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Jelen dokumentum az Eurdpai Unidé anyagi tamogatasdval készilt. A dokumentumban
megjelend vélemények nem tekinthet6ek az Eurdpai Unid hivatalos véleményének, és nem
sziikségszer(ien tekinthet6ek az OECD és tagallamai, valamint a Sigma programban résztvevé
kedvezményezett orszagok véleményének sem.

A dokumentum innen is letolthetd.
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A SIGMA PROGRAM

A Sigma program - Allami és Kézigazgatasi Fejlesztés TaAmogatasa — a Gazdasagi Egyuttmikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) és az Eurdpai Unid kozds kezdeményezése, elsGsorban EU
finanszirozdassal.

A Sigma az allami és kozigazgatasi fejlesztésért tett eréfeszitéseikben nyujt tamogatdst partnereinek:

- A reformfolyamatok értékelésével, valamint a reformok prioritdsainak megfogalmazasdval, ami a
jo eurdpai gyakorlat és a jelenlegi unidés jogszabdlyok altal meghatarozott alapok
figyelembevételével torténik (acquis communautaire)

- Az intézmények kialakitasaban, a jogi keretek meghatarozasaban, valamint az eurdpai normakkal
és a jo gyakorlattal 6sszhangban allé eljarasok kidolgozasaban nyujtott segitséggel

- Az Unié és mds adomdnyozdk tamogatdsdnak elGsegitésével azaltal, hogy projektek
el6készitésében és akcidtervek megvaldsitasaban nyujt segitséget.

2008 6ta a Sigma a kovetkez6 partnerek kozigazgatdsi reformtorekvéseit tdmogatja:

- Unids csatlakozasra vard orszagok — Horvatorszdg, Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag, és
Torokorszag

- Nyugat-Balkan lehetséges unids csatlakozasra varé orszagai- Albania, Bosznia-Hercegovina,
Montenegrd, Szerbia és Koszové (UNSCR 1244/99 értelmében)’

- Eurépai Szomszédok és Partnerek (ENPI) - Algéria, Orményorszag, Azerbajdzsan,
Fehéroroszorszag, Egyiptom, Gruzia, lzrael, Jorddnia, Libanon, Libia, Moldova, Marokkd, a
Megszallt Palesztin Terlilet, Sziria, Tunézia, Ukrajna, valamint Oroszorszégz.

A Sigma program a partnerek reformtorekvéseit a kovetkez8 terileteken tamogatja:

- Jogi keretek, kozszolgaltatas és igazsagszolgaltatas: Jogi keretek és igazsdgszolgdltatas;
Kbzszolgdltatasi és kdzigazgatasi keretek; Integritas

' Az Egyesilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsdnak 1244. szdmu hatarozatanak értelmében Koszové az ENSZ
Ideiglenes Adminisztracids Missziéjanak fennhatdsdaga alatt all (UNMIK).

> Az Eurdpai Bizottsaggal kotott megallapodas értelmében a Sigma elsGsorban kilenc kiemelt orszagban
folytatja tevékenységét: Egyiptom, Jordania, Marokkd, és Tunézia (ENPI-DéI); Orményorszég, Azerbajdzsan,
Gruzia, Moldova és Ukrajna (ENPI-Kelet).
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- A pénzigyi forrasok kezelése: Kilsé Audit; Kozkiadasok Kezelése; Nyilvanos Belsé Pénzigyi
kontrol; Kbzbeszerzés

- lIranyelvek és Szabdlyozasi rendszerek: Jogalkotds és koordinalds; Szabalyozasi Politika — Jobb
szabalyozds; A reform megtervezése és megvaldsitdsa

A Sigmaval kapcsolatos tovabbi informacidkat megtaldlja honlapunkon:

http://www.sigmaweb.org

Minden jog fenntartva, OECD, 2010

A dokumentum nyilvanos vagy kereskedelmi célu felhaszndlasaval kapcsolatos kéréseket, illetve a
dokumentum teljes vagy részleges forditasara vonatkozd kéréseket az OECD Kiilkapcsolatok és
Kommunikacios lgazgatdsaganak Szerkeszt6i és Jogi Osztalyanak kell cimezni, OECD, 2 rue André
Pascal, 75775 Paris Cedex 16, Franciaorszag (Email: rights@oecd.org )



http://www.sigmaweb.org/
mailto:rights@oecd.org

GOV/SIGMA (2010)1

ELOSZO

Az Unids értékhatdr alatti kozbeszerzések valamennyi unids tagallamban kiemelked6
fontossaguak és a teljes kdzbeszerzés jelentds hanyadat képviselik. igy a stabil és hatékony
kdzbeszerzési rendszer megteremtéséhez nélkildzhetetlen a nemzeti kozbeszerzési politika,
valamint az értékhatdr alatti kozbeszerzésekre vonatkozd jogszabalyok eredményes
kidolgozdsa.

A 2004/17/EK iranyelv, tovabba a 2004/18/EK irdnyelv szamos koordindacids szabalyt
hatdroznak meg az unids értékhatar feletti kdzbeszerzési eljarasok 6sszehangoldasahoz. A
tagallamoknak ezeket az 6sszehangolasra vonatkozo, de a kdzbeszerzési folyamatot nem
minden szempontbdl lefedd eljdrdsokat at kell Ultetnilik sajat nemzeti torvényeikbe. Az
allami forrasok leghatékonyabb felhaszndlasa érdekében az egyes tagdllamoknak a
csatlakozasi folyamat soran kozbeszerzési rendszeriiket mind jogi, mind intézményi
szempontbdl ki kell épiteniik.

A Sigma az Uj tagallamokkal, a csatlakozasra vard orszdgokkal és a lehetséges csatlakozasra
vard orszagokkal folytatott munkdja sordn arra a megallapitdsra jutott, hogy az orszdgok
altaldban bizonytalanok az irdnyelvek hatdlya ald nem tartozé kdzbeszerzésekre vonatkozd
szabdlyozds megfogalmazasanal, ami esetleg nem megfelel6 eljarasokat és gyakorlatot
eredményezhet. Sajnos eddig nem készilt atfogd tanulmdany arra vonatkozéan, hogy a
tagallamok miként alakitottdk ki az unids irdnyelvek hatalya alda nem esé jogi kereteiket.
Eppen ezért a Sigma valamennyi partner orszaganak hasznos egy olyan 6sszefoglald, amely
az egyes uniods tagallamok nemzeti szabdlyozd rendszerének modelljét és annak eszkozeit
mutatja be.

A tanulmany vazolja az unids értékhatar alatti kozbeszerzésekre vonatkozé eljarasokat és
jogszabdlyokat, valamint megvizsgdlja az unidés értékhatadr feletti kozbeszerzésekre
vonatkozod szabdlyozast és gyakorlatot. E két terlilet egyforma jelent6séggel bir a teljes
eljarasi rendszer nemzeti szint(i kialakitdsanal. Az irdnyelvek (amelyek a legfontosabb
alapelveket és kotelezettségeket hatarozzak meg) nem kifejezetten foglalkoznak olyan
kérdésekkel, mint a kozbeszerzési eljardsok megszervezése, az ajanlati dokumentacid
el6készitése és tartalma, az ajanlati kotottség idGtartama, az ajanlatok benyujtdsa és
bontdsa, ajanlati és teljesitési biztositékok, az ajanlatok pontositasara vonatkozé részletes
szabdlyozas, valamint az ajanlatok felfliggesztése és visszavonasa. Az unids értékhatar alatti
beszerzések szempontjabdl kilonods jelentGségliek a szabalyozdsi eszkd6zok, a nemzeti
értékhatarok, az eljarasok tipusai, a kozzétételre vonatkozd jogszabalyok, a részvételre
vonatkozo jogszabalyok, az alkalmassagi és biralati szempontok, a mszaki leirdsok és a
lehetséges jogorvoslat.
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A Sigma ugy véli, hogy partner orszagai azaltal, hogy jobban megismerik és megértik az unids
orszagokban mi{koéds, az unids irdnyelvek hatalya ald nem tartozd eljarasokat és
gyakorlatotokat, képesek lesznek hatékony és szilard jogi keretetek kialakitdsdra az unids
iranyelvek altal nem meghatdrozott kérdésekre vonatkozéan. A tanulmany ugy nyujt
informaciét az egyes tagallamokrél, hogy ekdzben nem kivan kdvetkeztetéseket levonni és
ajanlasokat tenni az el6nyben részesitett eljarasi modellek irdnyaban.

A Sigma koszoni a tagallamokban dolgozé kapcsolattartéinak a tanulmany 6sszedllitasahoz
nyujtott értékes segitségiiket. A Sigma meggy6z6dése, hogy az igy megosztott informacid
hasznos lesz minden partnere szdmadra. A tanulmany altal nyujtott 6sszehasonlitas hasznos
lehet maguknak a tagallamoknak, valamint a nemzetkozi kozbeszerzési kozosség szamara is.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Altalanos megfigyelések

Az unids értékhatdr alatti kozbeszerzések kiemelked6 fontossaguak és a teljes kdzbeszerzés
jelent6s hanyadat képviselik valamennyi unids tagallamban. Ezeket a kozbeszerzéseket az
unids értékhatar alatti kozbeszerzésekre alkalmazandé nemzeti eljarasok alapjan bonyolitjak
le. Az unids értékhatdr alatti kozbeszerzések szama nagymértékben meghaladja az unids
értékhatar feletti beszerzések szamat. A kdzbeszerzés kilondsen fontos a kis- és kdzepes
vallalkozdsok (kkv) szdmara. Kovetkezésképpen, a stabil és hatékony kozbeszerzési rendszer
megteremtéséhez nélkilozhetetlen a nemzeti kbdzbeszerzési politika és az ezekre a
kdzbeszerzésekre vonatkozé jogszabalyok eredményes kidolgozasa. Az unids jogszabalyok
csupan az EK Szerz6dés alapvet6 irdnyelveinek tiszteletben tartdsat kivanjak meg az
iranyelvek hatalya ald nem tartozé kozbeszerzések lebonyolitdsa soran, és a tagallamok
hatdskorére bizzak az e korbe tartozé kdzbeszerzésekre vonatkozo részletes jogszabalyok és
eljaradsok kidolgozasat. A tanulmany azonban megallapitotta, hogy a tagallamok tobbsége
egyazon torvényen belil szabalyozza az unids értékhatar feletti és alatti kozbeszerzéseket, és
az unids értékhatar alatti kozbeszerzésekkel szemben tdmasztott kdvetelményiik, hogy azok
nyilt és igazsagos versenyeztetés alapjan kerilljenek odaitélésre. Ezek az eljardsok
alapvet6en az unids irdanyelveknek megfelelé eljarasokat tikrozik. A szabalyozassal nem
rendelkez6 tagallamok az unids értékhatar alatti esetekben is a versenyeztetést tamogatjak.
Az egyes tagallamok esetében eltér az egyszer(sités mértéke, és kilonb6z6 alldaspontot
képviselnek a kozbeszerzési torvény alkalmazasa alél mentességet nyujtd értékhatar és a
kozvetlen beszerzés alkalmazasa tekintetében, de a nyilt verseny biztositdasanak alapveté
céljdhoz valamennyi tagallam kovetkezetesen ragaszkodik. Az egyszer(sités altalaban a
jelentkezések és ajanlatok benyujtdsi hataridejének roviditését, valamint a kozzétételre és az
ajanlatok elbiraldsdara vonatkozé kevésbé Osszetett jogszabdlyok megfogalmazasat jelenti.
Bizonyos esetekben kevésbé szigoru szabalyok vonatkoznak a targyalasos eljardsok és a
kozvetlen ajanlattételi felhivasok alkalmazasara, de ilyen esetekben altalaban kévetelmény a
hirdetmény el6zetes kozzététele vagy egy minimum szamu ajanlattevé meghivasa.
Ugyanakkor a mdszaki leirasokra, az alkalmassagi és birdlati szempontokra és a panaszok
benyujtasara vonatkozo jogszabalyok alapvetGen megegyeznek az unids értékhatar alatti és
feletti beszerzések esetében.

A tanulmany elsé része kifejezetten az unids értékhatar alatti kozbeszerzésekre vonatkozo
jogszabdlyokkal és eljarasokkal foglalkozik, mig a tanulmany masodik része azokat a



GOV/SIGMA (2010)1

jogszabdlyokat és eljardsokat mutatja be, amelyek az unids iranyelvek altal részletesen nem
targyalt kozbeszerzési eljarasokra vonatkoznak (fluggetlenill azok értékétél), és amelyek
éppen olyan fontosak a teljes, nemzeti szint( eljarasi rendszer kiépitéséhez. Azok a teriiletek,
amelyekkel az iranyelvek nem kifejezetten foglalkoznak tobbek kozott, a kozbeszerzési
eljdrdsok megszervezése, az ajanlati dokumentacié elGkészitése és tartalma, az ajanlati
kotottség id6tartama, az ajanlatok benyujtasa és bontdsa, ajanlati és teljesitési biztositékok,
az ajanlatok pontositasara vonatkozd részletes szabalyozds, valamint az ajanlatok
felfliggesztése és visszavonasa.

A tanulmany nem hatarozza meg, hogy ezek a jogszabdlyok és eljarasok milyen mértékben
kiilonbdznek a beszerzés nagysaga alapjan, az unids értékhatér felett vagy alatt. Ugy t(inik
azonban, hogy a vizsgalt kérdésekben az egyszer(isités érdekében a tagallamok kevésbé
szigoru rendszert alkalmaznak az unids értékhatarok alatti beszerzésekre.

Az a tény, ha egy tagdllam nem szabalyoz barmely olyan sajatos teriletet, amelyet a
tanulmany targyalt, nem jelenti azt, hogy annak az eljarasnak a gyakorlati alkalmazasa nem
létezik vagy nem szabdlyozott. J6 példa erre az Osszeférhetetlenség kérdése, amelynek
szabdlyozdsa gyakran nem a koOzbeszerzési torvényben, hanem egy kilon torvényben
torténik.

A tanulmany masodik része megmutatja, hogy sokkal nagyobb mértékd kiilonbségek
jellemzik a tagallamok szemléletét ezeknek az eljardsoknak és jogszabdlyoknak a
tekintetében, mint az unids értékhatdr alatti kozbeszerzések esetében. A tanulmanynak nem
célja annak kifejtése, hogy megmagyardzza, egy tagallam vajon miért képvisel bizonyos
szemléletet, de levonja azt a kovetkeztetést, hogy az egyes tagallamok szabalyozasra
vonatkozd nézetei eltér6ek. Ezek a kiilonbségek magyardzhatdak akar azzal, hogy a
tagdllamok jogi és kozigazgatdsi rendszereit szabalyozé elvek és hagyomanyok kiilénbozéek,
de az unids csatlakozaskor meglévé szabalyozasi szemléletet is tiikrézhetik. Az Ujonnan
csatlakozott unids orszagok (2004 és 2007) szabalyozasa joval részletesebben rendelkezik a
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasardl, aminek az ajanlatkéréknek az eljards soran meg kell
felelniiik. Ezzel szemben mas tagdllamokban ugy tlnik, hogy az ajanlatkér6k nagyobb
szabadsagot élveznek az eljaras lebonyolitasa soran.

Részletes megfigyelések

l. rész: Az unios értékhatar alatti kozbeszerzésekre vonatkozoé jogszabalyok és eljarasok

Az unids értékhatar alatti kozbeszerzések szabdlyozasanak f6 jellemzGjeként a tanulmany a
kovetkez6ket azonositotta a tagallamokban:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

A tagallamok tobbségében az unids értékhatar alatti kdzbeszerzéseket térvényben
vagy rendeletekben szabalyozzak, legaldbbis a klasszikus szektor esetében. Egyedil
az Egyesiilt Kirdlysagban és irorszagban jelenti Utmutaté az unids értékhatar alatti
kdzbeszerzésekre vonatkozo kotelezettségek és jo gyakorlat kizardlagos forrasat

A tagallamok tobbsége jogszabalyaiban egyértelm( utalast tesz az EK Szerz6dés
alapelveire.

Az unids értékhatar alatti beszerzések esetében sok tagallamban ugyanazok a
jogszabalyok vonatkoznak a klasszikus szektorra és a kdzszolgaltatokra.

Mindazondltal a tanulmanyban résztvevé tagallamok koziul szamos egydltaldan nem
szabalyozza a kdzbeszerzéseket a kdzszolgdltatok esetében.

Kilonb6z6 nézetek léteznek a B Mellékletben felsorolt szolgaltatasok szabalyozasara:
néhany tagorszag az A Melléklet szolgaltatdsaira vonatkozd jogszabdlyokhoz
hasonlékat fogalmaz meg, mig masok tovabbi egyszer(sitéseket alkalmaznak vagy
csupan az EK Szerz6dés alapelveire utalnak.

A szabdlyozassal rendelkezd tagallamok tobbsége két vagy esetleg hdarom értékhatart
is alkalmaz az unidés értékhatdr alatt, amelyek altaldban a beszerzés tipusa alapjan
kilonboznek: alacsonyabb az aru és szolgaltatds beszerzésnél és magasabb az épitési
beruhazasoknal. A legalacsonyabb sav meghatarozza, hogy alkalmazni kell-e a
szabdlyozast vagy lehet6ség van-e kozvetlen beszerzésre. A kovetkezd sav lehetbvé
teszi az olyan egyszer(sitett eljardsok alkalmazdsat, mint az arajanlatkérést vagy a
kozvetlen ajanlattételi felhivds alkalmazasat; ezt az értékhatart altaldban 50 ezer és
70 ezer eurd kozott hatarozzak meg az aru és a szolgdltatds beszerzések esetében. E
nemzeti értékhatar felett a legtobb tagdllam t6bbé-kevésbé ugyanazokat a
jogszabalyokat és eljarasokat alkalmazza, mint az unids értékhatar feletti beszerzések
esetében, kivéve a kozzétételre vonatkozé nemzeti jogszabalyokat és a jelentkezések
és ajanlatok benyujtasi hataridejének csokkentését.

A kozvetlen beszerzésre altaldban az alacsony érték(i beszerzések esetén van
lehet&ség, ahol az értékhatar 5000 eurd és 15000 eurd kdzoétt mozog. Az unids
Irdnyelvekben  meghatdrozott eljardsok (nyilt/ meghivasos/ targyalasos)
egyszer(isitett valtozata mellett tobb tagallam is lehet6séget biztosit az olyan
versenyeztetési eljardsok alkalmazasara, amelyek el6zetes kozzététellel torténd
kozvetlen meghivasra éplilnek (példaul ajanlat vagy arajanlatkérés). Mas tagallamok
kevésbé szigoru szabalyozast alkalmaznak, amely lehet6vé teszi hirdetmény
kozzétételével induld targyalasos eljaras alkalmazdasat (akar a nyilt eljaras részeként).
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8) A jogszabdlyok tobbsége elbirja az unids értékhatdrok alatti beszerzések kozzétételét
a kozponti web portdlokon, specidlis kozlonyokben, adatbazisokban vagy az
ajanlatkér6k honlapjan. A kozzétételi kovetelmények az eljardst meginditéd
hirdetményekre és néhdny esetben az eljaras eredményérdl sz6lé tdjékoztatdkra is
vonatkoznak. Amikor lehetGség van hirdetmény kozzététele nélkili egyszerUsitett
eljarasok alkalmazdsara, a jogszabalyok a verseny biztositasa érdekében megkivanjak,
hogy az ajanlattételi felhivas altal megfelel6 szamu gazdasagi szerepl6 keriiljon
bevonasra.

9) A tagallamokban gyakori mddja az eljarasok egyszer(sitésének a részvételi, illetve az
ajanlattételi hatarid6 roviditése. Néhany tagdllam egydltaldn nem hataroz meg
hatarid6ket és az ajanlatkérékre bizza annak meghatarozasat. Amikor a hatdridé
minimumat jogszabdly dllapitja meg, (altaldban ez a jellemzG), akkor a részvételi
hatdrid6 rendszerint 10 — 15 nap, az ajanlattételi hataridé pedig 20 — 25 nap. Az
esetek tobbségében e hatdridéket elektronikus uton torténd benyuljtas esetén
roviditeni lehet.

10) Erdekes médon, szdmos kérdésben a jogszabdlyok és eljarasok tobbé — kevésbé
hasonldéak az unids értékhatar feletti beszerzések esetén alkalmazanddékhoz. E
hasonldsagok féleg az alabbi tertleteken jelentkeznek:

- arészvételi jelentkezések és ajanlatok benyujtasanak madijai;

- az ajanlatok értékelése, a biralati szempontok, ideértve a kirivéan alacsony
ellenszolgaltatast tartalmazo ajanlatokat is;

- a mdUszaki leirasok 6sszeallitasa;

- keretmegadllapodasok;

elektronikus beszerzés.

11)A szabdlyozassal rendelkezd tagallamok tobbsége ugyanazokat a jogszabalyokat
alkalmazza a panaszok, a fellilvizsgalat és a jogorvoslat terén, mint az unids
értékhatar feletti beszerzések esetén.

Il. rész: Az unids iranyelvek altal részletesen nem targyalt gyakori jogszabalyok és eljarasok

A tagdllamok koOzbeszerzésekre vonatkozd jogszabdlyainak f6 jellemzGi azokban a
kérdésekben, amelyeket az unids irdnyelvek részletesen nem targyalnak, és amelyek hatalya
valamennyi beszerzésre vonatkozhat; tehat a kozoségi értékhatarokat elérd értékd, illetve a
kozosségi értékhatarok alatti beszerzésekre egyarant:
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1)

Kbzbeszerzési torvényében a tagallamok tobbsége tobbé - kevésbé részletesen
szabdlyozza a kozbeszerzési eljards ajanlatkéré altal torténd lebonyolitasanak maédjat
. A torvény altalaban részletes rendelkezéseket tartalmaz a kiilon feldllitott Birdld
Bizottsagok felel6sségére, Osszetételére és munkdjara vonatkozéan. E Birald
Bizottsagok felelGsségi korébe tartozik: (i) a dokumentacié és az ajanlati felhivasok
elkészitése az ajanlatkérd nevében; ii) az ajanlatok bontdsa és elbiralasa ; valamint iii)
az odaitélésre vonatkozo ajanlas kidolgozasa az ajanlatkéré felelSs testiilete szamara
(amely kotelez6 érvényl vagy csupan fakultativ).

2) A tagallamok masik csoportja a kozbeszerzésre vonatkozo jogszabalyaiban nem, vagy

3)

csupan nagyon korlatozott mértékben szabalyozza a koOzbeszerzési eljards
lebonyolitdasanak maddjat. A beszerzés megtervezése és kivitelezése dltaldban az
ajanlatkérS diszkreciondlis jogkdre marad. Mas kozigazgatasi torvények vagy bels6
szabdlyzatok tartalmazhatnak ugyan a koOzbeszerzési eljdrds megszervezésére
vonatkozdan rendelkezéseket, ezekre azonban e tanulmany nem tér ki.

A tagdllamok tobbsége részletes informaciét nyujt a gyakran kételezé dokumentacié
tartalmat illetéen, azonban nem koéveteli meg modell vagy minta alkalmazasat az
alkalmassagi feltételek/birdlati szempontok, vagy az ajanlati felhivas esetében. A
tagdllamok esetenként lehet6vé teszik, hogy az ajanlatkér6k a dokumentdcié
rendelkezésre bocsatasat térités fejében biztositsak, ezt a szabdlyt azonban ritkan
alkalmazzdk abban az esetben, ha a dokumentdciét az ajanlattev6k szamara
elektronikus Uton hozzaférhet6vé teszik. A tagdllamok masik csoportja az unids
iranyelvekben meghatdrozottakon tul nem rendelkezik ezekrél a kérdésekrél.

4) A tagallamok tObbsége a beszerzés nagysagatdl fliggetlenilil kotelezévé teszi az

ajanlatok nyilvanos bontasat, ami igy az unids értékhatarok alatti beszerzésekre is
vonatkozik. A tagallamok masik csoportja nem szabdlyozza ezt a teriiletet és az
ajanlatok bontasanak lebonyolitasaval kapcsolatos dontéseket az ajanlatkérékre
bizza.

A tagallamok tobbsége a k6zOsségi értékhatar feletti és alatti beszerzéseknél is rendelkezik

az ajanlati és teljesitési biztositékokrol, de a legtobb orszdgban a biztositék alkalmazasaval

és mértékével kapcsolatos dontéseket az ajanlatkérék hataskorébe rendelik. Néhany

tagdllamban, ezzel szemben a kozosségi értékhatar alatti beszerzéseknél nem alkalmaznak

biztositékokat. A tagallamok tovabbi csoportja egydltaldan nem szabdlyozza a biztositékok

kérdését és azokban az esetekben is csak ritkan alkalmazza, amikor az engedélyezett.

5) Az unids tagallamok tobbsége rendelkezik a kozbeszerzési eljarasok visszavonasara

vonatkozo jogszabalyokkal, de egyes tagallamokban csupan néhany, mig mashol csak
a kozosségi iranyelvekben el6irt jogszabalyok rendelkeznek.
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6)

7)

8)

A legtobb unios tagallam tobbé — kevésbé részletesen szabalyozta az ajanlati
kotottség idejét, amit az eljardst megindité hirdetményben és a dokumentacidban is
fel kell tintetni. Néhany tagallam még az ajanlati kotottség maximalis idejét is
meghatdrozta, de a legtdobb orszag az ajanlatkérékre bizza az ajanlati kotottség
idejének megallapitdsat. A tagallamok kisebb csoportja egyaltaldan nem rendelkezik
err6l a kérdésrél.

A két-boritékos rendszert ritkan alkalmazzak az unids tagallamokban, mivel a
konzultaciés szolgaltatas beszerzésére kilon jogszabalyok vonatkoznak. A
tagallamokban ezeket a beszerzéseket rendszerint az altalanos eljarasok keretében
szabalyozzak.

Sok tagallamban, ahol a kozbeszerzési eljardsok lebonyolitasat jogszabalyok
keretében szabdlyozzak, az oOsszeférhetetlenség kérdésér6l a kozbeszerzésekre
vonatkozo jogszabalyokban rendelkeznek. Néhany tagallamban mas torvények vagy
jogszabdlyok keretében rendelkeznek az 6sszeférhetetlenség kérdésérdl.

Csupan néhany tagdllam jelezte, hogy szabdlyozasi rendszerében a kozeljov6ben olyan

valtozasok jelenhetnek meg, amelyek nem a kdzosségi jogszabalyok elvardsait kovetik.
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MODSZERTAN

A tanulmany egy Sigma Projekt Csoport vezetésével és egy Szakmai Partner Csoport
ellen6rzésével késziilt. Az adatokat egy részletes kérddiv segitségével gydjtotték, amelyeket
2009-ben kiildtek ki a 27 tagallam kapcsolattartéinak. A tanulmdny a tagallamokban 2009
juliusdban jellemz6 helyzetet tikrozi. Valamennyi, a tanulmanyban szereplé tagallam
lehet&séget kapott, hogy véleményezze a beszamold-tervezetet és értékelje az ott szerepld
adatokat.

A Projekt Csoportot Mr. Peter Bennet, Mr. Peder Blomberg, Mr. Yves Allain és Mr. Piotr-Nils
Gorecki alkottak. A Szakmai Partner Csoport feladata az volt, hogy véleményezze az
alkalmazott modszereket, a kérdGivet, valamint a beszamolé-tervezetet és a végleges
beszamoldt. A csoportot Mr. Michael Fruhmann (Ausztria), Mrs. Andrea Sundstrand
(Svédorszag) és Mr. Peter Trepte (Egyesilt Kiralysag) alkottak.

A Sigma altal készitett részletes kérdGivet a tagallamok kodzbeszerzések szabdlyozdsaért
felel6s nemzeti szerveinek kildték ki. A kérdGivhez csatoltak egy egylttmiikodésre és a
kérdések megvalaszoldsara vonatkozd kérelmet. A Projekt Csoport és a Szakmai Partner
Csoport a lehetGségekhez mérten, egy Osszehasonlitd tanulmany céljdbdl elemezte az
anyagot. Osszesen 22 kérd8iv érkezett vissza 2009 juliusa és decembere kdzdtt Ausztriabol,
Belgiumbdl, Ciprusrdl, a Cseh Koztarsasagbdl, Daniabdl, Esztorszagbdl, Finnorszaghdl,
Franciaorszaghdl, Magyarorszagrdl, irorszaghdl, Olaszorszagbdl, Lettorszagbdl, Litvaniabdl,
Luxemburgbdl, Hollandiabdl, Lengyelorszaghdl, Romanidbdél, a Szlovak Koztarsasaghdl,
Szlovéniabdl, Spanyolorszagbdl, Svédorszaghdl és az Egyesiilt Kiralysagbal.

Fontos azonban e médszer korlataira is felhivnunk a figyelmet. A tanulmany nem tud teljes
képet nyujtani a jelenlegi tagdllamokban fenndlld szabalyozasi rendszerekrél mivel nem
minden tagallam kiildte vissza a kérdGivet. A 27 kiklildott kérdSivbél visszakildott 22 kérdiv
azonban pozitiv hozzaallast tlikroz, ami jelentheti egy eredményes felmérés alapjat.
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I. RESZ AZ UNIOS ERTEKHATAR ALATTI KOZBESZERZESEKRE VONATKOZO JOGSZABALYOK
ES ELJARASOK

Bevezetés

Az unios értékhatar alatti kbzbeszerzések kiilondsen fontosak valamennyi uniés tagallamban.

Az irdnyelvek értékelése, amelyet a Europe Economics az Eurdpai Bizottsag szamara készitett
és amelyet 2006-ban tettek kozzé megallapitotta, hogy az 6sszes kdzbeszerzésnek csupan
20%-a esik az irdnyelvek részletes szabalyozasdnak hatalya ald, mig a tovabbi beszerzések,
példaul bizonyos honvédelmi és értékhatar alatti beszerzések a kivételi korbe tartoznak.

Az Eurdpai Bizottsag Ertelmezé Kozleménye szerint ezek a beszerzések a Belsd Piacon
kiemelked6 lehet6séget biztositanak a vallalkozasoknak, kiilonésen a kis- és
kozépvallalkozdsoknak.

Kovetkezésképpen, a nemzeti kozbeszerzési politika és az értékhatar alatti beszerzésekre
vonatkozd jogszabdlyok eredményes kidolgozasa nélkilozhetetlen a stabil és hatékony
kdzbeszerzési rendszer megteremtéséhez.

Az Eurdpai Birdsag hatdrozatainak koszonhetéen a tagdllamok kidolgoztdk az értékhatar
alatti beszerzésekre vonatkozd politikdjukat, jogszabdlyaikat és eljarasaikat. Ezek a
hatarozatok kimondjdk, hogy a kozbeszerzési irdnyelvek hatdlya ald nem tartozé
beszerzéseket lebonyolitd ajanlatkér6knek altaldnossagban eleget kell tenniik az EK
Szerz6dés alapelveinek, kiillondsen a nemzetiségen alapuld diszkriminaciomentesség elvének
a hatdrokon tul nyulé beszerzések esetében. Az atlathatdsag kovetelményét, amely lehet6vé
teszi az ajanlatkér6k szamara, hogy a diszkriminacidmentesség elvének megfeleljenek, a
szolgaltatasi koncesszidkkal kapcsolatos Telaustria tgyben (C-324/98) az Eurdpai Birdsag a
kovetkez8ként értelmezte:

,Az atlathatésag kovetelménye, amelyet az ajanlatkérGkkel szemben allitanak azt jelenti,
hogy valamennyi potencidlis ajanlattevé érdekében megfelel§ mérték( nyilvanossagot kell
biztositani, amely lehet6vé teszi a piaci verseny el6tt torténé megnyitast és az eljardsok
partatlansaganak ellen6rzését.”

2006-ban, a Telaustria esethez hasonlé hatarozatokra valaszul az Eurdpai Bizottsag egy
Ertelmezd Kozleményt fogalmazott meg a kdzbeszerzési irdnyelvek altal nem, vagy csak
részben szabalyozott kdzbeszerzési eljarasokra alkalmazandé kdzosségi jogrol. Az Ertelmezd
Kozlemény kimondja, hogy az EK Szerz6dés alapelvei valamennyi kozbeszerzésre
vonatkoznak, kiléndsen a B. mellékletben felsorolt szolgdltatasokra és az értékhatdar alatti
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beszerzésekre. Az Ertelmezé Kozleménynek az EK Szerz8désben megfogalmazott
kotelezettségekkel kapcsolatos legfontosabb kovetkeztetése az volt, hogy a konkrét
szerz6dések belsé piacon betdltott fontossaganak kell meghatdroznia a nyilvdnossag
mértékét és a tovabbi eljardsokat. Ezt késGbb az An Post eset megerdsitette (C-507/03,
2007. november 13.).

A részletes adatok megtalalhatdak az 1. melléklet 6sszefoglalé tablazataban.

1.1. Szabalyozasi eszkdz/eszk6z6k vagy Utmutatd az unids értékhatar alatti
kozbeszerzésekre vonatkozdéan (1. kérdés)

Ez a kérdés azzal kapcsolatban kért informaciét, hogy a tagallamok miként biztositanak jogi
kereteket illetve iranymutatast az ajanlatkér6k szdmdra az unids értékhatar alatti
kdzbeszerzések lebonyolitasahoz. A valaszokat visszakiildé 22 tagallam kozil, csupdn az
Egyesiilt Kirdlysagban és Irorszdgban létezik Utmutatd, amely az értékhatar alatti
beszerzésekre vonatkozd kotelezettségekkel Osszefliggésben a beszerz6k tajékoztatasanak
egyetlen maddjat jelenti. Hollandidban o©nkéntes szabdlyok rendelkezenek a kérdésrdl,
valamint egy Utmutatd létezik. A tobbi tagdllam jogszabalyokban rendelkezik az értékhatdr
alatti szerz6désekrél; ez az értékhatar feletti szerz6désekre vonatkozé kovetelmények
keretében, nemzeti jogszabalyok altal, vagy a kett6 kombinaciéjdban torténik.

A kozbeszerzési iranyelvek (2004/18/EK és 2004/17/EK) kimondjak, hogy a
kdozbeszerzéseknek meg kell felelniik az EK Szerz6dés alapelveinek, kiilondsen az aruk
szabad mozgasardl, a letelepedés szabadsagardl és a szolgdltatads nyujtasanak szabadsagardl
sz6l6 elveknek, tovabba az ezekbdl kovetkezd alapelveknek is, példaul az egyenlé banasmad,
a diszkriminacidmentesség, a kdlcsonds elismerés, az aranyossag és az atlathatdsag elveinek.
A tagdllamok tobbsége jogszabdlyaiban utal a Szerz6désben megfogalmazott
kovetelményekre, akar kifejezetten, akdr kozvetve. Magyarorszag, Luxemburg és Hollandia
kivételt képeznek. A Cseh Koztdrsasag kizardlag az ajanlatkérékre vonatkozd
kotelezettségeket jeloli meg. Az elvek, amelyekre a tagdllamok jogszabalyaikban
leggyakrabban utalnak az egyenlé banasmad, a diszkriminaciémentesség, és az atlathatdsag
elve. Finnorszag is utal ezekre az elvekre, de az ajanlatkér6kre vonatkozd aranyossag
kotelezettségével kapcsolatosan.

Az értékhatar alatti beszerzésekre vonatkozd jogszabalyi keretek kidolgozdsa sordn a
tagdllamoknak azt kell fontoldra vennilik miként kivanjak szabalyozni a kozbeszerzéseket a
klasszikus szektorban, a kozszolgdltaték esetében, illetve a B. mellékletben felsorolt
szolgdltatasok (azaz, az irdnyelvek hatadlya ald nem tartozé szolgaltatasok) esetében. A

tagorszagok tobbsége az értékhatdr feletti beszerzésekre vonatkozd jogszabalyokat
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alkalmazza az értékhatar alatti beszerzések szabdlyozasara is. Bulgaria egy tovabbi

III

jogszabalyt, ,Rendelet a kis érték(i beszerzésekrél” (OASPC) is alkalmaz, amely a kis értékd
beszerzésekre vonatkozik. Az értékhatar alatti épitési beruhdzdsokra (2005), az
arubeszerzésre és szolgdltatas megrendelésre (2007) vonatkozé dan jogszabalyok nem
azonosak a koOzosségi iranyelveket foganatosité torvénnyel. Hollandia rendelkezik a
kdzszolgaltatdkra vonatkozd és a klasszikus szektorban torténé épitési beruhazasokra

vonatkozo jogszabalyokkal, melyek alkalmazasa az ajanlatkérék szamara javasolt.

Nyolc tagallam (Ausztria, Bulgaria, Franciaorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Litvania,
Luxemburg és Romania) az értékhatar alatti beszerzéseknél ugyanazokat a szabdlyokat
alkalmazza a klasszikus szektorban és a kozszolgaltaték esetében is. Szlovénidban,
Spanyolorszagban és Svédorszdgban viszont a koOzszolgaltatok értékhatar alatti
beszerzéseir6l a kozszolgaltatokra vonatkozd kilon jogszabdlyokon belil rendelkeznek.
Nyolc tagdllam, a Cseh Koztarsasdg, Ciprus, Ddania, Esztorszag, Finnorszag, Lettorszag,
Lengyelorszag és a Szlovak Koztarsasag, nem rendelkeznek a kdzszolgaltatok értékhatar alatti
beszerzéseire vonatkozd jogszabalyokkal. Ezekrél a beszerzésekr6l egy vagy tobb kilén
torvényben rendelkeznek. Bar Ddanidban nincs jogszabdly, az ajanlatkéréknek belsé
szabalyzatot kell alkotniuk. Ahogy az mar korabban is megallapitasra kerilt, Hollandidban a
kdzszolgaltatdkra vonatkozé rendelkezések alkalmazdsa dnkéntes.

A B. mellékletben felsorolt szolgaltatdsokra vonatkozdéan a tagallamok szamos eltérd
megkozelitést alkalmaznak, de nincs olyan tagallam, ahol a B. mellékletben felsorolt
szolgaltatasokrdl  kiilon torvényben rendelkeznének. A B. mellékletben felsorolt
szolgaltatasok értékhatar alatti beszerzéseinek részleteit a mar leirtak tikrében kell
szemlélni. Azaz, bizonyos tagallamok az értékhatar alatti beszerzésekre vonatkozé
jogszabalyokkal kizardlag a klasszikus szektoron bellil rendelkeznek és néhany orszag a
rendelkezéseiben nem kifejezetten utal az EK Szerzédés kovetelményeire. Olaszorszag az
unios iranyelvek értékhatar feletti beszerzésekre megfogalmazott nézeteit kdveti, gy hogy
rendelkezik a mdszaki leirasokrdl és az eljaras eredményérél szélé tajékoztatékrol. A B
mellékletben felsorolt szolgaltatasoknal alkalmazhatdé a hirdetmény nélkili targyalasos
eljards, de legaldbb 6t ajanlattevétél kell ajanlatot kérni. Az értékhatar alatti beszerzésekre
egyszerUsitett eljarast alkalmaznak Ausztridban, ahol nagyon alacsony rezsimet kerilt
meghatdrozasra; Franciaorszagban, ahol egy adott eljardst kell kovetni; a Cseh
Koztarsasagban, ahol lehet6ség van a targyalasos eljaras alkalmazasara és Danidban, ahol
megkovetelik a targyaldst megel6z8 kozzétételt. Osszetettebb rendszert alkalmaznak a
tagdllamok kozil Svédorszagban, ahol vagy egy egyszer(sitett nyilt eljarast vagy egy
egyszerUsitett két szakaszbdl all6 eljarast alkalmaznak (mindkét esetben a targyaldsos eljaras
lehetdségével), valamint Esztorszagban, ahol a nemzeti értékhatdr feletti beszerzéseknél
nyilvanos eljarast kell lefolytatni. Finnorszagban, Litvanidban és Szlovénidban ugyanazokat a
jogszabdlyokat alkalmazzak az unids értékhatdr alatti és feletti beszerzések esetén,
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amennyiben a beszerzés értéke meghaladja a nemzeti értékhatdrt. Finnorszag azonban
megenged bizonyos rugalmassdgot a targyaldsos eljaras alkalmazasaval kapcsolatban. Ciprus
a B. mellékletben felsorolt szolgaltatdsok esetében a beszerzés értékétél fiiggetlendl
megkoveteli az értékhatar feletti beszerzésekre vonatkozé jogszabalyok alkalmazdasat.

1.2. Az unids értékhataroktdl eltéré nemzeti értékhatarok alkalmazasa és az értékhatar
alatti kozbeszerzési eljarasok (2. és 3. kérdés)

Annak érdekében, hogy teljes képet kaphassunk az ajanlatkér6ket terhel6
kotelezettségekrdl, a tanulmany az értékhatdrokra és az eljdras tipusokra vonatkozé
valaszokat egyltt vizsgalja. Bizonyos tagdllamokban az unids értékhatdr alatt harom vagy
tobb savval rendelkeznek. A tagallamok tobbségében azonban két sav van, a nemzeti
értékhatar alatt kozvetlen beszerzésre van lehet6ség, a nemzeti értékhatar feletti
beszerzések esetében pedig a jogszabalyok nem annyira szigoriak, mint a kozosségi
reszimben. Szlovénia megfogalmazasaban az értékhatarok és a hozzajuk kapcsolédd
eljarasok célja hogy: ,a kozbeszerzési eljarasok a beszerzés targyahoz és kilondsen a
beszerzés becslilt értékéhez igazodjanak, az aranyossag elvének megfelel6en”.

A nemzeti értékhatdr alsé pontja, amely alatt a kdzvetlen beszerzés alkalmazhato, jelent6sen
eltér az egyes orszdgokban. Bulgdridban, Cipruson, Finnorszadgban, Franciaorszagban,
Lettorszagban, Lengyelorszagban, Romaniaban, Szlovénidban ez a hatar 15 000 eurd vagy
kevesebb, mig Olaszorszagban, Magyarorszagon, Litvaniaban, és a Szlovak Koéztarsasagban
20000 eurd és 30000 eurd kozott mozog. Ausztridban ez az alsé hatar 40 000 eurd,
Esztorszagban szintén 40 000 eurd, Luxemburgban 55 000 eurd, Danidban 67 000 eurd és a
Cseh Koztarsasagban 70 000 euré.

Bulgdria, Ciprus, Romania, Szlovénia és a Szlovdk Koztarsasdg az értékhatar alatti
beszerzéseikre harom, illetve tobb savval rendelkeznek, beleértve ebbe a kozvetlen
beszerzésre vonatkozé rezsimet is. Az emlitett orszagokban egy vagy tobb savban is
alkalmazhatd egyszerd(sitett eljaras. A klasszikus szektor aru és szolgdltatas beszerzéseire a
kovetkez6 értékhatarok vonatkoznak: Cipruson két alsd-savban alkalmazhatd egyszerdsitett
eljards: 1 700 eurd és 8 500 eurd kozott és 8 500 eurd és kb. 85 000 eurd kozott. E két alsod
sav kozll az alacsonyabban meghatarozott szdmu ajanlattevé irott vagy szébeli ajanlata
sziikséges, a magasabb savban nincs szikség az eljarast megel6z6 kozzétételre, de legalabb
négy, objektiv alapon kivalasztott ajanlattevének kell megkildeni a dokumentumokat. Ciprus
célja, hogy az egyszer(sitett eljdrasokon keresztil felgyorsitsa az eljarasokat és csokkentse a
koltségeket. Romanidban a 15000 eurd és 100000 eurd kozotti savban kotelez6 az
ajanlattételi felhivas alkalmazasa (egyszerisitett eljaras). A 10 000 eurd és 40 000 eurd
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kozotti sdvban a szlovén torvény elbirja 3 ajanlat szliikségességét, el6zetes kozzététel nélkiil,
bar a hatésagok rendszerint megkivanjak az el6zetes nyilvanossagot e sav kdzbeszerzéseinél
is. Bulgaridban a ,Rendelet a kis beszerzésekrél” (OASPC) értelmében a 8 000 eurd és 25 000
eurd kozotti savban az aru és szolgaltatas beszerzések esetében legalabb harom benyujtott
ajanlatra van szikség. Romania unids jogszabalyokat alkalmaz a 100 000 euré értékhatar
felett. Unids jogszabalyok alkalmazhatdak Szlovénidban is 40 000 eurd felett, de a 40 000
eurd és 80 000 eurd kozotti savban az ajanlatkér6k egyszerdsitett eljarast alkalmazhatnak,
ami azt jelenti, hogy a nemzeti portalon el6zetesen kozzétett felhivason keresztil kérhetnek
ajanlatokat. Az egyszer(sitett eljaras egy vagy két szakaszbdl all, de ez az eljards az
ajanlatkérék és az ajanlattevék szamara egyarant konnyitést jelent.

Lettorszagban két also értékhatar létezik, amely alatt a kdzvetlen beszerzés alkalmazhatd: ez
aru és szolgdltatasok beszerzése esetén 4 500 eurd, épitési beruhdzasok esetében pedig
14 000 eurd. Ezen értékhatarok felett a 30 000 eurds, illetve 170 000 eurds értékhatarig
egyszer(sitett eljards alkalmazhatd. E mdasodik sav felett (eltekintve a révidebb hatarid6ktél)
a kozosségi értékhatar felett érvényes eljardsok és jogszabalyok alkalmazhatéak. A
kdzbeszerzés a kozszolgaltatdk esetében nem szabdlyozott.

Ausztria is rendelkezik olyan alsé értékhatarokkal, amelyekben sajatos eljarasok
alkalmazhatéak. Aru és szolgaltatdsok beszerzése esetén 60000 eurds értékhatdrig
hirdetmény nélkili targyaldsos eljaras alkalmazhatd, 80 000 eurds értékhatarig hirdetmény
nélkili meghivasos eljards, a kozosségi értékhatarig pedig hirdetmény kozzétételével induld
targyaldsos eljarasra van lehetGség.

Néhany tagdllam aru és szolgdltatdasok beszerzése esetében egyetlen nemzeti értékhatarral
rendelkezik, kozllik néhany, e nemzeti értékhatarok felett is a kozOsségi jogszabalyok
alkalmazasat irja el6 bizonyos egyszer(sitésekkel. Mas orszagok nem hatdrozzdk meg az
alkalmazandd eljarasokat. A kovetkezd orszagok a megjelolt értékhatar felett altalaban
bizonyos egyszer(sitésekkel a kozosségi eljdrdsokat alkalmazzak: Lengyelorszag (14 000
eurd) Olaszorszag (20 000 eurd, ahol az épitési beruhdzdsok és a torvényben felsorolt
néhany beszerzés kivételével az ajanlattételi felhivasban a keretszamnak legaldbb ot
ajanlattevét kell magdban foglalnia) és a Cseh Koztarsasag (70 000 eurd).

Magyarorszagon kotelezé hirdetmény kozzététele 27 000 eurd feletti beszerzések esetén, és
amennyiben azt az eljarast meginditd hirdetményben megjel6lik, az eljarasban lehetéség van
targyaldsokra is. Litvania aru és szolgdltatas beszerzéseknél 30 000 eurd értékhatar felett,
épitési beruhazasokndl pedig 145000 eurd értékhatar felett kotelez6 kozzétételi
kotelezettséget ir el6, azonban nincsenek olyan meghatarozott eljarasok, amelyeket kdvetni
kell. A szolgaltatasi koncessziokra vonatkozdéan kizarélag Magyarorszagon hataroztak meg
értékhatart, (83 000 eurd). Danidban pedig 67 000 eurd felett lehet6ség van nem hivatalos
eljarasok alkalmazdsara. Svédorszagban, amikor a kozbeszerzés értéke nem tekinthetd
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alacsonynak (az alacsony érték nincs pénzigyi értékhatarban definidlva) a beszerzéseket
meg kell hirdetni, ezt egyszerdsitett nyilt eljaras vagy egy egyszer(Usitett két szakaszos eljaras
koveti. Spanyolorszagban a nemzeti értékhatar hatarozza meg, hogy targyaldsos eljards
alkalmazhaté-e vagy sem, Hollandidban pedig Onkéntes a jogszabalyok alkalmazasa.
Franciaorszagban 90 000 eurd értékhatar felett a Hivatalos Kozlonyben torténd kozzététel
kotelez6, ezen értékhatar alatt pedig az ajanlatkérék szabadon valaszthatnak olyan alkalmas
eljarasi modot, amely az igények természete és az igényeket kielégité gazdasagi szerepl6k
szama és telephelye alapjan célszerlinek latszik. A nyilvanossag mértékének és a
versenyeztetési eljarasnak aranyban kell dllnia a beszerzés targyaval és értékével.

A klasszikus szektorban az épitési beruhdzdsoknal a legalacsonyabb értékhatar altaldban
kétszer olyan magas, mint az aru és szolgaltatas beszerzések esetében. Ott, ahol tobb mint
két sav van, azok a savok, amelyek az egyszer(sitett eljdrdsokat lehetévé teszik altaldban
szélesebbek. Romanidban példaul az a sdv, ahol az ajanlattételi felhivds kotelezd épitési
beruhdzasokndl 15 000 eurd és 750 000 eurd kozott van, dru és szolgdltatds beszerzéseknél
pedig 15 000 eurd és 100 000 eurd kozott. Ez nem meglepd, hiszen az irdnyelvekben az
épitési beruhdzdsokra vonatkozd értékhatar 5 millid6 eurd. Az épitési koncesszidkra
vonatkozdan kizarélag Magyarorszag rendelkezik kiilon értékhatarral (333 000 eurd).

Dania, Olaszorszag és Luxemburg az épitési beruhazasok, az dru és szolgaltatas beszerzések
esetében eltéré megkozelitést alkalmaznak. Daniaban jogszabaly értelmében egyszerdsitett
nyilt vagy meghivasos eljarast kell alkalmazni épitési beruhazasoknal 40 000 eurd feletti
érték esetében. Olaszorszdgban 200 000 eurd alatt lehetGség van drajanlat kérésére
(minimum 06t ajanlat szlikséges), 500 000 eurd alatt hirdetmény nélkili targyaldsos eljaras
alkalmazasara, valamint 750 000 euré alatt egyszer(sitett meghivasos eljaras alkalmazasara.
Luxemburgban meghivasos eljaras alkalmazhaté a 800 000 eurd feletti beszerzéseknél, a
800 000 eurd alatti beszerzéseknél pedig kizardlag nyilt eljaras alkalmazhato.

A fentebb emlitettek szerint, kdzszolgdltaték esetében az értékhatdr alatti beszerzéseket
csupan néhdany orszag szabdlyozza jogszabalyokkal. Bulgaridban, Litvanidban, Luxemburgban
és Romadnidban kozszolgdltatok esetében az értékhatdrokra és az eljardsi moddokra
vonatkozéan ugyanolyan megkdzelitést alkalmaznak, mint a klasszikus szektorban.
Romanidban a magasabb sav 400 000 eurdig terjed, tiikrozve a kozszolgaltatdi iranyelv
magasabb értékl kezd6 értékhatarat. Olaszorszagban a kezd6 értékhatar ugyanaz mint a
klasszikus szektorban. Ausztridban a kezdd érték kétszerese, Magyarorszagon pedig ez az
érték 167 000 eurd, szemben a klasszikus szektor 27 000 eurds kezdd értékével. Figyelemmel
a kozszolgaltatdi szektor rugalmasabb jogszabalyaira meglepé lehet, hogy a tagallamok altal
alkalmazott szabdlyozas az értékhatar alatti beszerzéseknél nem tér el lényegesen. Még
egyszer meg kell jegyezni, hogy csupan néhany orszdg rendelkezik az értékhatdr alatti
beszerzésekre vonatkozé jogszabalyokkal.
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1.3. A ko6zosségi értékhatar alatti ajanlati felhivasokra és kozzétételre vonatkozé
jogszabalyok (4. és 5. kérdés)

Néhdany tagdllam a 4. és 5. kérdésekre adott valaszait 0sszevontan adta meg. A valaszok
altaldban a hirdetmények kozzétételére (4. kérdés) és a szabvany formanyomtatvanyokra vagy ezek
varidcioira (5. kérdés) vonatkoztak.

Az eljardst megindité felhivdsok hivatalos lapban keriilnek kozzétételre (nyomtatott
formdban) Ausztridban, Cipruson, Olaszorszagban, Litvanidban és Spanyolorszagban.
Spanyolorszag kivételével, ezekben az orszagokban a felhivdsokat nemzeti portalokon illetve
internetes site-okon is kozzéteszik. Bulgdria, a Cseh Koztarsasag, Finnorszag, Magyarorszag,
Lettorszdg, Luxemburg, Romania és a Szlovak Koztdrsasdg kizardlag nemzeti portalokon
és/vagy elektronikus formaban jelenteti meg felhivasait. 2008-ban, Romanidban az
ajanlatkérék kb. 66 000 ajanlati felhivast tettek kdzzé elektronikus uton, Lengyelorszagban
pedig az ajanlatkéréknek az ajanlati felhivast az értékhatar alatti és feletti beszerzéseiknél is
meg kell jelentetnitik honlapjukon.

Danidban jogszabalyok hatdrozzdk meg az aru és szolgdltatas beszerzésre vonatkozé ajanlati
felhivasokkal kapcsolatos kdvetelményeket, de a kozzétételre vonatkozdan, amely torténhet
elektronikusan vagy nyomtatott formdaban nincsenek kilén jogszabalyok. Franciaorszagban
90 000 euro értékhatar alatt az ajanlatkéré6k maguk dontenek a kozzététel modjardl. Ezen
értékhatar felett az ajanlatkéréknek Hivatalos Kozlényben (BOAMP) vagy erre hivatott
lapban kell felhivasaikat koézzétennilik. Hollandidaban az ajanlatkér6k maguk donthetik el,
hogy hol teszik kdzzé felhivasaikat és ezt altaldban honlapjukon teszik meg. Svédorszagban
az ingyenes hozzaférést biztositd ,daltalanos adatbdazisban” kell a kozzétételnek
megtorténnie.

A fent emlitett szabalyok a kozszolgdltatdk esetében hasonldak Ausztridban, Bulgariaban,
Cipruson, Esztorszagban, Franciaorszagban, Litvanidban, Luxemburgban és Svédorszagban.

Néhdany orszag (Ciprus, a Cseh Kdztarsasag, Esztorszag és Lettorszag) az értékhatar felett
alkalmazott hirdetménymintakat alkalmazza az értékhatar alatti beszerzések esetében is.
Magyarorszagon a hirdetménymintdkat az Igazsagligyi Miniszter rendelete hatarozza meg,
de azok igen hasonléak a kozosségi mintdkhoz. Luxemburgban az egyszer(sitett
hirdetménymintak internetes portalon talalhatéak (a Epitésiigyi Minisztérium portaljan, a
hirdetményeket itt teszik kdzzé). Romdnia szintén egyszer(sitett hirdetménymintdkat
alkalmaz. Bulgdria a Gazdasagi, Energetikai és Turisztikai Minisztérium altal jovahagyott
hirdetménymintakat haszndl, amelyek hasonléak a kozosségi hirdetménymintakhoz.
Franciaorszagban a megfelel6 eljardshoz hasznalanddé hirdetménymintak egy 2006-os
Minisztériumi Rendelet mellékletében talalhatéak meg. Svédorszagban csupan az eljarast
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megindité felhivasokat kell kozzétenni. Litvanidban az ajanlatkéréknek az eljardst meginditd
felhivas mellett az eljarasrdl sz616 jelentéseiket is meg kell jelentetnitik a kdzponti portdlon.

A fent emlitett szabdlyok kozszolgaltatok esetében hasonléak Bulgaridban, Cipruson,
Esztorszagban,  Franciaorszdgban,  Magyarorszagon,  Litvanidban,  Luxemburgban,
Romanidban és Svédorszagban.

Dania és Hollandia nem vagy kevés jogszabdllyal rendelkezik a kozzétételre vonatkozdan.

1.4. Részvételi és ajanlattételi hatarido (6. kérdés)

A tagallamok altaldban jelent&sen rovidebb hatarid6ket alkalmaznak az értékhatar alatti
beszerzéseknél, mint az értékhatar feletti beszerzésekben. Nyilt eljaras esetén az eljarasnal
alkalmazott leggyakoribb hataridé kb. 20 nap, de ez altaldban 14 és 30 nap kdzott mozog. A
meghivasos (és targyaldsos) eljarasoknal a részvételi hatdridé leggyakrabban 10 nap. Az
ajanlattételi hatdrid6 meghivasos eljards esetében kb. 15 nap. Lengyelorszag eltéré
hatdrid6ket allapit meg épitési beruhazdsok esetében: a nyilt eljdrdsoknal ez 20 nap,
(szemben az aru és szolgdltatds beszerzéseknél szokdsos 7 nappal); meghivasos eljarasoknal
pedig 14 nap (szemben az aru és szolgaltatds beszerzéseknél szokdsos 7 nappal).
Lettorszagban az ajanlattételi hataridé 30 nap a nyilt eljdrasokndl és 25 nap a meghivasos
eljardsokndl. E sav alatt a hatdrid6 15 napra rovidil. Litvanidban nyilt eljarasok esetében az
ajanlattételi hatarid6t altaldban 7 nap. Néhany orszagban az ajanlatok elektronikus
formaban torténé benyujtdsa esetén, ezek a hatarid6k lerovidilnek. Romaniaban példaul a
nyilt eljarasndl az ajanlatok benyujtasanak hatarideje 20 naprdl 15 napra rovidil, mig a
meghivasos eljarasnal 15 naprdl 10 napra.

Bulgdriaban az értékhatar alatti beszerzéseknél a kdzbeszerzési térvényben eldirt hataridék
nagymértékben kovetik az irdnyelvekben meghatarozottakat. Esztorszagban a hataridék
megegyeznek az értékhatar feletti beszerzéseknél alkalmazottakkal, mind a klasszikus, mind
a kozszolgdltatdi szektorban. Szlovénidban tekintettel a beszerzés Osszetettségére az
ajanlatkér6k maguk hatdrozhatjak meg a hatdridGket, . Az ajanlatkérék alkalmazhatjak a
kozosségi hatarid6ket is, bar azok az aranyossag elvével 6sszhangban a gyakorlatban
rovidebbek. Franciaorszagban altalaban az ajanlatkérék hatarozzak meg a hatarid6ket, de
azoknak elég hossziaknak kell lennilik ahhoz, hogy a lehet6 legtobb gazdasagi szereplé
tehessen ajanlatot. Finnorszagban és Hollandidban nem rendelkeznek a hatarid6kre
vonatkozo jogszabalyokkal.
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1.5. Arészvételi jelentkezés és ajanlattétel (7. kérdés)

Ahol jogszabalyok rendezik, ott a részvételi jelentkezések és ajanlatok benyujtdsa torténhet
postai Uton, faxon vagy mas elektronikus formaban. Ehhez azonban a megfelel6 mdszaki
eszk6zok szikségesek, valamint lényeges a biztonsdg és titkossdg biztositasa is. Néhany
orszdgban kilon jogszabdly vonatkozik az elektronikus eljarasra, Bulgdridban példaul az
Elektronikus eljarasrél és elektronikus aldirdsrél szélé torvény. A Cseh Koztarsasagban
mindsitett elektronikus alairasra van sziikség az elektronikus jelentkezéshez.
Spanyolorszdgban a dokumentdciot altalaban zart boritékban szallitjdk ki a megjel6lt cimre,
illetve postai Uton, kivéve ha a dokumentdacié mas eljarasi modot is megenged. Romanidban
a papir alapu eljaras az dltalanos, de az ajanlatkérS elektronikus format is megjeldlhet.
Lettorszagban a részvételi jelentkezések és ajanlatok benyujtasa ugyanugy torténik, mint az
unids értékhatar feletti eljarasoknal.

Dania és Hollandia nem rendelkezik kilon jogszabalyokkal és az ajanlatkéré hataskorébe
utalja, hogy a részvételi jelentkezések és ajanlatok benyujtasi mdédjat meghatdrozza.
Franciaorszag jelenleg szintén nem rendelkezik erre vonatkozé jogszabalyokkal, de az
ajanlatkérék kérhetik az elektronikus eljaras alkalmazasat. 2010. januar 1-t6l azonban, a
90 000 eurd értékhatart meghaladd, IT eszkdzokre és szolgdltatasnyujtasra irdnyuld
beszerzéseknél a dokumentumokat elektronikus formaban kell az ajanlattev6knek
benyujtaniuk. 2012. januar 1-t6l az ajanlatkér6k nem utasithatjak vissza az elektronikusan
megklildott dokumentumokat a 90 000 eurd értékhatart meghaladd arubeszerzésre,
szolgdltatasnyujtasra és épitési beruhdzasra iranyuld kozbeszerzések esetén.

1.6. Az alkalmassagi feltételekre vonatkozé iranymutatasok és jogszabalyok (8. kérdés)

A kovetkez6 tagallamokban az értékhatar alatti és feletti beszerzésekre gyakorlatilag
ugyanazok a jogszabdlyok vonatkoznak: Ausztria, Bulgdria, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Dania,
Esztorszdg, Magyarorszag, Lettorszdg, Litvania, Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszag, a
Szlovdk Koztarsasag és Svédorszag. Az értékhatar feletti beszerzésekre vonatkozé
rendelkezésektdl vald legnagyobb eltérést az alkalmassagi feltételek igazolasanal jelentkezik.
A Cseh Koztarsasagban a gazdasagi szerepl6k meghatdrozott dokumentumok helyett,
nyilatkozat formajaban is igazolhatjak, hogy az alkalmassagi feltételeknek megfelelnek.
Lengyelorszagban az ajanlatkérék szamara nem kotelez6 olyan dokumentumok kérése,
amelyekkel a gazdasagi szerepl6k igazolhatjdk, hogy az alkalmassagi feltételeknek
megfelelnek. Szlovéniaban a blirokracia csokkentése érdekében egyszer(sitették az igazolas
madjat. A gazdasdagi szerepl6k nem kotelesek olyan igazolasok benyujtasara, amelyekkel
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kapcsolatban a kozigazgatasi szervek adatokkal rendelkeznek. Ezekben az esetekben az
ajanlatkérdk feladata ezen adatok megszerzése.

Finnorszagban az értékhatdr alatti beszerzéseket meghatdrozé rendelkezések megegyeznek
az értékhatar felettiekkel. Franciaorszdgban a torvény nem ir el6 kilon jogszabalyokat, de a
beszerzésért felelGs beosztottak nem kérhetnek tébb informacidt, mint az értékhatar feletti
beszerzéseknél. Olaszorszagban a gazdasagi és miszaki kovetelmények szintjét masodlagos
jogszabdlyok fogalmazzdk meg. Romanidban az ajanlatkér6knek gyakorlati szempontok
alapjan kell meghatarozniuk az alkalmassagi feltételeket. Az értékhatar felett alkalmazandé
szempontok kozil vdlaszthatnak egyet vagy tobbet is, de ettdl el is tekinthetnek.

1.7. Az ajanlatok értékelésére és a biralati szempontokra vonatkozé iranymutatasok és
jogszabalyok, ideértve a kirivoan alacsonynak értékelt ellenszolgaltatast tartalmazé
ajanlatok meghatarozasara vonatkozo jogszabalyokat is (9. kérdés)

A kozbeszerzési iranyelvek alapjan két biralati szempont kilénboztetheté meg: az
Osszességében legel6nydsebb ajanlat és a legalacsonyabb Osszegl ellenszolgaltatds biralati
szempontja. A tagallamok tobbsége az értékhatar alatti beszerzéseknél szintén ezt a két
lehetdséget biztositja. Ezek az orszagok: Ausztria, Bulgaria, Ciprus, Esztorszag, Finnorszag,
Magyarorszdg, Olaszorszdg, Lettorszdg, Litvania, Lengyelorszdg, Romadnia, Szlovénia, a
Szlovak Koztarsasag és Svédorszag. Svédorszagban az 6sszességében legel6nydsebb ajanlat
biralati szempontjanak silyszdmozdsa nem kotelezé érvényd; csokkend sorrend felallitasa is
lehetséges. Finnorszagban tobbnyire az értékhatar feletti megkozelitést alkalmazzak az
értékhatar alatti beszerzések esetében is, de bizonyos szolgdltatdsnyujtasra és épitési
beruhdzdsokra iranyuld kozbeszerzéseknél a birdlati szempontok szélesebb korre
vonatkoznak, mint az értékhatar feletti beszerzéseknél. A szolgdltatdst nyujto vagy az épitési
munkakat kivitelez6 személyek szakértelme, szakmai felkésziiltsége és hozzadértése
szerepelhet a biradlati szempontok kozott, de képezheti az alkalmassagi szempontok
minimumat is. Franciaorszag nem rendelkezik kilén jogszabalyokkal az értékhatar alatti
beszerzéseknél az ajanlatkérék altal alkalmazott eljarasokra, de a beszerzésért felelGs
alkalmazott tevékenységét esetjog hatarozza meg.

A kirivéan alacsonynak értékelt ellenszolgaltatast tartalmazé ajanlatok tekintetében a
tagdllamok tobbsége az iranyelvekben meghatarozott elGirdsokat koveti, vagy mellGz
minden kilon jogszabalyt. Luxemburgban, ha egy ajanlat 15%-kal alacsonyabb az atlagos
arnal, akkor a gazdasagi szereplének arelemzést kell készitenie. Amennyiben az elemzés nem
nyujt magyardazatot az alacsony ajanlatra, akkor az kizarhatd. Olaszorszagban matematikai
modszert alkalmaznak a kirivdan alacsonynak értékelt ellenszolgaltatast tartalmazé
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ajanlatok meghatarozdsdra. Tovdbbd, azokban az esetekben, amikor tébb mint 10 ajanlatot
nyujtanak be, a kirivdban alacsonynak értékelt ellenszolgdltatast tartalmazé ajanlatok
automatikusan kizarhatdak az 1 millié euré értékhatar alatt az épitési beruhazasoknal, és az
100 000 eurd értékhatdr alatt az dru és szolgaltatas beszerzéseknél.

1.8. Miiszaki leirasokra vonatkoz6 jogszabalyok (10. kérdés)

A miszaki leirdsokra vonatkozd jogszabalyok az értékhatar feletti és alatti beszerzések
esetében szinte valamennyi orszagban megegyeznek. Esztorszagban a Pénziigyminisztérium
egy tovdbbi utmutatdt is rendelkezésre bocsatott. Svédorszagban az értékhatar feletti és
alatti beszerzésekre vonatkozd jogszabalyok részben megegyeznek. Jogszabalyaik az
értékhatar alatt a 2004/18/EK Iranyelv 23. cikkének 6. és 8. bekezdésére utalnak. Ezek a
bekezdések kornyezetvédelmi jellemz6kkel kapcsolatos leirdsokat emlitenek, de nem
jelélnek markat vagy forrast.

1.9. Az elektronikus beszerzésekre vonatkozé elvek és jogszabalyok (11. kérdés)

Ausztria, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Finnorszag, Luxemburg, Lettorszdg, Romania, Szlovénia,
a Szlovak Koztarsasag és Svédorszag esetében az értékhatar feletti és az értékhatar alatti
elektronikus beszerzésekre vonatkozé jogszabalyok megegyeznek.

Bulgdria kozbeszerzési torvényében rendelkezik az elektronikus arlejtés és a dinamikus
beszerzési rendszer — bizonyos szabalyok és feltételek teljesitése mellett torténd —
alkalmazasardl. Tovdbbd, a ,Rendelet a kis beszerzésekrdl” (OASPC) elGirja, hogy ahol a
mUszaki leirasok egyértelmlek, az ajanlatkérék alkalmazhatnak elektronikus arlejtést és
tervpdlyazati eljarasokat. Esztorszagban minden felhivds elérhetd a kdzponti elektronikus
nyilvantartasban és jelenleg az elektronikus arlejtés és a dinamikus beszerzési rendszer
megvaldsitasat tervezik. Franciaorszagban olyan jogi rendelkezések vonatkoznak az
elektronikus tovabbitasra a megfelel6 eljardsok vonatkozasaban, amelyek figyelembe veszik
a beszerzés jellemzGit (kiilondsen a beszerzés targyat, valamint az épitési beruhazas, az aru
és a szolgaltatas nagysagat), és a versenyt nem korldtozzak. A beszerzésért felelGs
beosztottak kérhetik az elektronikus tovabbitast és visszautasithatjak azokat a valaszokat,
amelyeket nem elektronikus formaban nyujtottak be. Ez minden 2010-t6l indult eljarasra
vonatkozik. Az elektronikus eljarasokra vonatkozd részletes jogszabalyokat egy
Kormanyrendelet fogalmazza meg, amely kiegésziti a kozbeszerzési torvény rendelkezéseit.
Litvanidban a kozbeszerzésre vonatkozd torvény elbirja az ajanlatkérék szamara, hogy a
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beszerzéseknek legaldbb 50%-at elektronikusan bonyolitsak le. Lengyelorszag lehetévé teszi
egy kiilonleges elektronikus arlejtés alkalmazasat, de ez kizardlag az unids értékhatarok alatt
alkalmazhaté. Az eljards az ajanlatkéré dltal az ajanlatkéré honlapjan és a Kozbeszerzési
Ertesit6 honlapjan kozzétett hirdetménnyel indul. A gazdasagi szerepldk igy elektronikus
formaban nyujthatjak be egymast kdvetGen, minél el6nydsebb ajanlataikat.

Olaszorszag 2002-ben elfogadott egy elektronikus beszerzésekre vonatkozé rendeletet,
amely lehet6vé teszi a klasszikus szektorban, hogy értékhatar alatti beszerzéseket (épitési
beruhazasok kivételével) elektronikus beszerzési platformon (MEPA) keresztiil bonyolitsanak
le, amit az Olasz Kdzponti Beszerzési Szervezet (CONSIP) hozott létre. A platform nyitva all az
objektiv alkalmassagi szempontok alapjan kivalasztott mindgsitett ajanlattevék el6tt. A
mindgsitést kovetGen az ajanlattevék katalégusaikat feltoltik a MEPA-ra és egy erre a célra
kialakitott honlapra, ezdltal az elérhet6vé valik mindenki szamara. Az ajanlatkérék igy
attekinthetik a katalégusokat, 6sszehasonlithatjdk a termékeket és az arakat, arajanlatokat
kérhetnek vagy kozvetleniil az elektronikus katalégusbdl vasarolhatnak. A teljes tranzakcio
elektronikus és elektronikus alairast igényel.

1.10 Keretmegallapodasos eljarasokra vonatkozo iranymutatasok és jogszabalyok (12.
kérdés)

A tagallamok tobbségében a keretmegallapoddsos eljarasok vonatkozasaban a szabalyozas
megegyezik az unids értékhatar alatti és az értékhatar feletti beszerzések esetében. Ezek az
orszagok: Ausztria, Bulgaria, Ciprus, Esztorszag, Finnorszag, Olaszorszag, Lettorszag,
Luxemburg, Lengyelorszag, Spanyolorszag, Romania, a Szlovak Koztarsasag és Svédorszag.
Ausztridban az épitési beruhazasoknal 350000 eurd értékhatarig értékhatar alatti
keretmegallapoddsok bonyolithatédk le hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos
eljaradssal. Ez az eljards kizdrdlag épitési beruhazasoknal és az adott értékhatarig
alkalmazhaté. Szlovénidban egyszerUsitett eljarasok alkalmazhatdak az értékhataroktol
fiiggben. Magyarorszagon az ajanlatkéré donthet a keretmegallapodasos eljards
alkalmazasardl. Franciaorszdg, Ddénia és Litvania nem rendelkezik kilén jogszaballyal.
Danidban a kozbeszerzési iranyelvekben leirt eljardsok alkalmazhatdak az értékhatar alatti
beszerzéseknél és a B. mellékletben felsorolt szolgdltatdsok esetében is.
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1.11 A panaszokra, fellilvizsgalatokra és jogorvoslatokra alkalmazandé eljarasok (13.
kérdés)

Az Eurdpai Bizottsag Ertelmezd Kozleményének jogi védelemrdl szélé fejezete, amely a
kozbeszerzési irdanyelvek altal nem vagy csak részben szabalyozott kdzbeszerzési eljardsokra
alkalmazandd kozosségi joggal foglalkozik deklardlja, hogy a rendelkezésre allé jogorvoslati
eljarasok nem lehetnek kevésbé hatékonyak, mint az egyes nemzeti jogrendszereken
alapulé, hasonlé kérelmekre vonatkozé eljardsai (egyenléség elve) és nem tehetik
lehetetlenné vagy rendkiviil nehézzé a jogorvoslatot (hatékonysag elve).

Azok az orszagok, amelyek rendelkeznek jogszabalyokkal az értékhatar alatti beszerzések
tekintetében, nem tesznek jelent8s kiilonbséget az értékhatar felett illetve az értékhatar
alatt alkalmazott jogorvoslati eljarasok kozott. Természetesen minél részletesebbek az
értékhatar alatti beszerzésekre vonatkozd jogszabdlyok, anndl nagyobb a panaszok
lehetésége. A kovetkez6 orszagokndl az értékhatar feletti beszerzésekre és az értékhatar
alatti beszerzésekre vonatkozé eljarasok megegyeznek: Ausztria, Bulgaria, Ciprus, Esztorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Lettorszag, Litvania, Spanyolorszag, Svédorszag és
Szlovénia. Franciaorszagban a jogorvoslatra vonatkozé szabdlyozds nagymértékben hasonlé
az értékhatdr alatti és feletti beszerzéseknél. A birdsag illetékességét az ajanlatkérd jogi
természete (kdzjogi vagy nem kozjogi statusza) hatdrozza meg. Hollandidban a jogsértéssel
kapcsolatos ligyeket mind az értékhatar alatti, mind az értékhatar feletti esetekben a polgari
birdsdg targyalja, és 15 napos szerz6déskotési moratérium alkalmazandd (ez abban az
esetben, ha az értékhatar alatti beszerzésekre vonatkozd jogszabalyok nem kotelezé
érvénylek). Finnorszagban a jogorvoslatra vonatkozé szabalyok nagymértékben hasonldak
az értékhatar alatti és feletti beszerzéseknél, de a szerz6déskotési moratdrium hidnya az
értékhatar alatti beszerzéseknél csokkenthetik a beérkez8 panaszok szamat.

Az Egyesiilt Kirdlysdgban (ahol az értékhatar alatti beszerzésekre nincsenek szabdlyok) nem
hivatalos eljardasok alkalmazhatéak az értékhatar alatti vagy feletti beszerzésekkel
kapcsolatos panaszok kezelésére. Anglia , Ajanlattevdi Visszajelz6 Szolgaltatasa” és Skoécia
,Kapcsolattartdja” két olyan nem hivatalos eljards, amelyeknek célja a kkv-k tdmogatasa.
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I. RESZ A KOzOSSEGI IRANYELVEK ALTAL RESZLETESEN NEM TARGYALT
GYAKORI JOGSZABALYOK ES ELJARASOK

Bevezetés

A tanulmany masodik része a kozosségi értékhatdr alatti és feletti kdzbeszerzésekre
vonatkozo dlldspontokat és gyakorlatokat elemzi. A teljes eljarasi rendszer nemzeti szint(
kialakitasahoz ezek az dallaspontok és gyakorlatok éppen olyan fontosak, mint a tanulmany
els6 részében targyalt eljardsok és jogszabdlyok. Azok az allaspontok és gyakorlatok,
amelyekkel az iranyelvek nem kifejezetten foglalkoznak tobbek kozott, a kdzbeszerzési
eljarasok megszervezése, az ajanlati dokumentdcid elGkészitése és tartalma, az ajanlati
kotottség idGtartama, az ajanlatok benyljtdsa és bontdsa, az ajanlati és teljesitési
biztositékok, az ajanlatok pontositdsdra vonatkozd részletes szabalyozas, valamint az
ajanlatok felfliggesztése és visszavondsa.

A tanulmdny nem dllapitjia meg, hogy a jogszabdlyok és eljardsok milyen mértékben
kiilonbdznek a beszerzés nagysaga alapjan, akar a kozosségi értékhatar felett, akar alatta.
Ugy tiinik azonban, hogy az egyszerdisités érdekében a tagdllamok kevésbé szigoru rendszert
alkalmaznak a kozosségi értékhatarok alatti kozbeszerzésekre a vizsgalt teriileteken.

Az a tény, ha egy tagdllam nem szabalyoz barmely olyan sajatos terliletet, amelyet a
tanulmany targyalt, nem jelenti azt, hogy annak az eljardsnak a gyakorlati alkalmazdsa nem
létezik. Példa erre az ajanlati kotottség id6tartama, amelynek kérdését sok tagallam nem
szabalyozza (lasd kés6bb). Ahol azonban a gyakorlat megkivanja az ajanlati kdtottséget, ott
az eljarast meginditd hirdetmény és az ajanlati dokumentacié kovetelményként jeloli azt
meg. Hasonloképpen, amennyiben egy rendelkezés hidnyzik a kdzbeszerzés jogi kereteibdl,
az nem szikségszer(ien jelenti a terllet szabalyozatlansagat. J6 példa erre az
Osszeférhetetlenség kérdése, amelynek szabalyozasa gyakran nem a kozbeszerzési
torvényben, hanem egy kilon térvényben torténik.

A mdsodik részben tdrgyalt kérdések kénnyebb megértése érdekében, minden fejezet
eloszor a kérdések hdtterét mutatja be roviden. Ezek az 6sszefoglalok nem tekinthetéek a
Sigma Program véleményének, inkabb a program tapasztalatdra épiilé észrevételeknek,
arra vonatkozéan, hogy a partnerorszagok miként alakitottak ki a koézbeszerzések
szabdlyozasi kereteit a multban és a jelenben.
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2.1 A kodzbeszerzési eljarasok megszervezése (14. kérdés)

Hattér

Az irdnyelvek nem rendelkeznek a kdzbeszerzési eljardsok lebonyolitdasanak maodjardl, kivéve
azt a kotelezettséget, miszerint a titkossag meglGrzése érdekében az ajanlatok kizardlag a
hatarid6é utan bonthatdak fel, valamint hogy a rendelkezésre all6 rendszereket és eszkozoket
alkalmazni kell az elektronikus eljarasok soran. Ettél eltekintve az eljarasok és gyakorlatok
kialakitasa, amely igen eltéré, nemzeti hatdskorbe tartozik. Egyes tagallamok elGirjak az
ajanlatok nyilvanos bontasat; masok elrendelik, hogy az ajanlatok bontdsanal egy bizottsag
legyen jelen. Ahogy a kés6bbiekben bemutatasra keriil, az a gyakorlat, miszerint egy Biralo
Bizottsag (BB) kdzrem(ikddik az ajanlatok bontasandl és értékelésénél, tobb tagdllamban is
jellemz6 és a nemzeti jogalkotds elGirasa. Kilonosen jellemz6 ez az Ujonnan csatlakozott
orszagokra. A birald bizottsagok szerepe és hatdskore eltéré.

Az unids tagallamok szabdlyozasa

A tanulmdny szerint a tagdllamok jelent6s része a kozbeszerzési torvényen keresztil
szabalyozza az ajanlatkérdéket. Ez torténhet akdr az egyes kozbeszerzésekre vonatkozé eseti
jelleggel, akar az allandd bizottsdgokon keresztiil. Ezen orszagok kozé tartozik Bulgaria,
Ciprus, a Cseh Koztdrsasag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszdg, Romania és a
Szlovdk Koztarsasag. Lengyelorszagban a Birdld Bizottsdgok feldllitdsa a kozosségi
értékhatarok felett kotelez6, mig az értékhatdr alatt valaszthatd gyakorlat. Ezekben az
orszagokban a kdzbeszerzési térvény altaldban részletesen rendelkezik a BB-k felel§sségére,
Osszetételére és munkajara vonatkozdéan. A BB-k altaldban az ajanlatok bontasat és
értékelését végzik.

A tagallamok masik csoportja egy joval Osszetettebb képet mutat. Franciaorszag példaul,
kotelezi a helyi és a régids hatdsagokat a BB-k feldllitdsara, de 2008 decembere 6ta az allami
hatdsagokat felmenti ez alél. Az olasz kézbeszerzési torvény elGirja a BB-k felallitasat, amikor
a biralat az 6sszességében legel6nydsebb ajanlat szempontja alapjan torténik. A szlovén
kozbeszerzési torvény nem teszi sziikségessé a BB-k feldllitdsat, de a gyakorlatban az
ajanlatkérék mégis alkalmazzak azokat. Igaz ez Esztorszagban is, ahol a BB-k létrehozasa nem
kotelez6 a kozbeszerzési torvény alapjan, de ez mégis elterjedt gyakorlat. Spanyolorszdgban
az ajanlatkérék alkalmazhatnak BB-t (testiileti szerveket). Ausztria kizardélag egy ajanlati
bontd bizottsag feldllitasat irja eld.

Az orszagok harmadik csoportjat a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsara vonatkozd
szabdlyozas teljes hidnya jellemezi. Az eljards kivitelezésével kapcsolatos dontéseket az
ajanlatkérék hataskorébe rendelik. Az eljaras része lehet bizottsagok vagy munkacsoportok

létrehozasa, de ennél tobb formalitas ritkan jellemzé. Ezek a bizottsagok/munkacsoportok
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kizdrdlag mdszaki vagy kereskedelmi segitséget nyljtanak az ajanlatkéré szdmdra. Ausztria
(kivéve az el6z8 bekezdésben leirtakat), Dania, Finnorszag, Hollandia, rorszag, Luxemburg,
Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag alkotjak ezt a csoportot.

Mig a kérdés elsé része a BB-k feldllitasaval foglalkozik, addig a kérdés masodik fele a
kdzbeszerzéssel kapcsolatos dontés felel6sét kivanja azonositani az ajanlatkéré szervezeten
beliil. Mas széval, a BB felel a dontésért vagy csupdn az ajanlatkéré dontését segiti
ajanlasaval?

Nehéz meghatdrozni a tagdllamok erre a kérdésre vonatkozd jogszabdlyait. Ugy tiinik
azonban, hogy a BB-k feldllitdsat el6ird orszagok tobbsége ajanldasok megfogalmazdsdara
korlatozza azok hatdskorét, mig a hivatalos dontést az ajanlatkéré altal felhatalmazott
személy vagy testiilet hozza meg.

2.2  Alkalmassag és dokumentacio (15. kérdés)

Hattér

Az iranyelvek részletes jogszabalyokat fogalmaznak meg az alkalmassaggal, a biralati
folyamattal, valamint a mdszaki leirdsok kidolgozasaval kapcsolatosan. Az alkalmassagi és
birdlati folyamathoz fliz6d6 dokumentumok tartalmanak meghatdrozasat azonban a
tagallamok hataskorébe rendelik. Az irdnyelvekben megfogalmazott alapvet6 kovetelmények
szerint az ajanlati felhivasnak, a versenytargyaldson valé részvételi felhivasnak és a targyalasi
részvételi felhivasnak legalabb a kovetkez6ket kell tartalmaznia:

A kozzétett eljarast megindité hirdetményre tett utalast; az ajanlattételi hatarid6t; a cimet,
ahova az ajanlatokat postazni kell; a nyelvet vagy nyelveket, amelyeken az ajanlatokat meg
kell fogalmazni; utalast minden olyan dokumentumra, amelyeket az ajanlathoz csatolni kell;
az ellenérizhetd nyilatkozatok alatdmasztdsanak madjat; az alkalmassagi vizsgalathoz a
személyes alkalmassagra, valamint a md(szaki és szakmai felkésziltségre vonatkozé
informacidkat; az ajanlatok elbirdlasahoz a szempontok relativ suilyszamait vagy ahol
szilkséges a szempontok csokkens fontossaganak sorrendjét.

Egyes tagallamok el8irjak az ajanlatkér6k szamara egy bizonyos minta dokumentacid
alkalmazasat ezekre az eljardsokra. Az is érdekes kérdés, hogy létezik-e jogszabaly a
dokumentacio atadasaval kapcsolatban, a felszamolhatd 6sszeg tekintetében.

Ezeknek a kérdéseknek a legfé6bb oka az, hogy a dokumentdcid kulcsfontossagu a
kozbeszerzési eljaras soran. A dokumentacionak tartalmaznia kell mindazt az informacidt,
amelyre egy jov6beni ajanlattevének a megfelel6 ajanlat kidolgozasahoz sziiksége van. Bar a
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dokumentdciok részletessége és Osszetettsége a beszerzés nagysaga és természete alapjan
eltérd, a kovetkez6ket dltalaban valamennyi dokumentacié tartalmazza:

a) ajanlattételi felhivas;
b) ajanlattev6knek sz4l6 utmutato;
c) altalanos és kiilonds szerzédési feltételek;

d) feladat meghatarozas/mdszaki leirasok.

Az unids tagallamok szabdlyozasa

Néhany altalanos jellemz8 a kdvetkez6kben foglalhatd dssze:

- Egyetlen tagdllam sem irja el6 kilon alkalmassagi/elémingsitési dokumentum
haszndlatat. Kizardlag azokra az informacidkra és dokumentdcidkra utalnak, amelyeket a
kozosségi jogszabdlyokkal Osszhangban, a hirdetményeken és/vagy a dokumentacion
keresztll az ajanlatkéréknek meg kell kovetelnilik az ajanlattevéktdl. Az ajanlatkéré
altalaban donthet egy kiilon alkalmassagi dokumentum kiaddsarél, de ez a gyakorlatban
ritkan fordul eld.

- A tagallamok szabalyozasi eszkdzeinek tobbsége kiilonb6z6 mértékben tesz utaldst a
dokumentdciod tartalmara az ajanlati felhivds, az ajanlattev6knek szélé utmutatd, a
dokumentacid és a szerz8déstervezetek vonatkozasaban.

- Egyetlen tagallam sem teszi kotelez6vé egy minta vagy szabvany dokumentacié
alkalmazasat, de egyes orszagok utmutatdkon vagy a jo gyakorlatrél sz6l6 kiadvanyokon
keresztiil rendelkezésre bocsajtanak ilyen dokumentumokat.

- A tagallamok tobbsége kivételesen lehet6vé teszi az ajanlatkér6k szamara, hogy a
dokumentdcio dtadasdért egy bizonyos Osszeget kérjenek el, de ez az Gsszeg altaldban
csak a dokumentumok el6allitdsanak és rendelkezésre bocsajtasanak koltségeit fedezi. Az
ajanlattétel egyre inkabb elektronikus uton torténik, ami valdszinlleg szlikségtelenné
teszi a dokumentumok ataddasaért felszamitott 6sszegeket.

- Ddnia, Finnorszag, irorszdg, Hollandia, Svédorszag, és az Egyesiilt Kirdlysag szabalyozasi
eszkdzében egydltalan nem, vagy csak korlatozott mértékben foglalkozik ezekkel a
kérdésekkel.
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- A tagdllamok a kdzbeszerzés nagysaga alapjan nem tesznek kiilonbséget az alkalmassagra
és a dokumentaciora vonatkozo jogszabalyok kozott, sem a kozosségi értékhatar alatt
sem az értékhatar felett.

2.3 Az ajanlatok bontdasarol sz6l6 jogszabalyok (16. kérdés)

Hattér

Barmilyen eljarast is hatdroznak meg a nemzeti jogszabdlyok, az ajanlatok bontasat
lebonyolitd taldlkozé célja annak ellenérzése, hogy az ajanlatok teljesek, eleget tesznek
valamennyi kivdnalomnak, a dokumentumok alairdsra keriltek és hogy az ajanlatok
altaldban rendben vannak. Az ajanlatok atvétele és bontdsa oly mddon torténik, amely
garantalja az eljaras szabdlyossagat. Az ajanlatok bontdsat gyakran egy BB vagy az
ajanlatkéré altal megbizott két személybdl allo bizottsag végzi. A kovetkezbket altaldban a
nyilvdnos ajanlatbontdson jelentik be: az ajanlattevék neve, a nem elbirdlt ajanlatok ara,
barmely ajanlati garancia biztositdsa, valamint az ajanlatkéré altal sziikségesnek itélt tovabbi
formalitasok és feltételek teljesitése. Az ajanlatok bontasardl jegyz6konyv készil, amit
gyakran az ajanlattev6k rendelkezésére bocsajtanak. Az ajanlatok atvétele és bontasa az
eljaras fontos részét képezi, amely az atladthatdsagot és az egyenlé banasmaddot garantalja.

Az uniods tagallamok szabalyozasa

A tagdllamok tobbsége elGirja az ajanlatkér6k szamara (a kdzbeszerzési torvény elbirdsai
szerint), hogy az ajanlatok bontdsat nyilvdnosan, az ajanlattevék vagy képvisel6ik
jelenlétében bonyolitsak le. Az ajanlatok nyilvanos bontasara vonatkozd kotelezettség
valamennyi kozbeszerzésre vonatkozik, flggetlenil azok értékétél és tipusatédl. Bizonyos
eltérések megjelenhetnek az eljarads tipusanak vonatkozasdban, igy a hirdetmény
kozzétételével induld targyalasos eljdrds és az e-beszerzés esetében. Ez a kovetkezd
orszagokra jellemz8: Bulgéria, a Cseh Koztarsasdg, Esztorszag, Magyarorszdg, Olaszorszag,
Litvania, Luxemburg, Lengyelorszdg, Romania és a Szlovak Koztarsasag.

A tagallamok masik csoportja szabalyozasi eszkdzében rendelkezik az ajanlatok bontdasarol.
Ezek a jogszabdlyok elGirhatjak a nyilvdnos bontast, de bizonyos korlatozasokat is
megfogalmazhatnak, esetleg nem kotelez6 kovetelményként jeldlik azt meg. Ausztridban a
kozbeszerzési torvény altalanos szabalyként a nyilvanos bontast irja el6, de bizonyos indokolt
esetekben az ajanlatkérék zart Glésen is lebonyolithatjak az ajanlatok bontdsat. Cipruson
nyilvanosan torténik az ajanlatok bontdsa, amennyiben az ajanlatkérék ugy hatdroznak.
Danidban a nyilvanos bontds kotelez6 érvényl az épitési beruhazasok esetében, de zart llés
alkalmazhatd a tobbi esetben. Szlovéniaban a nemzeti értékhatar felett kotelez6 az ajanlatok
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nyilv
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A teljesitési biztositék (amely altaldban a beszerzés aranak 5- 10 %-a) a szerz6dés megfelel
teljesitésére nydjt garancidt és a sikeres ajanlattevé nyljtja be a szerz6déskotés
feltételeként. A  teljesitési  biztositékot az ajanlattevé szerz6désben vallalat
kotelezettségeinek elmulasztasabdl eredd karokért, kartéritésként kell az ajanlatkérd részére
kifizetni.

Az unids tagallamok szabdlyozasa

Az unids tagallamok tobbsége rendelkezik valamilyen jogszaballyal az ajanlati és teljesitési
biztositékokra vonatkozéan, bar alkalmazasuk tekintetében ezek eltéréek. Kizardlag Dania,
Finnorszag, Franciaorszag, [rorszag, Luxemburg, Hollandia, Szlovénia, Svédorszag és az
Egyesilt Kiralysdg nem rendelkezik a biztositékok kérdésérdl.

Az ajanlati és teljesitési biztositékokat alkalmazé orszagok tobbségében, a biztositékok
alkalmazasaval és 6sszegiik meghatdrozasaval kapcsolatos minden dontés az ajanlatkérék
hataskorébe tartozik. Egyes orszagok azonban részletesebb jogszabdlyokkal rendelkeznek
alkalmazasuk tekintetében. Példaul Lengyelorszdgban, az ajanlatkéréknek minden kdzosségi
értékhatar feletti kozbeszerzés esetében kell ajanlati biztositékot kérnilik és az értékhatar
alatti kozbeszerzések esetén is megtehetik ugyanezt. A kozosségi értékhatar feletti épitési
beruhazasok esetén teljesitési biztositékot is kell kérnilik. Néhany orszagban (pl. Cseh
Koztarsasdg és Litvania) a kozosségi értékhatar feletti kdzbeszerzéseknél az ajanlatkérék
kérhetnek ajanlati biztositékot, de az értékhatar alatti kozbeszerzések esetében mar nem.
Litvanidban a kozosségi értékhatar feletti kozbeszerzések esetében kotelezd a teljesitési
biztositék iranti igény. Erdekes médon Olaszorszagban minden kdzbeszerzés esetén kotelezs
a biztositékok kérése, kivéve a mérnoki szolgaltatdsok esetét.

A korabban leirtak alapjan, az orszdgok tobbségében elterjedt gyakorlat az ajanlati és
teljesitési biztositék alkalmazdsa, mind a kozosségi értékhatar feletti, mind az értékhatar
alatti kozbeszerzések esetén. A kdzbeszerzési torvények alapjan a biztositékok alkalmazasa
lehet kotelez6 érvényl vagy valaszthatd megoldds. A kdzbeszerzési torvények tobbsége az
ajanlatkérék hataskorébe rendeli az ajanlati és teljesitési biztositékok alkalmazasaval
kapcsolatos dontéseket.

2.5 A kozbeszerzési eljarasok visszavondsara vonatkozo jogszabalyok (18. kérdés)

Hattér

A 2004/18/EK Iranyelv (41. cikk) alapjan, amennyiben egy kozbeszerzési eljarast
visszavonnak, ,valamennyi ajanlatkéré6t a lehet6 leghamarabb értesitenek, kérésre irasban, a
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visszavondsra vonatkozé indokokkal egylitt. Tovdbbd, az ajanlatkér6 az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban, egy kilon hirdetmény formajaban kozzéteszi a kdzbeszerzési eljaras
megszakitdsdara vonatkozd informdciét, tovdbbi informacid, a befejezetlen eljarassal
kapcsolatos informacio vagy helyesbités céljabdél.”

A nemzeti jogszabalyok értelmében az ajanlatkérék a szerz6dés alairasat megel6z6en
eldllhatnak a beszerzést6l vagy jelentkez6k hidnyaban visszavonhatjdk a kozbeszerzési
eljarast, maskilénben az ajanlattevéket bizonyos kartérités illeti meg.

A nemzeti jogszabalyok értelmében az eljaras visszavonhatd, amennyiben:

a) a kozbeszerzési eljaras sikertelennek bizonyult; egyaltalan nem érkezett ajanlat vagy
nem érkezett érvényes ajanlat;

b) a beszerzéssel kapcsolatos gazdasagi vagy mlszaki adatok lényegliket tekintve
megvaltoztak;

c) kivételes koriilmények vagy elharithatatlan akadaly teszi a teljesitést lehetetlenné;

d) valamennyi miszakilag megfelel6 ajanlat tuallépi a rendelkezésre allé pénzigyi
lehet&ségeket;

e) szabdlytalansagok meriltek fel az eljaras soran, kilénodsen, ha ezek akaddlyoztdk az
igazsagos versenyt.

Fontos megjegyezni, hogy az eljaras visszavondsdra vonatkozd szabalyokat gyakran az
eljaradst meginditd hirdetményben vagy a dokumentaciéban rogzitik.

Az unios tagallamok szabalyozasa

A tagallamok tobbsége tobbé-kevésbé részletes jogszabalyokkal rendelkezik a kozbeszerzési
eljards visszavonasara vonatkozdéan. Mas orszagok, az iranyelvekben megfogalmazott
kotelez6 jogszabdlyokon tul, nem rendelkeznek a kodzbeszerzési eljardsok visszavondasaval
kapcsolatos jogszabalyokkal. A részletes jogszabdlyokkal rendelkez6 tagdllamok kozé tartozik
Ausztria, Bulgaria, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Lengyelorszag és Romania.
Ezen orszagok jogszabalyai részletes informacidt nyujtanak a visszavonds okairdl (mind a
kotelezé érvényl, mind a nem kotelezd érvény( okokrdl), és meghatarozzak a kovetendd
eljarast. Ezekben az orszagokban a visszavonashoz vezet§ okok tiikrozik az el6bbiekben
felsorolt, az egységes gyakorlatra jellemz& okokat. Ausztria a visszavonds életbelépését
megelGz6en egy 14 napos szerz6déskotési moratdriumot is alkalmaz a kozosségi értékhatar
feletti kozbeszerzések esetében és 7 napot az értékhatdr alatti kozbeszerzések esetében. Az
osztrak jogorvoslati rendszer alapjan lehet6ség van fellebbezni a visszavondssal kapcsolatos
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dontés ellen. Litvanidban a kozosségi értékhatar feletti kozbeszerzések esetében a beszerzés
visszavonasahoz sziikség van a Kdzbeszerzési Hivatal el§zetes hozzajaruldsahoz.

A tagdllamok masik csoportja kevésbé részletes jogszabalyokkal rendelkezik a visszavonas
tekintetében és gyakran nem a kodzbeszerzési torvényt, hanem mads szabdlyozdasi eszkozt
alkalmaz. Esztorszdg, Olaszorszag, Finnorszag (eset jog), Luxemburg (korményrendelet),
Szlovénia és Spanyolorszdg tartoznak ehhez a csoporthoz. Szlovénidban, ha az
ajanlatkérének ugy kedvezd, jogaban all a kdzbeszerzési eljardst visszavonnia, amennyiben
az értesitéssel kapcsolatos kovetelményeknek teljes mértékben eleget tett.
Spanyolorszdgban a kozbeszerzési eljards visszavonasa esetén az ajanlatkéré koteles az
ajanlattevik részére kartéritést fizetni.

Véglil, az orszagok harmadik csoportja a kozosségi iranyelvek alapjan kotelezé
jogszabélyokon tul nem rendelkezik mds jogszabalyokkal. Dania, Franciaorszdg, irorszag,
Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag tartoznak ehhez a csoporthoz.

2.6 Az ajanlati kotottség id6tartamara vonatkozé jogszabalyok (19. kérdés)

Hattér

Az ajanlati kotottség id6tartamat rendszerint az ajanlati felhivasban hatdrozzak meg, de
feltlintetik az eljardst megindité hirdetményben és a dokumentacidban is. Az ajanlati
kotottség id6tartamanak elég hosszunak kell lennie ahhoz, hogy az ajanlatkéré befejezhesse
az ajanlatok értékelését és szerz6dést kothessen a sikeres ajanlattevével. Kivételes
esetekben, az ajanlati kotottség lejarta elStt az ajanlatkéré kérheti az ajanlattevéktdl az
ajanlati kotottség idejének néhany nappal torténé meghosszabbitasat.

Kovetkezésképpen, fliggetlenil attél, hogy az ajanlati kotottséget az elsédleges vagy
masodlagos jogszabdlyok szabdlyozzdk-e vagy sem, az ajanlatkéré koteles az ajanlati
kotottség idejét meghatarozni a felhivasban, az eljardast meginditd hirdetményben -
amennyiben azt az ajanlattételi felhivasnal alkalmazzak, vagy a dokumentacidban - kozvetlen
ajanlattételi felhivas esetén. Az ajanlati kotottség idejét a dokumentacidoban minden esetben
fel kell tintetni.

Az unids tagallamok szabdlyozasa

A kovetkez6 mintak azonosithatoak:

a) Az orszagok egy része elég részletes jogszabdlyokat fogalmazott meg a kozbeszerzésre
vonatkozd jogszabalyaiban az ajanlati kotottség tekintetében, kitérve a kiilonboz6
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kortlmények kozott érvényes napok szdmadra is. Ausztria, Ciprus, Luxemburg,
Lengyelorszag és Spanyolorszdg tartozik ehhez a csoporthoz. Ausztridban normalis
korilmények kozott az ajanlati kotottség leghosszabb ideje 5 hénap, és kivételes
esetekben 7 hénap. Amennyiben nem hatarozzak meg az ajanlati kotottség idejét, ugy 1
hénap lehet ez az id6. Cipruson 6 hdonap az ajanlati kotottség maximuma. Luxemburgban
altaldban 2 hénap az ajanlati kotottség, amely 4 hdnapra hosszabbithatd. Amikor a 4
hénapos hosszabbitasndl tobb szlikséges, ehhez meg kell szerezni az ajanlattevék
hozzajaruldsat. Lengyelorszagban a kozosségi értékhatdr alatti kozbeszerzések esetén az
ajanlati kotottség 30 nap. A kozosségi értékhatar feletti kozbeszerzésnél maximum 60
nap. A magas érték( kozbeszerzéseknél ez az id6 maximum 90 nap. Spanyolorszdgban az
alkalmazott biralati szempont hatdrozza meg az ajanlati kotottség hosszat. Amennyiben a
birdlat szempontja a legalacsonyabb 0sszegl ellenszolgdltatds, ugy 15 nap 4ll
rendelkezésre a birdlathoz, amennyiben a birdlat szempontja az 0Osszességében
legel6nyosebb ajanlat, gy ez az id6 30 nap (feltéve hogy az ajanlati felhivasban nem
jeloltek meg mds hatdaridét).

b) Az orszagok madsik csoportja szintén rendelkezik az ajanlati kotottségre vonatkozé
jogszabalyokkal, de az els6 csoporttal ellentétben, ezekben az orszagokban az ajanlatkéré
hatdskorébe tartozik az ajanlati kotottség hosszanak meghatdrozasa. Ebbe a legnagyobb
csoportba tartozik Bulgaria, a Cseh Koztdrsasag, Esztorszag, Franciaorszag, Magyarorszag,
Olaszorszag, Litvania, Romdnia és a Szlovdk Koztarsasag. Romania egy uUtmutatéval is
rendelkezik, amely 90-120 napos ajanlati kotottséget ajanl. Olaszorszagban, ha az ajanlati
felhivds nem jeldl meg mast, 180 nap az ajanlati kotottség.

c) Végul, az orszagok harmadik csoportja vagy nem, vagy csak korldtozott mértékben
szabdlyozza ezt a teriiletet. Ebbe a csoportba tartozik Ddania, Finnorszag, [rorszag,
Hollandia, Szlovénia, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag.

2.7 A két-boritékos rendszer alkalmazasa (20. kérdés)

Hattér

A két-boritékos rendszer keretében a miiszaki és a pénzligyi ajanlatok benyujtasa két
kiilonb6z6 boritékban torténik, majd bontasukra eltéré idében keril sor. Ez lehet6vé teszi a
mindség és az ar elkiilonitését. igy elkeriilhetd az elfogult miszaki birdlat olyan esetekben,
ahol az ar alapjan elGitéletesség meriilhet fel a minGséggel kapcsolatban. A Sigma a vizsgalat
soran ugy talalta, hogy szdmos partnerorszag olyan kozbeszerzési torvényt fogadott el,
amely elGirja a két-boritékos rendszer alkalmazasat. A nemzetkozi pénziigyi intézetek (pl. a
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Vildgbank és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank) altal finanszirozott projekteknél, a
konzultacids szolgdltatds beszerzésénél ez a bevett eljaras.

Az unios tagallamok szabalyozasa

A tagdllamok csak kivételes esetekben szabalyozzak a két-boritékos beszerzési rendszert. Az
ajanlatkérdk alkalmazhatjdk ezt az eljarast, de a dontés az ajanlatkérék hataskorébe tartozik.

Bulgaria, Olaszorszag és Litvania azok a kivételes orszagok, amelyek rendelkeznek a két-
boritékos rendszerre vonatkozd jogszabalyokkal. Bulgadria a kozbeszerzési eljaras
eredményeként |étrejott beszerzéseknél kotelez6vé tette a két-boritékos rendszer
alkalmazasat. Amennyiben a biralat az 6sszességében legel6nydsebb ajanlat alapjan torténik,
ugy az drajanlat bontdsa kizardlag a tobbi szempont alapjan torténd értékelés utan
kovetkezhet. Olaszorszagban az esetjog kotelez6vé teszi a két-boritékos rendszer
alkalmazasat, mig a masodlagos jogszabalyok épitési beruhdzdsok esetén irjak el6 az eljaras
alkalmazasat. Litvanidban kotelez6 a két-boritékos rendszer alkalmazdsa a kozosségi
értékhatar feletti kozbeszerzéseknél és azoknal a kodzbeszerzéseknél, ahol a biralat az
Osszességében legel6nybdsebb ajanlat alapjan torténik.

2.8 Az osszeférhetetlenségre vonatkozo jogszabalyok (21. kérdés)

Hattér

Az oOsszeférhetetlenség a kozbeszerzés soran az eljaras kilonb6z6 pontjain, kilonbozé
maédon és kiildnbdz6 mértékben meriilhet fel. igy ez egy 6sszetett kérdés a kdzbeszerzésen
bellil. Az osszeférhetetlenséggel kapcsolatos iranymutatas célja az egyenl8ségre és a
tisztességes lehetGségekre épllé egyenldé versenyfeltételek garantdlasa valamennyi
résztvevd szamara. Néhany Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos helyzet konnyen
azonosithatd, mig masok kevésbé nyilvanvaldak és gyakran a tisztességtelen versenyel6nyre
éplilnek, amit nehezebb bizonyitani.

igy a kdzbeszerzési jogszabalyok a partatlansagra és bizalmassagra vonatkozé szabdlyok
megfogalmazasaval az 6sszeférhetetlenség lehetséges eseteinek csdkkentésére térekszenek.
Azok a jogszabalyok, amelyek garantaljak, hogy nem meril fel Osszeférhetetlenség, a
kovetkez8ket tartalmazzak:

- a részvétel megtiltdsa olyan kdzbeszerzési eljardsokban, ahol a koézbeszerzésért felelGs
alkalmazott valamilyen (csalddi, tarsadalmi vagy pénziligyi) kapcsolatban all valamelyik
ajanlattevével;
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- az alkalmazottaknak nyilatkozatban kell 6Ghmagukat alkalmasnak nyilvanitaniuk;
- az alkalmazottaknak e célbdl nyilatkozatot kell aldirniuk;
- kormanyalkalmazottak részvételének megtiltasa a kbzbeszerzésekben (pl. szakért6ként).

Az ajanlattevék szempontjabdl az 6sszeférhetetlenség elsGsorban olyan kapcsolatok révén
meriilhet fel, amelyek tisztességtelen el6nyhoz juttatnak bizonyos ajanlattevéket. Fontos
megjegyezni, hogy amig az egyenls versenyfeltételeket garantdljdk, addig sem az irdnyelvek
sem a Kormanyzati Kozbeszerzési Megdllapodas (GPA) nem teszi lehet6vé cégek altalanos
okbdl torténd kizarasat. A kizarasokrél esetenként kell dontést hozni az alapjan, hogy fenn
all-e az osszeférhetetlenség esete. Ezt az alldspontot képviselte az Eurdpai Birdsagnak a
Fabricom esetben hozott itélete is.

Meg kell jegyezni, hogy az Osszeférhetetlenség kérdésével nem kizardlag a kdzbeszerzési
jogszabdlyok foglalkoznak. Gyakran mas torvények, igy kilon az 6sszeférhetetlenségrél sz6lé
torvények szabdlyozzdk ezt a teriiletet. Néhdny kdzbeszerzési torvény az 6sszeférhetetlenség
kérdésével nem 6nmagdban, hanem példaul a kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitdsa kapcsan
foglalkozik (birald bizottsagok tagsaga).

Az unids tagallamok szabdlyozasa

Szamos tagallam rendelkezik 0Osszeférhetetlenségre vonatkozé jogszabalyokkal a
kdozbeszerzés szabdlyozdsi keretein belll. A szervezetek partatlansdganak garantaldsa
érdekében az orszagok tobbsége jogszabdlyokkal szabalyoz olyan helyzeteket, amelyek az
ajanlatkér6 szervezeten beliil felmerilhetnek, példaul a birdld bizottsag Osszetétele és a
kapcsolatok kérdése. A tagallamok kisebb része rendelkezik olyan jogszabalyokkal, amelyek
az ajanlattevdi oldalt szabalyozzak.

Bulgdria, Ciprus, Esztorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Romania, a Szlovak
Koztarsasag, Szlovénia és Spanyolorszag alkotjak az orszagoknak azt a csoportjat, amelyek
kozbeszerzési  jogszabdlyaikban  egyértelml szabalyokat fogalmaznak meg az
osszeférhetetlenség vonatkozdsaban.

A tobbi tagdllam nem rendelkezik Osszeférhetetlenségre vonatkozd jogszabalyokkal a
kozbeszerzés szabalyozasi keretein bellil, de mas toérvényeken belil rendelkezhet ilyen
jogszabalyokkal.

2.9 Konzultacios vagy mas intellektualis szolgaltatas beszerzésére vonatkozo kiilén
jogszabalyok (22. kérdés)
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Hattér

A Sigma a kozbeszerzési jogszabalyok kidolgozasa terén nyujtott tdmogatasa sordn, a
konzultaciés és az intellektudlis szolgaltatdasok beszerzésének idealis lebonyolitasaval
kapcsolatos gyakori kérdést vizsgdlta. Felmerilt e szolgaltatdsok kozbeszerzésére vonatkozo
kilon jogszabdlyok sziikségessége, ami az ilyen beszerzések kilonds természetével
magyarazhatd, miszerint ezekben az esetekben a min&ség gyakran fontosabb szerepet
jatszik, mint az ar és a koltségekkel kapcsolatos mas tényez6k. Amikor a kozbeszerzési
jogszabdlyok kiilon eljardsokat hataroznak meg a konzultacids szolgaltatdsok beszerzésére,
altaldban a két-boritékos eljarast (lasd 2.7) is alkalmazzak. Az a nézet, amely a konzultacids
szolgdltatasok beszerzésére kiilon eljarasok alkalmazdsat hangsulyozza, az ENSZ Nemzetkozi
Jogi Bizottsaganak (UNCITRAL) Mintatérvényére (Model Law) és a Nemzetkdzi Pénziigyi
Intézetek, mint példdul a Vildgbank és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank,
kozbeszerzési jogszabalyaira vezethet6 vissza.

A kozosségi irdnyelvek olyan eljards tipusokat (meghivdsos vagy indokolt esetben targyalasos
eljarast) és olyan biralati moddszert (Osszességében legel6nydsebb ajanlat) ajanlanak,
amelyek egylittes alkalmazdsa lehet6vé teszi az ajanlatkér6 szdmadra egy olyan kdzbeszerzési
eljaras kialakitasat, amely mellett az ilyen kilon eljardsok irdnti igény igen korlatozott
mértékben merilhet fel.

Az unids tagallamok szabdlyozasa

A tagallamok e kérdéssel kapcsolatos allaspontja, igazolja a fent emlitett kovetkeztetést. A
tagdllamok tulnyomé tobbsége nem fogalmaz meg kiilon jogszabalyokat az intellektudlis
szolgaltatasok beszerzésére és az ajanlatkérékre bizza az eljarasok kialakitasat a kdzosségi
iranyelvek altal nyujtott és a nemzeti jogszabalyokba atiltetett keretek kozott.

Csupdn harom orszag, Ausztria, Olaszorszdg és Spanyolorszag kozbeszerzési jogszabalyai
kozott szerepel olyan, amely kiilon az épitészeti és mérndki szolgdltatasok beszerzésére
vonatkozik.

2.10 A szabalyozasban tervezett valtozasok (23. kérdés)

A tanulmany megirasakor, csupan néhany tagallam tervezett szabdlyozasi rendszerében
olyan valtoztatasokat, amelyek nem a kozosségi jogharmonizaciéval, mint példaul az (j
madositott Jogorvoslati Irdnyelvek atiltetésével kapcsolatos valtozasok.

Ausztria, Finnorszag, Litvania és Szlovénia az iranyelvek hatdlya ald nem esé jogi keretekkel
kapcsolatos valtozasokat terveznek. Svédorszag 2010-ben tervezi a kdzvetlen beszerzésre
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vonatkozo értékhatdr torvénybeiktatasat. Hollandia azaltal kivanja kedvez6bbé tenni
kozbeszerzési torvényét a kis és kozépvallalkozdsok szamara, hogy egyértelm(i utalast tesz a
diszkriminacid mentesség és az aranyossag elvére. Ez utdbbira vonatkozéan gyakorlati
példakon keresztul nydjt majd irdnymutatast.

A gazdasagi valsag kovetkeztében Ausztria egy dtmenti intézkedést vezet be 2010 végéig,
miszerint lehet6vé teszi a kozvetlen odaitélést az dru és szolgaltatas beszerzéseknél 100 000
eurd értékhatdrig és az épitési beruhdzasoknal 1 millidé eurdig. Finnorszag a Il B
szolgaltatasokra szolgaltatasi utalvany-rendszer bevezetését tervezi sajatos versenyeztetési
eljardsok alkalmazasaval. Litvania a kozponti internetes portdlon torténé kozzététellel
kapcsolatban fog megfogalmazni U kovetelményeket, amelyek az éves kozbeszerzési
tervekhez, a kdzbeszerzési jelentésekhez és a dokumentdacidkhoz fliz6dnek. Végiil, Szlovénia
a kozzététellel kapcsolatban fog Uj jogszabalyokat bevezetni, az aru és szolgaltatas
beszerzések (10 000 és 40 000 eurd kozott) és az épitési beruhdzasok (20 000 és 80 000 eurd
kozott) felhivasainak vonatkozdsaban.
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1. MELLEKLET: OSSZEFOGLALO TABLAZAT

1. RESZ: A KOZOSSEGI ERTEKHATAR ALATTI KOZBESZERZESEKRE VONATKOZO JOGSZABALYOK ES ELIARASOK

Szabalyozasi

Az ajanlati
felhivasokra

Tovabbi jogszabalyok

(Alkalmassagi

Tagallam . Ertékhatarok Modszerek B} Hatarid6k P
eszkozok vonatkozé szempontok, biralati
jogszabalyok szempontok, m{szaki
leirdsok, panaszok)
Ausztria BVergG 2006 <40 000 eurd: kozvetlen 1. Kbz0sségi A targyaldsos A részvételi A kozosségi
a klasszikus és a beszerzés a klasszikus szektorban. | eljarasok eljdrdsokndl kotelez6 | hatérid:14 nap. értékhatar alatti és
kodzszolgdltatoi a kozzététel 350 000 feletti
szektor kozosségi <60 000 eurd: kozvetlen 2. Hirdetmény eurd értékhatarig (az Az ajanlattételi kozbeszerzésekre
értékhatar feletti beszerzés a kozszolgaltatdi kozzétételével épitési hatarid6:22 nap. vonatkoz6

és alatti
kozbeszerzéseire
vonatkozik.

szektorban.

<120 000 euro (épitési
beruhazasok) és 80 000 eurd (aru
és szolgaltatas beszerzések):
hirdetmény kozzététele nélkil
induld meghivasos eljards
(klasszikus szektor).

vagy kozzététele
nélkil induld
targyalasos eljaras
bizonyos nemzeti
értékhatarokig.

3. Hirdetmény
kozzététele nélkll
induléd meghivasos
eljaras.

4., Kozvetlen
beszerzés.

beruhdazasoknal) és a
kozosségi
értékhatarig (az aru
és szolgaltatas
beszerzéseknél).

jogszabalyok
alapvetGen
megegyeznek.
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Szabadlyozasi

Az ajanlati
felhivasokra

Tovabbi jogszabalyok
(Alkalmassagi

Tagallam . Ertékhatarok Modszerek ] Hatarid6k szempontok, biralati
eszk6z6k vonatkozo . .
. i szempontok, mUszaki
jogszabalyok L,
leirasok, panaszok)
Bulgaria A Kozbeszerzési A klasszikus és a kdzszolgdltatoi Ko6zosségi A nemzeti Az elsé sav felett a A kozosségi

Torvény a
klasszikus és a
kozszolgaltatdi
szektorra is
vonatkozik.

A kis értéku
kdzbeszerzéseket
Kormany rendelet
szabadlyozza
(OASPC).

A kllonleges célu
kdzbeszerzéseket
(honvédelmi és
biztonsagi) rendelet
szabdlyozza.

szektor esetében az értékhatarok
megegyeznek.

A kdzbeszerzési torvény a kdzosségi
eljarasokkal egyutt alkalmazandé.

>1 075 000 eurd (épitési beruhazasok)
>90 000 eurd (arubeszerzés)
> 50 000 eurd (szolgdltatasnyujtas)

AZ OASPC az egyszerd(sitett
eljarasokkal egyitt alkalmazandé a
fent emlitett értékhatarok alatt és

>100 000 eurd (épitési beruhazasok)
> 25 000 eurd (aru és szolgaltatas
beszerzés)

<22 000 euré (épitési beruhazasok)
<7 500 eurd (aru és szolgaltatas
beszerzés).

eljardsok az els6
sav felett.

Nyilt eljaras és
meghivasos
targyaldsos
eljaras (indoklas
szlikséges) a
masodik sdvban.

Ajanlatkérés
legaldbb harom
ajanlattevétdl a

harmadik savban.

Kozvetlen
beszerzés az
utolso sav alatt.

értékhatarok elsé
savja felett az allami
kdzlonyben és a
nemzeti
kozbeszerzési
jegyzékben torténik a
kozzététel.

Az értékhatdrok els6
savja alatt a nemzeti
kozbeszerzési
jegyzékben torténik a
kozzététel.

Az ajanlatkérés soran
a felhivas a média
kiilonb6z6 formaiban
is megjelenhet.

hatarid6k kovetik a
kozosségi
szabdlyokat. E sav
alatt a hatéridé 33
nap, ami bizonyos
esetekben 22 napra
csokkenhet. A
hatarid6k tovabb
rovidulhetnek
elektronikus
megolddasok
alkalmazasa esetén.

értékhatar alatti és
feletti
kozbeszerzésekre
vonatkozé
jogszabalyok
alapvetGen
megegyeznek.
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Tovabbi jogszabalyok

Az ajanlati
. o i felhivasokra . (Alkalmassagi
Tagallam Szabalyozasi eszkozok Ertékhatarok Modszerek vonatkozé Hatarid6k szempontok, birlati
jogszabalyok szempontok, m(szaki
leirdsok, panaszok)
Ciprus A klasszikus szektorra >85 000 eurd: kozosségi 85 000 eurd A nemzeti értékhatar | A kozosségi A kozbsségi értékhatar
vonatkozé L.12 (1) 2006 eljarasok. nemzeti felett a kozzététel a értékhatar alatt az alatti és feletti

Kozbeszerzési Térvény a
kozosségi értékhatar
alatti és feletti
kdzbeszerzésekre is
vonatkozik.

A kozszolgaltatokra
vonatkozé 11 (1) 2006
Kozbeszerzési Térvény
nem szabalyozza a
kozosségi értékhatar
alatti kozbeszerzéseket.
Az ezekre a
kdzbeszerzésekre
vonatkozé belsé
szabalyozas hasonlit a
Kozbeszerzési
Torvényben foglalt
jogszabalyokhoz.

<85 000 euro:

egyszerd(sitett eljarasok.

<1 700 eurd: kbzvetlen
odaitélés.

értékhatdr alatt a
kozosségi
eljarasok mellett
egyszer(sitett
versenyeztetési
eljarasok
alkalmazhatdak.

Hivatalos K6zlonyben
torténik.

ajanlattételi hatarid6
nyilt eljaras esetén 14
nap és 10 nap, és
meghivasos eljaras
esetén 14 nap.

Az egyszerUsitett
eljarasnal is ezek a
hatarid6k érvényesek
(10 és 14 nap).

kozbeszerzésekre
vonatkozé
jogszabalyok
alapvetGen
megegyeznek.
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Tovabbi jogszabalyok

Az ajanlati
Tagallam Szabalyozdsi Ertékhatarok Maodszerek felhivasokra Hatarid6k (Alkalmassa,gll .
eszkozok vonatkoz6 szempontok, biralati
jogszabalyok szempontok, m(szaki
leirdsok, panaszok)
A Cseh A klasszikus >70 000 eurd: az aru és A nemzeti A nemzeti Nyilt eljarasnal az A kozosségi értékhatar
Ko6ztarsasag szektorra és a szolgdltatds beszerzésekre értékhatar felett a | értékhatarok felett a ajanlattételi hataridé | alatti és feletti

kozszolgaltatdkra
vonatkozé
Kozbeszerzési
Torvény (137/2006)
a klasszikus
szektorban
szabdlyozza, de a
kozszolgaltatoi
szektorban nem
szabalyozza a
kozosségi
értékhatar alatti
kdzbeszerzéseket.
A kozosségi
értékhatar alatti
kozszolgaltatai
kdzbeszerzések
nem
szabalyozottak.

bizonyos egyszerUsitésekkel a
kozosségi eljarasok
vonatkoznak.

>210 000 eurd: az épitési
beruhdzasokra bizonyos
egyszerUsitésekkel a kozosségi
eljarasok vonatkoznak.

E nemzeti értékhatarok alatti
kozbeszerzéseknél az EK
SzerzGdés alapelvei az
iranyaddak.

kozosségi
iranyelvekben
meghatdrozott
eljarasok vagy egy
hirdetmény
elézetes
kozzétételével
indulé
egyszer(sitett
versenyeztetési
eljaras
alkalmazhaté
(legalabb o6t
ajanlattevé
meghivasaval).

kdzzététel a kbzponti
internetes portalon
torténik. Az eljarast
meginditd
hirdetmény formaja
megegyezik a
kozosségi értékhatar
felett hasznalt
hirdetmény
formajaval.

Az egyszerlsitett
eljardsnal az eljarast
meginditd
hirdetmény
kozzététele a sajat
honlapon torténik.

22 nap, meghivdsos
és egyszerUsitett
eljarasoknal 15 nap.
Ez utébbi esetben a
hatarid6 7 napra
rovidulhet stirgésség
esetén. A részvételi
hataridé 15 nap,
illetve slirgGsség
esetén 10 nap.

kozbeszerzésekre
vonatkozé
jogszabalyok
alapvetGen
megegyeznek.
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Tovabbi jogszabalyok

Az ajanlati
. - c felhivasokra . (Alkalmassagi
Tagallam Szabalyozasi eszk6z6k Ertékhatarok Modszerek vonatkozé Hatarid6k szempontok, birdlati
jogszabalyok szempontok, miszaki
leirdsok, panaszok)
Dania A klasszikus szektorban az épitési 67 000 eurd épitési | Barmilyen eljaras Eljarast meginditéd | A meghivasos K6z0sségi iranyelvek,

beruhdazasok a kozosségi értékhatar
alatt és a nemzeti értékhatar felett
az Epitési beruhazasokra vonatkoz6
kozbeszerzési eljarasokrél sz6l6
338/2005 torvény hatélya ala
esnek. A klasszikus szektorban az
aru és szolgaltatas beszerzések a
nemzeti értékhatarok felett az
Epitési beruhazasokra vonatkozé
kdzbeszerzési eljarasokrol sz6ld
1410/2007 torvény hatalya ald
esnek.

A kozbeszerzéseket kormanyzati és
minisztériumi rendeletek is
szabalyozzak.

A kozszolgaltatasok kivételt
képeznek.

Az EK SzerzGdés alapelvei
iranyaddak.

beruhazasoknal,
aru és szolgdltatas
beszerzéseknél
(korményzati
szervek).

o

40 000 eur¢ épitési
beruhazasoknal.

alkalmazhato, de a
nemzeti értékhatarok
felett a kozponti
kormdnyzati
szerveknek ajanlatokat
kell kérnitk és eljarast
meginditd hirdetményt
kell kdzzétenniik.

hirdetmény
kozzététele.
Barmilyen média
alkalmazhaté.

eljaras
alkalmazdsa
esetén a
részvételi
hataridé6 15 nap.

de a dontés az
ajanlatkérék
hatdskorébe tartozik.

A kozosségi
értékhatarok alatti
kozbeszerzéseknél
ugyanazok az
eljarasok
vonatkoznak a
panaszok
benyujtasara, mint a
kozosségi értékhatar
felett.
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Tovabbi jogszabalyok

Az ajanlati
. - c felhivasokra . (Alkalmassagi
Tagallam Szabalyozasi eszk6z6k Ertékhatarok Modszerek vonatkozé Hatarid6k szempontok, birlati
jogszabalyok szempontok, m(iszaki
leirdsok, panaszok)
Esztorszag A klasszikus és a kdzszolgdltatdi A klasszikus Minden eljarastipus A hirdetmények A nyilt eljdrdsnal | A kozOsségi

szektor kozosségi értékhatarok
alatti kozbeszerzései a
Kozbeszerzési Torvény/2007
hatdlya ald esnek. Az EK Szerz6dés
alapelvei irdnyadoak.

szektorban 40 000
eurd az aru és
szolgaltatas
beszerzésnél és
250 000 eurd az
épitési
beruhazasoknal.
Kilon értékhatarok
vonatkoznak a
kiilonleges
esetekre. Ezen
értékhatdrok alatt
az EK Szerz6dés
alapelvei az
iranyadok. A
kozszolgaltatasok
esetében nincsenek
értékhatdrok.
Biztositani kell az
eredményes
versenyt.

(nyilt, meghivasos és
targyaldsos)
alkalmazhaté
hirdetmény el6zetes
kozzétételével.

kozzététele a
kézponti
kozzétételi
portalon torténik
a klasszikus
szektor
ajanlatkéréi
esetében és a
kozszolgaltatdk
esetében is.

22 nap a hataridé
az épitési
beruhazasok
esetében, és 15
nap az aru és
szolgdltatas
beszerzések
esetén. A
részvételi
hataridé 7 nap.

értékhatar alatti és
feletti
kozbeszerzésekre
vonatkozé
jogszabalyok
alapvetGen
megegyeznek.
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Tovabbi jogszabalyok

Az ajanlati
. L X felhivasokra . (Alkalmassagi
Tagallam Szabalyozasi eszkozok Ertékhatarok Modszerek vonatkozé Hatarid6k szempontok, birdlati
jogszabalyok szempontok, mdszaki
leirasok, panaszok)
Finnorszag A klasszikus szektorra A klasszikus szektorra A nemzeti A kozzététel a Nincsenek A kozbsségi
vonatkozé (348/2007) vonatkozé értékhatarok felett kozponti portalon és meghatarozott értékhatar alatti és

Kozbeszerzési Torvény
és a kozszolgaltatasokra
vonatkozé (349/2007)
Kozbeszerzési Torvény
szabalyozza a kozosségi
értékhatar alatti és

feletti kozbeszerzéseket.

A kozszolgaltatoi
szektorban a
kdzbeszerzés nem
szabdlyozott. A
kozzétételi
kotelezettségeket egy
rendelet szabalyozza
mind a két szektorban.
Az EK Szerz&dés

alapelvei irdnyaddak.

kozbeszerzési torvény
nem szabdlyozza:

<15 000 eurd aru és
szolgaltatas
beszerzéseket és

<100 000 euré épitési
beruhdzdsokat.

Hirdetmény
kozzétételével induld
targyalasos eljaras
alkalmazhaté <50 000
eurd aru és szolgaltatas
beszerzéseknél és

<500 000 eurd épitési
beruhdazasoknal.

egyszerUsitett
kozosségi eljarasok
alkalmazhatdak.
Kozvetlen odaitélés
az iranyelvekben
maghatarozott
indoklds mellett
lehetséges.

mas médiakban
torténik.

hatariddk; az
ajanlattételre
ésszer(ien elegendd
id6t kell biztositani.

feletti
kozbeszerzésekre
vonatkozé
jogszabalyok
alapvetGen
megegyeznek.

Szerz6déskotési
moratdrium azonban
nem létezik.
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Szabdlyozasi

Az ajanlati felhivasokra

Tovabbi
jogszabalyok

Tagallam o Ertékhatarok Médszerek . i Hataridok (Alkalmassagi
eszk6zok vonatkozo jogszabalyok szempontok, birélati
szempontok, miszaki
leirasok, panaszok)
Franciaorszag Kozbeszerzési <90 000 eurd: a <4000 eurd: < Koz0sségi értékhatdrok: | < Kozosségi < Ko6zOsségi
Szabdlyzat, hirdetmények nincsenek sajatos hirdetmény értékhatarok: a értékhatarok: a

Szabdlyrendelet
2005/649,

Rendelet
2005/1742,

Rendelet
2005/1308.

kozzétételének maodjat a
kozbeszerzésért felelGs
szakember hatarozza meg a
beszerzés targya, nagysaga
és a verseny mértéke
alapjan.

90 000 eurd és a kozosségi
értékhatarok kozott: a
hirdetményeket a Hivatalos
Kézlényben vagy a jogi
hirdetmények publikdlasara
hivatott hirlapban kell
kozzétenni.

> Kozosségi értékhatarok: a
hirdetményeket a Hivatalos
K6zlényben és az Eurdpai
Unid Hivatalos Lapjaban kell
kozzétenni.

kotelezettségek.

< K6z0sségi
értékhatdrok: a
kdzbeszerzésért
felel&s szakember a
megfelelének tind
gazdasagi szerepl6k
igényei, szama és
telephelye alapjan,
6nalléan valaszthatja
ki az eljaras maédjat.

> KOzOsségi
értékhatarok: az
iranyelvek altal
meghatarozott
eljarasok.

mintak, a kdozzététel
madjat az ajanlatkéré
hatarozza meg (lasd
,ertékhatarok”).

> Kozosségi értékhatarok:

a kozzététel modjat az
irdnyelvek hatarozzak
meg.

hatarid6ket az
ajanlatkéré hatdrozza
meg (lasd
,ertékhatarok”).

> K6z0sségi
értékhatarok: a
hatarid6ket az
iranyelvek
hatarozzak meg.

koriilményeket az
ajanlatkéré
hatdrozza meg (lasd
,eértékhatarok”) az EK
Szerz6dés
alapelveivel
Osszhangban.

> K6z0sségi
értékhatarok: a
jogszabalyokat az
irdnyelvek

hatdrozzak meg.
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Szabalyozasi

Az ajanlati felhivasokra

Tovabbi jogszabalyok

(Alkalmassagi

Tagallam Ertékhatarok Moédszerek Hatarid6k A
g eszkozok vonatkozé jogszabalyok szempontok, biralati
szempontok, mdszaki
leirasok, panaszok)
Magyarorszag CXXIX Klasszikus szektor < K6z0sségi A hirdetményeket a < Kozosségi A kozosségi
Kozbeszerzési értékhatarok: nyilt Kozbeszerzési értékhatarok: az értékhatar alatti és
Torvény <26 700 eurd (aru és vagy meghivasos Ertesitében kell ajanlattételi feletti
szolgaltatas beszerzés) és eljaras, de az kdzzétenni. A kozosségi hataridét az kdzbeszerzésekre
e ajanlatkérék értékhatdrok alatt a ajanlatkérék vonatkozé
<50 000 eurd (épitési ) T ) ) . ) ) )
folytathatnak kozosségi hirdetmény hatarozzak meg, de jogszabalyok

beruhdazdasok): nincs
kotelezettség.

Kozszolgaltatok

<166 700 eurd (aru és

szolgdltatas beszerzés) és

<333 300 eurd (épitési
beruhazasok): nincs
kotelezettség.

targyaldsokat,
amennyiben ajanlati
felhivasukban e
szandékukat jelzik.

mintakhoz hasonld
hirdetménymintak allnak
rendelkezésre.

az nem lehet
kevesebb, mint 25
nap. Ez 5 nappal
rovidilhet,
amennyiben a
dokumentacid és a
tovabbi informaciok
elektronikusan
elérhetbek.

alapvetGen
megegyeznek.
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Tovabbi jogszabalyok

Az ajanlati
Szabalyozasi i felhivasokra (Alkalmassagi
Tagallam Ertékhatarok Modszerek Hatarid6k R
& eszkozok vonatkoz6 szempontok, biralati
jogszabalyok szempontok, mdszaki
leirasok, panaszok)
irorszag A kdzosségi A nemzeti Utmutato Nincs el8irt eljaras, de | Nem all Nem all Nem all

értékhatar alatt
nincsen szabalyozas.
A kdzbeszerzésre
vonatkozé nemzeti
utmutato a nemzeti
kozbeszerzési
honlapon érhet6 el:
www.etenders.gov.ie.

értelmében az
altalanos szabdly
szerint az 50 000 eurd
feletti
kozbeszerzéseket a
nemzeti
kozbeszerzési
honlapon teszik
kozzé. Tobb hatdsag
belsé eljarasa
megkivanja az ennél
alacsonyabb érték
kozbeszerzések
kozzétételét is.

a kozosségi
értékhatdr alatti
kdzbeszerzéseknél
leginkdbb a nyilt
eljardst alkalmazzak.

rendelkezésre adat.

rendelkezésre adat.

rendelkezésre adat.
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GOV/SIGMA (2010)1

Szabdlyozasi

Az ajanlati felhivasokra

Tovabbi jogszabalyok

(Alkalmassagi

Ertékhatarok Médszerek Hatarid6k s
X eszkozok vonatkoz6 jogszabalyok szempontok, birdlati
Tagallam ., .
szempontok, miszaki
leirasok, panaszok)
Olaszorszag EInoki Rendelet Klasszikus szektor A kozosségi Az eljdrast meginditd Nyilt eljaras: A kozbsségi
163/2006 <20 000 eurd (aru és szolgaltatas értékhatarok hirdetmény és az eljaras értékhatar alatti és
(,KOzbeszerzési beszerzés) és alatt és felett eredményérél szo6l6 26 nap (épitési feletti
Torvénykonyv”) <40 000 eurd (épitési beruhdzasok): | az eljarasok hirdetmény kézzététele | Peruhazasok) kozbeszerzésekre
a kozvetlen b(?szlerlzé's .engedélly('ezett. megegyeznek. | kotelezé. ’ . 15 nap (4ru és Yonatko{zé
<500 000 eurd (épitési beruhazasok): Az 500 000 eurd feletti jogszabalyok

hirdetmény kdzzététele nélkiil induld
targyaldsos eljaras alaklazasa
engedélyezett.

<750 000 euro (épitési beruhazasok):
egyszerUsitett meghivasos eljaras
engedélyezett.

Kozszolgaltatok

Az ajanlatkérék esetében hasonld
értékhatarok érvényesek.

Allami vallalatok és magan
személyek, akik kilonleges vagy
kizardlagos jogok alapjan jarnak el: a
szabalyokat sajat rendelkezéseik
hatarozzdk meg.

épitési beruhazasoknal,
aru és szolgaltatas
beszerzéseknél: a
kozzététel a Nemzeti
Hivatalos Kiadvanyban
és a Kozbeszerzések
Felligyeletéért Felel&s
Hatdsag honlapjan
torténik.

500 000 eurd alatti
épitési beruhazasok: a
kozzététel az ajanlatkérd
hirdetétablajan torténik.

szolgaltatas
beszerzés).

Meghivasos vagy
targyaldsos eljaras
hirdetménnyel:

15 + 20 nap (épitési
beruhdzasok)

7+ 10 nap (aru és
szolgaltatas
beszerzés)

alapvetGen
megegyeznek.
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Az ajanlati felhivasokra

Tovabbi jogszabalyok

(Alkalmassagi

Tagallam Szabalyozasi eszk6zok Ertékhatarok Mddszerek vonatkoz6 jogszabélyok Hatarid6k szempontok, birlati
szempontok, mdszaki
leirasok, panaszok)
Lettorszag A klasszikus szektor Kozvetlen beszerzés: | A nemzeti A nemzeti értékhatar Nyilt eljards eseténa | A kozOsségi
kozosségi értékhatar alatti értékhatar felett felett a kozzétételre hatarid6 30 nap. A értékhatar alatti és
és feletti kozbeszerzései a <4 200 eur6 aru es egyszerUsitett vonatkozé jogszabdlyok meghivasos és feletti
Kozbeszerzési Torvény szolgaltatas kozosségi eljarasok | megegyeznek a targyaldsos eljaras kozbeszerzésekre
hatalya ald esnek. A beszerzésre és 14 000 alkalmazhatdak. kozosségi értékhatar esetén a részvételi vonatkozé
kozszolgaltatok eurd épitési feletti hatarid6 25 nap. Az jogszabalyok
beruhazasokra. A nemzeti

kozbeszerzéseit torvény
hatdrozza meg, ami nem
vonatkozik a kdzdsségi
értékhatar alatti
kozbeszerzésekre.

Egyszer(sitett eljaras:

<30 000 euré aru és
szolgdltatas
beszerzésre és

170 000 euro épitési
beruhazdsokra.

értékhatar alatt
egyszerUsitett
nemzeti eljarasok
alkalmazhatéak.

kévetelményekkel. A
kozzététel a kdzponti
internetes portalon
torténik.

A nemzeti értékhatar
alatt a felhivasokra
egyszer(sitett szabalyok
vonatkoznak.

ajanlattételi hatarid6
25 nap.

A nemzeti értékhatar
alatt a hataridé 15
nap.

alapvetGen
megegyeznek.

Nem nyujthatd be
panasz a nemzeti
értékhatar alatt

(30 000 és 170 000
eurd) és a
kozszolgdltatoi
szektor valamennyi
kozosségi értékhatar
alatti kozbeszerzése
esetén.
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Tovabbi jogszabalyok

Az ajanlati
Szabalyozasi X felhivasokra (Alkalmassagi
Tagallam eszk;zbk Ertékhatarok Modszerek vonatkozé Hatarid6k szempontok, birdlati
jogszabalyok szempontok, mUszaki
leirasok, panaszok)
Litvania A klasszikus szektor 30 000 eurd aru és A nemzeti Az eljdrdst megindité | Az eljarast megindité | A kozOsségi
és a kozszolgaltatoi szolgaltatas értékhatarok felett hirdetmény hirdetmény értékhatar alatti és
szektor kozosségi beszerzésre és egyszerUsitett kozzététele a kozzétételétdl feletti
értékhatar alatti és 145 000 eurd épitési kdzosségi eljarasok kdzponti portalon és szamitott 7 nap. kozbeszerzésekre
feletti beruhdazasokra. alkalmazasa javasolt. a hivatalos vonatkozé
kdzbeszerzéseit a kézlonyben torténik. jogszabalyok

Kozbeszerzési

Torvény szabalyozza.

A klasszikus szektor
és a kozszolgaltatai
szektor
ajanlatkéréinek meg
kell fogalmazniuk,
majd a kdzponti
portalon kozzé kell
tenniitk sajat
szabdlyzatukat.

3 000 eurd Kozvetlen
beszerzés.

A kozszolgaltatoi és a
klasszikus szektor
ajanlatkéréi bels6
szabalyzatukkal
hatarozzak meg sajat
eljarasaikat.

A kozszolgaltatoi
szektor eljarast
megindito
hirdetményei esetén
szintén.

alapvetGen
megegyeznek.
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Tovabbi jogszabalyok

Az ajanlati
Szabalyozasi i felhivasokra (Alkalmassagi
Tagallam eszk;zék Ertékhatarok Modszerek vonatkozé Hatarid6k szempontok, birlati
jogszabalyok szempontok, mUszaki
leirasok, panaszok)
Luxemburg Kozbeszerzési | <55 000 eurd: hirdetmény Hirdetmény kozzététele nélkil Az> 100 000 eurd Nyilt A kdzOsségi értékhatar
Torvény kozzététele nélkal induld induld targyaldsos eljaras (lasd kozbeszerzések esetén | eljarasnal: alatti és feletti
20009. targyaldsos eljaras. értékhatarok). a hirdetményeket az 42 nap. Eza | kozbeszerzésekre
<100 000 eurd: hirdetmény Hirdetmény kozzététele nélkil épitési beruhazasokért | hataridé 21 vonatkozé
kozzététele nélkil induld indulo targyalasos eljaras (lasd felel8s minisztérium napra jogszabalyok
targyaldsos eljaras, feltéve értékhatarok), feltéve hogy internetes portdljan, rovidilhet. alapvet6en
hogy legaldbb 3 gazdasagi legaldbb 3 gazdasagi szerepl6t valamint két hirlapban megegyeznek.

szerepl6t felkértek
ajanlattételre.

>100 000 eurd: a nyilt eljaras
alkalmazasa kotelezd, kivéve,
amikor a k6zdsségi irdanyelvek
lehet6vé teszik a hirdetmény
kozzétételével vagy
kozzététele nélkil induld
targyaldsos eljaras
alkalmazasat.

>800 000 eurd: meghivasos

beruhazasok esetén is.

felkértek ajanlattételre.

A nyilt eljards alkalmazasa
kotelez6 (lasd értékhatarok)
kivéve, amikor a kdozosségi
iranyelvek lehet6vé teszik a
hirdetmény kozzétételével vagy
kozzététele nélkiil induld
targyaldsos eljaras
alkalmazasat.

Meghivasos eljaras
beruhazasok esetén is (lasd
értékhatarok).

kell kbzzétenni.

A kOz6sségi
értékhatdrok alatti
kdzbeszerzéseknél a
hirdetményekhez
egyszersitett
hirdetmény minta
sziikséges.

A hirdetmény mintak a
kozszolgaltatok
esetében eltérGek.
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Tovabbi jogszabalyok

Az ajanlati
. - P felhivasokra . (Alkalmassagi
Tagallam Szabalyozasi eszk6zok Ertékhatarok Modszerek vonatkozé Hatarid6k szempontok, birlati
jogszabalyok szempontok, m(iszaki
leirasok, panaszok)
Hollandia Egy Kerettorvény nyujt Nem all A kozvetlen Nem all Nem all rendelkezésre | Nem all rendelkezésre

jogi eszkodzt a kozosségi
irdnyelvek
foganatositasahoz.

A kozosségi értékhatar
alatti kdozbeszerzések
esetében nincsenek
szabalyozasi eszk6zok.

Utmutatd rendeletek
(nem kotelezd érvényliek)
jelennek meg mind a
klasszikus szektorra
(kizardlag épitési
beruhdzasokra), mind a
kozszolgaltatdi szektorra
vonatkozéan.

Az Uj Kbzbeszerzési
Torvény varhatdéan 2011-
ben Iép hatalyba.

rendelkezésre adat.

ajanlattételi
felhivassal induld
meghivasos eljarasok
alkalmazasa jellemzé.

A versenyeztetési
eljarasra vonatkozdan
az ajanlatkérdék
maguk hatarozzak
meg irdnyelveiket és
szabalyzatukat.

rendelkezésre
adat.

adat.

adat.
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Tovabbi jogszabalyok

Az ajanlati
. o i felhivasokra . (Alkalmassagi
Tagallam Szabalyozasi eszk6zok Ertékhatarok Mddszerek vonatkozé Hatarid6k szempontok, birlati
jogszabalyok szempontok, miszaki
leirdsok, panaszok)
Lengyelorszag A Kbzbeszerzési Térvény A Kozbeszerzési A kozosségi Az eljarast Részvételi A kdzOsségi értékhatar
(2004. januar 29) hatalya Torvény nem értékhatdr alatt meginditd jelentkezések: 7 nap. alatti és feletti
ald tartoznak a klasszikus rendelkezik a 14 000 egyszerUsitett hirdetmények és az kozbeszerzésekre
szektor és a eurd alatti kozosségi eljarasok eljaras Nyilt eljards: 20 nap az vonatkozé
kozszolgaltatdi szektor kozbeszerzésekral. alkalmazhatdéak. eredményérél epitesi beruhazasoknal jogszabalyok
kozosségi értékhatar sz01o €s 7 nap azaru és alapvetGen
feletti kzbeszerzései, hirdetmények szolgaltatas megegyeznek.

valamint a klasszikus
szektor kozdsségi
értékhatar alatti
kozbeszerzései.

kozzététele a
kdzponti
kdzbeszerzési
internetes portalon
torténik.

beszerzésnél.

Meghivasos eljaras: 14
nap az épitési
beruhazdsoknal és 7
nap az aru és
szolgaltatas
beszerzésnél.

Versenyparbeszédnél
és targyaldsos
eljarasnal 10 nap.

A Kozbeszerzési
Torvény hatalya ala
tartozo valamennyi
beszerzés esetén
tehet6 panasz (kivéve a
kdzszolgdltatdi szektor
kozosségi értékhatar
alatti kozbeszerzéseit).
A kozOsségi értékhatar
alatt azonban, a panasz
természete alapjan
bizonyos korlatozasok
vonatkoznak a
fellebbezések
benyujtasara.
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Tovabbi
jogszabalyok
(Alkalmassagi

B B .. e ., B B Az ajanlati felhivasokra o szempontok,
Tagallam Szabdlyozasi eszkdzok Ertékhatarok Médszerek L. . Hatarid6k L
vonatkozo6 jogszabalyok birdlati
szempontok,
m{szaki leirasok,
panaszok)
Romania A Kbzbeszerzési Térvény <15 000 eurd: kozvetlen | A nemzeti Az eljarast megindité Az egyszerUsitett A kozbsségi
elfogadasa a GEO 34/2006 | beszerzés. értékhatar alatt hirdetmény és az eljaras | eljarasnal az ajanlattételi | értékhatar alatti
és a 337/2006 t6érvényen egyszer(sitett eredményérdl szo6lo hatarid6 10 nap, amely és feletti
keresztiil, a masodlagos <100 000 eurd aru és eljaras hirdetmény kozzététele elektronikus beadas kozbeszerzésekre
jogszabdlyoké a GD szolgaltatas alkalmazdshaté egyszer(sitett formaban | esetén 6 napra vonatkozé
925/2006 kormany beszerzéseknél es ajanlatkéréssel. a kdzponti internetes csokkenhet. jogszabalyok

hatarozaton keresztil
tortént.

A Kbzbeszerzési Térvény
hatalya ala tartoznak a
klasszikus szektor és a
kozszolgaltatdi szektor
kozosségi értékhatar alatti
és feletti kozbeszerzései.
Az EK Szerz6dés alapelvei
iranyaddak.

750 000 eurd épitési
beruhdzasoknal:
egyszer(sitett eljaras.

Az egyszer(sitett
eljarasokra érvényes
értékhatarok felett a
kozosségi eljarasok
alkalmazhatdak a
hatarid6ktdl és a
Hivatalos Lapban torténé
kozzétételtdl eltekintve.

Madskilonben a
kozosségi
irdnyelvek
eljarasainak
alkalmazasa
torténik.

A kozszolgaltatok
esetében a
jogszabalyok
megegyeznek.

portalon (ESPP) torténik.

A nemzeti értékhatar
felett kozosségi
hirdetmény mintak
hasznalatosak.

A nemzeti értékhatar
felett, nyilt eljarasnal a
hatarid6 20 nap (15 nap
elektronikus formaban).
A meghivésos eljarasnal
a részvételi hatdridé 10
nap, az ajanlattételi
hataridé 15 nap, melyek
elektronikus beadds
esetén csokkenhetnek.
Versenyparbeszédnél 20
nap, targyaldsos
eljarasnal 10 nap.

alapvetGen
megegyeznek.

A szerz6déskotési
moratdérium
hossza a
kozosségi
értékhatar alatt 6
nap, felette 11
nap.
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Tagallam

Szabdlyozasi eszkdzok

Ertékhatarok

Madszerek

Az ajanlati felhivasokra
vonatkozo6 jogszabalyok

Hatarid6k

Tovabbi
jogszabalyok

(Alkalmassagi
szempontok,
birdlati
szempontok,
m{szaki leirasok,
panaszok)

Szlovak
Koztarsasag

A 232/2008 és a 442/2008
altal médositott 25/2006
Kozbeszerzési Térvény
szabdlyozza a klasszikus
szektor kozosségi
értékhatar alatti
kdzbeszerzéseit.

A kozszolgaltatoi szektor
nem szabalyozott.

A Il B-ben felsorolt
szolgaltatasokat a
kozosségi értékhatar alatti
kdzbeszerzésekre
vonatkozé rendelkezések
szabalyozzak.

65 000 eurd aru és
szolgaltatds beszerzésre

/////

beruhazasokra.

30 000 eurd aru és
szolgaltatads beszerzésre

beruhazasokra.

Ez utébbi értékhatarok
alatt kis értékd
kdzbeszerzések
torténnek.

Az elsG sav felett
rovidebb
hatarid6vel a
kozosségi eljarasok
alkalmazhatdak.

A felsé és az alsé
savok kozott
egyszer(sitett
eljarasok
alkalmazhatdak.

Az alacsonyabb sav
alatt kozvetlen
beszerzés
alkalmazhaté.

Az elsG sav felett az
eljarast megindito
hirdetmény és az eljaras
eredményérél szo6l6
hirdetmény kozzététele
a Kozbeszerzési Hivatal
elektronikus
folydirataban torténik
csakugy, mint a
kozosségi értékhatar
feletti kozbeszerzések
esetén (kotelezé
érvényd).

Az egyszer(sitett
eljarasnal az elektronikus
folydirat és mas média is
haszndalhatdak.

Els6 sav: az ajanlattételi
hatarid6 nyilt eljarasnal
36 nap, a meghivasos és
targyaldsos eljarasoknal
22 nap.

A felsG és az als6 savok
kozott az ajanlatkérék
hatarozhatjak meg az
ésszer( hatdridéket.

A kozosségi
értékhatar alatti
és feletti
kozbeszerzésekre
vonatkozé
jogszabalyok
alapvetGen
megegyeznek.

A masodik sav
alatti
kozbeszerzések
esetén azonban,
fellebbezés nem
nyujthato be.
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Az ajanlati
felhivasokra

Tovabbi jogszabalyok

(Alkalmassagi

Tagallam Szabalyozasi eszk6z6k Ertékhatarok Modszerek vonatkozé Hatarid6k szempontok, birélati
jogszabalyok szempontok, mdszaki
leirasok, panaszok)
Szlovénia A (ZIN-2) Kozbeszerzési 40 000 eurd aru | A kozosségi értékhatar Valamennyi Amennyiben a A kozosségi
Torvény szabalyozza a és szolgaltatas alatt kozosségi eljarasok kozbeszerzés kozosségi értékhatar értékhatar alatti és

klasszikus szektor
kdzbeszerzéseit és a
(ZINVETPS) Kozbeszerzési
Torvény szabalyozza a
kozszolgaltatdi szektor
kozbeszerzéseit. AZ EK
Szerz6dés alapelvei
irdnyaddak. Mindkét
torvény szabalyozza a
kdzOsségi értékhatar alatti
kdzbeszerzéseket. A Il B-
ben felsorolt
szolgaltatasok beszerzése
a Kozbeszerzési Torvény
hatalya ald esik és
lebonyolitasuk az eljarast
meginditd hirdetmény
kozzétételével indul.

beszerzésre és
80 000 eurd
épitési
beruhazasokra.

10 000 eurd aru
és szolgaltatas
beszerzésre és
20 000 eurd
épitési
beruhdazasokra.

Ezen
alacsonyabb sav
alatt kis értéku
kdzbeszerzések
torténnek.

vagy hirdetmény elGzetes
kozzétételével induld
egyszer(sitett eljarasok
(egy vagy két szakaszbdl
allo eljaras)
alkalmazhatdak.

A masodik savban
egyszer(sitett eljaras
alkalmazhaté kdzvetlen
ajanlattételi felhivassal
(legalabb 3 ajanlat).

Az alsé sav alatt
kozvetlen beszerzés
lehetséges.

Az értékhatdrok és az
eljarasok a
kozszolgdltatdi szektorra
is vonatkoznak.

esetében, ahol a
kozzététel kotelezd,
ez a kozponti
internetes portalon
torténik. Az elsé sdv
felett az eljarast
meginditd
hirdetményeknek és
az eljaras
eredményérdl sz6l6
hirdetményeknek
meg kell felelniiik a
kozosségi
kovetelményeknek,
de formajuk
egyszerlbb.

alatt kozosségi
eljarasokat
alkalmaznak, akkor
lényegében a
hatarid6knek is meg
kell egyezniiik.

Mas esetekben az
ajanlatkérék jogaban
all a részvételi és az
ajanlattételi hataridé
meghatdrozasa,
figyelembe véve a
beszerzés
Osszetettségét és
természetét.

feletti
kozbeszerzésekre
vonatkozé
jogszabalyok
alapvetGen
megegyeznek.
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Az ajanlati
felhivasokra

Tovabbi jogszabalyok
(Alkalmassagi

Tagallam Szabdalyozasi eszk6zok Ertékhatarok Modszerek vonatkozé Hatarid6k szempontok, biralati
. i szempontok, miszaki
jogszabalyok L,
leirdsok, panaszok)
Spanyolorszag | 30/2007 Torvény (klasszikus szektor A kozbsségi Az klasszikus A kozosségi
beruhdzasai) értékhatar alatti szektor kozosségi értékhatar alatti és
kdzbeszerzésekre értékhatar alatti feletti
31/2007 Térvény (Kozszolgaltatok) sajatos hirdetmény | kdzbeszerzéseinél kozbeszerzésekre
1098/2001 Kiralyi Rendelet minta vonatkozik. az ajanlattételi vonatkozé
A 2004/18/Irdanyelv | hatéridé legalabb jogszabalyok
817/2009 Kiralyi Rendelet szektorainak 15 nap (nyilt vagy alapvetGen
értékhatar alatti meghivasos megegyeznek.
kozbeszerzései nem | eljaras).
szabdlyozottak.
Svédorszag A (LOU) Kbzbeszerzési Torvény Nincsenek nemzeti Vagy Az eljarast A részvételi A kozosségi

vonatkozik a klasszikus szektorra és a
(LUF) Kbzbeszerzési Térvény
vonatkozik a kdzszolgaltatoi
szektorra.

E torvények a kozosségi értékhatar
alatti kozbeszerzéseket is
szabalyozzak. Az EK Szerz6dés
alapelvei irdnyaddak.

A Il B szolgdltatasokra a LOU és LUF
egyszer(sitett szabalyozasa
vonatkozik.

értékhatarok.

Az ajanlatkéré
megitélése alapjan
kdzvetlen beszerzés
alkalmazhato a kis
értékd kozbeszerzések
esetén (a klasszikus
szektorban és a
kozszolgaltatoi
szektorban egyarant).

egyszer(sitett
nyilt eljaras
vagy
hirdetmény
el6zetes
kozzétételével
induld
meghivasos
eljaras
alkalmazhaté.

megindito
hirdetmény
kotelez6
kozzététele az
altaldnosan
elfogadott
adatbazisokban
torténik (a magan
Uzemeltet6k
akkreditalasa
folyamatban van).

hataridé legaldbb
10 nap és az
ésszer(i
ajanlattételi
hataridé6t az
ajanlatkérék
hatarozzak meg.

értékhatar alatti
kozbeszerzésekre
alapvetGen
ugyanazok a
jogszabalyok
vonatkoznak, mint az
értékhatar felettiekre,
de egyszer(sitett
formaban.

60




GOV/SIGMA (2010)1

Az ajanlati felhivasokra

Tovabbi jogszabalyok

(Alkalmassagi

Tagallam Szabalyozasi eszk6zok Ertékhatarok Modszerek Hatarid6k .
& y vonatkoz6 jogszabalyok szempontok, birdlati
szempontok, miszaki
leirasok, panaszok)
Egyesiilt Kiralysag | Az Allami Nem all Az ,értéketa Nem all rendelkezésre Nem all Nem all
Kozbeszerzésekre rendelkezésre adat. pénzért” elv a nyilt adat. rendelkezésre rendelkezésre adat.

vonatkozé S1 2006/5
jogszabdlyok és a
Kozszolgaltatok
kozbeszerzéseire
vonatkozé S1 2006/6
jogszabdlyok a kdzosségi
irdnyelveket
foganatositjak a
kozosségi értékhatar
feletti kozbeszerzésekre.
A kozOsségi értékhatar
alatti kozbeszerzésekre
nincsenek szabalyozasi
eszkozok. Az EK
Szerz6dés alapelvei
iranyaddak.

versenyeztetési
eljarasokat kivanja
meg.

adat.
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2. MELLEKLET: KERDOIV

SIGMA TANULMANY: AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAI MIKENT SZABALYOZZAK
A KOZOSSEGI IRANYERLVEK ALTAL NEM SZABALYOZOTT KOZBESZERZESEKET

I. Rész A kozosségi értékhatarok alatti kozbeszerzésekre vonatkozd jogszabalyok és
eljarasok

1. Kérdés Szabdlyozdsi eszk6z/eszk6z6k vagy utmutato a kézésségi értékhatdr alatti
kozbeszerzésekre vonatkozéan

- El6szor, a teljesség érdekében, kérjuk részletesen mutassak be a 2004/17/EK és
2004/18/EK Iranyelvek hatdlya ald tartozd kozbeszerzésekre vonatkozd szabdlyozasi
eszkozoket (a kozosségi értékhatarok felett).

- ElGirja a szabdlyozasi eszkdz az EK Szerz6dés alapelveinek figyelembevételét a kozosségi
értékhatar alatti kbzbeszerzéseknél?

- A kOzOsségi értékhatar alatti kozbeszerzésekre ugyanaz a szabalyozdsi eszkdz vonatkozik?
Amennyiben nem, kérjik, részletesen mutassdk be a kozosségi értékhatdr alatti
kozbeszerzésekre vonatkozd szabdlyozasi eszkozt/eszkdzoket (pl. kozbeszerzési torvény,
kil6n jogszabdly vagy mads kozigazgatasi torvény).

- A klasszikus szektor és a kozszolgaltatdi szektor kozosségi értékhatar alatti
kozbeszerzéseire ugyanaz a kdzbeszerzési szabdlyozasi eszkdz vonatkozik?

- Rendelkeznek a Il B-ben felsorolt szolgdltatasok kozosségi értékhatar alatti beszerzéseire
vonatkozo szabalyozasi eszkozzel? Kérjik, részletesen irjdk le és mutassak be az ebbe a
kategdridba tartozé szolgaltatasok kozbeszerzésének f6 jellemzéit.

- Amennyiben az értékhatar alatti kozbeszerzéseket nem szabalyozasi eszk6zokon, inkabb,
vagy kizdrdlag utmutatén keresztil szabalyozzak (pl. UK), kérjik adjak meg ennek az
Utmutatonak az elérhetGségeit. (Amennyiben ez a helyzet all fenn, kérjlik, a tovabbi
szabdlyozasi eszk6zokkel kapcsolatos kérdésekre a ,,Nem all rendelkezésre adat” valaszt
megjelodlni.)

2. Kérdés A k6zosségi értékhatdroktol eltéré nemzeti értékhatdrok alkalmazdsa

- A kozOsségi jogszabalyok alkalmazasat igényld értékhatarok mellett rendelkeznek tovabbi
nemzeti értékhatarokkal? Kérjiuk, jellemezzék ezen értékhatdrok szerepét (pl.
egyszerUsitett eljarasok, kozvetlen beszerzés alkalmazdsa, ajanlat kérés). Ezek a nemzeti
értékhatarok megegyeznek a klasszikus szektor és a kdzszolgaltatdi szektor esetében?

3. Kérdés A k6zosségi értékhatar alatti kozbeszerzési eljarasok
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- Kérjuk részletesen mutassak be a kozosségi értékhatar alatt alkalmazhaté kdzbeszerzési
eljardsokat (pl. nyilt vagy meghivdsos eljaras, ajanlat kérés, kdzvetlen beszerzés és mas
egyszerUsitett eljardsok) és irjdk le alkalmazasuk feltételeit vagy a vonatkozd
értékhatarokat.

- Ezek megegyeznek a klasszikus szektor és a kdzszolgdltatéi szektor esetében?

4. Kérdés A kbzosségi értékhatdr alatti ajanlati felhivdsokra vonatkozé jogszabdlyok

- A koOzOsségi értékhatar alatti kozbeszerzéseknél, milyen jogszabalyok vonatkoznak az
ajanlati felhivasokra a kozzétételi kotelezettségek vonatkozasaban? Milyen jogszabalyok
vonatkoznak az el6zetes kdzzététel nélkili kozvetlen ajanlati felhivas lehet&ségére?

- A kozzétételi kotelezettség vonatkozasaban melyik médiat kell alkalmazni?

- Az el6bbiek tekintetében, vannak eltérések a klasszikus szektor és a kozszolgaltatdi
szektor vonatkozasaban?

5. Kérdés A kézzétételre vonatkozo jogszabdlyok
- Nyilt eljardsok esetén, milyen hirdetmények sziikségesek (pl. el6zetes tadjékoztatd, eljarast
megindité hirdetmény és az eljaras eredményérél sz616 hirdetmény)? Létezik a k6zosségi

iranyelvekben meghatdrozottakon kivil mas hirdetmény minta a hirdetményekre
vonatkozdan?

- Ezek megegyeznek a klasszikus szektor és a kdzszolgaltatdi szektor esetében?
6. Kérdés Részvételi és ajanlattételi hatdridé
- Kérjlk irjak le, milyen részvételi és ajanlattételi hatarid6ék vonatkoznak a 3. kérdésben
felsorolt kézbeszerzési eljarasokra.
Részvételei jelentkezések=
Ajanlattétel=

7. Kérdés A részvételi jelentkezés és ajanlattétel

- Rendelkeznek jogszabalyokkal a részvételi jelentkezésekre és ajanlattételre vonatkozdan
(pl. postai ut vagy elektronikus)? Amennyiben igen, kérjiik részletesen irjak le ezeket.

8. Kérdés Az alkalmassdgi feltételekre vonatkozo iranymutatdsok és jogszabadlyok
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- Rendelkeznek irdnymutatasokkal, jogszabalyokkal vagy eljardsokkal az ajanlatok
szerz&désteljesitéssel kapcsolatos alkalmassaganak meghatarozasdra? Amennyiben ezek
eltérnek a kozosségi értékhatar felett alkalmazott jogszabdlyoktdl, kérjik részletesen
jellemezzék ezeket.

9. Kérdés Az ajdnlatok értékelésére és a birdlati szempontokra vonatkozo
iranymutatdsok és jogszabdlyok

- Rendelkeznek irdnymutatasokkal, jogszabalyokkal vagy eljardsokkal az ajanlatok
értékelésére és a birdlati szempontok alkalmazasara vonatkozéan? Amennyiben ezek
eltérnek a kozosségi értékhatar felett alkalmazott jogszabdlyoktdl, kérjik részletesen
jellemezzék ezeket.

- Rendelkeznek jogszabdlyokkal a kirivédan alacsony ellenszolgaltatdst tartalmazé ajanlatok
meghatarozasara?

10. Kérdés  Miiszaki leirdsokra vonatkozo jogszabdlyok

- Rendelkeznek a mdszaki leirdasok meghatarozasara vonatkozé jogszabalyokkal?
Amennyiben ezek eltérnek a kodzosségi értékhatar felett alkalmazott jogszabalyoktdl,
kérjuk részletesen jellemezzék ezeket.

11. Kérdés Az elektronikus beszerzésekre vonatkozo elvek és jogszabdlyok

- Rendelkeznek az elektronikus kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasara vonatkozé
iranymutatasokkal és jogszabdlyokkal? Amennyiben ezek eltérnek a kozosségi értékhatar
felett alkalmazott jogszabalyoktdl, kérjik részletesen jellemezzék ezeket.

12. Kérdés Keret-megallapodasos eljardsokra  vonatkozé  irdnymutatasok és
jogszabalyok

- Rendelkeznek a  keret-megallapodasos  eljarasok  alkalmazasdara  vonatkozd
iranymutatasokkal és jogszabdlyokkal? Amennyiben ezek eltérnek a kozosségi értékhatar
felett alkalmazott jogszabalyoktdl, kérjik részletesen jellemezzék ezeket.

13. Kérdés A panaszokra, feliilvizsgalatokra és jogorvoslatokra alkalmazando eljardasok

- Melyek a panaszokra, felllvizsgalatokra és jogorvoslatokra alkalmazhaté eljarasok?
Amennyiben ezek eltérnek a kozosségi értékhatar felett alkalmazott jogszabalyoktdl,
kérjik részletesen jellemezzék ezeket. Kérjik hatarozzdk meg a fellebbezések
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felllvizsgalataért felel6s szerveket. A kozOsségi értékhatar feletti kdzbeszerzések
esetében ugyanezek a szervek jarnak el?
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Il. Rész A KkoOzosségi iranyelvek altal nem targyalt (de az uniés tagallamok
kozbeszerzési jogrendszerében gyakran el6forduld) jogszabalyok és eljarasok

14. Kérdés A kézbeszerzési eljards lebonyolitdsa

- A kozbeszerzési eljaras lebonyolitdsa soran, az ajanlatkérékre nézve kotelezd egy allandé
vagy eseti Birdlé Bizottsag feldllitdsa? Amennyiben a vdlasz igen, mi ezeknek a Birald
Bizottsagoknak a f6 rendeltetése és hatdskore? Szabdlyozza térvény vagy masodlagos
jogszabdly e bizottsdgok Osszetételét és felelGsségét?

- Kinek vagy mely testiiletnek a hataskorébe tartozik, hogy az ajanlatkéré megbizdsabdl a
szerz6dés odaitélésével kapcsolatos dontést meghozza? Szabalyozza ezt torvény vagy
masodlagos jogszabaly?

15. Kérdés  Alkalmassdg és dokumentdcio

- A vonatkozd szabdlyozasi eszkoz elGirja minden kilon elémindsitési/alkalmassagi
dokumentdcié részletezett tartalmdt? Amennyiben a vdlasz igen, kérjik pontosan
hatdrozzak meg a f6 jogszabdlyokat.

- ElGirja a szabalyozasi eszk6z egy szabvany vagy minta dokumentacié alkalmazasat az aru
és szolgdltatas beszerzéseknél és az épitési beruhazasoknal? Amennyiben a valasz igen,
kérjuk pontosan hatdrozzak meg a f6 jogszabalyokat és jeloljék meg a vonatkozd
szabalyozasi eszk6z megfelel6 fejezetét.

- Az ajanlati felhivast kovet6en, kell az ajanlattevének bizonyos Osszeget fizetnie a
dokumentdcidért? Amennyiben a valasz igen, kérjik pontosan hatarozzak meg a 6
jogszabalyokat.

16. Kérdés Az ajanlatok bontdsa

- Milyen jogszabalyok vonatkoznak az ajanlatok bontdsdara? Az ajanlatok bontasa
nyilvanos? Amennyiben igen, ki lehet jelen a bontason, vagy zart (lés keretében torténik
a bontas?

- A bontasi eljaras kiilonbozik az alkalmazott eljaras tipusa, illetve a beszerzés nagysaga és
természete alapjan (aru/szolgaltatas/épitési beruhazas)?

17. Kérdés  Ajanlati és teljesitési biztositékok

- Lehet6vé teszi a szabalyozasi eszkdz az ajanlatkéré szamadra, hogy ajanlati biztositékot
kérjen az ajanlat benyujtasakor? Amennyiben a valasz igen, mi a vonatkozé jogszabaly és
mekkora ez az 6sszeg?
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- Lehet6vé teszi a szabalyozasi eszkdz az ajanlatkér6 szamdra, hogy a szerzddés
megkotésekor teljesitési biztositékot kérjen az ajanlattevét6l? Amennyiben a vdlasz igen,
mi a vonatkozé jogszabaly és mekkora ez az 6sszeg?

18. Kérdés A kézbeszerzési eljardsok visszavondsa

- Utal a szabdlyozasi eszkdz a kdzbeszerzési eljarasok visszavondsara? Amennyiben igen,
kérjik pontosan hatdrozzdk meg a jogszabdlyokat.

19. Kérdés Az ajdnlati kotottség hossza

- ElGirja a szabalyozasi eszkdz az ajanlati kotottség hosszat, ideértve az ajanlati kotottség
idejének minden lehetséges meghosszabbitdsat? Amennyiben igen, kérjilk pontosan
hatdrozzak meg a jogszabdlyokat.

20. Kérdés A két-boritékos rendszer alkalmazasa

- ElGirja a szabdlyozasi eszkoz a két-boritékos rendszer alkalmazasat (a mdszaki és pénziigyi
ajanlatok két kilon boritékban torténé benyujtasat)? Amennyiben igen, kérjik pontosan
hatdrozzak meg a jogszabalyokat.

21.Kérdés  Osszeférhetetlenség

- Megfogalmaz a szabdlyozasi eszkdéz olyan jogszabalyokat, amelyek a kozbeszerzés
vonatkozasaban az Osszeférhetetlenség kérdésével kapcsolatosak? Amennyiben igen,
kérjik pontosan hatdrozzak meg ezeket a jogszabalyokat.

22.Kérdés A konzultdcios vagy mds intellektudlis szolgdltatds beszerzésére vonatkozo
kiilén jogszabdlyok

- Megfogalmaz a szabalyozasi eszkdz kiilon jogszabalyokat és eljarasokat a
konzultacids/intellektualis szolgaltatasok beszerzésére vonatkozéan? Amennyiben igen,
kérjik pontosan hatdrozzak meg ezeket a jogszabalyokat.

23. Kérdés Tervezett vdltozdsok vagy kezdeményezések a kézosségi iranyelvek hatdlya
ald nem tartozo kozbeszerzési kérdések szabdlyozdsdaban

- A kozOsségi jogszabalyokhoz tortén6 harmonizaciotdl, valamint a koncesszidkra és a koz-
és maganszféra egylittm(ikodésére (PPP) vonatkozd nemzeti kezdeményezésektdl
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eltekintve varhatdé barmilyen vdltozds a kozosségi iranyelvek hatdlya ald nem tartozd
szabalyozasi rendszerben? Amennyiben igen, kérjik pontosan irjak le ezeket.
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