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A SIGMA PROGRAM

A SIGMA - a kozép - és kelet - eurdpai orszagok kormanyzati és
menedzsment fejlesztését tamogatd program az OECD-nek az Atmeneti
gazdasagokkal vald egyittmikodési kozpontja é€s az Eurdépai Unid
PHARE programjanak kozos kezdeményezése, A kezdeményezést, mely
tizenharom orszagban tamogatja a koézigazgatas reformjara tett
erOfeszitéseket, foként a PHARE finanszirozza.

A Gazdasagi és egylittmikodési szervezet 29 fejlett piacgazdasaggal
rendelkezd 29 demokratikus orszdg kormanykdzi szervezete. A
Szervezet tanacsait és segitségét szamos gazdasagi kérdésben a Kdzpont
juttatja el a kdozép-és kelet-eurdpai reform orszagokba és a valamikori
Szovjetunidéba. A Phare tAmogatast nyujt partner orszagainak Kozeép-és
Kelet-Eurépaban egészen addig, amig azok fel nem tudjak vallalni az
Eurdpai Unios tagsaggal jar6 kotel ezettségeket.

A Phare és a SIGMA ugyanazokat az orszagoknak nyqjt
szolgdltatasokat. Ezek: Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulgéaria, a
Cseh Koztarsasag, Esztorszdg, a koradbbi Jugoszlav Macedén
Koztarsasdg, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag,
Romania, Szlovakia és Szlovénia.

Az SIGMA-t 1992-ben hozték létre a OECD Allami Menedzsment
Szolgalatan belil, mely a politikusokat informacidkkal és szakértdi
elemzésekkel latja el, valamint megkdnnyiti a kapcsolatok fenntartasat
€s a tapasztalat cserét az allami szektor menedzserei szamara. A
SIGMA a kedvezményezett orszagoknak hozzéférést biztosit a tapasztalt
allami tisztségviseldk egész halézatédhoz, 0sszehasonlito
informéaciokhoz és az Allami Menedzsment Szolgalathoz kapcsol6do
szakmai tudashoz.

A SIGMA célja, hogy:

* segitse a kedvezményezett orszagokat a O vezetésre vald
torekvésiukben, abban, hogy javitsak adminisztrativ hatékonysagukat
€s tamogassdk a kozszektorban dolgozokat abban, hogy
ragaszkodjanak a demokratikus értékekhez, etikahoz és tartsak
tiszteletben a torvényt;

» segitse a kdzponti kormanyzat szintjén a hazai kapacitasok kiépitését,
hogy az képes legyen a nemzetkdzivé valas és a Europai Unio
integracioés tervei altali kihivasnak eleget tenni;

» tdmogassa az Eurdpai Unio és egyéb adomanyozok kezdeményezéseit
a kedvezmeényezett orszagok k6zigazgatasi reformjéanak
végrehajtasaban ¢és abban, hogy hozz4ajaruljon a segélyezd
tevékenységek koordinacigjahoz.



Munkaja sordn a kezdeményezés nagy hangsulyt helyez a kormanyok
kozotti egyuttmikodés megkonnyitésére. Ez a gyakorlat magéaban
foglalja a kelet-és k6zép-eurdpai kozigazgatasokban dolgozé gyakorlati
szakemberek hal6zatainak |étrehozasahoz sziikséges logisztikai
tamogatast és a kapcsolatokat ezen szakemberek és a tobbi
demokracidkban €16 partnereik k6zott.

A SIGMA 6t technikai terUleteken dolgozik. Ezek: Adminisztrativ
reform és a nemzeti stratégiak; Iranyelvi munka menedzsmentje;
Kiadasok menedzsmentje; Kozszolgadlat menedzsmentje; €s az
Adminisztrativ attekintés. Ezeken felll egy Informacidos Szolgalati
Egység osztja szét a kozszolgélati menedzsment témaval kapcsolatos
publikalt és on-line anyagokat.

Copyright OECD, 1997

Jelen anyag részben vagy egészben torténé leforditasahoz vagy
publikialisihoz sziikséges engedélyért a kovetkezé cimhez Kkell
fordulni: OECD, 2 rue André-Pascal, 75775 Paris Cedex 16,
Franciaorszag, Head of Publication Service.

Az ebben a kiadvanyban kifejezett nézetek nem a Bizottsag, az
OECD tagillamok, vagy a programban részt vevé kozép- és

kelet-eur Opai orszagok hivatalos allaspontjat képviselik.

Jelen kiadvany az "Effects of European Union Accession: Part 2.
External Audit" angol nyelvl hivatalos anyag magyar forditasa.

Az OECD a forditasért feleldsséget nem vallal.



ELOSZO

Az EU tagsaggal jard egyik alapvetd kotelezettség az Eurdpai Unid
koltségvetési, pénziigyi- ellendrzési és audit kovetelményeinek valo
megfelelés. A SIGMA ezt két olyan kiadvanyban vizsgélja, amely hét
EU tagdllam tapasztalatait gyUjti Ossze a legutébb csatlakozott
orszagokat is beleértve, ahol beszamolnak arr6l, hogy hogyan
integraltak az EU koltségvetési, pénziigyi ellendrzési €s audit eljarasok
kdvetelményeit nemzeti rendszerikkel. A publikaciok az Eurdpai
Bizottsag és az ESZSZ altal alkalmazott kdzponti szabalyozasokat és
eljarasokat is leirjak. A jelen kiadvany kiegésziti a SIGMA 19. sz.
dokumentumban foglaltakat, mely az EU csatlakozas koltségtervezésre
¢s pénziigyi ellen6rzésre gyakorolt hatdasaval foglalkozik: "Az Eurdpai
Unios csatlakozas hatasai - |. rész, Koltségtervezés és pénzugyi
ellendrzés" cimmel.

Ezen kiadvanyok célja, hogy segitsék azon kelet- és kdzép-eurdpai
orszagokat, melyek kérelmezték felvételiket az EU-ba, azzal, hogy
O0sszehasonlité informaciot ad a tagdllamok 4altal haszndalt kiilonbo6z6
modszerekrol és megoldasokrdl, valamint, hogy dsszefoglalja a szerzett
tapasztalatokat és tanulsagokat.

Az alkalmazott munkamaddszer 1ényege, hogy a téméardl attekintést ad és
elemzi a kulcsfontossagu témakat azért, hogy azokra reflektalni,
azokkal vitatkozni lehessen. A hangsuly a gyakorlati tapasztalatokon és
azokon a kovetkeztetéseken van, melyeket a hét orszagban a
kormanyzati adminisztracié fejlesztésével és adaptaciojaval napi
munkgjuk sorén foglalkozok vontak le. A két kiadvany betekintést ad a
veégrehajtasi irdnyelvekbe és attekintést nyujt az alkalmazott
eljarasokrol és szabalyozésokrél. A mellékletek roviditéseket, hasznos
kifejezéseket ¢és az EU szabalyainak gytjteményét tartalmazzak,
hivatkozasi szamokkal a koltségtervezésre, pénziigyi ellenérzésre és a
kiils6 auditra vonatkozoan.

A dokumentumokat nem lehet ,végtermékeknek” tekinteni. Ehelyett
inkabb tovabbi szeminariumok, workshopok és targyalasok alapja kivan
lenni a tagallamok és a kelet- és kozép-eurbpai orszagok gyakorlati
szakemberei szaméra. A dolgozatok elkészitését egy referencia-csoport
szoros egylittmikodése segitette (végsd formajat 1997. tavaszdanak
végén nyerte el.). A csoport tagjai a pénzugyminisztériumok
képviseldibdl, az EU Integracidés bizottsdgok tagjaibdl és a Cseh
Koztarsasag, Magyarorszag, valamint Lengyelorszag legfelsébb audit
intézményeinek vezetdibol kertultek ki. A szerzdk Ausztria, Dania,
Finnorszag, Franciaorszag, Portugdlia, Svédorszdg és az Egyesilt
Kirdlysdg kormanyanak ¢&s legfobb audit intézményeinek (SAI)
dolgoznak.



A SIGMA koszonetét fejezi ki a dolgozatok szerzdinek €s a referencia
csoportok tagjainak elkotelezett és lelkes munkavégzésikért, az
intézményeknek aktiv tamogatasukért. Az itt kifejezett nézetek a
szerzok nézetei és nem sziikségszeriien az azon intézmények, referencia
csoport vagy SIGMA nézeteit tukrozik.

A SIGMA-ndl a projectet Larry O'Toole kezdeményezte és Kjell Larsson
vezette, szoros egyilittmikodésben Richard Allennel, valamint a Belinda
Hopkinson, Michael Koch, Francoise Locci és Alette Wernberg
adminisztrativ tamogatasaval. A jelen publikacié francia nyelven is
hozzaférhetd a kévetkezé cim alatt: Incidences de I'adhésion a I'Union
européenne - Partie 2, audit externe (Documents SIGMA: N° 20).

Tovabbi informaciéért kérem forduljanak Kjell Larssonhoz. Cime:
SIGMA-OECD, 2, rue Andreé-Pascal, 75775 Paris, Cedex 16, France
Tel. (33.1) 45.24.79.00; Fax (33.1) 455.24.13.00
e-mail: sigma.contact@ oecd.org;
http://www.oecd.or g/puma/sigmaweb

A jelentés a OECD Fdtitkarsaganak vezetésével késziilt.



TARTALOMJEGYZEK

A SIGMA PROGRAM

ELOSZO

A TEMAK ATTEKINTESE

Osszedllitotta: C.J. Carey

1. Hattér

2 A csatlakozéas hatasa az audit munkara

3. Egyiittmiikodés az Eurépai Szamvevdszékkel
4 Egyiittmikodés a Bizottsaggal

5 Z&r 6 megjegyzések

AUSZTRIA

Osszeallitotta: Wolfgang Wiklicky

1. A fejezet 6sszefoglalasa
2. Bevezetés

3. A kiils6 audit szempontjai Ausztriaban
3.1 A kilsé auditra vonatkozo torvények
A kiilsé audit szervezeti struktirdja
Az audit legfontosabb feladata
Rendszerek, modszerek, eljdarasok a kiilsé audit munkdban
Az audit terjedelme
A feladatok megosztasa az OSZ és a tdbbi audit testilet kdzott
3.7 Kiilsd audit és csalds ellenes intézkedések

4. Az OSZ és az ESZSZ kozotti kapcsolat
4.1 Torvenyhozas
4.2 A Kapcsolattarto Bizottsag és az dsszekdtd tisztviselGk megbeszélései
4.3 Az OSZ és az ESZSZ kézotti kapesolatok vezérld elvei
4.4 Az OSZ gyakorlati tapasztalatai az Eurdpai Szamvevdszékkel

Wwwww
o Ul R W~

5. Az OSZ és a Bizottsag kapcsolata

DANIA

Osszedllitotta; Hans Andersen

1. A fejezet 6sszefoglalasa

2. Bevezetés

12

12

12

14

15

17

17

19

19

20
21

21
21
22
22
23
24
24
25

26
26
26
27
28

30

31

31

32
33



3. A Kkiilsé audit aspektusai

A kiilsS auditra vonatkozo torvények

Az audit f& irdnydval kapcsolatos uj elvdrdsok és valtozdsok
Az U] kockazati helyzet

A kiilsS audithoz kapcsolodo szervezeti struktira

A kiilsS audit rendszerei, mddszerei, eljdarasai

Kiilsd audit és csalds ellenes intézkedések

W W
QAR W N~

4. A kiilso és bels6é audit kapcsolata
4.1 Az audit Uj tipusai és terjedelme

5. Kooperéci6 és koordinécié
5.1 Kooperéacio6 és koordinacié az ESZSZel
5.2 Egyiittmiikddés és koordindcié az Eurdpai Bizottsaggal

34
34
35
36
37
39
41

42
44

45
46
48

5.3 Egyiittmiikodés mas nemzeti audit intézményekkel, egyebek kézott a privat

audit cégekkel
5.4 Egyiittmiikdodés az EU Tagallamok legf6bb audit intézményeivel és mds
audit testuletekkel

6. Informacié aramlas
6.1 A Bizottsagtol érkezé informdcié aramldas menedzsmentje
6.2 A Bizottsag és az ESZSZ fel é készitett jelentések

7. Az EU funkcidkhoz kapcsol6dé |étszadm és kompetencia kdvetelménye

FINNORSZAG

Osszedllitotta: Samu Tuominen

A fejezet 6sszefoglalasa

Az audit feladata

Az alapok atutalasa

A feliigyeleti rendszer legfébb vonasai
A SAlkel valé kapcsolat tartas
Kapcsolatok a Bizottsagon beldl

Részvétel az audit latogatasokban

© N o g &k 0N RF

A kapcsolattarté megbeszéléseken végzett munka
A kapcsolattartasi eljaréasok

K6z6s auditok

Osszehangolt és parhuzamos auditok

Audit iranyelvek

Igazol 6 testllet

Kobzbeszer zés

Az EK megéllapodéasanak 92. és 93. cikkelye
AFA a Kozosségen belili kereskedelemben
Igazol 6 nyilatkozat

8.10 A Kormanykdzi Konferencia

8.11 Az audit latogatidsok 6sszehangolésa

8.12 Egyéb tevékenységek

® 00 00 W 0 0O WO 0
©CoOoO~NOOOTA WN P

9 Sajat audit tevékenységek
9.1 Az egyenld audit elve
9.2 Pénziigyi audit
9.3 Teljesitmény audit

10. Csaldasok megeldzése

11. Szervezet, forrasok és képzés

49

50

51
51
51

53

56

56

57
57
58
60
62
63
64

66
66
67
67
68
68
69
70
70
71
72
72
73

74
74
74
75

77
79



1. Melléklet: A parlamenti dllami auditorok és az Allami Szamvevészék
bizonyos, Finnorszag és az Europai Ko6zodsségek koézotti hitel transzferek

auditalasdhoz valé jogat szabalyozé torvény (1995/353, méarcius 17.) 81
1. fejezet 81
Az alkalmazéas hatalya 81

2. fejezet 81
Hatéskor 81

3. fejezet 81
Az informaciohoz val 6 hozzéaférés 82

4. fejezet 82
Bizalmas kezel és 82

5. fejezet 83
Kapcsolat mas torvényekkel 83

6. fejezet 83
Hatalyba lépés 83

2. Melléklet: Az allami szamvevészék audit mandatuma, jogalkotoi felkésziilés
az EU tagsagra 84
3. Melléklet A 12-21 labjegyzetek 87
4. Melléklet: A feladatok szervezése és felosztédsa 91
FRANCIAORSZAG 92
Osszeallitotta: Benoit Chevauchez 92
A fejezet 6sszefoglalasa 93
2 A francia ellendrzési rendszer 93
2.1 Az allam 93

2.2 Helyi 6nkormanyzat 96

3. A sajat forrasok ellendrzése 96

4. A mezdgazdasagi kiadasok ellenérzése 97

5 A strukturalis alapok ellenérzése 99

6. Az auditok szankcioi 101

7. A csalasok elleni kiizdelem 102
PORTUGALIA 104



Osszeallitotta: Helena Lopes

1.
2.

4.

A fejezet 6sszefoglalasa

A portugil Szamvevdszék
2.1 Ajogi keretek
2.2. A legutébbi fejlemények leglényegesebb vonasai

Portugalia EU csatlakozasanak hatasai a portugal Szamvevdészékre
3.1 Altalanos hatasok

3.2 Portugdlia EU csatlakozdsdnak tényleges hatdsai a Szdmvevdszék
tevékenységére

A. Az ESZSZ munkiajaban kiséréként vald részvétel.

B. A ko6zos auditokban val6 részvétel

K dvetkeztet ések

SVEDORSZAG

Osszedllitotta: Lage Olofsson

1.
2.
3.

4.

5. Két év audit tapasztalati EU tagallamként: kihivasok és megkdzelitési

A fejezet 6sszefoglalasa
Bevezetés

A Nemzeti Szamvevdszék (RRYV)
3.1 A feladat

3.2 Torvények

3.3 Az U] kbévetelmények

3.4. Szervezet és forrasok

Az 0j kockazati helyzet

modok

6.

5.1. A nyelvismeret és megértés javitasa
5.2. Alkalmazéas

5.3. Egyiittmiikodés

5.4 Az audit k6zéppontja

K dvetkeztet ések

EGYESULT KIRALYSAG

Osszedllitotta: Cliff Kemball

1.

© ® N O oA W N

A fejezet dsszefoglalésa

. Bevezetés
. Az Eurdpai Kozbsségi koltségvetés
. Parlamenti elszamoltathatosag

. Az Egyesult Kirélysag pénzigyi auditja

EAGGF
"Pénzért értéket" vizsgalatok
Parhuzamos/k6z6s auditok

Kapcsolatok
9.1. Az Eurdpai Szamvevdszék
9. 2. lgazol6 nyilatkozat

10

104

105

105
105
106

108
108

111
114
114

117

120

120

121
122

124
124
125
125
126

127

128
128
130
130
131

134

137

137

138
139
140
141
142
144
145
146

148
148
149



9. 3. Kapcsolattartasi Bizottsag 150

9. 4. A NAO munkatarsainak ideiglenes athelyezése 151
9. 5. A Bizottsag 151
10. Forréasok 152
11. Kovetkeztetések 152
PENZUGYI ELLENORZES ES AUDIT AZ EUROPAI UNIOBAN 154
Osszedllitotta: Alan Pratley 154
1. Bevezetés 155
2. A pénziigyi ellen6rzés és audit a Bizottsag szintjén és a Bizottsagon Kkiviil -
attekintés. 155
3. Pénziigyi ellenérzés és audit az Eurépai Bizottsagon beliil 156
4. Pénziigyi ellendrzés és audit a tagallamokban 157
4. 1. EAGGF-Garancia Alap 157
4. 2. Strukturalis és kohézios alapok 158
4. 3. Kbzdsségi bevételek 158
5. A pénziigyi ellendrzés és audit koordinicidja a Bizottsag és a tagallamok
kozott 159
6. A kiadasok és bevételek mas teriileteinek pénziigyi ellenérzése és auditjal6l
6. 1. Kelet- és Kdzép-Eurdpa orszagai 162
6.2. Kbdzép-euroOpai orszagok 163

7. Belso ellenérzés, belsé audit, kiils6 audit a kelet-eurépai orszagokban 164

1. Melléklet: Koéltségvetési eljarasok 166

A. Az EK koltségvetési eljarasainak dsszefoglalasa 166
B. A koltségvetési szabalyok és gyakorlatok tanulmanyozasa a tagallamokban168

2. Melléklet: A szdmlék tisztazdsanak folyamata 169

3. Melléklet: Hasznos kifejezések listaja 171

4. Melléklet: A koltségtervezéssel, a pénziigyi ellendrzéssel és a kiils6 audittal

kapcsolatos néhany EU rendelet 182
5. Melléklet: Roviditések listaja 186
6. Melléklet: A referencia csoport tagjai 194

11



A TEMAK ATTEKINTESE

Osszedllitotta: C.J. Carey”

1. Az elmudlt évtizedben az Eurdpai Bizottsag, mint a Kodzdsség
koltségvetésének végrehajtasaért felelés intézmény egyre aktivabb
érdeklédést tanusitott a tagallamok altal a kozosségi alapok
ellenérzésére alkalmazott intézkedések irant. Valdban, a tagallamok
kozos érdeke, hogy a kozosségi alapok felett megfeleld feliigyeletet
gyakoroljanak. Az EU tagallamok legfobb audit intézményeinek (SAI)
valasza a Bizottsag kiilsé audit eljarasaira és kovetelményeire
kiilonb6z6 okok miatt, tobbek kozott jogi okok miatt eltéréek. A téma
attekintdé dolgozat alapjaul azok az orszag-dokumentumokra éptlnek,
melyek részletesebben leirjak a kivalasztott nemzeti audit intézmények
kiilonb6z6 tapasztalatait, melyeket a Bizottsdg szolgalataival és az
ESZSZel folytatott egyilittmikodés soran szereztek. A jelen kiadvany
kiegésziti a SIGMA 20. flzetet, melynek cime: Az EU-csatlakozas
hatasai - 1. rész, Koltségtervezés és pénziigyi ellendrzés. Mindkét
esetben a megkozelitési méd az volt, hogy Kkivalasztott témakat
elemezetek ugy, hogy azokra reagdlni, azokkal vitatkozni lehessen.

2. A SIGMA hisz abban, hogy a kiilonb6z6 tagdllamok altal a tagsaggal
kapcsolatos kiils6 audit eljarasok és kovetelmények targyaban adott
valaszok egybegyiijtése segitheti a tarsulni kivano kozép-€s
kelet-eurOpai orszagokat, amellett pedig kijeldlheti azokat a témakat,
amiket a jovében vizsgalni kell az EU folyamatban 1évé fejlédésének
kontextusaban a pénziigyi menedzsment €s a kiilsé audit terén, ideértve
a Bizottsdg szolgdlatai, az ESZSZ és a SAlk tagjai kozotti
egyuttmikodést.

1. Hattér

3. A Kozosség korabbi éveiben a SAIk vezetdi altalaban évente egyszer
taldlkoztak a Kapcsolattartd Bizottsag keretében. Ennek a testiletnek
nincs formélis alapja a Ko6zosség torvénykezésében. A korai 70-es
években a Kapcsolattarté Bizottsag egytttmikodott a Kozgytléssel (ez
volt az Europai Parlament elddje) az Szerzddés mobdositasdhoz
szikséges azon tervezet elkészitésében, mely létrehozta az ESZSZet

1 C.J. Carey az Eurdpai Bizottsag Egyeztets Testiiletének elnoke. A testiilet
feladata az EAGGF szamlak tisztazasa. Carey Ur korabban az Egyesilt Kiralysag
pénzigyminisztériumaban dolgozott, majd 1974 és 1978 kozo6tt Brisszelben az
Egyesiilt Kiralysag Allandé Képviseletén tevékenykedett. Ezt kvetden szakosodott
a kiadasok parlamenti elszamoltatasara és az auditra. 1989-ben kilépett a brit
kozszolgalatbol, mert tagként jelolték az Eurdpai Szadmvevészékbe kilenc évre szdlo
megbizatassal.
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(European Court of Auditors, ESZSZ). A modositasokat 1975-ben
hagytak jova, a Szamvevdszék 1977-ben kezdte meg mikodését.

4. Amire a Szamvevoszék felallitasara sor keriilt a tagallamok mar
hozzéaszoktak a K6z6sség szolgalataibol érkezd audit latogatasokhoz és
vizsgalatokhoz. Az ilyen latogatasok szama még ma is nhagyjabol
kétszerese a Tagallamokban végzett Szadmvevdszéki auditoknak (I1d. a
finn anyagot).

5. A Szamvevdszék létrejottét megelézden a Kozosség ellendrzési é€s
audit rendszere sziikségszertien autoném és 6nszabalyozo jellegli volt.
A legfontosabb szerep a Legfobb Pénziigyi Ellendérnek jutott, aki a
kiadasok valamennyi tételét eldzetesen jovahagyta. Az ellendrzés
strukturajat tekintve leginkabb francia eredetii volt. (Id. a francia
anyagot).

6. A Szerzddésben végzett modositas, mely létrehozta az ESZSZet
el6oszor hivatkozik a nemzeti SAlkra a K6z6sség torvényhozasaban. Az
ESZSz 4&ltal a Tagallamokban végzett audit munkdt a SAlkkal
egyuttmikodve kell végezni; a SAlknek tdjékoztatniuk kell az ESZSZet
arrol, hogy részt kivannak-e venni az audit munkéban; ezen kivl
kérésre a feladat végrehajtasahoz szikséges valamennyi informacioét és
dokumentumot az ESZSZnek 4t kell adni. (EK Szerz6dés 188c.3 cikk).

7. 1979-ben az ESZSZ a Kapcsolattartd Bizottsag tagjava valt és azota
jelentdsége egyre fokozodott a SAIk szempontjabol. Bar formalisan a
Bizottsag megtartotta dnkeéntes jellegét, |étezésével kapcsolatos de facto
kijelentést tartalmaz a 188c.3. cikk. A gyakorlatban az ESZSZ all a
Kapcsolattartd Bizottsag munkajanak kdzéppontjaban és a nemzeti SAlk
részére jelentds az a munka, amit a Bizottsagban valo részvétel jelent
idében ¢és teljesitményben egyarant.

8. Az elmult évtizedben a Bizottsag, mint az az intézmeény, melynek
feladata a Kozosség koltségvetésének veégrehajtasa egyre fokozottabb
érdeklédést mutat a Tagallamok altal, a kozosségi alapokkal
kapcsolatban végrehajtott ellendrzési intézkedések eredményessége
irant. Két fontos kezdeményezést tett annak érdekében, hogy a nemzeti
ellenérzési szolgalatokat bevonjdk a mezdgazdasagi tdmogatasok ¢és a
strukturalis alapok auditjaba ¢&s ellendrzésébe ¢és azirant, hogy
biztositva legyen az, hogy munkajuk szinvonala eléri a minimum
kovetelmeények szintjét. (Id. 17-20 és 29. fejezetet a kezdeményezések
részleteivel kapcsolatban.) A  SAlk vélasza ezekre a
kezdeményezésekre egymastol eltérd volt. Amig egyrészrol a Kozosség
tortvényt hozott a SAlk és az ESZSZ kapcsolatarél, addig meg sem
kisérelte torvénnyel szabalyozni a SAlk és a Bizottsag kozotti
kapcsol atot.

9. Ugy tinik, hogy a Bizottsdg tovabbra is kovetni fogja azt az
iranyelvet, aminek alapjan eldirja a Tagallamok szdmara az ellendrzési
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és audit eljarasokat és elvarja, hogy ezen kézben bizonyos minimalis
szinvonalat tartsanak be. A kibdvités, mely tovadbbi kdvetelményeket ro
a Bizottsag sajat ellendrzési és feliigyeleti szolgalataira 0j lendiiletet
fog adni a folyamatnak. Jelen dolgozat megkisérli bemutatni, hogy
milyen valtozatosak a SAlk valaszai az EU Tagsagukkal kapcsolatosan.
Ezen kozben fény deriilhet a kovetkezd kérdésekre is: hogyan
jarulhatnak hozzd az EU pénziigyi menedzsment reformjahoz a lehet6
eredményesebben a SAlk Ugy, hogy az 6sszhangban legyen fliggetlen
statuszukkal és nemzeti audit testilet szerepiukkel. Ez a kérdés
vonatkozik Ugy a Tagallamokra, mint a belépésre varokra egyarant.

2 A csatlakozas hatasa az audit munkara

10. A legtobb SAI ugy gondolja, hogy a tagsag jelentés de nem sulyos
novekedést jelent az audit munka mennyiségében. Az Egyesult
Kirdlysdg SAl-je ugy Dbecsiuli, hogy az EU-val kapcsolatos
munkaidejének kb. 2%-at foglalja le, ami ‘nagyjabdl aranyban all az
Europai Kozosség koltségvetésébodl kapott osszeggel’.

11. Az ilyen fajta szamitas nem igazolja azt a szamtalan valtozast,
melyet a modszerekben és a szervezetekben kellett az egyes SAlknek a
tagga véalashoz kapcsol6ddéan végrehajtani. Az EK szabdlyaival
0sszhangban levd audit szabalyaival valé megismerkedés jelentos
eréfeszitést igényel. Az 0j szabalyok végrehajtasa pedig potlolagos
audit kockazatokat eredményezhet. A felvétel kovetkezményei k6zott a
portugal SAl az ex ante auditra valo attérést és a tobb szakma
képviseldibdl Osszealldo program értékeld csoportok feldllitasat emliti:
‘Ehhez igen erds intézményi rugalmassagra van sziikség.’

12. Az ugyancsak szikséges kulturalis valtdas mértéke a svéd SAl
megfigyelései alapjan a kovetkezd: ‘Nem zarhatjuk ki annak
lehetéségét, hogy bizonyos mértékig a rossz vezetés, a
szabalytalansagok, a csalas és a korrupcié az EK kifizetési rendszedrén
belil abbdl adddik, ahogyan a rendszer megtervezésre Kkerlilt.
Amennyiben nemzeti és ‘eurdpai’ koltségvetési alapokat hasznalnak
ugyanazon célokra akkor ott nagyobb a hiba lehetdség a relative
Osszetett szabdalyozasi struktirdhoz viszonyitva. Az az ellendrzés
adminisztrativ rendszerével ¢és a strukturaval kapcsolatos alapvetd
megkozelités, amit jelenleg Svédorszaghan alkalmaznak az EU tagsag
kovetkeztében bizonyos fontos szempontokbdl —eltér nemzeti
gyakorlatunktol. Ez azt jelenti, hogy nem mindig konnyl a svéd
tisztségviseloknek megérteni ¢€s elkezdeni ezeket az ellendrzési
rendszereket’. Az auditornak, prioritasai tervezésénél szamitasba kell
venni azt a kockazatot, hogy az adminisztracié nemzeti rendszere nem
szentel annyi gondot és figyelmet az EK alapok menedzsmentjére, mint
a sajat nemzeti alapokéra.
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3. Egyittmiikédés az Europai Szamvevészékkel

13. Ma méar van egy jol kialakult tervezési rendszer, mely a
tagallamokban folytatando ESZSZ auditok idobeosztasaval elvégzésével
és utdmunkaival foglalkozik. Ezek munkamoddszerét az egyes orszagok
altal irt dokumentumok tartalmazzak (pl. Portugalia 3. pont, 2.3.A
alpontja, Finnorszag 7. Pont). Az egyilittmikodés alapelveit a svéd
dokumentum a kévetkez6kben foglalja 6ssze: ‘Az EU-n belll az audit
testiiletek kooperacidjat a kiilonb6z6 érintett audit testiiletek
figgetlenségével lehet jellemezni, ahol a vezetést nem kotelezd szabaly
irja el6é, hanem az igények determinaljak alkalmanként, kiilon-kulon.
Az a priori feltételek alapvetden olyanok, hogy a testiilet maga donti el,
hogy az egyiittmikodés jelent-e valami hozzdadott értéket’. Az egyes
orszagok altal Osszeallitott dokumentumok eltéréseket tarnak fel az
ESZSZel valo egylittmikodés nemzeti moédszereivel kapcsolatosan.

14. A Szerzdédésben foglalt, a SAIk részvételét az ESZSZ auditokban
lehetévé tevd opciot kiilonb6zé modokon értelmezik. Az Egyesiilt
Kirdlysadg SAlja ugy gondolja, hogy ‘ahol erre j6 okot lat’ ott nem vesz
részt az auditban. A masik oldalrdl viszont, a portugal SAIl részt vett
valamennyi szdmvevészéki auditban, ahol a Portugdlidban tortént
kozosségi bevételekrol és kiadasokrdl volt szé. Néhany SAI a
rendelkezésre 4allé forrasoktol fiiggben pragmatikusan dont a
részvételrol (feltehetéen az Egyesiilt Kiralysag esetében is ez a
dominans tényezd). A svéd SAI felkésziilt arra, hogy olyan auditorokat
vegyen fel, akik tarsulnak a Szamvevdszékhez, de most ugy gondoljak,
hogy a kezdeti kapcsolat kialakitdsok nem voltak megfeleldek.

15. A fent emlitett esetekben a részvétel formdja az volt, hogy a SAI
egyik képviseloje megfigyeldként csatlakozott az ESZSZ audit
csoportjahoz. Az osztrdk SAIl ugy gondolja, hogy sokkal aktivabb
részvételre van sziikség, ami felveti azt a kérdést, vajon az ESZSZ altal
kezdeményezett és végrehajtott auditban valé aktiv részvétel nem
veszélyezteti-e a fliggetlenséget. A SAIl megoldotta a problémat olyan
modon, hogy ‘fiiggetlen auditrél van szd, amit eldre bejelentenek az
auditaltaknak. Ez azt jelenti, hogy SAIl ugyanazokat a témakat
vizsgélta, mint az ESZSZ’'... és ‘sajat mddszereit hasznadlta a munka
soran, a feltart tények értékelésénél, sajat jelentési rendszereit kdvettet
ugy, ahogyan azt az alkotmany és a Szamvev6széki Torvény rogziti.’

16. A Kapcsolattartasi Bizottsagi keretében lezajlott korabbi
targyalasok nyoman a SAl és az ESZSZ méar a 90-es évek elejétdl
egyuttmikodott korlatozott szamu kozos audit végrehajtasara. Ezeknél
az auditokndl az ESZSZ és egy vagy tobb SAl adja 0ssze a forrasokat
egy audit munka elvégzéséhez. Ezen elképzelés egyik valtozataként
voltak kisérletek parhuzamos vagy 6sszehangolt auditok elvégzésére,
melyekben két vagy tobb audit testilet egymastol filggetlendl
vizsgalddik azonos témaban. Az osztrak rendszer (Id. el6z6 pontot) az

15



ESZSZ auditokban vald részvételt illetben minden szempontbdl
parhuzamos auditnak tekinthetd, bar nevében nem az.

17. Néhany SAI hangsulyozza a k6zbsen végzett audit oktatasi értéket
(mindkét fél részére). A SAIl a figyelmet azokra a viszonylag sulyos
kovetelményekre iranyitja, melyek az ESZSZ-el valé barmely
kooperacios forma jelenti a rendelkezésre allo emberi eré6forrasokra. A
portugal SAI tamogatja a k6z6s auditokat a kovetkezd értelemben: ‘A
nehézségek és a csatlakozd koltségek ellenére a tapasztalat pozitivnek
tekinthetd és olyannak, ami plusz értékeket hoz, mivel az integracié
szempontjabol kiillonésen fontos teriileteken lehetové teszi az ismeretek
hasznos értelmezését, lehetdvé teszi a tapasztalat cserét azon mddszerek
és eljarasok terén, melyek mindkét SAIl részére hasznosak, valamint az
O0sszehangolt  auditok  |étrejottéhez  szikséges  uniformizaltsag
kialakuldsat’. Az osztrak SAl véleménye ennél kevésbé pozitiv:
‘Altalaban, és a SAI sziik forrasaira is tekintettel (pénz, idé személyzet)
az ESZSZel végzett ko6zos auditokat illetden tartézkodd allaspontot
foglal el...mivel az auditok tervezésére és 6sszehangolasara forditott
munka ¢és kiadas igen jelent6és’. Az Egyesiilt Kirdlysag dolgozata a
figyelmet a parhuzamos auditokra hivja fel és a még ennél is nagyobb
problémakra, melyek a k6z6s auditok soran jelentkezhetnek. A kdzos
auditok a Kapcsolattartasi Bizottsag keretében jelenleg vizsgalat targyat
képezik.

18. A SAI és az ESZSZ kozotti egylittmikodés masik formaja az
ESZSZnek azon kotelezettségéhez kapcsolodik, melyet az Szerzédés
188.c.3 paragrafusa mond ki, miszerint ‘az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak a szamlakrél és az azok mogott aloé mozgasok
jogszeriségérdl és szabalyszeriiségérdl bizonyitvanyt kell adjon. Ez
egy kulonleges kotelezettség 6sszehasonlitva az audit igazolassal, vagy
véleménnyel, melyek a privat szektorban az auditorok munkdjanak
végeztével készilnek. Sualyos terhet ré az auditorra - ebben az esetben
az ESZSZre - az, hogy gondoskodnia kell arrdl, sziikség esetén pedig be
is kell tudni mutatni azt, hogy a kovetkeztetések mogott milyen audit
altal szerzett bizonyiték all.

19. A Kapcsolattartasi Bizottsagban lezajlott targyalasok utan az
ESZSZ arra torekedett, hogy 6nkéntes alapon kétoldali megbeszél ésekre
keruljon a SAlkal arra nézve, hogy a SAIl audit anyag a lgazolo
Nyilatkozat munkgjaban felhasznalhato legyen. A megbeszélések célja
az ESZSZ munkamennyiségének csokkentése az lgazold Nyilatkozattal
kapcsolatosan €s vagy erdsiteni az Igazold Nyilatkozat bazisat. A
kulcskérdés az, hogy hoz az a hatér, amit az ESZSZ elfogadhaténak tart
a SAI audit eredményeinek megbizhatosagat illetéen. A fenti 7.
pontban emlitett legutobbi bizottsagi kezdeményezésekkel kapcsolatban
talalhato itt kapcsolddas. Mindkét esetben a nemzeti ellendrzd
testileteknek a Ko6zosségi Intézmények altal lefektetett szabvanyok,
vagy a velik egyeztetett szabvanyok szerint kell mikoédnitik. A
targyalasok még nem fejezddtek be, de ha sikeresek lesznek az utalhat
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ara, hogy az ilyen rendszer, melyben a két fél szerepe inkabb egymast
kiegészité semmint Osszeadddik a jovore nézve a kozos auditok
esetében az egylittmikodés koltség hatékonyabb modellje lehet.

4 Egyiittmi{ikddés a Bizottsaggal

20. Az EU torvényeiben nincs rendelkezés mely szabadlyozné a SAIl és a
Bizottsag kozotti kapcsolatokat és a legutobbi idokig ezek a
kapcsolatok ritkdn fordultak el6. Az EK SAIk nagyra értékeli ezeket a
kapcsolatokat, példaul a csalassal és szabalytalansagokkal kapcsolatos
vizsgalat eldkészitésében, mely a kozos agrarpolitikahoz kapcsolédik.
Az orszagok dolgozatai arra utalnak, hogy a SAl kezdenek nagyobb
érdeklédést tanusitani a Bizottsag munkéaja irant.

21. A finn SAI rendszeres, napra kész informéaciot kért a Bizottsag
finnorszagi audit munkgjardél és azon alapok atutalasardl, melyeket a
Bizottsag kozvetlenil juttat finn rezidenseknek (err6l a nemzeti
hatésagok nem szereznek automatikusan tudoméast. A SAIl a Bizottsag
auditorait belsé auditoroknak tekinti és ugy tekinti, hogy a Bizottsag
audit latogatasaval kapcsolatos informacié pontosan olyan sziikséges a
nemzeti kiils6 auditor szamara, mint az eredményekrél szo6lo
informacio, melyekkel a nemzeti belsé auditorok rendelkeznek. A
kozvetlen atutalasokkal kapcsolatos adatok azért szikségesek, hogy a
SAIl képes legyen teljesiteni a nemzeti toérvényekben foglalt
kotelezettségét, arra nézve, hogy igazolja a Finnorszagba atutalt EU
alapok korrekt kezelését, fuggetlenul attol, hogy azok szerepeltek-e a
koltségtervben vagy sem.

22. Az orszag dolgozatok valtozatos valaszokat adnak a Bizottsag két
olyan kezdeményezésre, melyrél a 7. pontban mar szdéltunk.
Franciaorszagban, Svédorszagban és az Egyesult Kirdlysagban a
nemzeti hatdsagok kijeldlték SAlkat arra, hogy a Szabalyozas 1663/95
pontja értelmében igazol6 testlletek legyenek. A feladat szokatlan
jellegének elismeréseként a francia SAl egy olyan auditalé bizottsagot
allitott fel, mely a bizonyitvanyok kiallitasat végzi, mig az Egyesult
Kiralysag SAlja szerzédéses kapcsolatra I1épett nemzeti kifizetd
tigynokségével. Ugyanakkor a dan és finn nemzeti hatosdgoktol jovo
hasonl 6 javaslatok ezen orszagok SAljainak elvein nyugodnak. Ezek a
SAl nem gondoljak, hogy a SAlnak koézvetlentul vagy kozvetve be
kellene avatkozni a Bizottsag pénziigyi ellendre €s nemzeti ellendrzési
hatésagok kozott a strukturdlis alapok jegyzokonyveirdl folytatott
targyal asokba. (Id. 16 és 17. pont az 0Osszehasonlitd iratok
témaj aban).

5 Zaré megjegyzések
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23. Az EU torvényei az uj Tagallam SAlja szamara jelentds mértéku
szabadsagot ad abban, hogy eldontse milyen aktiv szerepet kivan
jatszani az EK alapjainak ellendrzésében és auditjaban. A Szerzddés
188.c.3 cikkében foglalt kapcsolattartasi kotelezettség sem
automatikusan vonatkozik minden SAlra minden kordlmények kozott.
Ahogyan jelen dokumentum is mutatja, a modszereket illetéen
meglehetdsen nagy eltérések mutatkoznak a jelenlegi EU SAI kozott.

24. Az orszagok altal osszedllitott dolgozatok mindazondltal azt
mutatjdk, hogy a legtobb EU SAIl szeretné tovabb fejleszteni
egyuttmikodését az Europai Szamvevodszékkel és a tobbi legfobb audit
intézménnyel, valamint az Eurdpai Bizottsaggal mindazon formalis és
egyéb akadalyok ellenére, melyekkel eddig mar szembesiltek. A
portugal SAI a kooperaciéo mellet a kovetkezdé modon érvel: ‘A nemzeti
érdek és az ellen6rzés egyre inkabb 6sszhangba keriil a ESZSZ-el,
kilondsen olyan projektek vagy programok esetében, melyeket az
Eurdpai Unio és a Tagallamok kdzdsen finansziroznak, igy a kooperacio
a portugal SzamvevOszék és az ESZSZ kozott is egyre intenzivebbé
valik.’

25. A felvételiiket kérelmezd orszagok SAljai szaméra nincs tal koran
elkezdeni  tervezni az  egylittmikodésben  valdé  részvételiiket
bekeriilésiiket kovetden. Az INTOSAI -ban és az EUROSAI -ban valo
részvétel lehetové teszi szamukra, hogy a meglévd EU SAI és az ESZSZ
tapasztalatait sajat céljukra hasznositsak. A Bizottsdggal meglévd
informélis kapcsolatok (DG XX) ugyancsak segithet abban, hogy
megismerkedjenek az EU pénziigyi ellendrzési és audit struktarajaval
altalaban és a kiilonb6z6 Bizottsagi ellendrzési szolgalat szerepével
kozelebbrol is.

26. A SAlnak komoly figyelmet kell forditani arra, hogy (i.) a 1étezd
allami audit torvények és (ii) a rendelkezésre all6 emberi és mas
eré6forrasok megfeleldek illetve elegendéek-e. A f6 kérdés, ami a (i.)
kapcsan felmeriil, hogy vajon a SAI meglévd jogi hatalma elegendd-e az
Szerz6dés 188c.3 paragrafusaban foglalt kapcsolattartasi kotelezettség
betartasara. A kovetkezd kérdés nemcsak a munkatéarsi 1étszamra hanem
képzettségukre és szakmai tapasztaltsagukra is vonatkozik. A EU
alapok auditjadban résztvevdé munkatarsak ugyanolyan audit ¢és
szamviteli ismeretekkel Kkell birjanak, mint a tobbi SAlban és az
ESZSZben 1évok. Felkésziilésiiknek 1ényeges elemét jelenti a nyelvi
képzés.
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AUSZTRIA

Osszedllitotta: Wolfgang Wiklicky?

2 Wolfgang Wiklicky 1986. 6ta az osztrak Szamvevészék auditora, 1996. ota
pedig 6sszekotd tisztségviseld az osztrak Szamvevészéknél és az Eurdpai Ugyek
féosztaly vezetdje. Az elmult hét évben tanitott a Szovetségi Kozigazgatasi
Akadémian. Korabban, 1982 és 1986 kozott a bécsi Kozgazdasagi és Uzleti
Adminisztracié egyetemen volt a reklam és piackutatasi szakon professzor.

19



1. Afejezet 6sszefoglalasa

27. Jelen dolgozat az Osztrak Koztarsasag kiilsé auditjanak néhany
olyan aspektusardl szoél, mely érinti a toérvényhozast és a szervezeti
strukturat egyarant.

28. Ausztria 1995. januar 1-én valt az Eurdpai Unié tagjava. A
kapcsolat az osztrak Szamvevdszék (OSZ) és az ESZSZ (ESZSZ) kozott
érintéleges. A hangsuly az olyan gyakorlati kérdéseken van, mint a
kapcsolattartas, a kapcsolatot vezérld iranymutatas, informacié aramlas
€s az auditban valod részvétel. Az OSZ -mint flggetlen testulet - és az
ESZSZ ko6zotti kapcsolat egyenld partnerek kozotti, bizalmon alapuld
viszonyként jellemezhetd.

29. Ausztria bekerlilése az EU-ba nem befolyasolta az OSZ jogi
kompetencidjat az auditok terén. A kompetencia nem is boviilt, bar az
audit terjedelme nétt. Az OSZ feladata mindenféle olyan pénz, melyet
Ausztria a EU-t6l kap (pl. a Kozdsségi Strukturalis Alapok), és melyet
szovetségi és tartomany szinten kozszamlakon keresztil koltenek el
aramlasanak - és a kapcsol6dd pénzigyi tevékenységnek - az auditja.
Ezen tulmenden, az osztrak Szamvevdszék feladata az Ausztria altal az
EU forrdsokhoz torténd pénziigyi hozzéajaruldas auditja is. Ezek az
auditok a szabalyok és szabalyozasok betartasat is vizsgaljak, ideértve
az EK torvényeinek betartasat is, tekintettel a forrasok eltérd eredetére.

30. Ugyanakkor, Ausztria EU-ban torténé  bekeriilésének
eredményeként és foként a ESZSZ tevékenységének hatdsara az OSZ
potldélagos adminisztrativ feladatainak ellatasat a meglévd forrasokbol
kell ellatnia (emberek, koltségvetés). Maskepp kifejezve, az OSZ nem
kapott potldlagos statuszokat vagy pénzigyi alapokat arra, hogy az
EU-ba torténd bekeriilést kovetéen fedezni tudja a kiadasokat, el tudja
latni a feladatokat. Azért, hogy a folyamatos kapcsolattartas az
ESZSZel lehetévé valjon az OSZ szervezetén beliil atalakitasok valtak
sziikségessé, igy kialakult az 6sszekotd tisztviseld funkcidja.

31. Az audit feladatok objektiv és elditéletektél mentes ellatasa
érdekében az OSZ fluggetlen a kormanyzati adminisztraciotél. Az
alapelv az, hogy éves jelentések és specidlis jelentések formajaban csak
a torvényhozé testileteknek tartozik beszamolni (nemzeti Tanacs és a
tartomanyi parlamentek). A jelentéseket azok utan, hogy atadasra
keriiltek a megfeleld testiileteknek, nyilvanossagra kell hozni.

32. Az OSZ-kel szemben tamasztott alkotmanyos és jogi
kotelezettségek kovetkeztében az OSZ jelenleg semmilye csalas ellenes
tevékenységet nem végez. Ugyanakkor az OSZ kiils6 auditjai a
csaldsokat megeldz6 eszkdznek tekinthetdk.
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33. Az OSZ részt vett az ESZSZel és néhany méas SAl-val egy olyan
k6z6s auditban, mely az informacié forrasok Ossze nem illédségével
foglalkozott a Tagallamokon bellli indirekt adézashoz kapcsolédoan.
Az audit végeztével kozos jelentés készul.

2. Bevezetés

34. Ausztria, mint szovetségi koOztarsasag szovetségi strukturaval
rendelkezik, ami azt jelenti, hogy a térvényhozoi végrehajtéi és jogi
hatalom megoszlik a kdzponti kormany (az Osztrak Koztarsasag) és a
kilenc 4llamalkot6 tartoméany (Linder) kozott.

35. Az OSZ |étét az alkotméany garantalja (5. fejezet 121-128 cikk). A
jogi statutumukat az 1948-az szamvevOségi térvény tartalmazza.

36. Az OSZ fluggetlen a szovetségi kormanytél és kozvetlendl a
Nemzeti Tanacsnak tartozik beszamolni (a Parlament elsé haza). Eppen
ezért az OSZ nem adminisztrativ hatésag, hanem inkabb a térvényhozas
szerves részének tekintendd, ko6zvetlenil a Nemzeti Tanacs ala
rendelve.

37. A OSZ auditok kiterjednek az adminisztrativ hatosagokra,
meghatarozott szervezetekre és vallaltokra mind szovetségi, mind
tartomanyi szinten. Az OSZ a egyetlen olyan testulet Ausztriaban, ami
ilyen széles kort hatalommal bir a kiilsé pénziigyi ellendrzés terén.

38. Az Osztrak Koztarsasag 1995. januar 1-én csatlakozott az Eurdpai
Unidéhoz. Ausztria csatlakozasa az EU-hoz nem befolyasolta az OSZ
audit kompetenciait. Azok nem is ndttek.

39. Ugyanakkor az audit terjedelme szélesedett. Az OSZ feladata
mindenféle olyan pénz, melyet Ausztria a EU-t6l kap (pl. a Kdzdsségi
Strukturdlis Alapok), és melyet szOvetségi és tartomany szinten
kozszamlakon keresztil koltenek el aramlasanak - és a kapcsol6do
pénzigyi tevékenységnek - az auditja. Ezen talmenden, az osztrak
Szamvevdszék feladata az Ausztria altal az EU forrasokhoz torténd
pénzigyi hozzajarulas auditja is. Ezek az auditok a szabalyok és
szabalyozasok betartasat is vizsgaljak, ideértve az EK tdrvényeinek
betartasat is, tekintettel a forrasok eltér6 eredetére.

3. Akiilsé audit szempontjai Ausztriaban

3.1 A kiilsé auditra vonatkozo torvények

40. A SzoOvetségi Alkotméany 1929-es évi valtozatanak V. fejezete
tartalmazza azokat a rendelkezéseket, melyek az OSZ szervezeti
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felépitésére és feladataira vonatkoznak. Az OSZ feladatait az 1948-as
Szamvevdszéki Torvény tovabb szabalyozza.

3.2 A kiilsé audit szervezeti strukturdja

41. Ahogy korabban is emlitettik az OSZ kozvetlenil a Nemzeti
Tanéacs ala van rendelve. Az audit feladatot szovetségi és tartomanyi
szinten egyarant ellétja. Az OSZ audit feladatai atfogoak és
kalonlegesek, mivel maga az OSZ teljesen fliggetlen (a végrehajtoi
hatalom értelmében) kiils¢ auditot végzd allami testiilet.

42. Funkcionalisan az OSZ a Nemzeti Tanacs és a tartomanyi
parlamentek egyik szerve, attol fiiggden, hogy a szovetségi vagy a
tartomanyi kormanyok pénziigyi mukodését vizsgalja-e.

43. Az audit feladatok objektiv ¢és elditéletektdl mentes ellatésa
érdekében az OSZ fluggetlen a kormanyzati adminisztraciétél. Az
alapelv az, hogy éves jelentések és specialis jelentések formajaban csak
a torvényhozo testlleteknek tartozik beszamolni (nemzeti Tanacs és a
tartomanyi parlamentek). A jelentéseket azok utan, hogy é&tadasra
kertiltek a megfeleld testiileteknek, nyilvanossagra kell hozni.

44. A kilsé audit feladatok ellatdsanak szervezeti strukturgjat az
EU-ba torténd belépés nem befolyasolta.

45. Ugyanakkor, Ausztria EU-ban torténd bekeriilésének eredményeként
¢s foként a ESZSZ tevékenységének hatasara az OSZ potlolagos
adminisztrativ feladatainak ellatasat a meglévod forrasokbol kell ellatnia
(emberek, koltségvetés). Méasképp kifejezve, az OSZ nem kapott
potldlagos statuszokat vagy pénzigyi alapokat arra, hogy az EU-ba
torténd bekeriilést kovetden fedezni tudja a kiadéasokat, el tudja latni a
feladatokat.

46. Azért, hogy a folyamatos kapcsolattartds az ESZSZel lehetové
valjon az OSZ szervezetén belul atalakitdsok valtak szikségesse, igy
kialakult az 6sszekotd tisztviseld funkcioja.

3.3 Az audit legfontosabb feladata

47. Az auditok a szamvitel helyességét és az érvényes szabalyozasok
betartasat vizsgaljék, valamint azt, hogy mennyire gazdasagos, hatékony
és eredményes a tevékenység. Az OSZ tevékenysége semmilyen
koralmények ko6zo6tt nem korldtozédik a szamviteli matematikai
szempontbol vald helyességének ellendrzésére.

48. A gyakorlatban a leggyakrabban eléforduldo audit tipus a
teljesitmény audit. Ez azt jelenti, hogy a kdzéppontban a pénzigyi

22



menedzsment ¢és mikodés gazdasagossaganak, hatékonysdganak ¢és
eredményességének vizsgalata all. Amennyiben eltérésé mutatkozik a
egyrészr6l a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség terén,
masrészrol a szabalyszerliség és torvényesség terén, az OSZ feladata,
hogy ezekre az eltérésékre ramutasson.

3.4 Rendszerek, modszerek, eljdardsok a kiilsé audit munkdban

49. Altalaban véve az Alkotmany V. fejezete és két egyszer(i térvény -
a SzéamvevOszéki Torvény és a Nemzeti Tandcs érvényes rendelete -
jelentik az allami kiilsé audit rendszerének sarokkoveit Ausztridban.
Fontos megjegyezni, hogy az alapelv az, hogy az OSZ kezdeményezi az
auditok elvégzését. Alapvetden az OSZ ex post auditokat végez.

50. A rendszeren beliil az OSZ kiilonb6z6 modszerekkel, eljarasokkal
dolgozik. Példaul az auditokat egy évre eldre tervezik és van egy
elézetes terv a kovetkezd periodusra vonatkozodan; késziilnek
specifikus audit tervek, melyek megszabjak azokat a terlleteket vagy
témakat, melyekben jobban el kell mélyednie egy auditnak; statisztikai
mintavételi eljaras; kockéazat elemzés, mely a korabbi auditok
tapasztalatain alapul és segit kivélasztani az elmélyultebb audit elemeit.
Ezen kivil az OSZ audit kézikdonyv hasznos informaciokkal szolgél
meghatarozott témakban azzal, hogy elméleti hattér ismereteket ad, szél
az alkalmazandé eljarasrdl, ellendrzési listat tartalmaz.

51. A helyszinen végzett audit sordn a kovetkezdket tekintik kiilondsen
fontosnak.

* Az OSZ véleménye szerint szikséges valamennyi dokumentum
atvizsgalasa (konyvek, voucherek, szerzédések, levelezés, aktak és
konyvelési tételek, stb., de ide tartoznak az elektronikus
adatfeldolgozas f4jljai is;

» Sziukséges a mérlegek és a privéat hites kdnyvvizsgal 0k jelentéseinek
tanulmanyozésa és elemzése;

* Elbeszélgetés a tisztségviselokkel az auditdlt szervezet mas
képviseldivel;

e Kérddivek kitsltetése;
e Pénztar ellendrzés.

52. Az OSZ jogéaban all szakértok alkalmazasa az egyes auditokhoz.
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53. Az OSZ - és az altala alkalmazott szakérték - az auditok soran és a
feltar eredmények nyilvanossagra hozatala soran nem sérthetik meg az
Uzleti és kereskedelmi titkokat.

3.5 Az audit terjedelme

54. Az OSZ elndke, vagy maga az OSZ tobbek kozott a kovetkezd
feladatoknak kell eleget tegyen:

» aszbvetségi pénziugyi kimutatdsok elkészitése;

* ellenjegyezni (az elnok feladata) valamennyi eszkozt, koztuk
pénzigyi kolcsonoket;

e a Szovetségi Kormany pénziigyi mukodésének vizsgalata (ideértve
valamennyi alapitvanyt és olyan intézményt, melyet szOvetségi
ugynokséges vagy erre a célra a szovetségi kormény ugynokségei
altal erre kijelolt személyek iranyitanak. Ez a jog vonatkozik az
olyan véllalatokra is, melyekben a szdvetségi kormany egyedil vagy
mas jogi személlyel egyutt az OSZ hataskorébe tartozik, a
részvények, alaptéke vagy vagyon legaldbb o6tven szdzalékaval
rendelkezik, csakigy mint azon vallalatok pénziigyi mikodése,
melyeket a szovetségi kormany egyedil, vagy olyan jogi
személyekkel egyutt iranyit;

* a tartomanyok, olyan helyi onkormdnyzatok pénziigyi mukodésére
nézve, ahol legaldbb 20.000 lakos él, valamint a ko6zdsség
szervezetekben az audit terjedelme azonos;

 az olyan vallalatok pénzugyi tevékenységének vizsgélata, melyek
szOvetségi vagy tartomanyi alapokat hasznélnak fel;

e a torvény altal megjelolt mas testiiletek pénziigyi mikodésének
vizsgalata;

* a tarsadalmi biztositasi intézmények pénzigyi tevékenységének
vizsgélata; valamint

* a torvényes szakmai képviseleti szervezetek pénziigyi mikodésének
auditja.

55. Az audit terjedelmén belll az OSZ dodnthet arrél, megvizsgalja-e a
az EU alapokbol Ausztriaba befoly6 valamennyi pénzt - ideértve az
odatartozé szervezeti strukturakat, a kormanyzati adminisztraciot és a
belsé audit rendszerét - és vizsgalja-e Ausztria EU koltségvetéshez
torténd pénziigyi hozzdjarulasanak szabdlyszeriségét, a szabdalyok
betartasat, ideértve az EU torvényeit is. Mindez inkabb gazdagitja,
semmint boviti az OSZ audit tevékenységét.

3.6 A feladatok megosztasa az OSZ és a tobbi audit testlilet kdzott

3.6.1 Az OSZ feladata
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56. Az OSZ jogositvanya kiterjed a belsdé auditot végzd egységek
vizsgélatara is mind szovetségi mind tartomanyi szinten valamint azon
szervezetek vizsgalatara, melyek tartomanyi szinten a kiilsé audit
elvégzéséért felelések. Igy az OSZ rendelkezik a legszélesebb kort
audit feladatokkal az Osztrak Koztarsasagban.

57. Az auditok végzése soran az OSZ azon van, hogy koordindlja
tevékenységeit azokkal a szervezetekkel, melyek feladata a szovetségi
szintl bels6 audit valamint azokkal a szervezetekkel, melyek tartomanyi
szinten a kiilsd és belsd auditért egyarant feleldsek.

3.6.2 SzoOvetségi szint

58. Az egyes szOvetségi minisztériumok szervezetén belll vannak a
belsd auditért felelés testiiletek. Altalaban a belsé audit fiiggetlen az
adminisztraciotol és modellként, kdzvetlenll a miniszter alé tartoznak,
neki készitik jelentéseiket is.

3.6.3 Tartomanyi szint

59. A tartomany kormanyokon beliil 1éteznek olyan kiilonb6z6
szervezeti egységek, melyek feladata a belsé és a kiils6 audit munka.
Ezen egységek kiils6 és belsdé auditra vonatkozd hataskdre az adott
tartomanyi kormany pénzigyi menedzsment auditjara vonatkozik.

60. Altalaban, tartoményi szinten a belsé audit, modellkén fiiggetlen az
adminisztraciotél és kozvetlenil a tartomanyi korméanyzé ald van
rendelve, neki késziti jelentéseit is.

61. A kiils6 auditért feleldés szervezetek a tartoméanyokban szintén
fliggetlenek az adminisztraciotél, bar szervezeti értelemben a
tartomanyi kormany részei. Ugyanakkor, az audit feladatok ellatéasa
soran a tartomanyi parlament ala vannak rendelve, jelentéseiket a
parlamentek részére készitik.

3.6.4 A kormanyzati audit egységek feladatai az EU dsszefliggésében

62. A Mezdgazdasagi Ugyek Minisztériumaban a belsé auditért felelds
egység ¢€s harom tartomany kormanyban mukodoé ilyen egység kapta azt
a feladatot, hogy a kifizetd ligynokségekhez kapcsoloddan az igazolasi
feladatokat ellassa az Eurdopai Mezdgazdasagi Iranyité ¢és Garancia
Alaphoz (EAGGF) kapcsolédoan (Id. 1287/95 sz. Tanacsi Szabalyozas
€s 1663/95 sz. Bizottsagi Szabalyozas. Az EU feladatok ellatasa terén
sem az OSZ, sem a privat cégek (hites kényvvizsgal6k) nem latnak el
komoly feladatokat.

3.7 Kiilso audit és csalds ellenes intézkedések
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63. Az OSZ alkotmanyos és jogi kotelezettségei k6zé jelenleg a csalas
elleni fellépés nem tartozik. Ennek ellenére az OSZ kiils6é auditja
gyakorlatilag a csaldasok megeldzését szolgalhatjak.

4, Az OSZ és az ESZSZ k6zo6tti kapcsolat

4.1 Toérvényhozas

64. A Szerzddés 188 cikkében foglalt rendelkezések szerint az ESZSZ
a Kozosség kiilsé auditora. Az ESZSZ autonom hatalommal rendelkezik
arra - az elsdédleges Kozosségi torvények alapjan és attol fiiggetleniil,
hogy a Tagallamok legféobb audit intézményeinek (SAI) van-e vagy sem
hasonl6 kompetencidja - hogy a Tagadllamokban és a Kozdsség
intézményeiben auditot végezzen.

65. Az ESZSZ feladata valamennyi K6z0sségi kiadas és bevétel auditja
nagyjabdél ugyanigy, ahogyan az OSZ feladata szovetségi, tartomanyi és
helyi szinten a pénziigyi menedzsment és miikddés auditja.

66. Az EU Szerz6dés eldirja, hogy az ESZSZ az elszamolasok
megbizhatdsdgat  illetéen  bizonyitvanyt  allitson ki  (Igazold
Nyilatkozat). Vizsgalna kell a tranzakcidé szabalyszerliségét és
jogszertiségét. Az ilyen tipusu audit, mint pénziigyi audit az ESZSZ
kildnleges feladata.

67. A Szerz6dés 188c cikke a kovetkezdket mondja ki az ESZSZ ¢és a
nemzeti audit testiiletek kozotti egyiittmikodésrél és koordinaciorol:
‘A Tagallamokban az auditot a nemzeti audit hatésagokkal egyutt, ha
ezeknek nincs meg a szikséges felhatalmazéasa, a kompetens nemzeti
minisztériumokkal kell elvégezni.’

68. Fiiggetleniil attél, hogy egy nemzeti legfelsé audit intézmény (mely
rendelkezik a sziikséges hatalommal) egytittmikodik az ESZSZel vagy
sem, az ESZSZnek joga van a Tagéllamokban helyszini auditokat
végezni a Kozosségi torvények értelmében. A Szerzédés ugyanazon
pontja rendelkezik a kovetkezdékrol: ‘az auditot ..... sziikség esetén a
Tagallam tertletén, a helyszinen kell elvégezni.’

4.2 A Kapcsolattarto Bizottsdg és az dsszekoto tisztviselok
megbeszél ései

69. Az ESZSZ és a Tagallamok SAljai kozotti folyamatos informacio
aramlas érdekében két informdélis eszkdéz all rendelkezésre (az
informalis azt jelenti, hogy nincs irott szabaly vagy eldirasos eljaras).
Ezek az 0sszekotd tisztviseldk és a SAI elndkeinek kapcsolattartd
bizottsagi talalkozéi. Az 6sszekotd tisztek évente kétszer taldlkoznak
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(tavasszal, amikor a Tagallam SAlja a hazigazda; nyar végén vagy kora
O0sszel pedig az ESZSZ szervezésében Luxemburgban). Ezen
megbeszélések feladata, hogy a Tagallamok SAljai évi egyszeri, késo
0szi Kapcsolattartasi Bizottsag keretében zajlé megbeszélésére
elokészitse a témakat. Az ilyenmegbeszélések kozil minden
masodiknak az ESZSZ a hazigazdjja.

70. 1995. ota tobbek kozott a kovetkezd témékat vitattdak meg a
talalkozékon (néhany téma eldkészitését az Osszekotd tisztviseldk
kozotti ad hoc munkacsoportokra biztak):

e az egyuttmikodés lehetéségei az ESZSZ és a SAI kozott a k6zos
auditok terén;

* az Eurdpai Unids Szerzddés 188c cikkében foglalt ‘Gsszekottetésben’
kifejezés gyakorlati jelentése (ez kulcskérdés az ESZSZ és a SAl
kozotti kapcsolat szempontjabol és sosem kerllt teljesen tisztazasra
az ESZSZ 1975-6s megal akul asa 6ta);

* eurdpai audit normak az INTOSAI alapjan;

« Afaaudit a Tagallamokban;

e a92. és 93. cikk alkalmazéasa (a tagallamok altal adott tdmogatas
bejelentése) a Tagallamokban

e az auditok koordinaciéja az ESZSZ a Bizottsag és a Tagallamok
kozott (ez kalondsen fontos); valamint

e a Kormanyko6zi Konferencian folyé targyalasokkal kapcsolatos
jelentések, amennyire az az ESZSZ és a SAl viszonyit érinti (az
ESZSZ javasol egy 0j 188(5) cikket, aminek értelmében az ESZSZ
bekerllne az Eurdpai Birésagba azért, hogy a tagallamokkal szemben
megdrizze jogait és eldjogait.)

71. Nyilvanvaléva kell tenni, hogy az 06sszekotd tisztviseldok és a
Kapcsolattartdo Bizottsag talalkozéi komoly kiadasokkal jarnak (féként
az iratok forditasa, a tolmacsok és a tolmacs berendezések koltségei
miatt) a SAlra nézve, aki ezeknek a megbeszéléseknek a hazigazdaja.
fgy példaul az 6sszekotd tisztvisel6k megbeszélésein angolul, németiil
és franciaul beszélnek. A Kapcsolattartd Bizottsdg megbeszél ésein
minden kuldottség sajat nemzeti nyelvét hasznalhatja. Ez azt jelenti,
hogy tolmacsoldsra van sziikség majdnem minden Unids nyelvrdl és
nyelvre.

4.3 Az OSZ és az ESZSZ kozotti kapcsolatok vezérlo elvei

72. Az OSZ szempontjabdl (ezt osztja az ESZSZ is) a kapcsolati alapja
az egyenld partnerek kozotti bizalom. A gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy valamennyi informdacio csere, egytittmiikodés és koordindciéo az
ESZSZel a (k6z0s- auditok vagy a pénzigyi auditok esetében, melyeket
az lgazol6 Nyilatkozatok céljabdl készitenek, az OSZ ©nkéntességén
mulik. Az ESZSZ eddig respektalta ezt az allaspontot.

27



73. Az ESZSZ rendszeresen megkuldi éves jelentéseit, az lgazolo
Nyilatkozatot és a tobbi kuldnleges jelentést az OSZ-nek tovabbi
hasznalatra. Forditva is, az OSZ éves jelentése, - ami a Nemzeti
Tanacsnak tortént atadast kovetden nyilvanos - atadasra kerll az
ESZSZ-nek.

4.4 Az OSZ gyakorlati tapasztalatai az Eurdpai Szamvevoszékkel

4.4.1 Az auditok bejelentése és az informaci6 aramlas

74. Az OSZ az ESZSZ kapcsolattartasi pontja. Az ESZSZ értesiti az
0OSZ-t folyamatosan négy hoénapra elére a tervezett audit
tevékenységekrdl. Az egyéni auditokat altalaban hat héttel kordbban
jelentik be az OSZ-nek.

75. Az lgazol6 Nyilatkozathoz kapcsol6ddé szamos pénzigyi audit
esetében a hat hetes periddus tal roévidnek bizonyult ahhoz, hogy az
ESZSZ altal az audit eldkészitéséhez sziikséges informaciokat
beszerezzék. Ezeket az informacio kéréseket az OSZ-hez iranyitjak,
ami tovabbitja azokat az osztrak kormanyon bellli kompetens
hatosdghoz. Késébb az OSZ visszakiildi a kapott dokumentumokat ¢s
informaciokat. Siirgds esetben az ESZSZ ¢és kompetens hatdésagok
kozott torténhet kozvetlen kapcsolat felvétel, amennyiben az OSZ-t
tajékoztatjak ezekrdl a kapcsolat felvételekrol €s az eredményekrol.

4.4.2 Az ESZSZ audit teriletei

76. Az ESZSzZ pénzugyi és teljesitmény auditokat végez a
tagallamokban. Az ESZSZ é&ltal végzett teljesitmény auditok esetében
az audit kozéppontjaban egy bizonyos iranyelv megval ésuldsanak
eredménye All. Az ilyen tipustd rendszerek és mechanizmusok
értéekelésébodl all, melyek azért alakultak ki, hogy a kivant célkittizések
elérhetévé valjanak. A bevételeket ¢és kiaddsokat a pénzért értéket
szempontbdl vizsgaljak és nyilvanvaléan magaban foglal bizonyos
mértékli pénziigyi auditot, még ha csak a rendszerek miikodését
ellendrzi is.

77. Ezidaig az OSZ tObb tapasztalatot szerzett az ESZSZ é&ltal végzett
pénziigyi auditok sordn. Az ilyen tipusu audit célja, hogy ellendrizze az
EU felé fenndll6 tartozasok, illetve az onnan esedékes 6sszegek jol
megal apozottak, nyilvantartottak, lekonyveltek, fizetettek vagy
visszaszerzettek-e. Ezt a munkat &ltaldban az Igazolé Nyilatkozathoz
kapcsol6dodan veégzik.

78. Az ilyen pénzugyi auditok, melyeket az ESZSzZ 1995, 1996, és

1997. els6 négy hénapjaban Ausztridban végzett elsdsorban a Europai
Mezbgazdasagi Utmutatdo és Garancia Alaphoz kapcsolédtak. Ezen
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auditok kozéppontjdban a szabalyoknak és rendelkezéseknek vald
megfelelés, a konyvelés tételek és szamlak helyessége allt.

4.4.3 Az OSZ részvétele az ESZSZ auditjaiban

79. a Szerzodés 188c.3. cikke tobbek k6zott kimondja, hogy a nemzeti
SAlnek tajékoztatni kell az ESZSZ-t arrdl, hogy részt kivannak venni
azok auditjaiban.

80. Az OSZ (az érintett audit részlegek auditorai) dnkéntes alapon vett
részt az ESZSZ &ltal Ausztridban végzett auditokban. Az OSZ ezt
figgetlen audit formajaban tette, amit elére bejelentettek az auditalandod
szervezetnek. Eszerint a OSZ ugyanazokat a témakat vizsgalta, mint az
ESZSZ (hasonl6éan az OSZ parhuzamos auditjahoz). Az OSZ sajét
modszereit alkalmazta az audit altal feltart tények értékeléséhez is, és
sajat jelentés készitési eljarasait, melyeket az Alkotmany és az auditrol
sz0l6 torvény rogzit. Az ilyen eljaras eldnye, hogy az OSZ autentikus
jelentést tud tenni a Nemzeti Tanacs felé az ESZSZ ausztriai
tevékenységérol. Emellett ez az eljaras lehetové teszi, hogy a
helyszinen lehessen tapasztalatokat szerezni az ESZSZ auditjaival
kapcsolatban.

81. Altaldaban és az OSZ sziik forrasokat is figyelembe véve (pénz,
személyzet, id6) forditott helyzetben van az ESZSZ-el kdzdsen végzett
auditok soran. A megbeszélések és az tapasztalatok azt mutattak, hogy
a kozosen végzett auditok soran eldfeltétele egy kozos érdeklddésre
szamot tarté téma és valami elére lathatd haszon minden résztvevd
szamara, hiszen a kozos auditok tervezése, koordindlasa komoly
kiadasokkal és erdfeszitésekkel jar.

82. Az OSZ részt vett egy, a tagallamokban folyatatott k6zos auditban
az informécids forrasok inkompatibilitdsdnak targyaban a kozvetett
adok terén. Ennek eredménye k6zos jelentés lesz.

4.4.4 Az ESZSZ auditok soréan feltart eredmeények

83, Az ESZSZ tipikus auditja végén készul egy jelentés és két szektor
levél, ebbdl egyet a Bizottsag, a masikat az OSZ-en keresztil az
auditalt szervezet kap meg. Ez utdbbi altalaban két hdénapot kap a
valaszadasra (a Igazold Nyilatkozat céljabol néha szorosabb hataridoére
van szUkség).

84. Az auditéalt egység az OSZ-en keresztil megklldi valaszat az
ESZSZ-nek. Az eljaras ezen pontjan az OSZ flizhet, bar ez nem
kotelezd, megjegyzést az auditalt egység valaszahoz. Alapvetden ez
flggetlen attdl a nemzeti audit eljarastol, amit az OSZ kezdeményezett
azzal, hogy részt vett a ESZSZ auditjaban.

85. Az ESZSZ avalaszok egy példanyat megkulldi a Bizottsagnak.
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86. Fontos megjegyezni, hogy a Bizottsag rendelkezik a végsd
felel6sséggel a koltségvetés végrehajtasaért még akkor is, ha a
valgjdban a tagadllam kezeli a kiadasokat és bevételeket. Sem a
tagallamok kormanyai, sem a SAl nem vesznek részt abban a
folyamatban, ami az ESZSZ és a Bizottsag kozott zajlik az ESZSZ éves
jelentésének vagy kilonleges jelentéseinek elkészitésekor.

87. Ha mar a végso szoveg elfogadasra keriilt az ESZSZ tagjai altal azt
az EU Hivatalos Kozlonyében hozzak nyilvanossagra a Bizottsag
valaszaval egyitt, de a tagadllamok véalaszait nem publikalva. Ezzel
egyltt az ESZSZ és a Bizottsag ezeket a valaszokat figyelembe veheti,
ez rajtul mualik.

88. Az ESZSZ jelentéseit az Europai Parlament is figyelembe veszi a
kifizetési eljarasok soran (a Bizottsag koltségvetés végrehajtasanak
formalis elfogadasa).

89. Ausztridnak csak korlatozottak a tapasztalatai a ESZSZ jelentési
gyakorlataval kapcsolatban, mivel az 1996. novemberében publikalt
audit eredménye nem téartak fel komoly problémakat.

5. Az OSZ és a Bizottsag kapcsolata

90. Az OSZ allami kiilsé audit intézményként nem all koézvetlen
kapcsolatban a Bizottsaggal. Nincs formalis folyamatos informacio
aramlas a Bizottsag és az OSZ k6zo6tt egyik irdnyban sem. Ugyanakkor
az Osszekotd Tisztviseldk megbeszéléseinek lényeges az informacio
csere.

91. Az OSZ haszndlja az EU Hivatalos Kozlonyét tajékozodik a

Bizottsaggal kapcsolatos bizonyos témakban (pl. SEM 2000) és
kozvetlendl is tesz fel kérdéseket a Bizottsag felé.
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DANIA

Osszeallitotta: Hans Andersen®

% Hans Andersen az Elelmezési, mez6gazdasagi és haldszati valamint az északi
orszagok kooperacios tevékenységéért felel6 minisztérium audit féosztalydnak
vezetdje. Végzettsége kdzgazdasz és mieldtt 1984-ben csatlakozott volna a dan
Legfébb Szamvevd iroddjahoz az ENSZ megbizasabol Mozambique-ban dolgozott.
Nemzetkozi egytittmikodéseket és mezbgazdasagi tevékenységeket auditalt, 1991 és
1995 ko6zott ideiglenes jelleggel az Eurdpai Szamvevoszéken dolgozott, az EAGGF
kiadasok auditélasa volt a feladata.
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1. Afejezet 6sszefoglalasa

92. Daniaban az Eurdpai Uniods bevételeket és kiadasokat belefoglaljak
a Kormany éves koltségfelosztasaba. Ez azt jelenti, hogy a Legfdobb
Auditor hivatal (Rigsrevisionen) feladata az alapok kiilsé auditjanak
elvégzése. A Rigsrevisionen szervezete azonos a minisztériumok
szervezetével. Altalanos szabaly, hogy minden audit részleg mas és
mas minisztériumot auditdl. A masodik és a kilencedik fbéosztaly
érintett kiilondosen az EU alapok auditjaban olyan moédon, hogy az 6
feladatuk az Elelmezési, mezégazdasagi és haldszati minisztérium,
valamint az Adoéugyi Minisztérium auditja. Mostandig majdnem
valamennyi alap a mezdégazdasagi szektornak jutott, de a mas
teriileteken novekvd egylittmikodés miatt a tobbi részleg is egyre
inkébb bevonasra kerul.

93. A Rigsrevisionen és az ESZSZ ko6zo6tti kapcsolat az egyenld
partnerek kozotti egytittmikodésen alapul és kiilondsebb problémak
nélkiil fejlodik. Nagy valdszinliséggel ez a gyiimdlesdzo egytlittmikodés
a hasonlo jogositvanyokbdl és a két intézet hasonlé munkamddszereibol
adodik. Ezen kiviul a Rigsrevisionen arra térekszik, hogy a lehet6
legtdébb pozicidt birtokolja az ESZSZen belll ugy, hogy részt vesz a
Kapcsolattartd6 Bizottsag taldlkozoin, az Osszekotd tisztviseldk
értekezletein, a munkacsoportokban, jelentés csere és latogatas utjan.
Alkotmanyos okok miatt a Rigsrevisionen és az EurOpai Bizottsag
kozotti kapcsolattartas csak dnkéntes alapon torténik.

94. A Legfébb Auditor hivataldban koncentralédnak a nemzetkozi
kapcsolatok és ez teszi lehetévé a kiilkapcsolatok 6sszehangolasat és
azt, hogy a Legfobb Auditor teljes kori és pontos informaciokkal
rendelkezzen az ESZSZel zajlé kommunikaciorol. Az is lehetdévé valt,
hogy az ESZSZnek és az odalatogatdé auditoroknak jo szolgaltatast
tudjanak nyudjtani, azon audit részlegeknek pedig melyeknek kapcsolatai
korlatozottak az ESZSZel belsd segitséget tudjanak nyujtani.

95. Az EAGGF - Garancia és Iranyité Alapok, melyek Daniaban a teljes
EU kiadasok 95%-at teszik ki - pénzlgyi és teljesitmény auditja a
Rigsrevisionen-en belll egy kulon EU egység feladata. Ez az egység az
ESZSZel 06sszehangoltan tervezi meg az audit |atogatadsokat és a
helyszinen végzett vizsgalatokhoz segitséget nyujt. A legtdébb pénzigyi
audit feladatot a Dan Kifizeté Ugynokség egyik belsé audit testiiletéhez
delegaltak, mely ugyancsak feladatul kapta a szamlék igazol asat.

96. Az egyetlen kifizetd ligynokség megalakitdsa egyszerlisitette az

e

megkonnyitette a kiilonb6zé adminisztrativ, ellen6rzé ¢és auditald
testiiletek k6zotti kommunikaciot. A kifizetd ligyndkség elektronikus
adatfeldolgozé rendszere fokozatosan elavult és az U0 rendszer

32



kialakitasa most van folyamatban. Ez azonban nem csdkkenti ennek a
rendszernek az eldnyeit.

97. Nehéz megbecsilni az EU alapok auditalasadhoz szikséges forrasok
meértékét, mivel az audittal kapcsolatos elvarasok és az audit mdédszerek
allanddan valtoznak; igy az adminisztracio 0j és uj feladatokat kap, a
privat auditadlé cégek is egyre inkabb bekapcsoldédnak a munkaba, stb.
Kijelenthetjik, hogy az EAGGF alapok auditja, melyeknek 06sszege
évente kb. 10 milliard DKR nyolc bels6 auditor ¢és 4-5
Rigsrevisionen-ban dolgozé auditor munkgjat teszi szikségessé. Ezen
feliul az Titkarsag az EU intézményekkel valo kiils6 kapcsolattartasra 10
ember egy havi munkajat veszi igénybe a Kapcsolattarté Bizottsagok
Uléseinek koltségein feldl.

98. Az EU alapok auditja kuldnleges tudast is ismereteket igényel,
tobbek kozott idegen nyel tudast, az EK jogrendjének, szervezetének és
statisztikai mintavételi modszerének ismeretét - mindezt nem lehet
csupan képzési programok réveén elsajatitani, hanem munka kodzben is
kell tanulni.

2. Bevezetés

99. Jelen dolgozat a dan, az EU alapokhoz kapcsolédé kiilsé audit
gyakorlatdnak &ltalanos ismertetését kivanja adni. A hangsuly a
EAGGF Garancia alapok auditjan van, hiszen ezek a kuléndsen
fontosak.

100. Manapsag nehéz eldonteni, hogy az Eurbépai Kozdsségbe tortént
1973-as belépés milyen hatast tett a dan kiilsé audit eljarasokra és
nehéz elkiiloniteni mindezt mas fontos eseményektdél is. Igy példaul
1975-ben sziiletett az Gj Legfébb Auditor torvény, mely a rakovetkezo
években szamos valtozast eredményezett a mddszerekben és az audit
szempontjaiban egyarant.

101. Jelen dolgozat az audittal szemben tamasztott elvarasokban
bekovetkezett legutobbi valtozasokra Osszpontosit, igy pl. a kifizetd
tigynokségben a belsdé audit részleg felallitasara, az ESZSZ altal, a
szamlakkal kapcsolatos bizonyitvany kidllitasa, az igazol6 testilet
felallitasanak kotelezettsége az EAGGF szamléakhoz kapcsolédoan és az
Europai Bizottsag SEM 2000 elnevezésli, a megbizhatd pénziigyi
menedzsmenttel kapcsolatos kezdeményezése.

102. Meg kell jegyezni, hogy a dan adminisztracio egyik kilonleges
jellemzdje, hogy a taggd valas 6ta az EU alapok foként a mezdgazdasagi
szektorra koncentralodtak és az alapokat egyetlen kifizetd ligyndkség
kezeli.
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103. A tagga valast kovetden néhany évig az adminisztracié és a belsd
ellenérzési rendszerek relative modernnek ¢és koltséghatékonynak
tintek. Altalaban véve a rendszerek megfeleltek a Tagallamok
igényeinek és annak az egyre inkabb Osszetetté vald jogrendszernek,
ami a mezdgazdasagi tamogatasokhoz kapcsolodott. Egy kivétel volt ez
al6l, mégpedig az elektronikus adat feldolgoz6 rendszer, ami kezdett
fokozatosan elavulni. Ennek kapcsan elhangzott néhany megjegyzés a
Legfobb Auditor hivatala és az ESZSZ részérdl, aminek eredményeként
egy Uj integralt hardver és szoftver rendszer | étesilt.

3. A Kkiils6 audit aspektusai

3.1 A kiilsé auditra vonatkozo torvények

104. Az EU tamogatasokat altaldban beleveszik az éves koltségvetés
felosztaséba és a tényleges kiadasok és bevételek megjelennek az allami
szamlakon. Danidban a felosztdés nem csak a kapcsolddo
tevékenységekre ad felhatalmazast, hanem a miniszterrel ko6zosen
torténd elkoltés kotelezettségét is jelenti. Elvben az EU alapok,
melyeket a kormany hatésagai, magan személyek vagy a helyi
Onkormdanyzatok kapnak meg nem kiilonboztethetdk meg barmilyen mas
allami tamogatastdl. Ezt azt jelenti, hogy a dan Legfébb Auditor
hivatala (Rigsrevisionen) rendelkezik ezen tranzakcidk auditalasahoz
szukséges kompetenciaval; tovébba, az EU tadmogatdsok auditjanak
forméja megegyezik a nemzeti tAmogatasokéval.

105. Meg kell jegyezni, hogy az eurdpai szabalyok nem irjak el6, hogy
Rigsrevisionen hogyan auditdlja az EU tamogatasokat. Az Eurodpai
Bizottsag és az EurOpai Kozdsség Tanacsa szintén nem tamasztanak
kovetelményeket arra vonatkozdan, hogy mi legyen az audit tartalma.
EU tamogatasban részsild intézmények vagy egyének kiilsé auditja
ebbdl kovetkezdéen nemzeti iigy.

106. A kiilonb6zé EU tdmogatasi rendszerek mogott kiillonbozo, az
ellendrzéssel kapcsolatos elvarasok allnak. Az ellendérzés feladata a
dan hat6sagokra harul, akik a szoban forgo kérdést iranyitjék, de ki kell
vélasztani egy auditort, aki azon intézmények részére elvégez egy vagy
tobb ellendrzési feladatot, amely intézmény a tdmogatast kapta.

107. JOllehet az 1973-as belépést megel6zbéen nem voltak formalis
elvarasok az EU Tagallamok LEGFOBB AUDIT INTEZMENYEIVEL
szemben mégis az a benyoméas alakult ki, hogy a SAlkel szemben nem
hivatal os elvarasok mégis csak vannak. igy példaul azt véartak, hogy az
EU alapokat ugyanolyan terjedelemben auditaljak, ahogyan a nemzeti
alapokat és hogy az auditot a nemzetkdzi szabvanyoknak megfeleléen
veégzik. Azt is vartédk, hogy az auditot flggetlen forméban és ex post
alapon fogja végezni megfeleld 1étszamu és felkésziiltségli csapat. A
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Rigsrevisionen rendelkezett a szikséges jogositvanyokkal —és
kompetenciaval és sosem okozott probléméat ezen altalanos elvarasok
teljesitése.

108. A jelenlegi allami auditalasi rendszer az 1976. januar 1-én életbe
lépett torvényen alapul. Ez részben az 1975. junius 26-1 Legfobb
Auditor torvény (Id. 321. sz. torv. és moédositasai, 1991. aprilis 22.
245.sz. €s 1996. junius 12. 465.sz.) valamint ugyanezen datummal a
Parlament Kozszamlak Bizottsagaval foglalkoz6é torveny (ld. az
Alkotmany 47. paragrafusa.)

109. Adminisztrativ szempontbdl a Rigsrevisionen a dan Parlament al&a
van rendelve. A Rigsrevisionen fuggetlenldl latja el feladatait és a
Parlament &ltal Kkijel6lt hat bizottsagi tag (Parlament Ko&zszamlak
Bizottsag) részére késziti jelentéseit. A Rigsrevisionen senki mas,
csakis a Bizottsag felkérésére végezhet vizsgalatokat.

110. A Rigsrevisionen és a Ko6zszamlak Bizottsag ellendrzik a
Parlament nevében azt, hogy a Kormany bevételei és kiadasai
megfelelnek-e a koltségvetés felosztasaban foglaltakkal és altalaban
torvényesek-e, az alapok kezelésében érvényesiult-e a megbizhato
pénzigyi menedzsment elve. Roviden, a Rigsrevisionen ugyanazon
jogositvanyai vannak, mint a feladatok ellatasahoz, mint az ESZSZnek.

111. A Parlament a torvény erejénél fogva felhatalmazta a
minisztereket, hogy meghatarozott adminisztrativ tertletek
vonatkozasaban a szikséges szabalyokat és szabdlyozasokat az EK
szabalyainak Daniaba torténd atiltetéséhez végrehajtsak, pl. a
mezodgazdasagi termékek kozos piacanak megszervezéséhez kapcsolodo
EK szabalyozasok, stb. (1990. junius 13-i 414. sz torvény és annak
modositasai, melyek koézul az utolsé az 1995. junius 14-i 399. szamu
torvény.)

3.2 Az audit fo irdnydval kapcsolatos uj elvdardsok és valtozdasok

112. Dania 1973-as Eurdpai Unioba t6rténd belépése oOta a
Rigsrevisionen folyamatos véltozasokat tapasztalt az audittal
kapcsolatos elvarasok terén és ennek megfeleléen valtoztatta az audit f6
iranyait. Ugyankkor néhdny alapvetd valtozds nem a taggad valdshoz
kapcsolédik, inkdbb az audit elvérasokkal kapcsolatos altalanos
valtozasokhoz.

113. A taggé valas idején a Rigsrevisionen altalanos atalakulason ment
keresztiil az audit moédszert illetéen, mely kordbban a tranzakcios
auditon alapult és &talakult a sokkal hatékonyabb rendszer-alapu
audittd. Ugyanakkor nagyobb fontossagot kaptak a teljesitmény auditok
is.
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114. Egy méasik valtozast jelezett a nagy szamu minisztériumokban
kialakitott belsé audit testiiletek szamanak novekedése. Ezek vagy
csucsminisztériumokban alakultak meg, vagy olyan intézményekben,
melyek a kdzcélu tamogatasok adminisztracidjara specializal odtak.

115. Annak ellenére, hogy a fejlédés egyre inkabb a strukturalis
alapokhoz kapcsolddd projektek iranyaba mutat, vagyis a Regionalis
Alapok, a Szocidlis Alapok és az EAGGF felé, a strukturalis alapok
meégis csak az EU altal Danianak adott alapok 5%-at teszik ki. Az EU
tamogatas legnagyobb része még mindig az EAGGF Garancia révén jut a
mezodgazdasagi szektorba.

116. Az 1992-es mezbdgazdasagi reform volt annak a jelentds
valtozasnak az oka, ami a Garancia Szekcidéban végbement, a
feldolgozéiparnak fizetett tadmogatasok helyett kozvetlenil a
farmereknek fizetett tamogatasok felé. Ez a valtozas kuldonésebb
logisztikai problémak nélkiil ment végbe Danidban, bar a kifizetd
Ugynoksége szamitogépes fizetési rendszerei lassanként elavultak.

3.3 Az Uj kockéazati helyzet

117. Az EAGGF Garancia Szekciohoz kapcsol6dd egyre szigorodd
szabalyok és szabalyozasok csokkentették az ezen alapok helytelen
felhasznédlasaval kapcsolatos altalanos kockézat becslést és a figyelem
fokozatosan a strukturdlis alapok felé fordult, amiket &ltaldnos és
kevésbé fontos szabalyozasok iranyitottak. Az EU tamogatasok
kockdzata és az audit kozéppontjaban &ll6 kérdések a strukturalis
alapok iranyaba tolodtak el.

118. A Rigsrevisionen ugy értékelte, hogy a kockézat ezeken a
teriileteken meglehetdsen fontos, ezért két nagyszabast vizsgdlatot
végzett a strukturdlis alapok adminisztraciojaval kapcsolatban 1990-ben
és 1991-ben. Ezen tanulményok eredményeként két jelentés sziletett a
Kozszadmlék Bizottsaga felé, melyben tobbek kdzott javasoljék, hogy a
Kormany prébdaljon oda hatni, hogy az Eurbpai Bizottsag tisztdzza a
szabalyozasokat és a Korméany dolgozzon ki az alapok
adminisztraciojaval kapcsolatos &ltalanos szabdlyokat, kildnosen a
privat auditorok altal végzett szamviteli és audit munka terén.

119. Az elmdlt néhany évben az EU Tagallamok és intézmények
figyelme egyre inkabb a kodzosségi alapok hatékonyabb felhasznélésa
felé fordul. Erre valaszul kezdeményezte az Eurdpai Bizottsag a SEM
2000 programot. E program szerint a strukturdlis alapokhoz kapcsol 6d6
kock&zat magas; a Bizottsag hangsulyozta annak szukségességét, hogy
az alapokkal kapcsolatos szabalyokat tisztazni és 6sszhangba hozni
szukséges. A nagyobb kockazatnak valé megfelelés érdekében a
Bizottsag Legfébb Pénziigyi Ellendre most targyal a Tagdllamokkal az
kalon-kiilon kétend6 megallapodasokrol.
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120. Déaniaban ugyanakkor nehéz a Bizottsag Legfébb Pénziigyi
Ellenérének megtaldlnia targyaldpartnerét. A legtobb Tagallammal
ellentétben a dan miniszterek sokkal autonémabbak és nincs olyan
koordindlé6 minisztérium, mely kiemelt hatalommal rendelkezne.
Egyrészt a Kulugyminisztérium és a Pénzugyminisztérium képviseli
Daniat a SEM 2000-ben, masrészt viszont mindazon minisztériumok,
melyek az EU strukturdlis alapokbdl finanszirozott projektek és
Pénziigy Ellenérnek. Ezekben a minisztériumokban most tervezik, vagy
mar allitjak is fel a belsé ellendrzési teriileteket.

121. A Maastrichti Szerzddés rendelkezése, mely eldirja az ESZSZnek,
hogy igazolja az Eurdpai Kozosségek szamlait, valtozashoz vezetett a
kozponti feladatok terén, nem csak az ESZSZben, de a nemzeti audit
testiletekben is. Ez a valtozds az egyedi feladatoktdl inkabb a
kozpontositott eljarasok felé mutat, kuléndsen az elektronikus adat-
feldolgozasu kifizetd rendszereket illetéen. Ez a valtozas kiiléndsen
jelentdés volt Déaniaban, ahol az Intervencidos Tanacs szamitdégépes
rendszere fokozatosan elavult. Nyilvanvaléva valt, hogy a az (j
rendszernek nem csak az uUgykezelési és Kkifizetési rendszerbe Kkell
integral6dnia, hanem az eredményesség biztositasanak érdekében a
pénzigyi rendszerbe is.

122. A 729/70 szamu, a KozO6s Agréarpolitika finanszirozasaval
kapcsolatos Tanéacsi Hatarozat 1995-0s valtoztatasa és a szabalyok
jelenleg folyé végrehajtasa, vagyis a 1663/95. szamu Tanacsi
Hatéarozat, jelentds valtozdsokat hozott az EU mezdgazdasagi alapok
auditjaval szemben tdmasztott kovetelményeket illetdéen.

3.4 A kilse audithoz kapcsol 6d6 szervezeti struktura

123. A Rigsrevisionen harom féosztalybdl és 23 osztalybol, tanacsadoéi
részlegbdl és egységbdl épiil fel. A féosztalyok munkajat a heti kétszer
tilésez6 Végrehajtdo csoport koordinalja. A Csoport tagjai a Legfobb
Auditor, harom helyettese, a Titkarsag vezetdje és az Adminisztracio
vezetdje. A Titkarsag és az Adminisztrativ féosztaly, ideértve az
elektronikus adatfeldolgozé részleget a munkatarsak értekezletein vesz
részt. A horizontalis feladatokat ad hoc modon felallitott projekt
csoportok latjak el. Alland6 szakmai bizottsagok dolgoznak ki
modszereket olyan fontos terlleteken, mint a pénzigyi audit,
teljesitmény audit és a munkatarsak szakmai tovabbképzése. Altalanos
szabaly, hogy minden f6osztaly egy-egy minisztériumot audital, és
rendszer alapu pénzigyi és teljesitmény auditot is végez, gyakran
integralt formaban.

124. A EU kiadasok és az EU Daniatol szarmazd bevételei a kormany

szamlai kozott szerepelnek, az érdekelt minisztériumok részére
lebontott koltségvetésben és nemzeti alapokként kerulnek audital asra az
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illetékes Rigsrevisionen féosztalyok altal. A leggyakrabban érintett
féosztalyok és azok feladatai a kovetkezdk:

Titkarsag

2. Fdosztaly

3. Fdosztaly

9. Fdosztaly

Koordinalja azon audit feladatokat, melyben tdbb
féosztaly 1is érintett, ide tartoznak a nemzetko6zi
kapcsol atok, beleértve az ESZSZel folytatott
kommunikaci ot

Az Elelmezési, mezdgazdasagi és halaszati
minisztériumot, vagyis az EAGGF- garancia Szekciot
auditalja, melybe az EU tamogatasok kb. 95%-a
tartozik. A mezdgazdasagi termékek utan jard export
visszatéritések auditjat koordindlja a 9. féosztallyal

A Munkalgyi és a Szocialisugyek minisztériumat
auditalja, vagyis a Szocialis alapbdl szarmazo6
tamogatasokat

Az Addugyi Minisztériumot auditalja, ideértve a
vamellen6rzési eljarasokat és az EU-ba befizetett dan
hozzéajarulasokat. A mezdgazdasagi termékek utan jard

export visszatéritések auditjat koordindlja a 2.
féosztallyal

10. Féosztaly Az Ipari és Vallalkozasi minisztériumot auditalja,
vagyis a Regionalis Alapbdl szarmazo6 tamogatasokat

125. A 2. Foéosztaly mindig kulcs szerepet jatszott az EU alapok kiilsé
auditjaban. A fbéosztdly feladata volt az EU kiadasok tobbségének
auditja. Az 1980-1995 idészakban a féosztaly megkapta a ‘Nemzetkozi
Foéosztaly’ cimet, mivel a kiilkapcsolatokkal is foglalkozott, ideértve az
ESZSZel valé egyiittmikodést. 1996-ban ez a feladat atkerilt a
Titkarsaghoz bizonyos audit feladatokért cserébe.

126. Az audit elvarasokban, a f6 témakban és az 0j kockdazat
becslésben végbemend valtozdsok nemcsak a kivant iranyba terelték az
audit modszerét, de a munkatarsak Iétszamanak fokozatos
csokkenéséhez is vezetett. Az 1975-6s Gj Legfébb Auditor térvényt
kovetd 10-15 évben az 1975-6s 370 férél 1988-ra 250 fére csokkent.
Ez a szint meg is maradt. A Rigsrevisionen ma 270 munkatarssal
dolgozik; relativ névekedés volt tapasztalhaté6 az auditorok szamaban,
O0sszehasonlitva a segéd auditorok |étszamaval.

127. Ehhez hasonldan alakult a 2. Fo6osztaly létszama is. Az 1980-as
25 fényi auditor létszam 1997-re 13-ra csokkent. A csbkkenés oka
részben a Rigsrevisionen 4altalanos csokkentéseinek volt készonhetd,
részben pedig az 1990-ben tortén j belsdé audit részleg felallitasanak a
kifizeté tigyndkségen beliil.
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3.5 A kiilsé audit rendszerei, modszerei, eljardsai

128. A Rigsrevisionen altalanos audit koncepcioja

* Rendszer elemz audit és elektronikus adat feldolgozasos audit;
» Szakmai/pénzlgyi audit;
o Teljesitmény audit (menedzsment audit/pénzért értéket audit)
extenziv vizsgél atok
eljarasok és egyedi diszpoziciok
e A felosztasok ellendrzése

129. A jelenlegi audit modszerek a rendszer analitikai auditbdl, a
pénzigyi auditbll és az eljarasok és egyedi diszpozicidk auditjabdl
tevodnek 0ssze. A munkat audit jelentésekben dokumentaljak és utdlag
irt leveleket kuldenek az intézményekbe. A vizsgélatokrdl kalon
jelentésekben, éves jelentésekben és feljegyzésekben szamolnak be a
Parlamenti Bizottsagnak. A Bizottsdg nyilvanossdgra hozza a
jelentéseket és tovabbi azokat a Parlamentnek. Az audit koncepci6jéat a
kifizetd tigynokség altal alkalmazott mdédszer illusztralja.

130. Jollehet bizonyos feladatok végrehajtasanak kotelességét az
engedélyezd ¢és ellen6rzd testiiletekre helyezték, a kozos piaci
szervezetek adminisztraciéjanak feladata tovabbra is a kifizetd
tigynokségre harul. A kifizetdé ligynokség megdllapodasokat kotott az
EAGGF alapokat kezeld és ellenérzé igazgatdosagokkal. Igy példaul a
dan Fejlesztési Igazgatosag ad felhatalmazast az EAGGF szekcié aléa
tartoz6 tamogatasokon fellli tamogatasi formakhoz. Hasonlé mdédon, a
szakmai ellenérzési tevékenység végrehajtasanak feladatat atadtak
tobbek kozoétt a Novény lgazgatésaghoz és az Allatorvosi
Igazgatdsagnak. Egylittmikodési megallapodas sziiletett az Adoligyi
Minisztériummal is, mely az export tdmogatdsok ellendrzéséért felelds.
Ugyanakkor a tobbi minisztérium autonom helyzete megakadéalyozza a
kifizet6 ugynokséget abban, hogy pontos utasitasokat adjon az
ellenérzés elvégzésének maddjaval kapcsolatban.

131. 1996-ig a kifizetd tigynokség részére visszafizették az ellendrzési
tevékenységgel kapcsolatos kiadasait, ideértve a tobbi igazgatdésag és
minisztérium tevékenységét is. 1996. Ota ezeket a visszafizetéseket
azok a testiiletek kapjadk, melyek ténylegesen végzik az ellenérzési
tevékenységeket.

132. A rendszer analitikus audit az eljaradsok szambavétel ét és az azzal
kapcsolatos becsléseket jelenti, valamit azokat belsd ellenérzési
eljarasokat, melyek a kifizetd tugynokség pénziigyi és szamviteli
rendszeréhez kapcsolddik. Az elektronikus adatfeldolgozé eljarasok és
belsé ellendrzés nyujtotta biztonsag beigazolodott. A kiilsé ellenérzési
funkciok nyilvan vannak tartva és értékel ésre kerultek.
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133. A szakmai/pénziigyi audit olyan ellendrzést jelent, ami a
kovetkezdkkel foglalkozik: (a) holdingok; (b) végsd mérleg, vagyis a
kiilonb6z6 EAGGF szamlédk ellendrzése és a szamldk egyeztetése az
Igazgatdsagi szamvitellel; (c) voucherek; (d) termék specifikaciok
szamitogépes listajanak 0Osszevetése az export visszatéritések és
kifizetések visszafizetésével; (f) intervencios részvények, pl.
részvénytulajdonosi jelentések és a regisztralt nettd veszteség
igazolédsa; (h) szabalytalansagok, kartéritési igények, valamint (I)
garancia elszamolas, vagyis a k6zo6s piaci szervezetek ellendrzése.

134. Az audit terlleteit éves és kétéves tervek tartalmazzak, melyek
tekintetbe veszik a kockazatot és a pénziigyi fontossagot. Ameddig a
kifizeté tligynokségen beliil a belsd audit testiilet el nem kezdett
mikodni, a 2. Foéosztaly auditdlta valamennyi k6z0s piaci szervezetet
Ot éve periéduson beldl.

135. A teljesitmény audit (menedzsment audit/pénzért értéket audit) a
Korméany alapjainak menedzsmentjét jelenti analitikus formaban.
Tobbek kozott vizsgéaljak, hogy a feladatokat a lehetd legjobban
hajtottdk-e végre, hogy azok egybeesnek-e a Parlament altal szabott
célkituzésekkel. A kovetkezéd szempontok koziil egy vagy tobb
érvényesiil: gazdasagossag (Az arukat vagy szolgaltatasokat a lehetds
leggazdasagosabb mdédon, a mindség figyelembe vételével szerezték-e
be?), hatékonysag (A lehetd legalacsonyabb szintli  forras
felhasznélassal érték-e el a maximalis outputot?) és eredményesseg (A
hosszu tavu célok és hatasok bekovetkeztek-e?).

136. A kiulonbozd teriiletekhez kapcsolddd kockazatok és az iigyek
fontossdga miatt a 2. FoOosztaly évente teljesitmény auditot végez a
kifizetd iigynokségnél. Ezzel szemben a Mezégazdasagi, Elelmezési és
haldszati minisztérium tébbi igazgatésagat , egyenként, az audit tervnek
megfeleléen négy évente ellendrzik.

137. Az 1975. ¢évi Legfobb Auditor torvényt kévetden a vizsgalatok
altalaban szélesebb kortek lettek. Ez vonatkozik a kifizetd tigyndkség
menedzsmentjének vizsgalatara éppugy, mint a kiulénbozdé k6zos piaci
tugyek adminisztraciéjara. 1975. oOta kb. 15 nagyszabasu vizsgalatot
fejeztek be az EU alapok kezeléséhez kapcsoldédbéan és ezek kozil a
legtobb a mezdgazdasagi alapokkal foglalkozott. Néhany, a Parlamenti
Bizottsagnak atadott jelentés cime jol illusztralja a valtozatos témakat:

» Jelentés Dania hozzajarulasarol az EGK sajat forradsaihoz, bevétel ek
és kiadasok a piaci intézkedésekhez kapcsoldddan, 1981. junius

« EGK Strukturdlis Alapok. Altalaban az Alapokrdl, |. rész, 1991.
november

e EGK Strukturalis Alapok. Az Alapok miukdodése, II. rész, 1993.
januar
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e Jelentés az EU Intervencids részvények kezelésérdl és ellendrzésérol
Daniaban, 1994. januar

e Az EU Mezo6gazdasagi reform végrehajtasarol szold jelentés, 1995.
janius

e A feta sajt Danidban torténd ellendrzésével kapcsolatos jelentés,
1996. marcius

138. Ezeken Kkivil meég szdmos memorandum sziletett Kkisebb
vizsgalatokhoz kapcsol6ddan és kerlilt atadasra a Parlament Kdzszamlak
Bizottsaganak, korabbi jelentések vagy eldzetes vizsgalatok nyomon
kovetd jelentéseiként.

139. A kormanyzati szamlak és az egyes kormany testiletek
O0sszevetése, valamint a felhasznalas szamlakon belili 6sszehasonlitasa
jelenti a felhasznalas ellendrzését. Az EAGGF atutaldsok beletartoznak
a nemzeti felhasznalési rendszerbe, kdvetkezésképpen a Rigsrevisionen
feladatkorébe tartoznak. A felhasznalassal kapcsolatban éves jelentés
készul a Parlamenti Kdézszamlak Bizottsag részére.

140. A 2. Foosztaly atfogd feladata a kifizetd tigynokség auditja, de
ezt a belsé audit testiilettel 6sszehangolva végzi. Kiillonés hangsulyt
kapnak a kovetkezok:

» teljesitmény audit;

e az adminisztrativ kéltségek pénzugyi auditja;

* a koOzos piaci €s egyéb tamogatd intézkedések kiegészitd pénziigyi
auditja;

» tanacsadoi segitség nyujtas;

* a bels6 audit és igazolo testiilet feliigyelete és mindségi ellendrzése;

* aBirdsag itéleteivel kapcsolatos nyomon koévetése; valamint

e haldzatban torténd egylittmikodés mas SAl-kal.

3.6 Kiilso audit és csalds ellenes intézkedések

141. A Rigsrevisionen nem tartja magat csalas ellen kiizd¢ testiiletnek,
bar igyekszik a csaldst és a szabalytalansdgokat megel6zni azzal, hogy
ellen6rzi a belsé ellenérzési eljarasok megbizhatdésdgat. Az auditor
altal feltart potencialis csaléasi eseteket kozvetlenil az auditélt
intézmény vezetdje felé jelentik. A Rigsrevisionen fellgyeletet 14t el
annak érdekében, hogy biztositva legyen az utélagos nyomon kéveteés is.
Ezen kivil a Rigsrevisionen felkérte az 6sszes minisztériumot, hogy a
feltart csalasi és szabalytalansagi esetekkel kapcsolatban az
informaciokat tovabbitsak. Amennyiben sziikséges a belsd ellenérzési
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eljardsokat tovabbi vizsgalatnak vetik ala, hogy a gyenge pontok
megerdsithetdk legyenek.

142. Az EAGGF alapokkal kapcsolatban a Rigsrevisionen megkapja
valamennyi olyan, csalassal vagy szabalytalansaggal kapcsolatos
jelentés egy-egy példanyat, melyet a Bizottsag is megkapott, de a
Rigsrevisionen-nek nincs egyiittmikoddé kapcsolata az UCLAF-fal, ami
a Bizottsag csal as ellenes egysége.

143. A Rigsrevisionen kérte a minisztériumokat, hogy tajékozodjanak a
birésagi Ugyekben szlletett dontésekkel kapcsolatban, ideértve az
Europai Birdsag elé kerilt eseteket is és kdvessék nyomon ezeket az
ugyeket. Jelenleg a Rigsrevisionen a fizetd {igynokség pénziigyi
menedzsmentjével kapcsolatban készit  vizsgalatot mely a
szabalytalansagok megel6zésével, kezelésével és nyomon kovetésével
kapcsolatos vizsgal 6dast is magaban foglalja. Ennek a vizsgalatnak az
esetében a Rigsrevisionen a brit Szamvevészék (NAO) altal egy két
évvel ezeldtt, hasonld esetben alkalmazott hipotézisekre fognak
tamaszkodni.

4. AKkiilsé és belsé audit kapcsolata

144. Minden miniszternek jogadban all fiiggetlen belsé audit vagy
ellenérzé testiilet 1étrehozéasa; az elmult tiz évben szamos uj belsd
audit testiilet jott létre. Altalaban ezzel a Legfébb Auditor térvény 9.
paragrafusanak megfeleléen jonnek létre. E torvény tette lehetévé az
Legfobb Auditor szamara, hogy decentralizaljon bizonyos feladatok
végrehajtasaval kapcsolatos feleldsséget és azt a belsé audit testeltekre
haritsa.

145. Erdemes megjegyezni, hogy az Elelmezési, mezégazdasagi ¢és
halaszati minisztérium két belsé audit testiiletet allitott fel: egyet
olyat, mely kivil esik, és egy olyat, ami 9. paragrafus rendelkezésein
beliil marad. Az elébbi van a minisztériumi féosztadlyon beliil, az
utobbi a kifizetd igynokségben. A minisztérium szerint egy olyan belsd
audit testulet, melyet a 9. paragrafusban leirt rendelkezéseken kivil
esden hoznak Ilétre, nagyobb fiiggetlenséget jelent az audit feladatok
kivalasztasaban és jobb lehetdségeket ad tanacsadodi segitség nyujtashoz
a minisztérium egyes intézményei részére.

146. A nemrégiben a dan Fejlesztési Igazgatésagon, a Vallalkozéasi és
Ipari Minisztériumban és a Munkalgyi Minisztériumban |étrehozott
ellenérzé testiiletek vizsgaljak a belsd ellenérzés eljarasokat ¢és
informéciot adnak a menedzsmentnek a pénzigyi menedzsment
szinvonalat illetéen minden szintet érintden. Nagy fontossagot
tulajdonitanak a tanacsadoi feladatoknak is.
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147. Az egyik nagy hatranya a 9. paragrafuson kiviil eséen létrehozott
ellenérzé testiileteknek és belsd ellenérzé testiileteknek az, hogy a
Rigsrevisionen-nek kell megitélnie az ellenérz6 testiilet szervezeti
pozicidjat, a feladatokhoz kapcsolddo iranyelveket csakugy, mint az
audit terveket és jelentéseket azért, hogy meg lehessen itélni mennyit
tud a Rigsrevisionen hasznositani az audit eredményekbdl és az
elvégzett ellendrzési munkabol. Néhany esetben ezek a testiiletek nem

rendelkeznek a sziikséges fliggetlenséggel; ebbdl kovetkezden a
Rigsrevisionen-nek kell sajat auditjait elvégezni azért, hogy a
szamlakkal kapcsolatban véleményt tudjon alkotni. Ugyanakkor a

Rigsrevisionen az ellen6rzé testiileteket hasznosnak talalja az eljarasok
¢s a belsd ellendrzési folyamatok javitasaban.

148. Szerencsére nem gyakoriak az egymast atfed6 tevékenységek, mert
a legtobb miniszter a belsé audit létrehozdsat a 9. paragrafussal
O0sszhangban végezte. A legtobb belsé audit testiiletet a fontos
minisztériumok kormany intézményeiben alakitottak ki egy olyan
strukturaban, mely magas fokd pénzlgyi autonOmiat biztosit a
szamukra. Néhany mas belsd audit testiilet olyan intézményben jott
létre, mely a kdzcélu tamogatasok kezel ésére szakosodott. Ezekben az
intézményekben kiilonos sziikséges volt a megfeleld belsé ellendrzés
kialakitasa és egy olyan belsd audit l1étrejotte, mely a rendszernek valé
megfelelést ellenérzi. Az Ado és Vamiigy Igazgatosagok, valamint a
kifizet6 tugynokség belsé audit testiiletei példaként hozhatdk, mint
olyan intézmények, melyekre az eldbbiek vonatkoznak.

149. Az érintett miniszter egyilittmikodési megallapodéast ir ald a
Legfobb Auditorral, amikor a belsé audit testiilet a 9. paragrafusban
foglaltakkal ©6sszhangban megalakul. Ez a megdallapodas altalaban
tartalmaz egy olyan rendelkezést, mely eldirja, hogy az audit
tevékenységet hangoljak 6ssze, hogy az egymast atfedd tevékenységek
elkertiilhetok legyenek ¢€s kideriiljon, hogy a minisztériumok auditaldsa a
Rigsrevisionen teljes kori kotelezettsége.

150. A szabvany megallapodasban kijelentik, hogy a belsé audit
testiiletnek a kovetkezoket kell elvégezni; az éves szamlak pénziigyi
auditja; a belso eljarasok és ellendrzés értékelése; készpénz és alapok
elore be nem jelentett egyeztetése; teljesitmény auditok elvégzése; a
koltségvetés €s a pénziigyi jelentések ellendrzése €s nyomon kovetése;
rendszerint tanacsad6 cégek altal végzett specialis és egyéb vizsgal atok
kezdeményezése; tanacsadas és segitség nyujtas az Uj torvényekkel és
szabalyozokkal kapcsolatban.

151. A Elelmezési, mez6gazdasagi és haldszati minisztériummal kotott
megallapodasban a Dan Kifizetd ligynokség belsé audit testiilete és a
(Bels6 audit) Rigsrevisionen Kkozotti feladat megosztas eltért a
szabvanyos megallapodasi formatdl. Ez els6sorban annak a ténynek
tudhato be, hogy a kifizetd tigyndokség er6sen szakosodott a tdmogatasok
kezelésére; masodsorban annak, hogy az EAGGF garancia alapok
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auditjahoz a nemzeti adminisztracio ismeretén kivil a szabalyokkal és
szabalyozokkal kapcsolatos komplex ismeretekre is szikség van. Néha
anemzeti és az EU szabéalyozasok egymassal ellentétesek. gy példaul a
kifizetéseket készpénz alapon és a kifizetéshez szikséges jogalap
megszerzése alapjan regisztréaljak.

152. Ehhez arra van sziikség, hogy a Belsé audit inkabb a pénziigyi
audit  teriiletén szakosodjon  ¢és szorosabban  mukddjon a
Rigsrevisionen-nel, mint mas bels6 audit testiilet. A Belsé audit a folyo
kiadasokkal kapcsolatban nem végez pénzigyi auditot, nem egyezteti a
készpénzt az alapokkal, nem végzi el a kifizetd ligyndkség teljesitmény
auditjat. A Bels6 auditnak kevesebb a specialis vizsgalatokra
rendelkezésre allo ideje is.

153. A Bels6é audit célja, hogy Danidban a k6z0s piaci szervezetek
kifizet6 lgyndksége altal végzett munkaval kapcsolatos audit
feladatokat ellassa, vagyis hogy ellendrizze, hogy;

a kifizeté6 tugynokség adminisztraciéja megfelel-e az EU

szabalyozéasoknak;

* a kifizeté ligyndkségen beliil a belsé ellendrzési eljarasok képesek-e
biztositani, hogy a nyilvantartds megbizhat6 alapot képezzen az éves
elszamol ashoz;

e a kifizetd ligynokség eljarasai megfeleléen mikédnek a kifizetéseket

illetden; valamint

az elektronikus adat feldolgozasi eljarasok biztonsagosak-e.

154. A Rigsrevisionen néhany specialis vizsgalat kivételével minden
egyéb feladatot elvégez. Ezeket altalaban a kifizetd tigynoksége altal
megbizott tandcsaddk végzik. A minisztérium belsd audit testiilete nem
avatkozik a kifizet6 tigynokség auditjaba.

155. A igéretes 1990-es 1991-es kezdet utan hamar vilagossa valt, hogy
a kifizetd tigynoksége Belsé auditja nem tud kielégitéen mikddni a nem
megfeleld 1étszam ellatottsag és menedzsment problémak miatt. Ennek
ellenére 1996-ban a megallapodast Gjabb 6t évre meghosszabbitottak.

4.1 Az audit (j tipusai ésterjedelme

156. A 729/70 sz&mu Tanécsi Szabalyozas modositasat és a 1663/95
szamu  Bizottsdgi  Szabalyozas elfogadéasat kovetéen  minden
Tagallamnak |étre kellett hoznia egy igazolo testiletet. A modositas
mogott az a szandék allt, hogy flggetlen testliletként az Igazold
Testiilet kiegésziti az elégtelen auditot egy belsé audittal ugy, hogy
tovabbi auditdlast végez. Dénidban a Legfébb auditor szamara a
torvény nem tette lehetdvé, hogy a Bizottsagtdol vagy barki mastol
utasitasokat fogadjon el, kivéve a Parlamenti Kdzszamlak Bizottsagot,
ezen felil az 4llami szamldkkal kapcsolatos audit feleldsséget sem
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oszthatja meg senkivel. Ez az audit felel6ésség csak a belsé audit
egységekre ruhazhato at, a Legfébb Auditor torvény 9. paragrafusanak
megfeleléen. Az nem volt eldre lathatd, hogy két belsd audit egység
alakul egyazon kormanyzati intézmeényen belll. fgy az egyetlen
megoldas az volt, hogy igazol¢ testiiletként a Bels6 auditot jeldljék Kki.

157. Ez, természetesen az igazold testlletnek ugyanazt a flggetlen
funkciot biztositja, mint a Belsé Audit testilte. Az igazolo testiilet
fellgyelete céljabol létrejott egy audit bizottsag, melyben a
minisztériumok, a kifizet6 ligynokség és a Rigsrevisionen képviseldi
vesznek részt.

158. A bels6 audit, ill. igazolo testiilet és a Rigsrevisionen az EAGGF
év elején Osszehangoljak éves és két évre szo6l06 audit terveiket. Az éves
terv tevékenységekre van lebontva, a munkahoz sziikséges id6étartammal
és tartalmazza, hogy ki és mikor végzi el a feladatot. Ertékelik, hogy a
kozOs piaci szervezetek tervei megvalosultak-e, a kifizetési eljarasok és
a elektronikus adatfeldolgozas kielégit6-e €s a szikséges forrasok
rendelkezésre éallnak-e. Az EAGGF év soran a tevékenységeket a
tervhez viszonyitjak és a szikséges kiigazitasokat megtargyaljak.

159. A Rigsrevisionen régebben végzett kiegészitd auditokat a koézos
piaci szervezeteket illetden, de 1996. oOta mar csak néhany esetben.
Ugyanakkor nagyobb hangsulyt kaptak a feliigyeleti és mindség
ellendrzési feladatok.

160. A Rigsrevisionen a feliigyelet kiil6nb6z6 formait alkalmazta:

* negyedévente Audit Bizottsagi Ulések a minisztériumi igazgatokkal és
az Intervencioés Tanaccsal;

* havi megbeszélések a Belsé audittal;

* ad hoc megbeszélések a Gazdasagi Fdosztallyal;

 éves értékelés a 9. paragrafus alapjan tortént megallapodasok
teljesitése targyaban, a Belsd Audit teljesitményének értékelése;

e részvétel az ESZSZ Déanidban végzett auditjaiban és az Eurdpai
Bizottsag néhany auditjaban;

 az Eurdpai Bizottsag, a minisztérium, az Intervenciés Tanacs, stb.,
altal rendelkezésre bocsétott irdsos informacio.

161. Végil meg kell jegyezni, hogy a belsé audit testilet és a
Rigsrevisionen ko6zo6tti j6 kapcsolat hozzgjarult ahhoz, hogy az audit

altal lefedett teriilet mérete kielégité legyen, hogy jelentdés javulas
alljon be az audit tevékenységek mindségében.

5. Kooperacio6 és koordinacié
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5.1 Kooperécio6 és koordinacié az ESZSZel

162. A Rigsrevisionen és az ESZSZ ko6zo6tti egylittmikodés alapja az
Eurépai Gazdasagi Kozosség szerzddésének 188c cikkelye, melynek
értelmében a Tagallamokban az auditot a kompetens nemzeti audit
testiiletekkel egytittmikodve kell végezni.

163. Az ESZSz altal hasznalt modszerek a pénzigyi és a teljesitmény
auditok vonatkozdsaban nagyon hasonléak a Rigsrevisionen altal
alkalmazottakhoz. Ez nagyban megkdnnyitette az egyiittmikodést.

164. Az ESZSZ prioritasai az 1994. évi szamlékra nézve némileg
valtoztak a Szerzédés létrejotte ota. Igy megkdvetelik, hogy az ESZSZ
évente nyilatkozatot adjon arrdl, hogy az elszdmolasok helyesek, a
szamlak mogott allo tranzakcidk torvényesek és korrektek. Ennek a
kotelezettségnek a teljesitése érdekében az ESZSZ névelte a
Tagallamokban tett |atogatasai szamat és a pénzigyi audit terén a
statisztikai mintavételre és az audit egész menete végigvitelének
vizsgalatarra helyezte a hangsulyt.

165. A egytlittmikodés j6 néhany teriileten torténik. A Legfébb Auditor
az ESZSZel és az EU Tagéllamok legfobb audit intézményeinek (SAI)
(SAIK) elnbkeivel kozosen vesz részt a Kapcsolattarté Bizottsag
ulésein. Ebben a bizottsdgban téargyaljak meg az intézmények kozotti
egylttmikodést és dontenek olyan irdnyelvek tekintetében, mint az
INTOSAI audit szabvanyainak végrehajtasa, a nemzeti tAmogatasok (az
Szerz6dés 92. és 93. cikke) és az ESZSZ és a SAI kozotti
egylttmikodés. Munkacsoportok alakultak ezekben a témdakban, a
Rigsrevisionen igazgatéi szinten képviselteti magét.

166. A SAIkbol valasztott Osszekotd tisztviselok készitik eld a
kapcsolattartd értekezleteket, megbeszélik a napirendi pontokat és a
kozos érdeklodésre szamot tartd egyéb ligyeket. A Titkarsag vezetdje
részt vesz ezeken a megbeszéléseken, Osszekotd tisztviseldi
mindségben. 1995-ben a Rigsrevisionen volt a SAlk &sszekotd
tisztvisel6i talalkozojanak hazigazdiaja.

167. A Rigsrevisionen 0jbol hazigazda lesz 1997. oktdberében a
Kapcsolattarté Bizottsag Ujabb taldlkozéjéan. A koppenhagai
talalkozéval kapcsolatos gyakorlati eldkésziileteket a Rigsrevisionen
altal létrehozott munkacsoport végzi. A napirenden szerepld témak
kozott valdszinlileg ott lesz a Korméany Konferencia, a harmadik
orszdgok SAlaival valo egylittmikodés €s azok a jelentések, melyeket a
kiilonb6z6é munkacsoportok allitottak 6ssze az olyan témakban, mint az
ESZSZ és az SAIk kozotti egyiittmikodés, a nemzeti timogatasok, AFA
a Kozosségen bellli kereskedelemben, és az INTOSAI audit
szabvanyainak végrehajtésa.
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168. Az egyiittmikodés egy masik fontos teriilete Daniaban az ESZSZ
auditokhoz kotédik. 1995-ben 14 ilyen latogatas volt: 06t foglalkozott
az ESZSz altal kibocsatand6 igazol6 nyilatkozattal, harom az export
visszatéritésekkel, harom a mezdgazdasdghoz kapcsolédo ellendrzési
rendszerekkel, harom a vizugyekkel kapcsolatos parhuzamos audittal és
0t kiilonb6zé mas témakkal. 1996-ban csak négy audit latogatas volt a
ESZSZ részérdl, melyek kozil ketté6 kapcsoldodott az igazold
nyilatkozathoz. A latogatdsok témaja volt a ‘sajat forrasok’, a
hektaronkénti tAmogatés, a halaszati termékek és a vizigyek, valamint a
Szocidlis Alap.

169. Az ESZSZ 4altal végzett auditokat legalabb két honappal elére be
kell jelenteni egy levél forméjaban, melyet az ESZSZ kild. A levélben
a szoban forgd Tagallamot tajékoztatjak az audit hatterérol, a céljarol,
idétartamarol, valamint a munkat végzé auditorok neveit is megadjak.
A Rigsrevisionen ezutan tajékoztatja a megfeleld intézményeket ¢s
felvazolja az érintett minisztériummal egytittmikodve a részletes audit
programot.

170. Az audit latogatasok altaldban a Rigsrevisionen-ben vagy a
minisztériumban tartott megbeszélésekkel kezdddnek és fejez6dnek be.
A bevezetd beszélgetés soran szo van a latogatas céljarol €s az audithoz
kapcsolodo nemzeti tapasztalatokrol és érdekekrdl. Ezen kiviil az audit
programja keril részletes kidolgozasra. A zar6 megbeszélésen a feltart
tényeket targyaljak meg az érintett féosztalyok vezetdivel. Az ESZSZ
auditorai elkiséri a Rigsrevisionen a vizsgalatokra, megkénnyitve ezzel
a munkajukat, a harmadik félnek elmagyarazzak az auditorok
szandékait, jogositvanyait, stb.

171. Az ESZSZ és a Rigsrevisionen kozotti jelentés készitési
gyakorlatot az informaci6 aramléassal foglalkozo fejezetben irjuk le.

172. Az egylittmikodés harmadik érdekes teriilete az ESZSZel
parhuzamosan vagy kozosen végzett auditok. Lassunk két példat!

173. 1995-ben az ESZSZ és a Rigsrevisionen a Halaszati
minisztériumban parhuzamos auditot végzett bizonyos EU strukturalis
programok tekintetében (ez a minisztérium azo6ta beolvadt az
Elelmezési, Mezégazdasagi és Halaszati Minisztériumba). A kiilonbsz6
megfigyeléseket nagyjabol azonos idében publikalta éves jelentésében
az ESZSZ és koltségvetés felhasznaldsardl szolé jelentésében a
Rigsrevisionen.

174, Jelenleg a Rigsrevisionen egyiittmikoédik az ESZSZel egy
mez6gazdasagi-kodrnyezet vizsgalatban. Az ESZSZ tajékoztatta a
Rigsrevisionen-t az eldzetes tanulmanyrél és kérte a Rigsrevisionen,
hogy tegyen javaslatot az audit terv memorandumhoz. A Kkezdeti
fazisban csak a Rigsrevisionen kért vagy kapott informacio6t a téméaban a
Elelmezési, Mez6gazdasagi és Halaszati Minisztériumtol és a
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Koérnyezeti Minisztériumtal. A zardé szakaszban, 1998-ban a
Rigsrevisionen fogja vizsgalni Déanidban a tanulmany bizonyos
aspektusait.

175. A Rigsrevisionen ¢és az ESZSZ egyiittmikodése jo ¢és
gyiimoleso6zé. Az ESZSZ Daniaba tett audit latogatasai kapcsan a
Rigsrevisionen informaci6 csere, europai kapcsolattarté megbeszél ések,
munkacsoportok, stb. terén vald egylittmikodése emlitésre méltd
problémak nélkial zajlott. A munkakapcsolatot nagy mértékben
megkonnyitette az, hogy a Rigsrevisionen tagokat kild a ESZSZbe.
Kiilonosen a volt Legfobb auditor, az ESZSZ tagja gyakorolt pozitiv
befolyast az ESZSZ és a Rigsrevisionen k6zo6tti kapcsolatra.

5.2 Egyiittmiikodés és koordindcio az Eurdpai Bizottsdaggal

176. A Rigsrevisionen mindig hangsulyozta az adminisztrativ és
ellen6rzési szint kozotti kiilonbség tételt ugy nemzeti, mint eurodpai
szinten. A dan adminisztracio és az Europai Bizottsdg egyiittmiikodik
az EU szabdlyozasok elékészitésében, végrehajtasdban ¢és belsd
ellenérzésében. Ezzel parhuzamosa az ESZSZ és a Rigsrevisionen
egylttmikodnek az EU kiadasok ¢és bevételek hatékony kiilsé
auditjdban. Ugyanez a megkuldnboztetés megtalalhaté az Europai
Kozosséget létrehozd Szerzédésben. Igy az Eurdpai Bizottsag és a
Rigsrevisionen k6z6tti kommunikéacié dnkéntes alapon torténik.

177. A belépést kovetd elsé évben a Rigsrevisionen elkisérte a
Bizottsdgot audit munkdira, de ez késdbb azokra a munkdakra
korlatozédott, ahol a Rigsrevisionen maga tervezte vagy hajtotta végre
az audit vizsgélatot. Azoéta a Rigsrevisionen szikségesnek latta, hogy
kicsit kozelebbrél kovesse a Bizottsag tevékenységét. Ennek két
alapvetd oka van.

178. Elészor az, hogy a SEM 2000 program értelmében a Bizottsag
Legfobb pénziigyi ellendre hivatalanak az audit modszert az ex post
ellen6rzések irdnyéaba kell vinnie. A ko6zosségi alapok ellendrzésének
ergsitése részeként a Legfobb Ellendér jegyzdkonyveket akart aldirni
azokkal a belsé audit testiiletekkel, melyek a Tagallamokban a
strukturdlis alapokat auditaljak.

179. Daniadban a Legféobb Auditor nem tudta tdmogatni ezt az
elképzelést, mivel a belsé audit testiiletekkel valo egyilittmikodést a
Legfobb Auditorral kapcsolatos torvény 9. paragrafusa szabdlyozza. A
javasolt terv nem vette volna tekintetbe az adminisztrativ és a kiilsé
audit funkciok elkulonulését. Ezen kiviul gyakorlati problémat okoz, ha
egy belsd audit testiiletet a Legfébb Auditor és a Legfobb Pénziigyi
Ellendr ala rendelnek egyszerre. Példaul ki dontené el, hogy az audit
tervben mik legyenek a prioritdsok?  Végiil az Legfébb Auditor
ramutatott, hogy Legfébb Pénziigyi Ellenér volt egészen a kézelmultig
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az a francia értelemben vett pénziigyi ellendrzé testilet, mely
elsdsorban ex ante ellendrzéseket végzett.

180. Most a strukturalis alapok kezeléséért felel6s minisztériumok
létrehoztak belsé ellendrzési testiileteket, foként azért, hogy ezek a
testiiletek egytittmikddjenek a Legfébb Ellendérrel. A Legfébb Auditor
amellett van, hogy legyen erdsebb belsé ellendrzés és mint olyan nincs
ellenvetése ezzel a megoldassal szemben, béar lehet, hogy egymast
atfedik a tevékenységek a Rigsrevisionen-nel.

181. Masodszor, a 729/7. szadmu Tanacsi Szabalyozasban tortént
valtoztatast és az ahhoz kapcsoloddé 1663/95 szamu Bizottsagi
Szabéalyozas sulyos kérdéseket vetett fel.

182. A szabalyozas valtoztatdsanak f6 oka tobbek k6zott az volt, hogy
er6s6djon az EAGGF Garancia alapok ellendrzése. A masodik cél az
volt, hogy szabalyozzdk a kapcsolatot azon nemzeti testiletek kozotti
kapcsolatot, melyek az alapok kezelésében részt vesznek, vagyis a
felelds minisztériumok, a Kifizeté Ugynokség, a szakmai és iranyito
testiiletek és nem utolsé sorban a belsdé audit testiiletek, valamint az
igazol6 testuletek. Az igazold testuleteknek rogton a szabalyozéas
megsziiletését kovetden fel kellett allniuk.

183. A Legfobb Auditor torvény értelmében a Legfébb Auditor nem
koteles jelentést tenni senkinek, csakis a Parlament Ko&zszamlak
Bizottsdganak. Ugyancsak a torvény értelmében magan cég nem
auditalhat a kormanyhoz tartoz6 intézményt. Az igazol0 testiletnek, a
szabalyozas ¢értelmében a kifizetdé {igynokségtél fiiggetlentiil kell
mukodnie. vagyis eldontotték, hogy a belsé audit testiiletnek kell
ellatnia ezt a feladatot. Ezt a megoldast nagyon praktikusnak taléaltak,
mivel igy elkeriilhetd lett egy tjabb ellendrzési szint létrejotte.

5.3 Egyiittmilkodés mas nemzeti audit intézményekkel, egyebek kozott
a privat audit cégekkel

184. A kozos érdeklodésre szamot tartd témakat a Rigsrevisionen
negyedévente megtargyalja a szakmai audit szOvetségekkel.
Ugyanakkor, mivel az EU kiadasok és bevételek az &llami szamlak
kdzott szerepelnek, a Rigsrevisionen kizérélagos feladata ezen szamlak
auditaldsa. Ez nem jelenti azt, hogy a privat cégeknek nem jut szerep.
Ellenkezdleg, ezek a cégek bizonyos teriileteken fészerepet kapnak. A
strukturalis alapok tamogatdsaiban részesiilok oldalardl a privat cégek
feladata a kotelezé auditok elvégzése. Az intervencidés termékek
raktarozasaért a raktdrak tulajdonosainak juttatott segélyek kotelezd
auditjat is a privat cégek vegzik.

185. A privat cégek altal végzett kozcell tamogatasok auditjat a
torvényben foglalt instrukciok alapjan kell elvégezni. Igy példaul az
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intervencios termékek raktdrozasban levd termékek auditjanak jogi
alapja a K6zés  Agrarpolitika k6zos piaci szervezetek
adminisztracidjaval kapcsolatos térvény. Az ilyen auditra vonatkozé
utasitdsokat a Rigsrevisionen-nek jéva kell hagynia, nem csak tartal mét
tekintve, hanem térvényességi szempontbdl is. A Rigsrevisionen
konzultal a szakmai audit szévetségekkel az instrukcid tervezetrdl és
kéri javaslataikat azzal kapcsolatban.

186. A privat cégek tanacsadoi szolgéltatdsokat nyujtanak a kormany
intézményeinek konzultansi minéségben. Ezek olyan szolgaltatasok,
melyeket a Rigsrevisionen-t6l nehéz lenne megkapni, mivel vagy azok
kivil esnek a Rigsrevisionen koérein, vagy mert a belsé ellendrzési
eljarasokkal kapcsolatos tandcsadds nem egyeztethetd Ossze a
Rigsrevisionen audit felelésségével.

187. Amennyiben a cégek konzultansi feladataikat kulcsfontossagu
szamviteli teriiletek latjak el, ugy a kormany intézményeknek errdl elére
tajékoztatniuk kell a Rigsrevisionen-t, hogy az atfedések és a forrasok
pazarlasa elkeriilhetd legyen. A kovetkezd példak jol mutatjak, hogy
milyen jellegli segitségre van sziikség:

e tanacsadas egy integralt adat feldolgoz6é rendszer Kkiépitésének
folyamatahoz;

» annak felbecsilése, hogy a szamitégépre vitt rendszer pénzlgyi része
két elkiiloniilé vagy egy integralt szamlan alapuljon;

» annak felbecsllése, hogy milyen létszamra van szikség ahhoz, hogy
az igazol o testulet meg tudjon felelni feladatainak;

* a Belsd Audit/igazold testiilet vezetdje mellé tovabbi munkatarsak
felvétele akkor, amikor a |étszam kevésnek bizonyul; valamint

e az igazold testilet altal alkalmazanddé mintavétel modszertananak
kialakitasa.

5.4 Egyiittmiikodés az EU Tagdllamok legfobb audit intézményeivel és
mas audit testuletekkel

188. A Rigsrevisionen az INTOSAI és az EUROSAI tagja és mindig
nagyon fontosnak tartotta a nemzetkdzi tevékenységet, a tobbi SAlval
vald egytittmikodést. Meg kell azt is jegyezni, hogy a Rigsrevisionen
mar néhany éve egyiittmikodik a Kelet-eurdépai orszagokkal is,
kiilonosen a tapasztalatcsere €és a kiillonboz6 képzési programok terén.

189. Az ESZSZel ¢és az EU SAlkkal valé egyilittmikodés a
Kapcsolattartasi Bizottsag keretében, valamint az 6sszek6td tisztviseldok
kozotti egylttmikodés mar emlitésre kertilt ebben a dolgozatna a
Rigsrevisionen és az ESZSZ kozti egytittmikédéshez kapcsoldodoan.

190. 1996-ban a Rigsrevisionen reészt vett a Kozos Agrarpolitika
auditjaval kapcsolatos szeminariumon, melynek hazigazdaja a svéd SAI
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volt. Ennek a szemindriumnak az eredményeként a résztvevok
kialakitottak egy hal6zatot és két parhuzamos auditot kezdeményeztek a
résztvevok csoportjai.

6. Informéacié aramlas

6.1 A Bizottsagtol érkezd informdcio dramlds menedzsmentje

191. A Rigsrevisionen megkapja és korbe is kuldi az Eurdpai Bizottsag
kiulonb6z6 kiadvanyait, ideértve az Europai Kozosségek hivatalos
lapjat, valamint a havi és éves kiadvanyokat. Természetesen a legtdbb
informacio a kifizet6 tigynokséget érinti és igy a Rigsrevisionen 2.
féosztalyat.

192. A 2. Foéosztaly kérte a kifizetd iigynokséget, hogy tovabbitsa
valamennyi, az EAGGF piac szervezetekhez fliz6d6 EU szabalyozassal
kapcsolatos aktudlis hirt, csakugy, mint a szabalyozasokhoz kapcsol 6d6
hivatalos értelmezéseket és kovetelményeket. Ezen feliil a Foosztaly
még azt kérte az ligyndkségtol , hogy az EAGGF Bizottsadg iiléseinek
jegyzdékonyveit is kiildje meg. Ez nagyon hasznosnak bizonyult az
igazol6 testulet munkajaval foglalkozé 1663/95 szamu Bizottségi
Szabalyozas kapcsan. A Rigsrevisionen megkapja a Bizottsagban
Déniaban tartott iiléseinek jegyzékonyveit csakugy, mint a latogatasokat
kovetd Bizottsagi jelentéseket. Ez fuggetlen attél, hogy a
Rigsrevisionen részt vesz-e a megbeszél ésen vagy sem.

193. A Rigsrevisionen részt vesz a Bizottsag auditjaban, ha az atfedi a
Rigsrevisionen valamilyen tevékenységét, vagy ha az audit kildndsen
fontos, pl. az ¢éves szamldk auditja. A tématol fiiggéen a
Rigsrevisionen a végsd megbeszélésen csak azért vesz részt, hogy
tudomast szerezzen a Bizottsdg eldzetes vizsgalati eredményeirdl.
Végezetul a Rigsrevisionen bekérhet dokumentum masolatokat, ha egy
megbeszél és anyagéat fontos talélja.

6.2 A Bizottsag és az ESZSZ felé készitett jelentések

194. A Rigsrevisionen-nek két okbol meglehetésen korlatozott a
kapcsolata a Bizottsaggal. El6sz6r azért, mert a Rigsrevisionen az
ESZSZet EU Ugyekben egyenrangl partnerének tartja, mig a Bizottsag
egyenrangui partnere a dan adminisztracio. Masodszor, a Legfdobb
Auditor kotelessége a Parlament K6zszamlék Bizottsaganak jelentéseket
késziteni, és a Parlament K6zszamlak Bizottsagan kivil senki mas nem
kérheti fel a Legfobb Auditort valamely feladat elvégzésére.

195. A Legfébb Auditor tajékoztatja a minisztereket az audit és a
vizsgalat eredményeként feltart tényekrdl és a miniszterek ezeket az
informéciokat altalaban szabadon haszndlhatjak a Bizottsaggal
szemben. A Bizottsagi latogatasokat altalaban a felkeresett
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minisztériumok jelentik a Rigsrevisionen-nek és esetenként ezek
|atogatasok egybeesnek az ESZSZ vagy valami mas szerv |atogatasaval.
Amennyiben ez torténne a Rigsrevisionen 6sszehangolja a |atogatasokat,
gondoskodik arrél, hogy a két latogatas ne zavarja egymast, vagy éppen
az egyiket halasszak el a méasik kedvéért.

196. Az ESZSZnek nyujtott jo szolgaltatas és a jo egylittmikodés
érdekében a Rigsrevisionen fontosnak tartja hangsulyozni, hogy maga a
Rigsrevisionen &l a Déania és az ESZSZ ko6zo6tti kommunikacio
kozéppontjaban. Ugyanezen ok miatt a Titkarsag kapta azt a feladatot,
hogy az ESZSZel folytatott irasbeli kommunikaciét koordinalja. Ennek
az az eldnye, hogy a Titkarsag pontosan tajékozott lesz és igy kielégitd
modon tudja tijékoztatni a Legfébb Auditort is az ESZSZ daniai
tevékenységét illetden. Ez ugyancsak lehetévé teszi a Titkarsag
szamara, hogy hasznos tanacsaddi segitséget nyujtson azon
féosztalyoknak, melyeknek kevés ESZSZel kapcsolatos tapasztalata
van. Az egylittmikodésért felelés audit féosztaly feladata az auditalt
minisztériummal valé minden kommunikacié bonyolitdsa. A féosztaly
csak irasban tehet megjegyzéseket és a Daniaba tett audit |atogatashoz
kapcsol6dd gyakorlati kérdéseket intézheti az ESZSZ auditoraihoz
fiz6d6 informalis kapcsolatokon keresztiil.

197. Az ESZSZ és a Rigsrevisionen kozotti jelentés tétel az ESZSZ
audit feladatahoz kapcsolodik. Az audit latogatast kovetéen az ESZSZ
tagjanak a feladata, hogy az audit elézetes eredményeit a Rigsrevisionen
felé tovabbitsa. A Rigsrevisionen szétosztja ezeket az érintett
minisztériumok kozott és kéri megjegyzéseiket még a hataridd lejarta
elott. A minisztériumok feladata az aldajuk rendelt intézmények
kikérdezése, és ha szukségesnek itélik, a privat cégek és személyek
megkérdezése is. A Rigsrevisionen koordinalja a valaszokat,
Osszeallitja és koveti az egyuttmikodéssel kapcsolatos szabalyokat.

198. Az ESZSZ tekintetbe veszi a Tagdéllam hivatalos valaszat még
azelott, hogy az eredményeket az éves jelentésben publikalnak. A
Rigsrevisionen hangsilyozza az elézetes megfigyelések bizalmas voltat
egészen addig, amig azok publikalasra nem keriilnek. Visszatérd
tapasztalat azonban, hogy a jelentéseket kiszivarogtatjdk a sajtonak,
gyakran a tervezett valtozatot a tagallamok megjegyzései nélkil. Ez
természetesen nem kielégité ¢és a Rigsrevisionen azt javasolta a
Kuligyminisztériumnak, hogy vesse fel az gyet a Tanacs Koéltségvetési
Bizottsagaban. A tobbi tagallam is felvetette ezt a kérdést és a Tanacs
két esetben is kérte, hogy az ESZSZ a tagallamok megjegyzéseit vegye
figyelembe, mieldtt a jelentések tervezet-valtozatat a Bizottsag felé
tovabbitana.

199. Béar kozvetett mdédon, a kifizetési eljarasok is a jelentés készités
egyik teruletét képezik. Az ESZSZ jelentései a kifizetési eljarasok
részét képezik. Az Eurdpai Bizottsagot az ESZSZ jelenleg tajékoztatja a
tagallamokban szerzett megfigyeléseirdl. A Bizottsdg felkérte a dan
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kifizeté tigyndkséget, hogy a megfigyelésekhez flizott megjegyzések egy
példanyat tovabbitsdk a szamara. Ugyanakkor a Rigsrevisionen,
ismervén az ESZSZ mddszereit, gyakran moddositja vagy proébalja
tisztazni a hivatalos vélaszt. igy annak érdekében, hogy az ESZSZ és a
Bizottsag ugyanazt a valaszt kapja, a Rigsrevisionen felkérte a kifizetd
tgynokséget, hogy csak a Rigsrevisionen hivatalos valaszanak masol atéat
kildje meg.

200. Az ESZSZ jelentések publikéaciojakor a Rigsrevisionen a
jelentéssel kapcsolatosan feljegyzést készit a Kulonleges Bizottsagnak
az EU koltségvetési eljarasok kapcsan. A Bizottsdg elndke a
Kulagyminisztérium. A Rigsrevisionen-t rendszerint meghivjak egy
olyan megbeszélésre, amelyet az instrukcidk elkészitése eldtt hivnak
0ssze. Az instrukciok a Tanacs Koltségvetési Bizottsdganak allandé
képviseldje szamara késziilnek.

201. A Rigsrevisionen ugyancsak tjékoztatja a Kozszamlak Bizottsagat
az ESZSZ jelentésben foglalt megfigyelésekrdl c¢saktgy, mint a
Parlament kifizetést engedd eljarasanak folyamatarol.

202. A Rigsrevisionen valamennyi jelentését tovabbitjak az ESZSZ-be,
ahol azokat az érdekes informéaciok végett atvizsgaljak. A
Rigsrevisionen szamos jelentését részben vagy egészben leforditottak
angolra vagy franciara az ESZSZ forditészolgalatanél és szétosztottak
az érintett audit szektorokban.

7. Az EU funkciékhoz kapcsolédé létszam és kompetencia kdvetelménye

203. Az EU tigyekkel foglalkozé munkatarsak elsésorban auditorok, de
csak a Masodik Osztalyban foglalkoztatottak teszik ezt teljes
munkaiddben.

204. Az auditra forditott id6t az auditalt intézményeknél tiintetik fel €s
nem lehet elkiiloniteni azokat a forrasok eredetétdl, vagyis nemzeti
vagy EU forrasok. Megjegyezhetd azonban, hogy a Titkarsag évente kb.
tiz hénapot fordit az EU intézményekkel valé kommunikaciéra és
koordinacidéra. A Kapcsolattarté Bizottsag megbeszéléseire szant ido
ebben nincs benne.

205. A kifizetd ligyndkség belsé audit egységében a sziikséges nyolc
auditor alkalmazésa azt eredményezte, hogy a Masodik Osztadly EU
egységeben csokkenteni kellett a |étszamot. Jelenleg ott 6t auditor
dolgozik, vagy egy auditor és két helyettes auditor, aki teljes
munkaidében foglalkozik a kifizetd tligynokség auditjaval, mig egy
auditot és egy helyettes auditor foglalkozik a Dan Fejlesztési
Igazgatdosag auditjaval részmunkaidében. Az Osztaly vezetdje sok idot
szentel az EU-val kapcsolatos feladatoknak. A munkatarsak pénzigyi és
teljesitmény auditokat egyarant végeznek.

53



206. A Rigsrevisionen Uj munkatarsai szamara Osszedllitott képzési
programok mellett nincs kulén képzési program az EU feladatokat
ellatok szaméra. JO audit tapasztalatok és az EU rendszerek és eljarasok
ismerete fontos mindsiték. Az ) munkatdrsaknak hosszu idébe telik
megismerkedni az EU rendszerekkel és eljarasokkal. A munkatarsak a
rendszerekkel és eljarasokkal kapcsolatos ismereteiket a gyakorlati
munka soran szerzik meg.

207. Nagyon fontos, hogy a munkatarsak értsenek, beszéljenek és
olvassanak angolul. Nagyon sok dokumentum késziul angol nyelven és a
kifizeté tligynokség hozzajarult, hogy az ESZSZ auditorokkal folytatott
megbeszél ések tobbsége angol nyelven torténjen. Angol és francia
nyelvtanfolyamokat hazon bel Gl és a Kdlugyminisztérium
nyelviskoldjanak segitségével szervezink.

208. Fontos terilet a szamitastechnika bevezetése. A Rigsrevisionen
szamos belsd funkciot tett szamitogépre (tervezés, befejezett feladatok
regisztracioja, kiilsé és belsé kommunikacio stb.) és a szamitdogépes
rendszerek auditja is része a belsé audit programnak. Ezen kiviil az
auditoroknak altaldban é&llandd hozzaférésuk van az auditélt
rendszerekhez és képzési programokon vesznek részt, hogy ezeket a
rendszereket megtanuljak hasznélni. A szamitdégépes rendszerek
auditjaval kapcsolatos tovabbi tréningek azonban szikségesek. Amikor
egy auditalt intézmény Uj, elektromos adatfeldolgozé rendszert vezet
be, vagy az érintett Osztdlynak sziiksége van segitségre, akkor a belsd
szamitogépes egységhez fordulhatnak. Ez tortént a kifizetd ligyndkség
qaj, integralt szamitogeépes rendszerének tervezéseénél €s
megval 6sitasanal .

209. Az 1663/95. sz. bizottsagi rendelet végrehajtasa a kifizetd
tugynokségben azt jelentette, hogy az Igazolast a statisztikai mintavételi
modszer alapjan készitsék el, bizonyos hibaszazalék beszamitasaval. A
Masodik Osztaly mar rendelkezett tapasztalatokkal ezekben az audit
technikédkban, de tovabbi segitséget kér a Rigsrevisionen egy masik
osztalyatdl. Ezen a terlleten is tovabbi képzésekre van szikség.

210. A Rigsrevisionen két latogatast szervezett azon munkatarsainak,
akik EU-val kapcsolatos feladatokat latnak el az ESZSZ-ben és mas EU
intézményekben, hogy jobban megismerhessék az intézményeket és az
eljarasokat. Az ESZSZ-ben minden tagadllam SAlja szamara van egy
pozici6, az un. Institution de controlle nationale (ICN). Az an. ICN
funkcié célja az ESZSZ és a tagadllamok ko6zoétti  kolcsdnos
tapasztalatcsere. Ezeknek a pozicioknak nincs  korulhatérolt
feladatleirasa, de a legtoébb ICN lUgyndk audit munkacsoportokat vezet.
A csatlakozas 6ta a Rigsrevisionen fontosnak tartja, hogy tagként az
ESZSZ-ben betdltse a pozicidkat, mint ICN ugynokok, illetve a kabinet
munkatérsai. Mara kb. tiz auditor szerzett tapasztalatokat azaltal, hogy
4-6 évet toltott el az ESZSZ-nél. Nagyon fontosnak bizonyult, hogy a
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legfontosabb feladatot ellatd személyek ezt a tudast az ESZSZ-en
keresztiul szerezhették meg.
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FINNORSZAG

Osszeéallitotta: Samu Tuominen?

* Samu Tuominena finn Allami Szamvevdszék kiilonleges tigyekkel foglalkozé
kutatdja
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1. Afejezet 6sszefoglalasa

211. Az ESZSZ az 1995. évi Kozossegi koltségvetéssel kapcsolatos
jelentéseit 1996. november 12-én adta at a Tanacsnak és az Europali
Parlamentnek. Ugyanazon a napon a finn Allami Szamvevdszék
tajékoztatdé célu megbeszélést szervezett az ESZSZ finn tagjaval,
melynek soran ismertették a ESZSZ altal az 1995-6s pénzlgyi évre
nézve végzett audit eredményeit.

212. Ezt a dokumentumot a finn Allami Szamvevészék mar 1996.
december 12-én publikdlta azzal a céllal, hogy a fent emlitett
megbeszélés résztvevoit tajékoztassa a Hivatal azon szerepérdl, melyet
az Europai Unid-val kapcsolatos Ugyekben jatszik. A SIGMA kiadvany
céljaira torténd felhasznalas érdekében az eredeti francia valtozatot
forditottak angolra. Az eredeti szboveg sok részét aktualizaltuk,
modositottuk vagy tortoéltak, viszont U0j részekkel, magyarazo
megjegyzésekkel és fuggelékekkel ki is egészitettik a SIGMA céljaira
torténd felhasznalds miatt. Mindazonaltal ahhoz, hogy a jelen
dokumentum jol érthetd legyen fontos tudni, hogy az eredeti
dokumentum milyen célbdl és korilmények k6zott készult ki.

213. Finnorszdg tagsaga az Europai Unidban kiilonb6z6
kovetkezményekkel jart a Finn Allami Szamvevdszékre nézve. A
Finnorszag altal tortént befizetések a Kozosség koltségvetésébe,
valamint az onnan szarmazo tamogatasok az audit Uj teruletét
jelentették a Finn Allami Szamvevdszék szaméara. Bizonyos nemzeti
alapok tekintetében is az EK torvényeit kell fontos tényezdként
figyelembe venni. A Finn Allami Szdamvevdszék tolti be a ESZSZ és a
nemzeti hatdésagok kozotti Osszekotd szerepet. Jelen dolgozat
mindezekkel és a Finn Allami Szamvevészék szerepével és az EU
tagsag miatt megtett intézkedésekkel foglalkozik.

2. Az audit feladata

214. A finn Alkotmany (1919. 94-es szamu toérvény) és az Allami
Szamvevdszékkel kapcsolatos torvény (1947. évi 967. szamu) alapjan
a Finn Allami Szamvevészék feladata az allam pénziigyi menedzsmentje
jogszeriségének ¢és a koltségvetéshez valdo megfelelésének auditalésa.
A Szamvevdszék auditalja az Allamtanacsot és a minisztériumokat; az
allami Ggynokségeket és hivatalokat; az allami vallalatokat, az allami
tamogatasokat és az allami koltségvetést; az allamilag finanszirozott
kozOosségeket, nagyvallalatokat és testlleteket; az olyan
részvénytarsasagokat, ahol az allam ¢és az allami tulajdonban levd
vallalat birtokolja a részvények alapjan a szavazati jog tébb, mint 6tven
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szazalékat; az olyan magan alapokat, melyek az &llami hatdésagok
tulajdonaban vannak.>

215. A Szamvevdszéknek jogaban 4all a Finnorszag ¢és az Eurodpai
Kozosség kozotti atutalasokat auditdlni éppugy, mint ellendrizni,
valamint a kozvetitdk, a tdmogatast nyujték, az azt kapdk, pénziigyeit
¢s mikodését, vagy barmely hitel atutalasanak befizetdjét és azt a felet,
akihez a hitel atutalas elfogaddja a kapott alapokat atutalta az audit
mértékének megfeleléen ellendrizni. Ezen hataskor alapja a parlamenti
allami auditorokkal kapcsolatos torvény, valamint az Eurdpai
Ko6zbosségek és Finnorszag kozotti egyes hitel atutaldsoknak a Finn
Allami Szamvevészék altal torténd auditra valé felhatalmazas (1995.
évi 353. szamu torvény). A torvény értelmében a Szamvevdszék
vizsgalhatja a Finnorszdg és a Kozosség kozotti atutalasokat,
fﬁggﬁetlenﬁl attol, hogy azok allami pénzeszkéznek mindsiilnek-e vagy
sem-.

3. Az alapok atutalasa

216. A Finnorszag altal az Eurdpai Kozosségbe befizetett 6sszeg
1995-ben 5.8 milliard finn méarka volt. Finnorszag 1995-ben ennek
megfeleléen 5.9 milliard finn markat kapott. Ezen felil még
ismeretlen Osszegben utaltak at kiilonb6z6 tamogatasokat Finnorszag
szamara. A Bizottsag vegyes tamogatasokat ad az allami koltségvetés
korén kiviil esé célokra, mint példaul kutatdas vagy képzés. Ezeket a
tamogatasokat kozvetlenil a kedvezményezetteknek fizetik anélkul,
hogy err6l az allami hatosdgokat tdjékoztatnak. Ezek levonasaval a
netté haszon 1995-ben 94 millié FMK volt, vagyis Finnorszag netto
hozzajarul 6 lett.

® A Finn Allami Szamvevészék nem auditdlja a finn kdzponti bankot, a Nemzeti
Biztositd Intézetet, a Postipnakki-t (allami tulajdond takarékbank), azokat az
alapokat, melyekért a Parlament felel6és, sem pedig magat a Parlamentet. A Finn
Allami Szamvevdszék ugyancsak nem auditalja a koltségvetés minden elemét le
egészen a végs® felhasznalokig, kedvezményezettekig. A magan Aatutaldsok
cimzettjeit és az adofizetdket szintén nem auditalja (kivéve, ha Finnorszag és az EK
kozott alapok keriiltek atutalasra). A SzamvevOszék hozzafér miden, az audithoz
sziilkséges informaciéhoz, mely a hatésagok birtokaban van, de ahol az informacié
egyéneket érint, ott csak a hatésagok auditalasahoz hasznalhat6.

® A 353/95. szam( torvényt az 1. melléklet tartalmazza. Az EU-ba tdrténd
belépéshez sziikséges jogi eldkésziileteket a 2. melléklet tartalmazza.
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AZ EUROPAI KOZzZOSSEG ES FINNORSZAG KOzOTT TORTENT

ATUTALASOK 1995-BEN

MILLIO FMK-BAN

Befizetések az 5812 Bevételek az 5906 + x

EK-ba EK-bol

Allami koltségvetés

Koltségvetési 4816 Koltségvetési 5499

kiadasok bevétel ek

AFA fizetés 3027 Atmeneti idészakra 2701
sz0l 6 tamogatas

GNP fizetés 1272 EAGGF garancia 1882

EIB Eurbpai 484 ESF 379

Befektetési Bank

ECSC (Eurépai 34 EAGGEF iranyitéas 300

Szén és Acél

K6zbsség

Euratom 0 ERDF 174

EDF - FIFG 13
Beszedési dijak 87
TEN finanszirozas 22
Vamok, netté6 3
0sszegben
Egyéb bevétel ek 1

Egyéb atutal asok

Koltségvetésen 995 Koltségvetésen 407

kivil esd egyéb kivil esd bevételek

kiadasok

-Vam dijak 891 -Intervenciés alap 407

-Mez6gazdasagi 76 -Vidék fejlesztési -

import dijak alap

Cukor dijak 18 Vegyes X
tamogatésok

ECSC termelési 10

dijak

Forrasok: 1) Ipari és Kereskedelmi Minisztérium;
Mezbgazdasagi és Erdégazdalkodasi

Minisztérium;  4)

ezeken kivil az 1995. évi lezart allami szamlak

2) Orszagos Vamhivatal; 3)
Pénzligyminisztérium;

Megjegyzések: 5) Az EIB és az EDF az EU-hoz tartozik, de nem az EK-hoz; 6) A

PM becslése

szerint a

kiilonb6z6

tamogatasokkal

kapcsolatos

kotelezettség

véllalasok meghaladtdk a 600 milli6 FMK-t, de az 1995-ben ténylegesen kifizetett

O0sszegek valodsziniileg jelentésen alacsonyabbak voltak;

7) A finn ASZ audittal

meég nem igazolta ezeknek a szdmoknak a pontossagat és val 6disagat.

217. A Finnorszag és Kozosség kozott mindkét irdnyba torténd torténd

atutalasok (j,
Szamvevoszékre.

Finnorszag
Ezek

taggd vélasaval
egyébként a teljes allami koltségvetés 3%-at

jaré

feladatot rott

teszik ki’. Amikor a nemzeti hozzajarulas a strukturélis alapokhoz, az
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EAGGF garancia szekciohoz kiszabasra keril és ehhez hozzéadjak az
atmeneti id6szakra szo6ld tamogatast, a teljes O0sszeg kb. 14 milliard
FMK, vagyis a teljes allami koltségvetés 7 %-a. A Szamvevodszék
tényezoként figyelembe veszi ezt az Osszeget amikor az EU-val
kapcsolatos audit munkara forditott forrasok felosztasarél dont.

218. Egy masik tényezdként a Szamvevdészék tekintetbe veszi
mindazokat az allami bevételi és kiadasi tényezdket, melyeknek nincs
kozvetlen kapcsolata az EK pénzugyi atutalasokkal, de amelyeket az EU
miatt vezettek be, vagy modositottak; vagy melyeknek beszedése vagy
felhaszndlasa EU engedélyhez kotott; vagy aminek kapcsan az EU altal
meghatarozott vagy onnan szarmazo eljarasokat kell alkalmazni.
Néhany példa lehet erre az AFA® (1995-ben 36.9 milliard), az
iparagaknak és a szolgaltatasnak nyudjtott allami tamogatasok (1995-ben
4.6 milliard FMK) és a kdzbeszerzés (1995-ben 45-50 milliard FMK,
ami magaban foglalja az 6nkorméanyzatok kiadasait is).

4. A feliigyeleti rendszer legf6bb vonasai

219. Az éalami pénzigyi menedzsment fellgyeletének célja, hogy
biztositsa a jogszertséget és a gazdasagi szempontbol helyes mikodést.
A feliigyelet a belsé ellendrzésre, a kiilsé auditra és egyéb kiilsd
ellenérzések csoportjara bonthaté. A Finnorszag ¢és az EK kozott
torténd atutalasok felligyeletét nemzeti és nemzeteken kiviili® testiil etek
végzik. Ez utobbiak nemcsak Finnorszagon belll, hanem
szupranacionalis szinten is vizsgaljak az EK alapok kezelését. A
nemzeti testlletek fellgyeleti hatalma csak a Finnorszagon beldl
végzett pénziugyi kezelésre vonatkozik és a szupranacionalis pénzugyi

. ” ’ r sz 10
menedzsment nemzeti el0készitésére .

" Az allami koltségvetés nem teljes egészében tartozik a finn ASZ audit teriiletéhez
(Id. jelen dolgozat 1. pontjat). Ugyanakkor mivel nehéz a kdltségvetésen kivil
esé audit tényezdk volumenét mérni 6sszehasonlitva az EK pénz atutalasokkal, a
koltségvetés végeredményét hasznaljak mérceként.

8 Az AFA ugy kapcsolédik az EK pénziigyi atutalasokhoz, hogy a nemzeti AFA alap
hatdrozza meg a sajat forrasbél a Kozdsségnek fizetendé AFA 6sszegét. AZ AFA-t
mindazonaltal itt a nemzeti koéltségvetés egyik elemeként olyan példanak hoztuk,
mely az EU befolyasa ala tartozna még akkor is, hailyen kapcsolat nem lenne.

® A nemzeteken feliili (szupranacionalis) feliigyelet arra a feliigyeletre értendd,
melye a Tagallam jogositvanyain tulmutat, azon kivil esik. A ‘szupra’ nem azok
folott allot jelent ebben az értelemben.

0 A pénziigyi menedzsment fogalma nem csak a sziik értelemben vett forras
adminisztraciot jelenti, de az irdnyelvek eldkészitését és végrehajtasat is. A finn
rendszer nagymértékben azon az elven alapul, hogy a pénzigyek nem valaszthaték
el az iranyelvek adminisztraciéjatol. A finn ASZ gazdaséagi szempontb6l auditélja
az iranyelvek megfogalmazasat és végrehajtasat is.
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220. A pénziigyek kezeléséért felelés adminisztracié belsé akciodin
keresztiil szervezik a belsé ellendrzést. A belsd ellendrzésbe tartozik a
menedzsment altal végzett feliigyeleti munka, a belsé6 monitoring és a
belsé audit. A belsdé ellendrzés egy rant végez ex ante ¢€s post
ellendrzést. A Finnorszag ¢és az EK kozott torténd atutaldsok
szupranacionalis belsd ellendrzését a Bizottsdg ¢€s az annak aldrendelt
adminisztrativ hatdsagok végzik. A belsd ellendrzést nemzeti szinten
az Allamtandcs és az annak alédrendelt hatdsagok végzik'. A
szupranacionalis belsé ellenérzést a pénziigyi ellendrzésért felelds
foigazgatosag (DG XX) koordinalja, melyhez az 6sszekotdi feladatokat
a Pénzigyminisztérium latja el.

221. A kils6é auditot olyan testiilet végzi, mely mikodésileg kilonallo
¢s fliggetlen attdl a szervezettdl, amely a pénziigyek kezeléséért felelds
- melynek audit hataskére kiterjed az adminisztracio egészére és
melynek tevékenysége magaban foglalja a pénzigyi menedzsment
jogszeriségének €s helyességének A Finnorszag és az Eurdopai k6zosség
ko6zott  zajlo  atutalasok nemzeti kiilsé auditjat a Finn Allami
Szamvev8szék™ végzi, ami az audit jelentéseit a parlamenti &llami
auditoroknak, az auditalt egységeknek, az ezen egységeket iranyitd
minisztériumoknak és a Pénzigyminisztériumnak adja at. A
szupranacionalis kiils6 auditot az ESZSZ végzi, mely az Eurdpai
Parlamentnek ¢€s a Tanacsnak tartozik jelentés tétellel. Az Osszekotd
szerepet a ESZSZhez a Szamvevdszék jatssza.

222. A pénziigyi menedzsment egyéb kiilsé ellendrzését képviseleti
szervek, olyan felligyeld testiilet, mely parlamenti képviselékbdl all,
olyan kdzhatésag, mely atlatja a kdzigazgatas altalanos torvényességét,
valamint az adofizet6k™ és a nagy nyilvanossag latja el. Az atutalasok
kiilsé ellendrzését nemzeti szinte a finn Parlament** a Parlamenti

1 Az Allamtanéacs a miniszterek kollégiuma ala és néha maguk a minisztériumok és
az ott dolgozd koztisztviselék ala tartozik. A Tandcs pénziigyi bizottsaga és a
Pénziigyminisztérium ex ante tipusu pénziigyi ellendrzést végez, foként a kiillon6ésen
fontos gazdasagi érdekeket érint6 iligyekben. Ide tartoznak bizonyos, az EU-val
kapcsolatos tigyek is. A tobbi belséd ellendrzés decentralizalt formaban mikodik.
Minden 4llami hivatal és {igyndkség vezetdje felelds a belséd ellendrzés
megszervezéseéeért. Finnorszagban nincs ex post vizsgalatokra kozvetlenil
felhatalmazott kozpontositott belsd ellendrzési szervezet, de minden magasabb
rangd adminisztrativ hatésag altalanos kotelezettsége neki alarendelt szervezet
pénziigyi menedzsmentjének fellgyelete. Az EU-ba torténd belépés eziddig nem
befolyasolta a bels6 ellendrzés alapvetd szabdlyozasi kereteit. Ezzel egyiitt, egy, a
PM altal kijeldlt személy most éppen ezt vizsgalja.

12 A 12-21 szamu labjegyzeteket a 3. melléklet tartalmazza
BLd. 3. melléklet

¥ 1Ld. 3. melléklet
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Allami Auditorok™, az Allamtandcs Igazsagiigyi minisztere® és a
parlamenti ombudsman®’ végzik. A szupranacionalis kiilsé ellenérzést
végz6k az Eurdpai Parlament® a Tanacs®™, és az Eurépai Ombudsman®.
Természetes kapcsolddasi pont Finnorszagban az Eurépai Parlament
Koltségvetési Ellenorzési Bizottsdg szamara a parlamenti allami
auditorok®. A Pénzigyminisztérium résztvesz a Tanacs munkéjaban
amig az hataskorével egybe esik.

5. A SAlkel val6 kapcsolat tartas

223. Az Szamvevodszék kapcsolatot tart a ESZSZel, és Eurdpai Unid
Tagallamainak legfobb audit intézményeivel. A nemzeti audit
intézmények és az ESZSZ kozotti kapcsolattartas az Eurdpai K6zosséget
létrenozd Egyezmény 188c(3) cikkelyén alapul, valamint az Europali
Szén és Acél Kozosséget és az Euratomot |étrehozé megallapodasok ide
vonatkozo6 rendelkezései szabjak meg. Ez a kapcsolat a fliggetlen audit
intézmények kozott jon 1étre €s egyenld jogok alapjan gyakoroljak.
Amikor az ESZ Finnorszagban audital felveszi a kapcsolatot a Finn
Allami Szamvevdszékkel. A Finn Allami Szamvevészék szerepével az
ESZ altal végzett auditokban a 6. pont foglalkozott.

224. A Tagallamok legfébb audit intézményeinek (SAI)
kapcsolattartasa azon a kozos érdeken alapul, ami a jogszerliség és az
Unié megfeleld pénziigyi menedzsmentjéhez kotédik. A nemzeti audit
intézmények az EK keretében mar az eldtt felvették a kapcsolatot, hogy
az ESZ létrejott volna. Az EU-ban a nemzeti audit intézmeények k6zotti
kapcsolat vonatkozhat olyan finanszirozasi kérdésekre is, melyek nem
tartoznak az ESZ kompetencidjaba®. Ilyenek lehetnek a k6zos kiil- és
biztonsagpolitikahoz ¢és a belligyi és igazsagiigyi egyilittmikodéshez
kapcsolodo finanszirozas. A SAI vezetdinek Kapcsolattartdé Bizottsaga

©Ld. 3. melléklet
®Ld. 3. melléklet
YLd. 3. melléklet
®1d. 3. melléklet
¥Ld. 3. melléklet
?1Ld. 3. melléklet
Z1Ld. 3. melléklet
2 A Finn Allami Szamvevdszéknek nincs tudomésa arr6l, hogy ilyen
egyittmikodésre a legfébb audit intézmények kozott volt-e példa a gyakorlatban.

Amennyire a SzamvevOszék tudja, analdég példa valosult meg azonban a NATO
esetében (Eurofighter-audit).
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jelenti a nemzeti audit intézmények kozotti kapcsolattartas legfelséd
Szervezetét.

225. Az ESZSZ-t 1979-ben tagként meghivtak a Kapcsolattarto
Bizottsagba igy a gyakorlatban kapcsolattartdé szervezetként mikodik a
nemzeti audit intézmények és az ESZSZ kozott. A Kapcsolattarto
Bizottsdg megbeszéléseit a nemzeti audit intézmények és az ESZSZ
altal kijelolt 6sszekotd tisztviseldk €s azok a munkacsoportok készitik
eld, melyeket maga a Kapcsolattartd Bizottsag hozott 1étre.

226. Eziddig a Finn Allami Szamvevdszék négy Kapcsolattarto
Bizottsagi tilésen €s 0t 6sszekotd tisztviseldi megbeszélésen vett részt.
Ezen kiviil az Szamvevdszék részt vett néhany EU audit szeminariumon,
melyeket mas nemzeti audit intézmények hivtak 6ssze, részt vett olyan,
az EU munkajaval kapcsolatos kétoldalu latogatasokon, melyeken
tovabbi hat nemzeti audit intézmény és az ESZSZ® is képviseltette
magat. A SAI ¢és az Szamvevoszék kozotti megbeszélések
eredményeivel a 7. pont foglalkozik.

6. Kapcsolatok a Bizottsagon belil

227. Gyakorlati okokbol a Szamvevdszék tart fent kapcsolatot az
Europai Bizottsaggal is. Ezidaig ezek a kapcsolatok azért alltak fenn,
mert az Szamvevdszék arra torekedett, hogy az informacidk beérkezése
rendszeressé valjon, ami nagyon fontos ahhoz megfelel6 moddon
lehessen auditalni az alapok utalasait Finnorszag és az EK kozott. A
Szamvevészék targyalt a Bizottsaggal arrol, hogy rendszeresen
kaphasson informaciét a Finnorszagot érintd szamviteli eseményekrdl
csakugy, mint értesitést a Bizottsdg kiilonb6z6 Foigazgatosagai és az
UCLAF altal tett audit latogatasokrél és az elkésziilt jelentésekrol.

228. A Szédmvevoszék elvarja, hogy ugyanolyan hozzaférése legyen a
SINCOM adatbazishoz a Finnorszagot érinté szamviteli muveletekkel
kapcsolatban, minta az ESZSZnek van. Az 5.. cikkbdl és a 209a cikk
elsd paragrafusanak asszimilaciés elve, a 353/95 szamu torvénnyel
dltalanosan a Finn Allami Szamvevészéket teszi feleléssé a Finnorszag
és a EK kozotti atutalasok auditéalasaért ugyanolyan mértékben, ahogy a
Finn Allami Szamvevdszék a nemzeti alapok auditdlja, de a
gyakorlatban a Finn Allami Szamvevészék ezt nem képes elvégezni
valamennyi EK atutalas vonatkozasaban, mivel a Bizottsag nem értesiti
a peénzek cimzettjeinek nemzeti hatdésagait azokrdl a vegyes
tamogatasokroél, amiket a Bizottsdg az &llami koltségvetésen kivil
juttat.

2 A Szamvevészék politikdja értelmében fel kell mérni, hogy mennyire van
tényleges szikség kétoldalu latogatasokra és azok tartalmat Iényegi kérdésekre kell
szoritani, elkerilve ezzel mas szervezetek tlulterhel ését, és a felesleges kiadasokat.
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229. Ami a finn Szamvevodszéknek azt a kérését illeti, hogy a Bizottsag
tajékoztassa az audit latogatasokrdl és az audit jelentésekrdl, azzal a
finn Szédmvevészék azt kivanja elérni, hogy felmérhesse a
szupranacionalis belsé audit ¢és a nemzeti belsé audit egymasnak valo
megfelelését és 6sszehangolja a finn Szamvevdszék audit tevékenységét
sajat kezdeményezésére a Bizottsagi szolgalatokkal olyan alapon,
ahogyan a finn Szamvevdszék koordinalja sajat audit tevékenységét
sajat kezdeményezésére a nemzeti belsé audittal és az ESZSZkel. A
finn Szadmvevészék tekintetbe veszi azok audit terveit, amikor sajat
audit munkajat tervezi.

230. Ezeknek a kérdéseknek a megoldasa érdekében a finn
Szamvevoszék megkereste a DG XX-t 1996. julius 23-an. Liikanen és
Gradin bizottsagi tagok, az ESZSZ, a DG 1X, és a Pénzigyminisztérium
tajékoztatast kapott errél a levélréol. A DG XX 1996. november 19-1 és
december 19-i1 valaszaban tajékoztatta a finn Szamvevdszéket, hogy
nemzeti audit testileteknek a SINCOM-hoz valé hozzéaféréssel
kapcsolatos kéréseikkel az ESZSZ-hez kell fordulniuk és a DG XX-nak
nincs kifogasa az lenne, ha az ESZSZ havi kimutatast juttat el a finn
Szamvevészéknek a szamviteli miveletekkel kapcsolatban. A DG XX
szerint az ESZSZ elemzi az eljarast és tgjékoztatni fogja a DG XX-t az
elemzés eredményérdl, amint az elkésziilt. A Bizottsag szolgalatai és a
Pénziigyi Ellendrzés altal az audit latogatasokkal kapcsolatban adandé
tajékoztatast illetéen a DG XX-nak nincs kifogasa, feltéve ha az ESZSZ
is beleegyezik abban, hogy a finn Szdmvev6szék kapjon egy példanyt a
Bizottsag altal Finnorszagban tervezett ellendrzési és vizsgalati célu
latogatasok programjardél és a finn nemzeti hatdosadghoz eljuttassa az
ellendrzési jelentések masolatat is.

231. Ezen felil, a finn Szamvevdszék részt vett néhany, a Bizottsag
altal rendezett megbeszélésen is. A tagsag els6 ¢évében a
Pénzligyminisztérium Ilehetdéséget adott a finn Szamvevdszéknek a
csalds megeldzéssel foglalkozé tanacsado bizottsdg és az Eurdpai Unid
pénziigyi ellenéreinek tlésein valo részvételhez, megfigyeldként.
1996-ban a finn Szamvevészék Helsinkiben részt vett a Strukturalis
Alapokkal foglalkozé azon szeminariumon, melynek elndke a Legfobb
Pénziigyi Ellendr volt.

7. Részvétel az audit latogatasokban

232. Az ESZSZ finnorszagi audit munkaa soran kapcsolatot tart a
allami Szamvevodszékkel. Az ESZSZ havi tervet kiild a finn
Szamvevdszék a Finnorszdgba a kdvetkezd négy honapra tervezett audit
latogatasokkal kapcsolatban. Az audit latogatasokkal kapcsolatos
részletesebb tajékoztatast hat héttel korabban kapja meg. A finn
Szamvevészéknek mindig jogéaban all a ESZSZ 4altal Finnorszéagban
végzett audit munkéban részt venni. A jelenlegi gyakorlat az, és az is
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volt, hogy a finn Allami Szamvevészék kijelsl egy megfigyelé')t24, aki
értesiti az auditdland6 szervezetet. A részletes programot az ESZSZ és
az auditdlandé szervezet egymas kozott egyezteti. Az ilyen audit
latogatasok idétartama nem haladja meg az egy hetet. A vizsgalando
szervezet munkatarsainak joga van anyanyelvikoén beszélni. Az
auditalnak az audit elvégzéséhez sziukséges valamennyi dokumentumot,
fuggetlentl azok formajatél, at kell adnia az ESZSZ-nek.

233. A finn Szamvevdszék megfigyeldként 11, az ESZSZ altal
Finnorszagot ¢érint6 auditban vett részt: GNP-re alapozott sajat
forrasok (1995. szept. 19-21); vam ¢s mezdgazdasagi elbleg
nyilvantartasi osszefogasi modszerei, netté AFA bevétel nyilvantartas
és Osszefogasi modszerek, AFA alapjan torténd szamitdsi modszerek
(1995. oktéber 9-12.); halaszati és tejipari termék szektor (1995.
oktéber 11-13.); ERDF (1996. januar 8-9.); vamok és mezdégazdasagi
illetékek (1996. aprilis 1-4.); ESF (1996. aprilis 9-12.); az EAGGF
Garancia szekcio kiadasai (1996. junius 24-28.); ERDF é&ltal a
SME-nek adott segély (1996. december 16-19.); EAGGF-Garancia
(1997. marcius 17-21.); vamok ¢és mez6gazdasagi illetékek (1997.
marcius 5-7.), ESF (1997. &prilis 23-25.)%®

234. Az audit munka befejezését kovetéen kb. két hénap mulva a
ESZSZ rapporteur tagja, az adott audit szektor felel6se megkiildi az un.
szektor levelet a finn Szamvev6észékhez, ami az audit eldzetes
eredményeit tartalmazza. A finn Szadmvevdszék tovabbitja ezt a levelet
az auditalt szervezethez. Ez altaldban két hdonapon belll valaszol a
levélre. A finn Szamvev6szék, a nemzeti adminisztracidé levelével
egyutt megkuldi a ESZSZ-nek a megjegyzéseit tartalmazo levelet,
melyek figyelembe vételét kéri. Az ESZSZ a szektor leveleket és a
valasz leveleket az audit jelentés elkészitésekor figyelembe veszi. A
elobbieket az ESZSZ ¢és az Eurdpai Bizottsdg megbeszélésein is
szamitasba veszik, amikor az jelentés tervezetet targyaljak. Ezeket a
megbeszél éseket szoktak “ellentmondo eljarasoknak” nevezni.

235. Amikor az ESZSZ tagja elfogadtdk az audit jelentés végleges
szovegét, a jelentést a Bizottsag valaszaival egyitt atadjdk az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak. Az ESZSZ jelentései és Bizottsag
valaszai megjelennek a az Eurépai Unid hivatalos lapjaban. A hivatalos
lapban torténd publikaldson kiviil a ESZSZ megkiildi azokat a nemzeti

* A Szamvevdszék azon politikdja, hogy megfigyeldként legalabb az elsé néhany
évben részt vegyen az ESZSZ audit munkajaban lehet6séget ad arra, hogy
megismerkedjenek az ESZSZ munkamédszereivel és oOtleteket kapjanak a
Szamvev6dszék sajat auditjainak elvégzéséhez. A # feleldsnek tartja magat azért,
hogy a segitse az ESZSZ-t abban, hogy a Finnorszagban végzett audit munkgjuk
siman, zo6kkendmentesen kezdddjon.

2 A 8. fejezet foglalkozik az EK &ltal Finnorszagnak juttatott alapok audital &sanak
volumenével.
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feleknek is, tajékoztatas céljabol. A finn Szdmvevdszék gyakorlata az,
hogy az ESZSZ altal kuldott barmely kildnleges jelentés finn valtozatéat
(kivéeve az lgazoldé Nyilatkozathoz (INY) sziukséges alatdamaszto
dokumentumokat) tajékoztatas céljabol megkuldik az érdekelt nemzeti
hatésagoknak. Ezt teszik annak ellenére, hogy a jelentések megjelennek
a hivatalos kozlényben is. Az ESZSZ éves jelentése és az INY-hoz
kapcsolodo kiilonleges jelentést illetéen a finn Szdmvevészék ezt az
eljarast feleslegesnek tartja, mivel az adminisztrativ hatésagok
rendelkezésére all a hivatalos kozlony és ezek a jelentések kuldnben is
az érdeklédésiikre tartanak szamot. Pénziigyminisztérium felkéri az
adminisztrativ hatésagokat arra, hogy az éves jelentések és az INY -tal
kapcsolatos észrevételeiket a publikaciot kovetd egy honapon beliil
juttassdk el a Minisztériumhoz. A Minisztérium ezeket az
észrevételeket felhasznalja azokhoz a jelentésekhez, melyeket a
Kormany 4allaspontjaval kapcsolatban készit. A kormany képviseldje
ezt az allaspontot a Tanacs eldtt is kifejtheti.

8. A kapcsolattarté megbeszéléseken végzett munka

236. Az Eurdpai Unid legfébb audit intézményeinek (SAI) taldlkozoi a
nemzeti audit intézmények és az ESZSZ k6zo6tti kapcsolatokat iranyito
eljaradsokkal, az emlitett szervezetek altal k6zésen végzett auditokkal,
az egy vagy tobb SAI altal dsszehangoltan vagy parhuzamosan végzett
auditokkal, az Europai Kozosségek szamara kidolgozandd audit
Utmutatokkal;, az EAGGF szamla igazolasokkal; a kozbeszerzések
fellgyeletével, az Eurdpai Uniét létrehozé Egyezmény 92. és 93.
cikkével, az AFA beszedésével és auditalasaval, az lgazol6
Nyilatkozattal, a Kormanykozi Konferencia szamara az ESZSZ-kel
kapcsolatos rendelkezések moédositasara vonatkozo javaslattal, az audit
latogatasok koordinalasaval, a Maastricht-i, a koOztartozasok és az
allami deficit paraméterek alkalmazasanak igazolasaval, az euro
bevezetésével és a SAl valamint a “harmadik”, nem EU-tag allamokkal
valé egytttmikodésével foglalkoztak.

8.1 A kapcsolattartasi eljarasok

237. A nemzeti audit intézmények és az ESZSZ kdzotti kapcsolat 1978.
Ota napirenden van. Amiota Finnorszag bekeriult az Unidba a allami
Szamvevészék targyalta azokat az eljardsokat, melyeket kétoldalu
kapcsolataiban az ESZSZ-kel szemben kdévetnie kell. A kétoldalu
kapcsolatok sordn nem voltak kildéndsebb problémak. A Kapcsolattartd
Bizottsag 1996. novemberében munkacsoportot allitott fel, hogy
javaslatot dolgozzanak ki egy elvi dontésre a kapcsolattartasra
vonatkozéan. Az audit feladatok vizsgadlatan kivil a munkacsoport
kiulonleges feladatai kozé tartozik az egyilittmikodésbél szarmazd
problémék vizsgalata (ide tartozik az lgazol6 Nyilatkozattal kapcsolatos
probléma is), valamint azon lehet6ségek feltarasa, hogy az audit partner
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hogyan hasznosithatja az audit altal feltart eredményeket. Tovabbi
feladat az auditorok szerepének megvitatasa, akiket jel6lés alapjan a
Szamvevdszék valaszt ki arra, hogy két évet naluk eltdltve javitsdk az
egyuttmikodést az audit latogatasok soran ¢és segitség az audit
jelentések prezentaciodjanak eljéaréasait.

8.2 Kozos auditok

238. A nemzeti audit intézmények és az ESZSZ 4altal k6z6sen végzendd
auditok 1978. ota napirenden vannak. Az 1990-es évek eleje Ota nyolc
Tagallam SAlja mér k6z0s auditokat végzett az ESZSZ-kel. Ezek az
auditok foglalkoztak a K6zosség halaszati flottgdjanak Gjjaszervezéséhez
szukséges intézkedésekkel, a haldszati és vizugyi termékek
feldolgozasara és marketingjére forditott segélyekkel, a sertéshus piac
k6zos megszervezésével és az kozosségen beluli AFA elszamolasokkal.
Hivatkozva a kodzosen végzett auditok tapasztalataira 1995-ben a
Kapcsolattartd Bizottsag azt javasolta, hogy a k6z6s auditokat ki kell
terjeszteni mas szektorokra is, igy pl. a Strukturalis Alapokra, a
kornyezeti politikara, a nem-tagallam orszdgoknak nyujtott segélyekre
¢s a GNP szdmitdsara. A megbeszélésen kérték az 6sszekotoket, hogy
készitsek el a kozos auditok tobb évre szélé munkaprogramjénak
tervezetét. Ezen kérés eredményeként a nemzeti audit intézmények és
az ESZSZ kicserélte egymaéassal audit programjait ¢€s az 0Osszekotd
talalkozéjan megvitattdk annak lehet6ségét, hogy talaljanak olyan
terlleteket, ahol a kdzdsen végzett audit jobb eredményeket hoz, mint
az egyetlen hatésag altal végzett audit. 1996. novemberében a
Kapcsolattartd Bizottsag felkérte a munkacsoportot, hogy a ko6z0s
auditok kérdését foglaljak bele azon témak korébe, melyekkel a jovében
foglalkozni kivannak. A allami Szamvevdszék eziddig még nem végzett
kdz0s auditot az ESZSZkel.

8.3 Osszehangolt és parhuzamos auditok

239. A kozosen végzett auditokhoz hasonl6an a SAl 6sszehangolt vagy
parhuzamos auditjai kezdett6l fogva napirenden szerepeltek. Az
O0sszehangolt vagy parhuzamos auditok kevésbé erdteljes
kapcsolattartast igényelnek, mint a ko6zdsen végzett auditok, melyet
ko6zOs iranyitas alatt végeznek, és melynek eredménye egy kodzdsen
elkészitett jelentés. Az 0Osszehangolt auditot két, vagy tobb audit
intézmény végzi ugyanabban a témaba, azonos moddszerekkel, azonos
idében, de kiilonb6z6 helyeken és egymastol fiiggetlen jelentés készitési
szabalyokat kovetve. A parhuzamos auditokat egyidejileg végzik
ugyanabban a téméaban, de nincsenek formélis szabalyok arra, hogy az
audit modszert 6ssze kellene hangolni. A allami Szamvevdszék 1995.
Ota részt vesz koordinalt auditban a nemzetkdzi informacié csere
jegyében, a Tagallamok direkt adodztatasanak témajaban. A finn
Szamvevészék ugyancsak részt vett azokban a megbeszélésekben,
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amelyek a parhuzamos teljesitmény auditok elinditasaval foglalkoztak a
koz6s agrarpolitika teriiletén. Ezt kovetéen a finn Szédmvevdszék
elinditott egy teljesitmény auditot a k6z6s agréarpolitika targyaban.

8.4 Audit iranyelvek

240. Az Europai Kozosségek altal hasznalando audit iranyelvek kérdése
1980. Ota napirenden van. 1991-ben a Kapcsolattart6 Bizottsag
munkacsoportot éallitott fel azzal a feladattal, hogy allitsanak 0Ossze
olyan altalanos auditélasi iranyelveket, melyeket az Eurdépai Kozosség
hasznalni tudna, és melyek az INTOSAI (International Organisation of
Supreme Audit Institutions, A SAl NemzetkOzi Szervezete)szabvéanyain
alapulnak. A munkacsoport tiz tervezetet készitett el: Audit tervezes;
Audit bizonyitékok és modszerek; Belsd ellendrzés értékelése, és a

megfelelés ellendrzése; Dokumentalas; Mindség biztositas;
Esszeriség és kockéazat; Audit mintavétel; Jelentés;
Szabdalytalansagok; Mas auditorok ¢és szakértok munk4ajanak

hasznositasa. Tovébbi 6t tervezet most készul. A mér elkészult tiz
iranyelv  tervezetét a  finn  Szamvevdszék  most  értékeli.
Alkalmazhatésagukat kulon fogjak értékelni a teljesitmény audit és a
pénziigyi audit tekintetében. A finn Szdmvevdszék ezen értékelés
eredményeit fel kivanja hasznalni sajat instrukcidiban és vissza fog
jelezni a munkacsoportoknak a szabvanyokkal kapcsolatban.

8.5 lgazol¢ testilet

241. Az EAGGF -garancia szekci6 auditdlasa 1980. Ota van
napirenden. Az 1995-6s megbeszélések Ota az egyes Tagallamokban az
EAGGF-garanciaval kapcsolatos lgazol6 testllet feladatainak
szervezésével kapcsolatos tajékoztatas megvaltozott. Nincs olyan
rendelkezés, mely az lgazol6 Bizottsagra vonatkozéan részletesen
rendelkezne a 729/70 Tanéacsi Szabalyozason felldl az 1663/95 szamu
Bizottsagi Szabalyozas 3. cikkelyéhez kapcsoldédbéan. A Bizottsag ugy
értelmezte rendelékezését, hogy rendesen nem toltheti be az lgazolé
Testiilet szerepét az a belsd audit egység, mely azon a szervezeten beliil
helyezkedik el, mely kifizetd {ligyndkségként jar el az EAGGF
kifizetések esetében. A Bizottsag ezen értelmezése azon a szemponton
alapul, hogy azon Tagallamok, melyekben a belsd ellendrzés rendszere
decentralizalt alapon mukdodik, vagy 1étre kell hozzanak egy centralizalt
belsé auditot, vagy meg kell véasarolniuk az audit szolgaltatast egy
privat auditalo cégtdl, vagy fel kell kérniik nemzeti kilsé audit
intézményt, hogy véllalja el a feladatot.

242. Hollandia, Dania és bizonyos fenntartasokkal Németorszag és
Ausztria egy olyan értelmezés mellett tartanak ki, ami lehetové teszi a
nemzeti adminisztrativ rendszerek kozotti kilonbségeket, tekintve,
hogy az EAGGF szamlak igazolasat az 1995. oktober 16. és 1996.
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oktober 15. kozotti pénziigyi évre azon belsé auditokra alapoztak,
melyeket az EAGGF kifizetését végzo tigyndkségek adtak meg. A tobbi
Tagallam ehelyett, ugy tint, elfogadta a Bizottsag <értelmezését.
Finnorszdg, Belgium és irorszag privat audit céget bizott meg a
feladattal; az Egyesult Kirdlysag versenyeztetés eredményeként az
Allami Szamvevészéket valasztotta; Spanyolorszag, Portugalia ¢és
Luxemburg kozpontositott belsé ellendrzési szervezettel rendelkezik;
Svédorszag sajat Allami Szamvevdszéke mellett dontdtt; Franciaorszag
olyan ad hoc igazolé testlletet allitott fel, melynek elntke a francia
Szamvevdszék korabbi tagja. Olaszorszag és Gorogorszag esetében a
helyzet még nem tisztazddott.

243. A Mezb6gazdasagi €s Erdégazdalkodasi Minisztérium 1995. maéjus
15-én felkérte a finn Szamvevédszéket, hogy igazolo testlleteként
mikodjon. A Hivatal 1995. junius 2-an azt valaszolta, hogy a
rendelkezésre &ll6 informaciék alapjan nem vallalhatja. A
visszautasitas oka igen egyszeri volt: az Igazoldé Testiilet a Bizottsag
egyik eszkdze arra, hogy végrehajtassa az EK koltségvetését. Az
Igazold Testiilet feladatai természetiiknél fogva ezért belsd ellendrzési
feladatok. Az ESZSZkel azonos szinten, mint nemzeti audit intézmény
az finn Szadmvevészéknek képesnek kell lennie az Igazolo testiilet kiilsé
auditjanak elvégzésére, csakugy, ahogy az ESZSZ képes, a finn
Szamvevészék nem vetheti ala magat az ESZSZ auditjanak sem pedig a
Bizottsagnak. Ezen feliil a finn Szamvevdszék szerint tisztazni kellene,
hogy a EU intézmények a 1663/95 szamu Tanacsi Szabalyozas 3.
cikkelyének értelmezése Osszhangban &ll-e a Tagallamok szervezeti
autonoémiajaval.

244. A finn SzamvevOszék 1995. janius 2-an kelt levelében azt
javasolta a Mez6gazdasagi Minisztériumnak, hogy az EAGGF Garancia
Igazold testiileti feladatai legegyszertibb ellatasnak érdekében erdsitsék
meg a Minisztérium belsd audit szervezetét ugy, hogy a Bizottsag azt
elfogadhassa igazold testlletként. A minisztérium azonban mas
megoldast valasztott, egy privat audit céget bizott meg. Az EAGGF
garancia szamlai igazolasanak rendszere elvi dontés alapja is lehet az
egész nemzeti fellgyeleti rendszerre nézve, amennyiben a Bizottsag
tervei megval ésulnak, és azon elvek kore, melyeket az EAGGF garancia
szamlak elszdmolasi eljardsanak soran figyelembe kell venni kibéviilnek
azzal, hogy abban bevonjak a strukturalis alapokat és a hagyomanyos
sajat forrasokat is.

8.6 KoOzbeszerzés

245. A kozbeszerzések fellgyelete 1991. Ota van napirenden. 1996.
novemberében a Kapcsolattartd Bizottsag munkacsoportot allitott fel
annak vizsgalatara, hogy a Ko6zosség koOzbeszerzéssel kapcsolatos
direktivait hogyan Ultetik & a nemzeti toérvényekbe és érteljék e téren a
SAI ellenérzési modszereit €s szerepét. Az finn Szadmvevdszék részt
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vesz a munkacsoport munkajaban. A finn Szamvevdszék kijelolt egy
személyt, aki részt vesz a munkacsoportban és koveti a kézbeszerzéssel
kapcsolatos munkat. A finn Szamvevdszék folyamatban levd
auditjaiban figyelmet fordit a kozbeszerzésekre is. A finn
Szamvevészék a kozbeszerzések terén megkezdett egy teljesitmény
auditot is az egészségugyi ellatashoz kapcsoléddéan. A tovabbi audit
sziikségességes annak alapjan fog elddlni, ami az audit eredményébdl as
a nyomon kovetd munka®® soran gyujtott informaciokbol, valamint a
munkacsoport munkavégzése soran kideral.

8.7 Az EK megallapodasanak 92. és 93. cikkelye

246. Az EK-t létrehoz6 megallapodas 92. és 93. cikkelye 1992. ota
napirenden van. Ezek a cikkelyek szabjak meg a korlatokat és az
engedélyezési eljarasokat ahhoz, hogy a Tagallamok ké6zigazgatasa
segélyeket adhasson vallalkozasoknak vagy termelési agaknak. A
Kapcsolattarté Bizottsag &ltal felallitott munkacsoport jelenleg
vizsgalja a SAIl szerepét az allami segélyek bejelentésének igazolasaban
€s a varakozasi eljarésar és egy segélyezés végrehajtasat a Bizottsag
altal tortént jovahagyast kovetéen. A munkacsoport mar két idéokozi
jelentést készitett, végs6 jelentésiik varhatéoan 1997-ben készil el. A
finn  Szdmvevodszék 1996.  januarban  felallitott egy  sajat
munkacsoportot, melyben két audit vezetd is részt vesz. Feladatuk a
92. és 93. cikkelyhez kapcsol6d6an annak vizsgélata, hogy milyen a
finn Szamvevdszéken beliil az audit és szakértdéi tevékenység. A
munkacsoport jelentésének alapjan (felhasznélt forrasok: 5-10
munkanap) a finn Szamvevdszék kijelolt egy audit csoportot arra, hogy
az e téren jelentkezd problémakat figyelemmel kisérje. A nemzeti
szintl audit intézkedések felmérésének igénye a nyomon kovetd munka
sordn Osszegyujtott informaciokon alapul. Ezt kovetdéen a finn
Szamvevdszék a témaban teljesitmény auditot inditott.

8.8 AFA a Kozosségen beliili kereskedelemben

247. A Kozosségen belul zajlé kereskedelemhez kapcsol6dé AFA
beszedésének és auditalasanak korulményei 1993. O0ta vannak

% A finn Allami Szamvevészék az igazgatast az ott dolgozok valamennyiének
bevonasaval végzi, igy lehet a teljesitmény auditok megfeleld valasztékat
kialakitani az éves audit terv céljaira. Miutan a nyomon kovetési teriiletek szélesek
és a monitoringra rendelkezésre allé forrasok némileg korlatozottak (két
hét/év/teljesitmény auditor) azt kdvetden, hogy az egyes témak bekeriiltek az audit
tervbe egy megval6sithatésagi tanulmany készill. A megvaldsithatésagi tanulmany
célja annak megallapitasa, hogy vajon az els6 benyomds arra vonatkozoan, hogy az
auditra sziikség van, helyes volt-e, vagy sem. Amennyiben az elsé benyomds nem
volt helyes, a témat vagy ejtik, vagy mas médon kezelik (pl. kezdeményezés egy
igazgatasi hatésagnal) ahelyett, hogy teljes auditot végeznének. Ennek célja, hogy
a forrasok elpazarlasat elkeruljék.
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napirenden. A Kapcsolattartdo Bizottsag altal felallitott munkacsoport
jelenleg a Tagallamok azon a téren vald egylittmikodését vizsgalja,
ahol a Kozosségen belilli kereskedelemben az AFA csalésok
megeldzésére torekszenek. A munkacsoport két idokozi jelentést adott
ki: “AFA ellen6rzés a Kozosségen beliil zajlo kereskedelemben” és “Az
dtmeneti szabalyok mikodése és atmenet az AFA-ra alkalmazhat6
végleges szabalyok a Tagéallamok egymassal folytatott
kereskedelmében”. A munkacsoport végsd jelentésének 1997-ben kell
elkésziilnie. 1996. januarban a finn Szamvevdszék felallitotta sajat
munkacsoportjat, két audit vezetdvel a csoportban, hogy vizsgaljak meg
a finn Szamvevészék beliil a Kozosségen beliili kereskedelem
AFA-jahoz kapcsolédd audit és szakértéi tevékenységet. A
munkacsoport jelentésének alapjan (felhasznalt forras: 2-3 munkanap)
a finn Szamvevdszék kijelolt egy audit csoportot arra, hogy az e téren
felmeriilé6 problémakat figyelemmel kisérje. Ezt kovetéen a finn
Szamvevdszék elinditott egy AFA-val kapcsolatos teljesitmény auditot.
Az audit f6 téméja nem a Kozosségen beliili kereskedelem, bar az audit
érintheti az ehhez kapcsol6dd problémékat is. A tovabbi auditokkal
kapcsolatban felmeriild igényeket az audit sordn és a nyomon kovetés
soran 6sszegyijtott informacidkar alapozzak.

8.9 lgazolé nyilatkozat

248. Az lgazol6 Nyilatkozat 1993. 6ta van napirenden. Az ESZSZ
évente késziti el az lgazolé Nyilatkozatot az Eurdpai Parlament és a
Tanacs szamara, amivel az elszamolasok megbizhatésagat igazolja (a
konszolidalt bevételi és kiadasi szamlak és a mérleg), valamint az azok
mogott allo tranzakciok jogszertuségét és megbizhatdsdgat. Ezeket az
ugyeleteket a statisztikai mintavétel mddszerével auditaljdk. Mivel a
Ko6z0sség koltségvetésének nagy részét a Tagallamok szintjén kezelik a
mintaként  kivalasztott tranzakciok auditdlasanak gydkerei a
Tagallamokhoz vezetnek. Ebbdl kovetkezik, hogy az ESZSZ sok
auditoranak a tranzakciokhoz kapcsol6dé audit latogatdsa a
Tagéallamokba torténik. A Tagallamokba torténd audit célu utazdsok
szdméanak csokkentése érdekében és anélkil, hogy az Igazold
Nyilatkozat megbizhatosaga veszélybe kerllne az ESZSZ arra
torekszik, hogy a nemzeti audit intézmények audit eredményeit
hasznaljdk az 1gazolé Nyilatkozat dsszedllitasanal.

249. Az ESZSZ lgazol6 Nyilatkozat munkacsoportja felkereste a
Tagallamok nemzeti audit intézményeit azért, hogy feltarjdk az
egylttmikodés utjaban allé barmely jogi, modszertani vagy gyakorlati
akadalyokat és a konkrét egyiittmikodés lehetdé formait. Az ESZSZ
késznek mutatkozik kétoldalu projektek inditasara azon audit
intézményekkel egyiittmikoédve, melyek képesek olyan iddbeosztas
szerint dolgozni, ami lehetévé tenné az audit eredmények felhasznéalasat
az 1997-es pénzilgyi éve Igazol6 Nyilatkozataban.

71



250. A finn Szamvevodszék felkésziil az Igazoldé Nyilatkozat terén
torténd esetleges konkrét egytittmiikodésre, vagyis atvizsgalja azokat az
iranyelv tervezeteket, amiket az EK tevékenységek auditjaval
kapcsolatban allitottak 0ssze, tanulmanyozas az ESZSZ
munkamodszerét és munkdja eredményét, az INY-ta kapott valaszok
monitoringjat a K6zosség egészében és az egyes Tagallamokban, koveti
az ESZSZ ¢és a nemzeti audit intézmények kozotti egylttmikodés
alakulasdt az lgazol6 Nyilatkozatok  vonatkozéasaban. Az
egyuttmikodés konkretizdalasa a finn Szamvevodszék ¢és az ESZSZ
kozotti esetleges tovabbi targyaldsok eredményének fuggvénye.

8.10 A Korméanykdzi Konferencia

251. Az ESZSZre vonatkozé szabélyozdsok médositdsara vonatkozé
javaslatok a Korméanyktzi Konferencia felé 1995. oOta napirenden
vannak. Egy, 1995. majusdban a Kormanykdzi Konferencia Reflexi6
csoportjanak atadott jelentés szerint az ESZSZ tobbek ko6zott azt
javasolta, hogy kozvetlenil fordulhasson az Eurdpai Birdésaghoz
amennyiben jogait és jogositvanyait valamilyen sérelem éri. A
Kapcsolattarté Bizottsagban zajlott megbeszélést kovetden az ESZSZ
tisztazta eredeti javaslatat a Tanacs elnoksége felé ugy, hogy az ESZSZ
joga arra, hogy kozvetlenul az Eurdpai Birésaghoz forduljon a Kdzdsség
testiletei vagy a KozOsség alapjainak kezelésével megbizott nemzeti
ugynokségek elleni jogi fellépésre korlatozadjon.

252. Egy 1996. majus 23-i keltezésl levélben a Tagdllamok nemzeti
audit intézményei Kkifejtették nézeteiket a Kormanykdzi Konferencia
Reflexié csoportjanak 122. szamu memoranduméra és az Eurodpai
Parlament &ltal 1996. marcius 13-an elfogadott 22.3 szamu hatérozatra,
mely szerint a nemzeti audit intézményeknek koteleznitk kell magukat
arra, hogy egyiittmiikodnek az ESZSZkel az Igazolé Nyilatkozat
Osszeallitasahoz kapcsoldddan. Az elébbiek alapjan az Igazolo
Nyilatkozathoz fiz6d6 felelésség az ESZSZé ¢és a nemzeti audit
intézmények részvétele nagy valoszinliséggel csak onkéntes alapon
képzelhetd el. Az ESZSZ elnokének javaslata alapjan a nemzeti audit
intézmények vélemeényére felhivtak a Tanacs elndkének, az Eurodpai
Parlament Koltségvetési Ellendrzési Bizottsag elnokének ¢és a
koltségvetési tigyekért felelds fobiztos® figyelmét is.

8.11 Az audit latogatidsok dsszehangolasa

" Ezen fejlemények oOta a finn Allami Szamvevészék természetesen igyekezett
informacidkat szerezni a Kormanyk6zi Konferencidn zajlo eseményekrdl és sziikség
esetén tajékoztatni a Pénziigyminisztériumot is.
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253. Az audit latogatasok odsszehangolasanak kérdése 1996. oOta van
napirenden. Az ESZSZ 1995-ben 243 audit latogatast tett a
Tagadllamokba. A Bizottsag altal tett latogatasok szama 492, vagyis a
dupldja. Az évek soran a Tagdllamok birdltak az ESZSZ-t és a
Bizottsagot azért, mert nem megfelel6 modon hangoljak Ossze
|atogatasaikat. Eppen ezért a sz6ban forgé intézmények bejelentették,
hogy meg fogjak kezdeni audit programjaik koordinalasat. A jelenleg
hasznalatos négy hoénapos tervezési periddust éves tervezés fogja
felvaltani. Miutan az eldzetes tervek elkésziiltek (augusztusban)
koordinacios megbeszélésekre kerul sor (szeptember és november
kozott) ami utan a terveket modositjdk és veégleges formaba ontik
(november-december). Ezen felll az audit jelentések egymas kozott
torténd kicserélése szigorubb lesz, az audit mdédszerek koherensebbek
és tobb figyelmet forditanak a megfeleld adatok Osszedllitdsara azért,
hogy az audit nyomon kovethesse az eseményeket egészen a végso
kedvezményezett szintjéig.

254. Arra is torténtek erdfeszitések, hogy a nemzeti belsé ellendrzés
koordinacidjaért feleldés testiileteket bevonjak a Bizottsag altal
kezdeményezett koordinacié projektbe, vagyis az északi Tagallamok
pénziigyminisztériumai €s centralizalt belsd ellendrzési egységek a déli
Tagadllamokban. A Bizottsdg projektje nem érinti a nemzeti audit
intézményeket®, mint olyat. Ugyanakkor a finn Szamvevészék kész
arra, hogy a Bizottsag audit Gtjainak tervét és a jelentéseket szamitasba
vegye sajat tevékenysége tervezésénél éppen ugy, ahogy azt az ESZSZ
¢s a nemzeti belsd ellendrzés esetében is teszi. A allami Szamvevdszék
sajat éves munkatervét atadta az ESZSZnek.

8.12 Egyéb tevékenységek

255. Mar 1996. Ota napirenden van a Maastricht-i paraméterek
alkalmazasanak igazolasa az allami deficit és az &lam adossagok

% Néhany SEM 2000/3 dokumentumban és jegyzékdnyv tervezetben a Bizottsag
belefoglalta az ESZSZ nemzeti megfeleldit, mint olyanokat, akiknek részvétele
kivanatos a kozds éves nemzeti vagy szupranacionalis audit programok
Osszeallitasanal. A SEM-mel foglalkoz6 hatarozat P pontja, melyet az Eurdpai
Parlament 1996. november 15-én fogadott el dsszhangban all a Bizottsag fenti
kivansagaval. A finn Szamvevdszék elismeri azt az igényt, hogy az EU alapokkal
kapcsolatos audit latogatasokat 6ssze kell hangolni és nagyra értékeli a Ko6z6sség
intézményeinek eréfeszitéseit is eziranyba. Ugyanakkor a # szerint egy koz6s éves
audit terv 6sszedllitasa a Koz6sség és a Tagallamok valamennyi kiilsé és belsd audit
testliletének bevonasaval intézményi és gyakorlati szempontokbdl egyarant
problematikus. A finn Szdmvev6szék jelenleg legalabbis a sajat kezdeményezésre
torténd koordinalas mellett van, semmint, hogy valami ko6z6s tervezi feladatban
vegyen részt. Ami a Szamvevdszék sajadt koordinacidés tevékenységek feltételeit
illeti a tobbi érintett audit szervezet iranyaba, a Szdmvevdszék a fé6 problémat
abban latja, hogy hidnyzik a szisztematikus informacié aramlas Bizottsag audit
latogatasai és a latogatasok eredményeinek kozlése terén. Az 5. fejezet
foglalkozik azzal, hogy mit tett a Szamvevdszék ezen problémék kikiiszobolésére.
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tekintetében. Az euro bevezetésének kihatasa a nemzeti audit
intézményekre és a harmadik orszagok nemzeti audit intézményeivel
valo egyiittmikodésre 1997-ben kerllt napirendre. A Kapcsolattarto
Bizottsdig még nem fogadott el semmilyen hatarozatot ezekben a
kérdésekben. A finn Szdmvevdszék szerint ezeket a kérdéseket még
tanulmanyozni és vitatni kell egészen addig, amig valami hasznos
informacio ki nem alakul.

9 Sajat audit tevékenységek

9.1 Az egyenlo audit elve

256. A allami Szamvevdszék a Finnorszag és az Eurdpai Kozosségek
kozotti atutaldsokat ugyanolyan mélységben és alapelvek alapjan
vizsgélja, minta nemzeti alapokét. Az EK egyezmény 209. cikkének
els6 bekezdése és az 5. cikk alapjan a Tagallamoknak kotelezden
ugyanolyan hatékonyan kell védeniik a Kozosség pénzugyi érdekeit,
mint ahogyan sajat pénzigyi érdekeiket védik. A Tagallamok k&z0s
érdeke, hogy a K6zosség alapjait megfeleld ellendrzés alatt tartsak.

257. A allami Szamvevdszék az Europai Unidé dontéseinek nemzeti
elokészitését és végrehajtasat ugyantugy auditalja, mint a nemzeti
dontéshozatal eldkészitését ¢s végrehajtasat. A Tandcsnal és a
bizottsagokban, valamint a Bizottsdg munkacsoportjaiban a Tagallamok
részt vesznek azon torvények eldkészitésében, melyek a Ko6zosség
pénziigyi menedzsmentjére és a pénziigyi ellenérzésre vonatkoznak.
Részt vesznek ezen kivil a programok finanszirozdsaval kapcsolatos, a
Ko6z0sség koltségvetéséhez és minden olyan mas dbntésben is, aminek
kihatdsa lehet a nemzeti koltségvetésre. A Tagallamok felel6sek a
Ko6z6sség torvényeinek végrehajtasaért és gyakorlatban torténd
alkalmazésaért. Amennyiben ezen kotelességeknek nem tesznek eleget
ugy az egyéneknek okozott karokért felelosséget kell vallalni, és
vallalni kell a Kozbosség intézményei altal Kirott szankciok
kdvetkezményeit is.

9.2 Pénzigyi audit

258. A finn Szamvevdszék altal évente végzett pénziigyi audit az allam
valamennyi szamviteli hivatalat érinti. A pénzligyi audit a pénzugyi
menedzsment munkédjanak jogszeriségét ¢és a koltségvetésnek valod
megfelelést vizsgalja. Ezen felil a belsé ellendrzést és konyvvezetés €s
mas szamviteli miiveletek helyességét, az iligynokségek végszamlainak
pontossagat és az éves jelentésben foglaltak pontossagat és helyességét
auditaljak. A pénzugyi audit tartama altaldban 45 munkanap.
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259. Az egyes szamviteli egységek szintjén a pénzigyi audit olyan
kérdésekre Osszpontosit, melyek kockazatos terlletek és a pénzigyi
audit valamennyi alszektoraban lényegesek. Az EU szempontjabdl
lehetnek kockazatosak olyan tevékenységek is, melyek Kkartéritési
kotelezettséggel jarnak; a segélyezés csokkentése, felfliggesztése vagy
felmondasa; visszatéritések; vagy mas olyan szankcidk, melyeket az
EU a nemzeti koltségvetés terhére szab ki. Itt arany érzékre van
sziikség, hogy a kockazatok elkeriilhetok legyenek.

260. Az &lam kb. szaz szadmviteli egységének kétharmadanak volt
koze az EK alapokhoz 1995-ben. Ezeket ugyanolyan mddszedrek és
alapelvek alkalmazasaval auditaltak, mint a hazai alapokat. Amikor a
pénziigyi audit soran a konyvvezetéssel és belsd ellenérzéssel, valamint
a  koltségvetéssel illetve  annak betartasaval kapcsolatban
megallapitasok szillettek, és a lehetséges hianyossagok vagy hibak
KikUsz6bol ésére megtorténtek a sziulksége |épések az nem csak a nemzeti
alapok kezelését, hanem az EK alapok kezelését is azonos maddon
befolyasolja.

261. Az 1995. pénzigyi év éves auditjanak megfigyeléseit,
kovetkeztetéseit és ajanlasait a nemzeti hatéosagok és a parlamenti
allami auditorok figyelmébe ajanljak. Az adminisztracié ezidaig még
nem volt képes az EU valamennyi kévetelményének eleget tenni, de mar
megfigyelhetdk pozitiv valtozasok. A finn Szamvevdszék a helyzet
javitasaban valamennyi szamviteli egység szerepét fontosnak itéli meg.

262. Az finn Szamvevdszéknek kb. 70 pénziigyi auditja van
elokésziiletben. Azokat a szamviteli egységeket fogjak vizsgalni,
melyek az 1996-o0s pénzigyi évben EK alapokat kezeltek. Az audit
alapjan késziilt jelentéseket a finn Szamvevdszék 1997. tavaszan el
fogja juttatni a nemzeti hatésdagokhoz és parlamenti allami
auditorokhoz.

9.3 Teljesitmény audit

263. A allami Szamvevdszék altal végzett teljesitmény auditok egyszeri
jellegiiek ¢és vagy olyan tertiletekre irdnyul, melyek tobb szerepldt
fognak Ossze, vagy olyan részvénytarsasagokra, ahol az allam, vagy egy
allami tulajdonu vallalat birtokolja a szavazati jogok tébb mint 6tven
szazalékat. Az elobbi, tobb szerepld teriiletek; az igazgatast atszovo
tevékenységek; bizonyos adminisztrativ szektor, hatésag vagy az allami
segélyben részsiild6 mas befogadd altal végzett korlatozott feladat; az
allami koltségvetésen kiviil esé allami alapok; 4allami vallaltok. A
teljesitmény audit vizsgalja a feladatok elvégzésének hatékonyséagat,
eredményességét valamint a varatlan hatdsokat; az eredményekkel

kapcsolatos kiils¢ informacio megbizhatosdgat és pontossagat; a
célkitlizések alapjaul szolgalo helyzet pontossagat; az ellendrzési,
nyomon kovetési ¢és értékelési rendszerek mukodoképességét; a

feladatok  végrehajtasanak jogszertiségét ¢és a céloknak wvalo
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megfelelését; a koltségvetésnek vald megfelelést. Egy teljesitmény
audit tartama kb. 230 munkanap, beleértve azt a 10-60 munkanapot,
ami a megval 0sithatdsagi tanulmany elkészitéséhez sziikséges.

264. A teljesitmény audit témait fontossaguk és a kockéazat alapjan
valasztjadk ki az allami pénzigyek teljes spektrumabdl. A bevételekkel
és kiadasokkal foglalkozé téma javaslatok, melyek az EU befolyasi
szférgaba tartoznak ugyanugy megfontolandok, mint az egyéb
javaslatok®.

265. Az EU-val kapcsolatos téméakat nem csak a korabban emlitett
kockazat miatt valasztjak ki, hanem azért is, mert a pénzeket elkdltd
hatésagok szaméara nem biztos, hogy nyilvanvalo, hogy azt a pénz,
amibdl a EK koltségvetés valamit finansziroz, a finn allampolgarok és
véallalatok fizették be adoként és illetékként. Sem az addicionalitas
elve, sem pedig az a komplex rendszer, mely az EK alapok kezelésére
jott 1étre, nem igazan 6sztonzi a pénzt elkoltd hatésagokat a gazdasagos
viselkedésre. A Kozosség feliigyeleti szervei a maguk részérdl a
Ko6zbsség céljait adottnak tekintik és nagyobb figyelmet forditanak a
mikodés pontossagara, magukra az eljarasokra, mint célkitiizések
alapjainak megvetésére, a “pénzért értéket” szempontokra és arra, hogy
a Kozossé g beavatkozasanak milyen véaratlan hatasai |ehetnek.

266. A allami SzamvevOszék ezidaig 20 EU-val Kkapcsolatos
teljesitmény audit témat foglalt bele audit tervébe. Ezek kozul 11 érinti
az EK alapokat és 9 olyan nemzeti alapokat, melyek az EU befolyasa
alatt allnak. Az EU-val kapcsolatos témakat azonos elvekre és
eljarasokra épitve vizsgaljak, mint az EU-val nem kapcsolatos témakat.

267. Ezidaig harom olyan teljesitmény audit fejezédott be, ami az EK
alapokat és érinti: az allami koéltségvetési projekt (2/97. szamu audit
jelentés); a Strukturalis Alapok 6. célkitizésének eldkészitése,
finanszirozédsa és végrehajtasa Finnorszagban (5/97. szamu audit
jelentés; aregiondlis fejlesztési alapok felhasznalasa (a pénzigyi audit
egység publikacidja). Négy olyan audit fejez6dott mar be, mely olyan
nemzeti alapokkal foglalkozott, amikre az EU kozvetett hatassal van:

® A finn Szamvevészék arra tdrekszik, hogy a teljesitmény auditok azokra a
teriiletekre Osszpontositsanak, melyeknek jelentés kozvetett vagy kozvetlen
gazdasagi kihatasuk van. A témak megfeleld kivalasztasanak céljabol a #
kapcsolatot tart az allami pénziigyek ellenérzésében és iranyitasdban részt vevo
legfontosabb érdek csoportokkal. Ezen talmenden teljes 1étszdmaval figyelemmel
kiséri az adminisztrativ tevékenységet. Az Ujabb és Gjabb teljesitmény auditokra a
javaslt az auditoroktol és a felsd vezetéstdl érkezik. A pénziigyi auditoroknak kell
“pénzért értéket” témakat felvetni olyan tapasztalatok alapjan, amit sajat audit
munkajuk soran szereztek. A teljesitmény audittal foglalkozé munkatarsak atnézik
audit fajljaikat és javaslatokat készitenek a nyomon kdévetd munka alapjan. Evente
kb. 200 otlet sziiletik, ebb8l 10-15%-0t hagynak jéva és jut el a megval ésithatdsagi
tanulmany szintjéig. (Idézet az “Allami audit és elszamoltathatosag”, cimi
kiadvanybol, Egyesiilt Kiralysag, Allami Szamvevészék, 1996.)
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Az EU ugyek hatdsa a nemzeti adminisztracidéban (8/96. szamu audit
jelentés); a kis- és kozép-vallalatok vallalkozoi képzésének tAmogatasa
a gazdasagi recesszi6 idején (7/96 audit jelentés); jovedéki add (14/96
audit jelentés); élelmiszer ellendrzés (3/97 audit jelentés). A hét, mar
befejezett audit megfigyeléseit, kbvetkeztetéseit és ajanlasait a nemzeti
hatésagok és a parlamenti allami auditorok figyelmébe ajanlottak.

268. Jelenleg nyolc olyan teljesitmény audit all elékésziilet alatt, mely
valami modon kapcsolédik az EK alapokhoz: az ERDF és a nemzeti
alapok felhasznalasa a foglalkoztatas terén, a 6. ¢és 2. célkitlizés
figyelembe vételével; az allami tdmogatasi rendszerek &llapotaval
kapcsolatos masodik tanulmany; a regiondlis fejlesztési alapokbal
szarmazo segélyek odaitélése, monitoringja €s ellendrzése; kiilonb6z6
iranyitdé hatosagok altal , foként észak Finnorszdgban finanszirozott
projektek monitoringja; ko6z6s mezdgazdasagi politika; az Eurodpai
Szocialis Alap 3. célkitiizésének végrehajtasa és mikodtethetosége; a
strukturalis alapok kifizetésének informacié atviteli rendszere;
hal 4szati tamogat6 intézkedések.

269. Ot olyan teljesitmény audit van fiiggében, ami az EU befolyas
altal érintett nemzeti alapokat érinti; egy Osszehangolt audit a
nemzetkdzi informacio cserére vonatkozéan , EU Tagéllamok kozvetlen
adotatasaval kapcsolatban; Utépités tervezése és a finanszirozasi
rendszerek; allami segélyek az EK Egyezmény 92. és 93. cikke
alapjan; kozegészségiigy és allami szerzédések; az AFA-ra vonatkozo
kiadasi és bevételi klauzula miikodtethetosége.

10. Csalasok megelézése

270. A allami Szamvevdszék munkdajanak egyik célja, hogy az allami
pénziigyek terén a csalasokat kikiiszobolje. A csalds megelézésében a
pénziigyi audit az elsédleges eszkdz. Folyamatos figyelmet forditanak a
teljesitmény auditokra is, mert ott kiderdl, hogy mennyire van kitéve a
vezetési €s a tamogatas rendszerek a csalasnak és mit tettek a hatosagok
a csalasok megeldzése €s kinyomozasa érdekében. Masrészrél az egyes
csaldsi esetek megelézése, a feltardsa és nyomozasa nem a finn
Szamvevészék feladata. Ez az adminisztrativ hatosdgokra tartozik, a
rendorségre €s mas, elsésorban nyomozassal foglalkozo szervezetekre.

271. A Aallami SzamvevOszék auditjai sordn i1dordél iddére csalasi
esetekre is fény deriil. A finn Szamvevdszékhez a koztisztviselok altal
benyUijtott kezdeményezések és peticiok® gyakran szélnak torvény

% A peticié olyan beadvany, amiben nyomozas elinditasat kérik. Szerepel rajta a
beadd neve, és a Szamvevészéknek van cimezve. Barki beadhat ilyen peticiét.
Nincs hataridé megszabva, amig ilyet be lehet adni. a Szamvevdszék kb. 50
peticiot kap évente. A peticié nyilvanos dokumentum. A peticié nem mindig indit
el nyomozast, de a Szamvevdszéknek valaszolnia kell minden beadvanyra. (Ld.
még 10. pont)
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ellenes tevékenységekrdl. A finn Szamvevdszék értesiti az érintett
allami hatésagot, intézmeényt vallalatot vagy az &altalanos fellgyeleti
hat6ésagot azokrol a helytelen gyakorlatokrél, melyrél az audit soran
szereztek tudomast. Amennyiben az értesitett szervezet nem tesz
l1épéseket az ligyben €s az ugy buncselekménynek mindsithetd, ugy a
finn Szamvevdszék intézkedik arrdl, hogy vadat emeljenek a csalast
elkovetdk ellen. A finn Szamvevdszék ellendrzi azt is, hogy az auditalt
fél kompenzélja-e az allamot azokért a karokért, amit a csalas miatt
szenved el. A finn Szamvevdszéken van egy kiilonleges egység, amely
a peticidkat vizsgélja és segit az auditok sorén feltart rendellenességek
nyomozasaban.

272. Az Eurdépai Kozosség tagallamainak kotelezd téjékoztatniuk a
Bizottsagot az EU alapokhoz kapcsolo6ddan feltar szabalytalansagokrol.
A finn hatésagok 1995-ben 14 esetben kuldtek téjékoztatast a
Bizottsagnak. Ebbdl 12 hagyomanyosan sajat forrdsokra vonatkozott.
Foként hibas vamaru nyilatkozatokrél volt sz6. Két tovabbi
tajékoztatdas témaja az EAGGF garancia szekcidéval kapcsolatos
kiadasok voltak. Hibat fedeztek fel két farmer tamogatas iranti
kérelmében. Mivel tévesen nem kerult tamogatas kifizetésre nem volt
sziikség a pénz visszafizetésérdl rendelkezni. A tranzit forgalom soran
elkovetett és napvilagra keriilt csalasok osszege kb. 15 milli6 FMK®
volt 1996-ban.

273. Az alami auditot szabalyozé hatarozat (1996. évi 733. szamu)
kiegésziilt a 18a ponttal, melynek alapjan a finn Szamvevdszéket
haladéktalanul tajékoztatni kell minden olyan helytelen gyakorlatrél,
melyet az allami hat6sagok vagy intézmények altal kezelt alapok
kapcsan fedeznek fel. Ez a rendelkezés 1996. november 1-én |épett
hatélyba.

274. Egy hasonlé rendelkezést viszont kivettek az 1990. évi allami
audit hatdrozatb6l. A finn Szamvevdszék javasolt, hogy a rendelkezést
toroljék az allami audittal foglalkozd hatarozatbdl és helyezzék bele
egy sokkal altalanosabb jellegli statutumba, mint pl. koltségvetési
torvénybe, a koltségvetési hatarozatba. Az, hogy egy ismeretlen
szervezeti statutum hogyan rendelkezik az nem volt elég ahhoz, hogy
automatikussa valjon az értesitési gyakorlat, az allami audit térvény
pedig felruhdzza a finn Szdmvevdészéket olyan hatalommal, aminek
alapjan bekérhet barmilyen, az audit munkahoz szikséges informacioét a
hatésagoktol.  Masrészrél viszont hosszabb tdvon egy jol lathato
rendelkezés még mindig jobb, mintha egyaltalan nincs rendelkezés.

% Tranzit csalasok kozé tartozik pl. a cigaretta csempészet. A Finnorszég altal
1996-ban bejelentett szabalytalansagok témajaban tovabbi adatok tudhaték meg a
Bizottsag 1996. évi, a csalasok ellen folyatatott kiizdelemmel kapcsolatos
jelentésébol.
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Ugyanakkor a finn Szamvevdszék javaslatanak csak az elsd része
val6sult meg.

275. Eppen ezért a finn Szamvevészék 1996-ban javasolta, hogy a
rendelkezést helyezzék vissza az allami audit hatarozatba addig, amig el
nem jon az ideje annak, hogy bekeriiljon egy altalanosabb jellegt
torvénybe. A finn SzamvevOszék nem csak azt akarta, hogy az értesités
automatikussa valasa megmaradjon, hanem azt, hogy ez a rendszer
segitsen hozzaszoktatni a hatésagokat ahhoz, hogy ugyanugy
értesiteniiik kell a finn Szamvevdszéket, mint a Bizottsagot. Ezen
talmenden, a kozosségi csaldsok elleni kampannyal egyiitt a finn
Szamvevodszék folyamatosan kapta a megkereséseket a sajto részérdl az
allami pénzek helytelen kezelésének gyakorlataval kapcsolatban. Ezek
utan agy gondoltdk, hogy a rendelkezés, ha kiegészil az odavago
utasitdsokkal segithetne a megkeresésekre adandé valaszokban.

276. A allami SzamvevOszék ezzel kapcsolatban 1997. marcius 11-én
pontosabb utasitasokat adott ki. A finn Szdmvevdszéket értesiteni kell
minden, az allami hatésagok vagy intézmények altal adott allami
tamogatdsok kapcsan felmeriilé potencialis blincselekményrél; allami
alkalmazottak potencialis buncselekményeirdl olyan esetben, ha a
hatésag vagy intézmény altal kezelt alapokhoz vagy javakhoz
kapcsolodik; valamennyi szabalytalansagrol a hatésagnak értesitenie
kell a Bizottsagot. Az értesités formaja az eset rovid leirasa, a karok
becslilt értékes és azon intézkedések felsoroldsa, amit a hat0sag tett
vagy fog tenni a helytelen gyakorlat ellen. A hatésagoknak ugy kell
megfogalmazni az rétesitést, hogy az érintett személyek azonossagat
nem tarjak fel. A személyes adatok védelmével kapcsolatos torvény
(1987. ¢évi 471. torv.) a finn Szamvevdszéknek nincs joga érintett
személyek nevét vagy tarsadalombiztositasi nyilvantartasi szamat
regisztralni.

277. Még ha az értesitésrdl szolo kotelezettség egy altalanosabb tipusu
torvényben szerepelne akkor is sziikség lenne annak utasitasokkal valo
rendszeres Kkiegészitésére. A hatésadgokat emlékeztetni kell a
rendelkezésre, hiszen nem tal gyakran kerul sor az alkalmazéaséara; a
kotel esség teljesitéséhez kiigazitasokra van szikség, hogy az értesitések
szama ne maradjon korlatok nélkiil; nehéz elére megmondani, hogy a
finn Szamvevészék milyen helytelen gyakorlatokkal kapcsolatban var el
értesitést a jovoben.

11. Szervezet, forrasok és képzés

278. Az, hogy Finnorszag az Eurdpai Unié tagjava valt nem
befolyasolta jelentdsen a dllami Szamvevdszék szervezetét. A szervezet
¢lén 4all a legfobb auditor, van két teljesitmény audit egység, a pénziigyi
audit egység, a belsd szolgaltatasok és a speciadlis egység. A finn
Szamvevdszéken 124 statusz van, amibdl jelenleg 120 van betdltve. A
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teljesitmény auditnak 62, a pénziigy auditnak 43, a legf6bb auditornak
¢s a belsdé szolgaltatasoknak 14, a specialis egységnek 1 stadtusza van.
A 4. melléklet tartalmazza a finn Szamvevdszék szervezeti sémajat.

279. A belso szolgaltatasok (a tervezés vezetdje) egységének vezetdje
egyben az EU 0sszekotd tisztviseldje is. Az 6 munkijat egy masik
személy segiti. Mindkettdjiknek vannak olyan feladataik is, amik nem
kotédnek az EU-hoz. Ez az egység jelenti a kapcsolddasi pontot az
ESZSZhez; a nemzeti audit intézményekhez; és a gyakorlatban a
Pénziigyminisztériumhoz is. Ok készitik el az EU-val kapcsolatban a
kimutatasokat, a leveleket és az emlékeztetdket; tanacsot adnak EU
tigyekben, felelések az egész szervezet képzési ¢€s informaciod
szolgdltatasi feladataiért. Az auditorok feladata, hogy beszerezzék az
egyes auditokhoz szikséges anyagokat. Az audit egységek téjékoztatjak
az adminisztracioét az ESZSZ audit latogatasairdl; megfigyeldként részt
vesznek a latogatdsokban; részt vesznek a kapcsolattartasi Ugyekben;
elvégzik az EK alapokhoz és az EU befolyas alatt all6 sajat alapokhoz
kapcsol6dd audit munkat.

280. A allami Szamvev6szék tevékenységének kb. 10%-a kapcsolodik
az Eurdpai Unidhoz. Ide tartoznak a kapcsolattartasi tevékenységik
csaklgy, mint az alapok atutalasanak auditalasa, az EK atutalasokhoz
kapcsol6dd nemzeti alapok auditja és olyan nemzeti alapok auditja is,
melyeket az EU a torvényeken keresztll befolyasol. Mivel a nemzeti
torvényeket egyes esetekben az EK torvényei valtottak fel és az EK
kifizetések |éptek a nemzeti kifizetések helyébe, az igy felmerult
potldélagos koltségek nem ¢érik el a finn Szamvevdészék mukodési
koltségeinek (2-4 milli6 FMK) 10%-at. A szamok indikativ jellegiiek,
nem Kkoltség-elszamoldson alapulnak. A finn Szamvevészék
koltségelszamol 6 rendszerét nem ugy tervezték, hogy elkilénitse azokat
a koltségeket, melyek Finnorszag EU tagsaga miatt merilnek fel a finn
Szamvevdszéknél.

281. A allami Szamvevdszék azt varja auditoraitdl, hogy ismerjék az
Eurdopai Uniot s annak fejlesztési terveit, tudjak, hogy az EU milyen
hatassal van az egyes auditorok felelésségi teriileteire; ismerjék a
pénzigyi menedzsmenttel és a pénzlugyi atutalasokkal kapcsolatos
szabalyokat és gyakorlatot. Ebbdl a célbol a finn Szamvevdszék irasos
anyagot adott ki és néhany hazon beldli informéacids célu felkészitést
szervezett. A munkatarsak is lehetdéséget kaptak, hogy a kiilonb6z6
képzési intézmények altal szervezett programokon részt vegyenek.
Kiilonosen ésszerii volt az EU torvényekkel kapcsolatos tanfolyam.
Ezen kiviil a finn Szamvevészék tanulmanyutakat szervezett a Kozosség
intézményeibe, s6t a finn Szamvevdészéknek vannak angol és francia
tanfolyamai is (telente 1.5 6ra/hét). Ez utdbbi akkor alakult ki, amikor
Finnorszag méar az EU tagjava valt.
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1. Melléklet: A parlamenti allami auditorok és az Allami Szamvevdszék bizonyos,
Finnorszag és az Eurdpai Kdzosségek kdzotti hitel transzferek auditdlasahoz valé jogat
szabalyoz6 térvény (1995/353, marcius 17.)

1. fejezet

Az alkalmazas hatélya

282. Jelen torvény az Eurdpai Kozosségek €és Finnorszag kozott torténd
hitel atutaldsokkal, azok ellendrzésével és auditdlasaval foglalkozik.
Jelen torvényben a hitel transzferek kifejezés olyan kifizetésekre vagy
az Allam, varosok, varosok szovetsége, finn tarsasagok, Finnorszagban

mikoddé tarsasagok , egyhdzak ¢és mas egyesiilések, alapitvanyok,
intézmények, véallalkozasok és egyének altal vallalat mas

kotelezettségekre, valamint az Eurdpai Kozosségek forrasaibdl
Finnorszagba iranyul6 tamogatasok, kolcsondk, méas pénzugyi
finanszirozas, biztositékok, mentesitések és a tamogatas mas formainak
kifizetésére vonatkozik.

283. Az I. paragrafus hivatkozasa az Eurdpai Kozosségekbdl érkezd
hitel transzfer cimzettjére jelenthet kozvetitét és egy olyan személyt is,
akinek a cimzett atutalta a sz6ban forgo forrasokat.

2. fejezet

Hataskor

284. A parlamenti allami auditorok és a finn Szamvevdszék joga van az
1. fejezetben leirt hitel transzferek auditdlasahoz, hasznélatahoz és
ellenérzéséhez, valamint az audit terjedelme altal megkivant mértékben
egy kozvetitd, hitel nyujtd, cimzett vagy egy hitel atutaldja, vagy egy
olyan személy pénziigyi és mikodés vizsgalatahoz , akihez a cimzett a
kapott forrasokat atutalta.

285. A parlamenti allami auditorok és a finn Szamvevdszéknek joga van
az 1. fejezetben hivatkozott hitel transzferek auditalasahoz a cimzettek
és a pénz kifizetdinek székhelyén. Az auditaltaknak segiteniiik kell az
auditort feladata elvégzésében. A parlamenti allami auditorok és a finn
Szamvevdszék szakértdi tandcsokat alkalmazhat az audit sorén.

3. fejezet
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Az informacidhoz valé hozzaférés

286. Az ugyek és dokumentumok titkos kezelésére vonatkozo kilon
rendelkezések elkiiloniilt kezelésének szem eldtt tartdsaval az audit
alanyainak késedelem nélkual &t kell adniuk a parlamenti allami
auditoroknak és a finn Szamvevdszéknek a kért informaciot, szamlakat,
dokumentumokat és nyilvantartasokat az audit céljara.

287. A parlamenti allami auditorok és a finn Szadmvevdszék hozzaférést
kell biztositani, ahol az audit céljabol szukséges, az auditalt szervezet
rendes auditorainak birtokdban 1év6 valamennyi dokumentumhoz, egyéb
nyilvantartashoz és mésolatokhoz, valamint feljegyzések masolataihoz,
jegyzékonyvekhez és mas olyan dokumentumokhoz, melyek az auditalt
szervezetek miikodésével kapcsolatosak és egy rendes auditor allitotta
0Sssze.

288. Az allamnak, az o©nkormanyzatok sztvetségeinek, az
onkorméanyzatoknak és az egyhazaknak meg kell adniuk azt a hivatalos
gyakorlasahoz valamint meg kell kapniuk mindazokat az informéciodkat,
dokumentumokat és mas nyilvantartdsokat, szamlakat, melyek az audit
alanyara vonatkoznak és az audit céljabol szikségesek.

4. fejezet

Bizalmas kezelés

289. Sem a parlamenti allami auditor, sem a Parlamenti Allami Auditori
Hivatal vagy a Szamvevdszék munkatdrsa, sem pedig a 2. fejezet 2.
paragrafusaban hivatkozott szakértd nem hasznalhatja fel sajat céljaira,
nem hozhatja nyilvanossagra azokat az informacidkat, amikhez
munkavégzése soran a gazdasagi helyzettel az Uzleti tevékenységgel
vagy szakmai titokkal vagy személyes korulményekkel kapcsolatban
jutott a tudomaséara, vagy olyan informacié birtokaba jutott amivel
kapcsolatban titoktartast irtak elo.

290. Az elébbi bekezdés fenntartasa mellett az informacidét és a
dokumentumokat at kell adni:

1. a renddérségnek vagy mas olyan hatdosdgoknak, melyek eldzetes
nyomozast folytatnak, a vam hatésagoknak, a kodzvadloknak és a
birdsagoknak egy blincselekmény nyomozasa céljabol; valamint

2. az Eurbpai Kozosségek és mas kompetens hatésagoknak, ha azt a
Ko6zosség torvényei eldirjak.
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5. fejezet

Kapcsolat més térvényekkel

291. A parlamenti allami auditorokkal és a finn Szdmvevdszékkel
kapcsolatos més torvényekben foglalt rendelkezések fennallnak az ezen
torvényben hivatkozott audit tevékenységek és a monitoring
vonatkozéasaban.

6. fejezet

Hatalyba lépés

292. Jelen torvény a Hatarozatban foglaltak szerint |ép hatalyba (1995.
aprilis 1.)

293. A jelen torvény végrehajtasdhoz szikséges intézkedésekre a
hatalyba 1épés eldtt sor keriilhet.
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2. Melléklet: Az allami szamvevdszék audit mandatuma, jogalkotoéi felkésziilés az EU
tagsagra

294. A finn Szamvevészék audit manddtuméanak kibdvitésének
kronoldgidja és valasz arra a kérdésre, hogy a finn Szamvevészéknek az
ESZSZkel val6 kapcsolattartd poziciojat szikséges-e torvényben
szabélyozni.

1993. junius. A Nemzeti Integréciés Bizottsag (NIB) ajanléast tesz a

Pénzigyminisztériumnak arra, hogy az Allamtanacs javaslata alapjéan

kezdje meg az EU-ba valo belépést szabalyozo torvény eldkészitését

(1540/94)% .

1993. szeptember. A Pénziugyminisztérium felkéri a finn

Szamvevészéket hogy vegyen részt az EK-t |étrehoz6 Egyezmény

188a-188c cikkelyeihez kapcsolodo eldkészitésben.

1993. november. A NIB koltségvetési szekcidja munkacsoportot

allit fel annak megvizsgalasara, hogy milyen a Finnorszag és az EK

kozotti alapok atutalasahoz kapcsoléd6 pénzigyi menedzsment és
koltségtervezési rendszer. A csoport elézetes vizsgalatot folytat arra
nézve, hogy az EU-ba t6rténd belépés milyen hatassal van az allami
audit funkciokra. Felvetddik a kérdés, hogy melyik kiilsé ellendrzo
szervezet, a finn Szamvevdszék vagy a parlamenti dllami auditorok

mukodjenek nemzeti 0Osszekotd testiiletként az ESZSZ felé. A

csoport szamara készitett memorandum tervezetek szerint finn

Szamvevészéknek kellene az 6sszekotdi feladatokat magara vallalnia.

A tervezetek foglalkoznak annak a kérdésével is, hogy ezt az Uigyet az

EU-ba torténé belépést szabalyozd torvénybe kell-e foglalni és Ki

kell-e terjeszteni a finn Szamvevdszék audit mandatumat az audit

torvény (967/47) modositasaval.

+ 1994. majus. A Parlamenti Allami Auditori Hivatal (PAAH)
tajékoztatast kér az EU-ba torténd belépés varhato hatasarol az allam
pénzigyeire. A PM téjékoztatjia a PAAH-t, hogy a fent emlitett
munkacsoport szerint a finn Szdmvevdészéknek kell o6sszekotoként
mukodni az ESZSZ felé.

* 1994. m4jus. A finn Szdmvevdszék munkacsoportot allit fel annak

alapos vizsgalatara, hogy milyen hatassal jar az EU-ba val 6 belépés a

finn Szamvevészékre nézve. A munkacsoport feladata a belépéssel

kapcsolatos mennyiségi és mindségi hatasok felbecsiilése a finn

Szamvevészék valamennyi munka csoportjdra nézve ¢és annak

felmérése, hogy mi a valdszintisége annak, hogy az Allami Audit

torvényt modositani kell (967/47) azért, hogy a finn Szdmvevdszék

* A Finnorszagot az Europai Uni6 tagjai k6zé beléptete Egyezmény bizonyos
szabalyozéasainak elfogadasarél szolé térvény. 1994. december 8. az 1540/94 a
Torvényt jelzi, nem pedig az Allamtanéacs javaslatat.
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minden kortilmények kozott nemzeti 6sszekotoként léphessen fel a
ESZSZ felé. Az EU munkacsoport hatarideje 1994. oktober volt.

e 1994. julius. Az a kép alakul ki, hogy az Allamtanéacsi javaslat
alapjan az EU-ba torténd belépést szabalyozd toérvény szamara
valasztott torvényhozasi technika nem fogja lehetévé tenni, hogy finn
Szamvevdszék szerepét ugy szabalyozzak, hogy az nemzeti 6sszekotd
testiilet lehessen az ESZSZ felé. A finn Szamvevdszék jelzéseket
kap, hogy nem biztos, hogy szikséges ennek a kérdésnek a torvényi
szintll szabalyozasa. A Parlamentet mindenesetre tajékoztatni kell,
hogy a finn Szamvevdszék lesz az ESZSZ egyenrangu partnere és ezt
meg is kell indokolni.

e 1994. augusztus. Az Allamtanacsnak az a javaslata, hogy sziilessen
torvény az EU csatlakozasrol a Parlament elé keril. A javasolt
torvény nem tartalmaz hivatkozasokat a szoban forgo kérdésre, de a
javaslat indokléasa tartalmazza, hogy a PAAH alkotmanyos feladata az
allami pénziigyek feliigyelete, a finn Szdmvev6dszéké azok auditalasa,
a finn Szédmvevészék az a nemzeti audit testiilet, melyre az EK
Egyezmény 188c cikk (3) utal, éppen ezért az ESZSZ-kel valo
kapcsolattartas is feladata.

e 1994. szeptember. Eddigre a finn Szamvevdszék EU munkacsoportja
kialakitotta allasfoglaldsat, miszerint az 5. cikkbdél eredd
asszimilacios elv és az EK Egyezmény 209. cikkének elsé bekezdése
(amit megerdsit az Eurdpai Birosag precedens joga) altaldnosan bar,
de kotelességként a finn Szamvevdszékre helyezi az EU alapoknak a
nemzeti alapokhoz hasonld védelmét. Eppen ezért, és azért, hogy
biztosithatd legyen, hogy a finn Szadmvevészék minden koriilmények
kozott betoltheti a nemzeti 6sszekotd szerepét az ESZSZ felé, a finn
Szamvevészék arra a kovetkeztetésre jut, hogy fiiggetleniil attol,
hogy az alapokat az allami pénzek részének tekintik-e vagy sem, a
finn Szamvevdészéknek meg kell kapnia a felhatalmazast arra, hogy
auditalhasson minden olyan atutalast, ami Finnorszag és az EK kdzott
torténik. A Parlament altal a torvény javaslatok megtétel ére szabott
rovid hataridé miatt a finn Szamvevdészék szétvalasztja a mandatum
kiterjesztésének kérdését az EU munkacsoport munkajatol.
Gyakorlati okokbdél a finn Szamvevdszék egy kiillon torvény
tervezetet készit (353/95)* ahelyett, hogy a meglévé 967/47 szamu
torvényt modositand. Mivel a munkacsoport allamtitkaranak feladata
az eldkésziiletek elvégzése, a munkacsoport szamara rendelkezésre
allo hataridot 1994. novemberig meghosszabbitottak.

e 1994. oktober. A finn Szamvevdszék azt kovetden, hogy azt
megvitatta a PAAH-lal, atadja a Pénzugyminisztériumnak a 353/95
szamu torvényre vonatkoz6 javaslatat amely azonos audit
jogositvanyokrol szél a finn Szamvevészék és a PAAH esetében

* A Parlamenti Allami Auditorok és a Szamvevsszék jogairdl szolo6 térvény, ami
lehetevé teszi bizonyos, Finnorszag és az Eurépai Ko6zosségek kdzott térténe hitel
atutalasok auditalasat. 1995. marcius 17. 353/95 a Torvény szamara utal, nem
pedig az Allamtanéacs javaslatara
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azért, hogy a két intézmény kodzotti egyensuly megmaradjon. A PM a
tobbi minisztérium véleményét is kikéri a javaslattal kapcsolatban.

e 1994. oktéber. A Parlament pénzlgyi bizottsaga véleményét fejezi
ki az Allamtanéacsnak azzal a javaslataval kapcsolatban, hogy térvény
szllessen az EU-ba torténd belépésrdél (1540/94). A vélemény nem
tartalmaz megjegyzéseket arra a javaslatra vonatkozoan, melynek
alapjan a finn Szamvevdszék lenne a nemzeti 6sszekdtd szervezet az
ESZSZ felé.

* 1994. november. A finn Szdmvev6szék EU munkacsoportja atadja
végsd jelentését®.  Tajékoztatds céljabol a jelentést megkildi a
szamvitellel foglalkoz6 szerveknek.

e 1994. december. Az EU-ba torténd belépést szabalyozo térvényt a
Parlament jovahagyja (1540/94).

e 1994. december. Az Allamtanacsnak a 353/95-0s torvényre
vonatkoz¢6 javaslatat, amit a PM véglegezett, a Parlament elé viszik.
Ahogyan a 1540/94 szamu térvényre vonatkoz6 javaslatban is, a
353/95-0s szamu torvényre vonatkozé javaslat is azt tartalmazza,
hogy a PAAH alkotmanyos kotelessége az &llami pénziigyek
felugyelete, a finn Szdmvevészéké pedig azok auditdlasa. A finn
Szamvevészék az a nemzeti audit testiilet, amire az EK Egyezmény
188c(3) cikke hivatkozik és éppen ezért 6sszekotd testiiletként kell
mikodnie az ESZSZ felé.

e 1995. februar. A Parlament pénzigyi bizottsaga véleményt nyilvanit
az Allamtanacsnak a 353/95-6s torvényre tett javaslataval
kapcsolatban. A Bizottsag szerint helytelen, hogy a javaslat
magyarazataban kivanjak az ESZSZ nemzeti 0sszekotd testiiletének
kérdését megoldani. A Bizottsdg szerint mindenkinek egyet Kkell
érteni abban, hogy a finn Szamvevdszék legyen a nemzeti 6sszek6tod
testiilet az ESZSZ felé, gyakorlatilag az egyetlen ilyen, és errdl a
353/95 szamu térvényben kell hatarozni. A Bizottsag ugyanakkor azt
alitja, hogy PAAH lesz a nemzeti kooperéacids testillet az Eurdpai
Parlament megfelelé bizottsaga felé.

e 1995. marcius. A Parlament elfogadja a 353/95 szamu torvényt.

* A Szamveveszéki Munkacsoport és a 353/95 és a 1540/94 el+készitése 246
munkanapot igényelt
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3. Melléklet A 12-21 |abjegyzetek

295. (12) A Finn Allami Szamvevészék funkciondlisan fiiggetlen a
végrehajtd hatalomtél, de adminisztrativ szempontbél az Allamtanéacs és
a Pénziigyminisztérium ala van rendelve. Ugyanakkor a Finn Allami
Szamvevészék ezeket is auditdlja mivel ez alkotmanyos kotelessége.
Az audit feladatok és a munkatarsak felvétele ligyében a Szamvevdszék
munkaja mentes a kiilsé beavatkozasoktol. A Legfébb Auditort a
koztarsasagi elndk jelsli ki. O pedig kijeldli a tobbi tisztségviselét. A
Szamvevoszék fuggetlenként késziti el éves tervét €s szabja meg
teljesitmény céljait. Sem a kormany sem a parlament mely dont a
Szamvevdszék koltségvetésérdl nem valtoztathatja meg a koltségvetési
folyamat soran s Szamvevdszék altal kitiizott célokat. A Szamvevdszék
teljes autonémiat élvez az audit munka tervezése, végrehajtidsa és
jelentések Osszeallitasa terén. a Szamvevdszéknek hozzaférési joga van
valamennyi korméany dokumentumhoz és olyan nyilvantartasokhoz,
melyek védettek.

296. (13) Az allampolgéaroknak és az adofizetdknek nincs kozvetlen
feltgyeleti joguk, de Kkifejezhetik kételyeiket az &llam pénzugyi
menedzsmentjének jogszertségét és megfeleld voltat illetden indirekt
modon, a fellgyeleti hatésagoknak eljuttatott peticiok formajaban (ld.
még 27. szamu labjegyzet). Ezen az uton nincs lehetdség a dontések
kozvetlen megvaltoztatasara, de ha jo ok van ra, kezdeményezhetd
fegyelmi, vagy biintetd eljaras a felelds koztisztviseld ellen, vagy
semmisségi eljaras is kezdhetdé. Az allampolgarok és az adofizetdk
természetesen kevésbé szervezett formaban is értekezhetnek parlamenti
képviseldjiikkel vagy a hatdosagokkal, akar személyesen, akar pedig a
tomeg tadjékoztatds révén. Bar a Szamvevészék elismeri az
allampolgarok ¢és adofizetdk azon jogat, hogy a kozpénzek
feligyeletében kozvetett szerepet jatsszanak, a Szamvevdszék
hagyoméanyosan azon a véleményen van, hogy az allam adminisztrativ
rendszereit ugy kell megtervezni, hogy az ne ©6szténbzze az
allampolgéarokat egymas fellgyeletére. A kozpénzek fellgyelete az
allami hatosagok feladata.

297. (14) A Parlament az ellendrzést foéleg a parlamenti allami
auditorok (PAA) révén végzi, kevésbé a jogszeriiségi ellenérok és a
Szamvevdszék altal (a PAA jelentés a sajat munka eredményén és a
PAA altal vizsgalt hatosagok anyagain kivil a Szamvevészék
auditjainak és referenciainak listdjat azokhoz kapcsol6déan). A PAA
jelentés alapjan, melyet a Parlament az Allamtanacs &lami pénzugyi
helyezettel kapcsolatos jelentéssel egyutt tekintetbe vesz és kialakitja
allaspontjat arra nézve, hogy az allami koéltségvetés mennyiben felelt
meg a kovetelményeknek. A Parlament dontését a PAA jelentéssel
egyitt atadjak az Allamtanacsnak. Cserébe az Allamtanacsnak jelentést
kell atadni a Parlament felé arrél, hogy milyen intézkedések torténtek a
parlamenti dontés alapjan. Bar az Allamtanacs és a miniszterek
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kdlon-kiilon felel6sek hivatalos tevékenységiik jogszerliségéeért, jogi
értelemben a Parlament nem adja at az Allamtanacsnak az allami
koltségvetés végrehajtasanak feladatat.

298. A Parlament szerepet kap a szupranacionalis pénzigyi
menedzsment nemzeti elkészitésének ellendrzésében (a pénziigyi
menedzsment koncepciorol Id. 7. labjegyzet). A miniszterelndknek
kell tajékoztatnia a Parlamentet vagy a kompetens bizottsagot arrél,
hogy az Eurdpai Tanacsban milyen tgyek kerlltek megtargyalasra. Az
Allamtanacsnak kell javaslatot tenni az el6adé szamara mindarrél,
amirdl tudomast szerzett egy torvényhez, megallapoddashoz vagy mas
intézkedéshez kapcsoloddéan, vagy barmely olyan intézkedésrdl
melyr6l az EU Tanacs hoz dontést ¢és masként a Parlament
kompetenciajaba tartozna. A javaslatot altalaban a Nagy Bizottsag teszi
meg és egy vagy tobb szakbizottsdg szakvéleményt ad azzal
kapcsolatban. A bizottsagokat téjékoztatjak arrol, hogy az Allamtanéacs
és az EU milyen allaspontot foglal el a kérdéssel kapcsolatban. A
fentieken kiviul kérésre, vagy a koralmények diktalta okbdl a Nagy
Bizottsdg beszamol6t kap az Allamtanacstol az EU-ban zajlo
elékésziiletekrdl. Az Allamtanacs az 1995-6s pénziigyi évre vonatkozo
igazolé nyilatkozat alatdmasztasaként megkuldte a Nagy Bizottsag
részére az Europai Szamvevdszék éves jelentését és specialis jelentését
is. A Nagy Bizottsag atadta az tgyet a Pénzlgyi Bizottsagnak, mely az
Europai SzamvevOszék jelentéseit kezeli ¢és elhatarozta, hogy a
bizottsag részérdl nincs tovabbi 1épések megtételére sziikség.

299. (15) A Parlament négy évre 6t Parlamenti Allami Auditor (PAA)
valaszt tagjai koziil. Ezeket egy 14 koztisztviseldt foglalkoztatd hivatal
segiti. (A finn ASZ-nak 124 munkatérsa van). A PAAk alkotméanyos
feladata a Parlament nevében fellgyelni az allam pénzigyeit és
ellendrizni, hogy azok 6sszhangban allnak-e a koltségvetéssel. (A finn
ASZ ennek megfeleléen auditdlja az allami pénziigyeket és azok
Osszhangjat a koltségvetéssel). A PAA évente szamos vizsgélatot
végez. Evente kérdéiveket kiild szét a minisztériumokba a kutatési
projekteket is finansziroz. A PAAnak éves jelentését a Parlamentnek
kell atadnia a vizsgalat targyat képezd pénziigyi évet kovetd év végéig.
Ezt a jelentést altalaban csak o6k allitjak Ossze bar kiilon jelentések
sincsenek kizarva. Ami a PAA felligyeleti hatalmat illeti a Finnorszag
¢s az EK kozotti pénzaramlast illetéen 1d. az mellékelt 353/95 szamu
torvényt.

300. (16) Az lgazsagugyi Kancellar fellgyeli a hatdésagokat
torvényességi szempontbdl és feladataik teljesitése vonatkozasaban,
hogy azok ne sértsék az allampolgarok személyes jogait. A Kancellar
elsésorban az Allamtanacs ex ante vizsgalatat, a hatésdgok és a
koztisztviselok ex post ellendrzését hangsulyozza. Esetenként a
Kancellar az alami pénzigyi menedzsmenttel kapcsolatos kérdéseket is
érinti. A Kancellar éves jelentését az Elndknek és a Parlamentnek
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nyujtja be. A Kancelldar munkajat 30 koztisztviselobdl allo hivatal
segiti.

301. (17) A parlamenti ombudsman fellugyeli a hatdsagokat, a
koztisztviseloket, a kozalkalmazottakat és mas, koézfeladatot ellatd
személyeket annak érdekében hogyan azok a térvényeknek megfeleléen
dolgoznak és teljesitik kotelezettségeiket. Az Ombudsman féként ex
post felligyeletet gyakorol a hatdésagok és a koztisztviseldok felett.
Esetenként az Ombudsman erinti az allami pénzigyek
menedzsmentjével kapcsolatos kérdéseket. Eves jelentését a
Parlamentnek nyujtja be. Munkajat kb. 30 koztisztviseld segiti.

302. (18) Az Europai Parlament kozvetett fellgyeletet gyakorol
Bizottsagon ¢és az Eurdpai Szamvevdszéken keresztiil a Tagallamok
felett. Az EK Egyezmény 138c cikke az EP-t felhatalmazza olyan
vizsgalatok elvégzésére is, melyek a Tagallamok hatésagait is
érinthetik. Ld. még az EP, a Bizottsag és a Tanacs 1995. marcius 6-I
hatdrozatat az EP vizsgalati jogara vonatkozd rendelkezések
tekintetében.

303. (19) A Tanacson belul a Tagallamok ko6zvetett moddon, a
Bizottsag és az ESZSZ-en keresztil egymast fellgyelik. Ezen kiviul a
Tagallamok tisztségviseldinek Ilehetdsége van megfigyeloként a
helyszineken, a Tagallamokban a Bizottsag altal végzett vizsgalatokban
résztvenni Ezen vizsgalatok célja, hogy a K6zbdsség pénzigyi érdekeit a
csal asoktol és az egyéb szabalytalansagoktdl megvédjék. A részvétel az
érintett Tagallam beleegyezésének fluggvénye. Ld. a 2185/96 szamu
Tanacs Szabéalyzat 6(2) cikkelyét.

304. (20) Az Europai Ombudsman fellgyeleti szerepe nem terjed ki a
Tagallamokra, de az ombudsman kérheti a Tagallamot, hogy szadméra a
feladata veégrehajtasahoz szikséges dokumentumokat adjak éat. Az
Eurdopai ombudsman feladata a K6zdsségi intézmények felligyel ete.

305. (21) A Parlament Pénzigyi Bizottsaganak audit részlege és
adminisztraciéja 0Osszekotd kapocsként miikodhetne a Koltségvetési
Ellendrzési Bizottsag felé. Azonban a Pénziigyi Bizottsag 1995-ben
kiadott egy nyilatkozatot (HE 342/1994 vp.) melynek értelmében a
PAAnak kell osszekotdként mikodnie a Koltségvetési Ellenérzési
Bizottsag felé. Elképzelhetd, hogy a Bizottsag allasfoglalasa részben
attél alakult igy, hogy a mualtban és jelenben is csak korlatozott szamu
koztisztviseld allt rendelkezésre, 6sszehasonlitva a PAA-val. Ezidaig a
PAA és a Koltségvetési Ellenérzési Bizottsag kozotti kapcsolat nem
valdsult meg, bar néhany kezdeti kapcsolatfelvétel mar megtortént. A
PAA ettdl fiiggetleniil 6ssze lehet vetni a Koltségvetési Ellenérzési
Bizottsaggal; mindketten végezhetnek ad hoc vizsgalatokat (a
Koltségvetési Ellendrzési Bizottsag vizsgalati jogositvanyai
tekintetében Id. az EK Egyezmény 138c cikkelyét); mindkettei
megkapjak a legfébb audit intézmények jelentéseit; mindketten
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jelentéseiket részben a ezekre a jelentésekre épitik (bar manapsag a
PAA éves jelentéseinek tobbsége a PAA sajat munkéjan és a PAA Aaltal
ellenérzott hatéosagok munkajan alapul); mindketten arra torekednek,
hogy megoérizzék a roluk kialakult objektiv képet (szemben a csak
politikai szereppel); mindketten a Parlament szervei semmint az annak
alarendelt hatosagoké; mindketten relative alarendelt szerepet téltenek

be, ahogyan az allami pénziigyek ex post ellendrzésének esetében ez
lenni szokott.
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4. Melléklet: A feladatok szervezése és felosztasa

Finn Allami Szamveveszék

LEGFOBB AUDITOR Tapio Leskinen
AUDIT TANACS

SPECIALIS EGY SEG
Mikku Koiranen

Kulsé panasz iigyek, csaldsok és vizsgalatuk

BELSO SZOLGALTATASOK EGYSEG

Tervezés vezetdje

Esa Tammelin

Tervezési, fejlesztési és informécié
menedzsment szolgaltatasok

Pénzigyi és adminisztrativ

szolgaltatasok

TELJESITMENY AUDIT
1. EGYSEG

Audit Tanacsos

Hannu Nieminen

A Kereskedelmi és Ipari Minisztérium
a Kiligyminisztérium,

részvénytarsasagok, melyekben a
Kormany tobbségi tulajdonnal
rendelkezik

audit csoportja

A Belligyminisztérium, a Védelmi
Minisztérium és az Igazsagugy

Minisztérium
audit csoportja

A Koztarsasagi EInok Hivatala,
az Allamtanacs,

a Pénzigyminisztérium,
a Kozl ekedési és
Minisztérium

audit csoportja
Kiulodnleges feladatok, tobbek kozott a
bank fiokok ellendrzése

Hirkozl ési

TELJESITMENY AUDIT
2. EGYSEG

Audit Tanacsos

Hannu Konstari

A Szocialis Ugyek és az Egészségiigy
Minisztériuma,

Munkatigyi Minisztérium

audit csoportja

Az Oktatasigyi Minisztérium audit

csoportja

A Mez6gazdasagi Minisztérium ¢és a
Koérnyezeti Minisztérium audit
csoportja

PENZUGYI AUDIT
1. EGYSEG

Audit Tanacsos
Erkki Maki-Ranta

A Koztarsasagi EInoki Hivatal, az
Allamtanéacsi Hivatal, a
Pénzigyminisztérium, a Kozlekedési és
Hirkozl ési Minisztérium, a

Kereskedelmi és Ipari Minisztérium, a
Kulugyminisztérium audit csoportja

a Bellgyminisztérium, az
Igazsagiigyminisztérium, a
Mezdégazdasagi, Erddgazdalkodasi ¢és

Halaszati Minisztérium, a Kornyezeti
Minisztérium audit csoportja

Az Oktatasugyi Minisztérium, a
Munkatigyi Minisztérium, a Szocialis
és Egészségigyi Minisztérium és a
Védelmi Minisztérium audit csoportja




FRANCIAORSZAG

Osszedllitotta: Benoit Chevauchez35

®1.E.P. Parizs. A szerzd palyafutasat a francia Pénziigyminisztériumban, a

Koltségvetési |gazgatdésagon kezdte. Ma a SIGMA programban dolgozik.



A fejezet 6sszefoglalasa

306. Az itt kovetkezdé dokumentum kiegésziti a koltségtervezésrol
sz0l6 1. flzetet, ami leirja a cash flow menedzsment franciaorszagi
szervezetét és eljardsait, az Eurd6pai Unié és a nemzeti allami
pénzigyek kapcsolatat.

307. Jollehet a 2.. fiizet akkor is érthetd, ha valaki nem olvasta az 1.
fiizetet, ami részletesen szo6l a francia adminisztracid és koltségvetésrol,
az altalanos strukturakrél, hasznos lehet a 2. filizet elolvasasa elott az
1. flzetet attanulmanyozni. Az 1. flzet foglalkozik azokkal a
Ko6zosségi alapokkal, melyek atfutnak a francia adminisztrativ és
koltségtervezeési strukturakon. Nem foglalkozik a kiadasokkal, amit
altalaban belsé politikdnak szoktak nevezni (ami kb. 4 milliard ECU-t
tesz ki és aminek kb. egyotdode Franciaorszagé) és amit foként kutatasra
forditanak és kozvetlenll a Bizottsag iranyitasa ala tartozik.

308. Mielétt a Kozosségi alapok francia ellendrzési rendszerét
ismertetnénk, szélni kell a legjelentésebb francia ellendrzési
strukturakrol és eljarasokrol.

2 A francia ellendrzési rendszer

3009. Franciaorszagban az 4&llami pénziigyek ellendrzése a helyi
onkormanyzatok pénziigyeinek ellendrzésével azonos szabdalyok szerint
torténik.

2.1 Az allam

310.  Jelentés kiilonbségek vannak a szédmviteli szakember és a
kotelezettségvallalasokkal foglalkozo tisztségviselok kozott:

* A kotelezettségvallalasokkal foglalkozo tisztségviseld az miniszter,
aki a kiadasokért felelés vagy a minisztérium olyan koztisztviseldje,
akit a miniszter bizonyos jogositvanyokkal latott el. A tisztségviseld
felel6s a Parlament 4ltal megszavazott koltségvetés végrehajtasaért,
joga van olyan dontések aldirdsara, melyek eredménye
valdszinisithetden 4allamadossdgot eredményez egy harmadik fél
nevébe; feladata sajat kollégdjanak toborzasa, elldtmany vasarlas,
szervezetnek adott allami tAmogatas, k6zlzemek épitése, stb.

e A szadmviteli szakember a Pénzugyminisztériumban dolgozoé
koztisztviseld. A kotelezettségvallalasokkal foglalkoz6
tisztségviseld kérésére az allam hitelezéinek teljesiti kifizetéseket
amennyiben a szolgdaltatasok befejodtek, vagy az arukat leszallitottak.
A szamviteli szakember az egyetlen, akinek felhatalmazédsa van az
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olyan kozpénzek kezelésére, melyeket a Kincstar kilénallé szamlan
tart és kezel.

311. A francia rendszer legfontosabb jellemzdinek ismertetése utan az
ellendrzési rendszer leirdsa kovetkezik olyan logikai ¢és iddérendi
sorrendben, ahogy a kiadasok feldolgozasa torténik.

312. Az elsé ellendrzést a kiadasokat vallaldo szervezd pénziigyi
ellendrzése végzi. A pénziigyminisztérium Koltségvetési Féosztalydnak
feliigyelete mellett koézponti szinten pénziigyi fdéellendérok végzik -
minden minisztériumban egy felelése van a kiadasoknak-helyi szinten
pedig az a helyettes kotelezettségvallalasokkal foglalkozo tisztségviseld
végzi, aki a Kincstar ¢és Kifizetd munkatarsa is egyben. A
szabdlyszerliségi ellen6rzést a dokumentum lepecsételésével végzi,
igazolva ezzel, hogy a kiaddsok késdbbi kifizetésére a sziikséges hitel
rendelkezeésre all.

313. Az olyan koztesiiltekben, mint a Mezdgazdasagi Intervencio
Hivatala rugalmasabb és kiterjedtebb pénziigyi ellendrzést végez a
Pénziigyminiszter altal kijelolt Allami Ellendr.

314. A kifizetés idopontjdban az a szamviteli tisztviseld, aki megkapja
a szervezdtdl a fizetési meghagyast, ellendrzi a kiaddsi szabdalyok
betartdsanak egyéb szempontjait; a szolgaltatasok végrehajtasat, az
aruk leszallitasat, a tartozds pontos Osszegét és a hitelezd
személyazonossagat. Amennyiben szamviteli tisztviseld szabdalytalan
kiadast engedélyez akkor ezért pénziigyi szempontbdl feleldsségre
vonhatd, éppen ezért a szamviteli szakembereknek biztositassal kell
rendelkezniuk.

315. A végrehajtas ¢és a kozkiaddsok ex ante torténd ellendrzését
illetéen két gyakorlati elemet kell kiemelni ahhoz, hogy a rendszer
konkrét mikodését megérthessiik.

316. A végrehajtasi kiiszobok és az ellendrzés globalizalasa miatt a
napi kiaddsok nagy hényadat a pénziigyi ellenér nem ellendrzi
egyenként. Ezen tdlmenden, a koltségvetés végrehajtdsdhoz kapcsolodo
kiterjedt szamitégép hasznalat egyszerlisiti az ellendrzéseket azzal,
hogy a tulzott késedelmeket €s a hataridok tallépését elkeriili.

317. 1gy az ex ante rendszer kielégitéen mikodik és az érintett
szolgéltatok is jol fogadjak.

318. Az ex post audit lehet kiilsé €s belsd is.
319. Minden minisztériumon beliill van egy belsé ellendrzési szolgélat,
melynek dolga az iddszakos vizsgalatok ¢€s az 4ltalanos auditok

elvégzése. Ezek a szolgalatok kozvetlenul a minisztereknek vannak
alarendelve. Az altaluk javasolt program alapjan, a miniszter utasitasai
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alapjan végzik vizsgalataikat. Eppen ezért ezek a vizsgalati szolgélatok
szankciondlasa is a miniszter dolga, aki szamukra a feladatok
elvégzéséhez szilkséges felhatalmazast és a hatékonysag biztositékat
jelentd presztizst adja.

320. Kollégdihoz hasonléan a Pénziigyminiszternek is van belsd
ellendrzési szolgalata: az Altalanos Pénziigyi Ellenérzés (Inspection
Générale des Finances). Az ellendrzést a masodik szinten végzik, mivel
minden pénziigyi szolgéaltatdsnak megvan a sajat belsd ellendrzési
szolgél ata:

« Kincstari Ellenérzés (Inspection du Trésor), a Allami Szamviteli
Igazgatdsagon belll (Direction de la Comptabilité Publique), ami
56000 szamvitellel, kincstari menedzsmenttel, kifizetésekkel,
beszedésekkel foglalkozo tgyndkkel dolgozik.

* Add Ellendérzés (Inspection  des Impots) az  Altalanos
Addigazgatosagon belul (Direction Générale des Impots) addalap,
beszedés, kozvetlen ado ellendrzés, eurdpai AFA a feladatuk.

* Szolgalatok Ellendrzése (Inspection de Services) a Vam ¢és Jovedéki
Addé lgazgatdésagon belul (Direction Générale des Douanes et des
Droits Indirects), ami a vamokkal a K6zdsségen kiviil esd AFA-val, a
jovedéki tgyekkel foglalkozik.

321. A Pénzigyi Ellenérzés gyakorolja a koordinatori és feliigyeleti
szerepet ennek a harom szervezetnek az esetében, végezhet kozvetlen és
varatlan helyszini vizsgélatokat, vagy dokumentumokon alapuld
ellendrzéseket. Ugyancsak feladata tanulmany készités ¢és azon
javaslatok 0Osszedllitdas, melyek a belsé mikédésre €s a minisztérium
feladatira vonatkoznak barmi olyan témaban, ami a hataskorébe tartozo

ugy.

322. A Szamvevészék (Cour des Comptes) gyakorolja a kiilsé
ellendérzést. A Szamvevdszék rendelkezik az elsé feladatkorrel az
allami szamviteli tisztviselok felé. A Szamvevdszék kozvetve vagy
kozvetleniil minden évben ellendérzi az allami szamlakat és a hozzajuk
tartozé dokumentumokat. A k6z6s munka végeztével és a kollégiumi
dontéshozatal utdn a Szamvevdszék elengedi a szamviteli szakembert,
ahol szabdalytalansagot talal a szamviteli szakembert kotelezi a kér
Kincstar (Trésor Public) felé torténd megfizetésére. Ez ellen az itélet
ellen a legmagasabb adminisztrativ birésagnal, az Allamtanacsnal
(Conseil d’Etat) lehet fellebbezni.

323. A Szamvevészéknek van egy mésik feladata is a
kotelezettségvallalasokkal foglalkozd tisztségviseldkkel kapcsolatban.
Sajat programja alapjan rendszeresen végez menedzsment auditokat -
pénzért értéket - a koltségvetés kezelésének mindségével kapcsolatban a
kiadasokért felelés minisztériumokban Ezen kiviil a kiadasok
hatékonysagaval kapcsolatban is végeznek vizsgalatokat. Az audit
kovetkeztetését a miniszternek juttatjak el, aki valaszol a kritikakra és a
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javaslatokra. Minden évben a Szamvevdészék nyilvdnossagra hozza
legfontosabb birdlatait és javaslatait. Ezzel a jelentéssel foglalkozik a
sajtd ¢€s a parlamenti képviselok is felhasznaljak. Ugyanakkor a
jelentéseknek nincs jogi kovetkezményuk. A kotelezettségvallal asokkal
foglalkozo tisztségviseloket a miniszterek kiildotteinek tekintik, akik
szamara a koltségvetés késziil. A miniszterek feleldssége csak politikai
eljarasok soran kérddjelezhetd meg. A Koltségvetési és Pénziigyi
Fegyelmi Birosag ugyanakkor felhatalmazéassal rendelkezi arra, hogy a
komoly szabdalytalansdgok szervezdit megbiintesse. A Birdsag tagjai az
Allamtanacsbol és a Szamvevdszékrdl keriilnek ki. A gyakorlatban ez
az intézmény azonban nem mikodik hatékonyan wugyanis ritkan
szankcional.

2.2 Helyi 6énkormanyzat

324. A helyi onkorméanyzatok kiadadsaival kapcsolatos ellenérzési
maodszerek nagyban hasonlitanak a kézponti kormanyzatéhoz.

325. Azonos megkilldnboztetés all fenn a kotelezettségvallal dsokkal
foglalkozo6 tisztségviseld - vagyis a polgarmester vagy egyik kollégéja -
és a szamviteli szakember kozoétt, aki a Pénzigyminisztérium Allami
Elszamolasi Féosztalyanak dolgozoja, koztisztviselo.

326. A helyi onkorményzat  szintjén  tortént kiadasi
kotelezettségvallalasoknak nincs ellendrzése.

327. A kiadéasok kifizetését a szamviteli tisztviseld végzi az dllamihoz
hasonl6 megkotések alapjan.

328. A helyi onkorméanyzatok ugyan szabadon végezhetnek belsé
vizsgalatokat, mégis csak a nagyobbak teszik ezt.

329. Az ex post kiilsé ellen6érzést a Regiondlis Audit Kamardk
(Chambres Régionales des Comptes) végzi, ami hasonlé
felhatalmazasokkal rendelkezik, mint a Szamvev6szék.

330. A Kozosségi alapokkal kapcsolatos ellendrzési mdédszerek nagyban
a gyakorlaton alapulnak. Olyan pragmatikus modszerekrédl van szo,
melyek a francia adminisztrativ tradiciokon alapulnak, melyeket
fokozatosan adaptaltak a Kozosség intézményeinek kialakulo
kovetelményeihez.

331. A bevételek, a mezdégazdasagi kiaddsok és a strukturalis alapok
ellendrzésével a kovetkezé pontban foglalkozunk.

3. A sajat forrasok ellenérzése
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332. A belsdé forrasok ellendrzését a Vam és Jovedéki Igazgatdsag
feliigyelete alatt végzik. A teljes létszam - 19.000 f6 - kb. negyven
szdzaléka kozvetve vagy kozvetleniill részt vesz a hagyoméanyos belsd
forrasok beszedésében. Osszegszerlien azonban ezek az 6sszegek csak
kis hanyadot képviselnek - harom szazalék - a Vam és Kozvetett Adok
Altalanos |gazgatosag bevételei kozott. Az 1993-as hatéar eltorlés a
posteriori ellenérzéseket eredményezett az olyan aruk vonatkozasaban,
melyeket mar vamkezeltek az EU nem francia hatarain. Az 1989-es
Ko6z6sségi Szabalyozas 18. cikkével 6sszhangban a nemzeti ellendrzést
az Altalanos Pénziigyi Ellendrzés végzi, mely a Vamok és kozvetett
adok Altalanos Igazgatosaghoz tartozik. Ezen tulmenden a Bizottsag
sajat ellendrzéseket 1is végrehajthat a fent emlitett szervezetek
vonatkozasaban.

333. A rendszer hatékonysaga kielégitonek tiinik. Evente 180000
részletes import ellendrzés torténik. Ehhez kell hozzdadni a cukor
hozzajarulas allando ellenérzését ¢€s az a posteriori vallalkozasi
ellendrzést. A “kockazat elemzés” technikdajat széles korben
alkalmazzdk ezen ellenérzések soran.

334. A francia vamszervek altal 1993-ban beszedett vamok az egész EU
altal beszedett Osszegek 12%-at jelentik. Ugyanabban az évben a
Bizottsdg jelentds vamot szabott ki 150 fontos vallalat esetében olyan
0sszegben, hogy az az egész Franciaorszagban beszedett vamok 1 %-at
teszi ki. A bels6 forrasok ellendrzése 1994-ben 500 millié frank
bevételt eredményezett.

335. A kiadésok ellendrzése ennél sokkal 6sszetettebb. Egyrészrol ott
van a FEOGA Garancia, az 06sszegeket tekintve, ami 1993-ban 55
milliard frank volt régi ellendrzés és nagyon jelentdés a kézel 700000
franciaorszagi farmergazdasag miatt. A masik oldalon ott vannak a
strukturalis alapok kevésbe jelends bevétellel - 15 milliard frank és egy
olyan ellendrzési rendszerrel ami nemrégiben alakult ki.

4. A mezégazdasagi kiadasok ellenérzése

336. A FEOGA Garancia ellendrzésnek alkalmazkodnia kell a k&6zos
agrar politikahoz (Politique Agricole Commune), ami csokkenti a
termelének a termékhez nyujtott tamogatast. Ertheté modon a két
kiadasi kategorianak teljesen eltérd ellendrzési rendszere van.

337. A termék tamogatasnak harom eltérd szintje van.

* A “concomitant” ellen6rzések, amik dokumentumok alapulnak és
melyeket a Mezdgazdasagi Hivatalok (Offices Agricoles) 250
tigynoke végez. Munkdjuk 6sszehangoléasat 30 feliigyeld végzi, akik a
Mezbégazdasagi  Szektor Intervencidés Szervezetének Kozponti
Ugynokségéhez tartoznak (Agence Centrale des Organismes
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d’Intervention dans le Secteur Agricole - ACOFA). Néhany
szektorban és néhany tadmogatas esetében ezt a feladatot allami
szolgélatok végzik, a visszafizetések esetében kildndsen a Vam és
Jovedéki Altalanos lgazgatdsag szerepe a fontos. Ez utobbi nagy
figyelmet kapott az elmualt években olyan termékek esetében, mint a
bor, a gyumolcs és a zoldségek. A Pénziugyminisztérium belldl a
Verseny, Fogyasztas és Csalas Ellenes Altalanos |gazgatosag 4500
tigynoke felelés a legfontosabb fogyasztasi cikkek esetében a
mindség ellendérzésért ¢€s Dbiztositasért és az olyan eszkozok
alkalmazasaért, mint a laboratéoriumok, méré berendezések, stb. a
bor, a gyumolcsok és zoldségek esetében.

e Az a posteriori auditot a vallalatok esetében a KozOsséqi
Szabéalyozasok tervezik és harom szervezetre harul ennek feladata: a
DGDDI, az ACOFA és a DGCCRF. 1994-ben kb. 1200 vallalatot
auditaltak, ebbdl 440-et a Vam és Kozvetett Adok féosztaly végzett,
a tobbit a DGCCRF. A vallaltok 15%-éat kotelezték visszafizetésre,
de a szabalytalansagok csak kis toredéke volt jelentds. Ezek az
eredmények stabilnak latszanak hosszu tavon nézve is.

e A szervezet csucsdn helyezkedik el a Kozosségi Ellendrzések
Koordinal6 Bizottsaga (Commission de Coordination des Controles
Communautaires - CICC), ami 1981-ben alakult. A Bizottsag elntke
a legfébb pénziigyi ellendr, tagjai pedig a Mezégazdasagi Altalanos
Ellendérzés, (Inspection Générale de 1’Agriculture), a Mezdgazdasagi
Minisztérium (Ministére de |'Agriculture), a Koltségvetési
Minisztérium (Ministére du Budget), a Mezbgazdasagi Hivatalok
Allami Ellenérzése (Controleur d’Etat des Offices Agricoles) és a
legutobbi  idék ota a Szdmvevdszék (Cour des Comptes)
magisztratusa €s az lgazsagugyi Minisztérium (Ministére de la
Justice) képviseldibdl keriilnek ki. Negyedévente taldlkoznak, a
vezetdk havonta egyszer targyalnak, aminek soran:

» tervet készitenek a vallalatok audit programjéara - kb. 1100 audit
1995-ben;

» felosztjak a feladatokat a harom érintett auditdlé szervezet
kozott; valamint

* vizsgaljak a nehézségek megoldasat, a képzés, adat bazisok és
jelentések segitségével erdsitik az audit eszkdzeit és mdodszereit.

338. A CICC titkarsagot az ACOFA allitotta fel. Feladatuk a
szabalytalan Kkifizetések kedvezményezettjei ellen hozott |épések
figyelemmel kisérése. Ezek a hivatalok teljes kortien feleldsek
feladataikért, a CICC-nek csak tanacsaddi szerepe van. A Bizottsag
elndke vezeti az ACOFA Tanécs Ul éseit.

339. Van néhéany jelentds albizottsag is:

* egy, a bortermeléssel foglalkozé albizottsag;
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 egy olyan albizottsag, melyet nemrégiben hoztak |étre az EU
Bizottsdg kérésére. Ez a “szandékossagi” albizottsag bunteti a
“restituciot” azokkal szemben, akiknél a visszafizetések meghal adjak
a megallapitottat. Ezekben az esetekben a Szamvevdszék
magisztratusa és az Igazsagligyi Minisztérium képviseldje kozos
feleldsséggel rendelkeznek a szandékossag megitélésével
kapcsolatban.

340. A termeldk tdmogatdsara szintén harom lehetéség van:

e A tamogatédsi kérelem beadédsakor torténik egy eldzetes vizsgalat,
melyet vagy az illetékes hivatal, vagy a Mezdgazdasagi Minisztérium
tertleti szolgalatai végeznek. Az esetek 10%-aban az illetékes
koztisztviseld elére be nem jelentett ellendrzést kér. A gabona és az
olajos magvak szektorban, melyek a legfontosabbak, a hivatalok 800
ellendrt foglalkoztatnak, ami azt jelenti, hogy 70 farmra jut egy
ellendr. A szankciondldsi arany meglehetdsen magas, 10% feletti.

» Az allattenyésztési szektorban a blntetési rata alacsonyabb, 4% korul
mozog, féleg a létszam hidny miatt. Ez a tdmogatds régebbi és a
Mezbégazdasagi  Minisztérium  helyi  szerveit jelentd  helyi
mezdgazdasagi féosztalyok kezelik.

* Az Integralt Menedzsment és Ellendrzési Rendszer (Systéme Intégré
de Gestion et de Contréle), amit az 1992. évi koOzosséqi
szabdlyozasok kovetelnek meg jelentds valtoztatdsokat vezettek be a
kozvetlen tamogatasi rendszer ellendrzésekbe. Ennek végrehajtdsa
jelenleg is folyamatban van.

5 A strukturalis alapok ellendrzése

341. A strukturélis alapok ellendrzése azokon a tapasztalatokon alapul,
melyeket a Koz6s Agrarpolitika kiadasainak ellenérzése soran
gylijtottek ossze.

342. Az 1993. Szabdalyozdsok bevezetését kovetd reformok nyoméan
Franciaorszagban egy, a Strukturédlis Alapok Ko6zosségi Ellendrzésének
Koordinaciés Bizottsdga néven jott létre egy bizottsag (CICC-Fonds
Structureles). Alaponként egy-egy szekcié mikodik a bizottsdgban.
Elnoke a legféobb pénziigyi ellenér (Inspecteur Générale des Finances),
titkarsdga pedig létrehozta az Integrdlt Menedzsment és Ellendérzési
Rendszert (Systéme Intégré de Gestion et de Contrdle). A Kodzdsségi
Ellen6rzések Koordinacios Bizottsaga a DG XX-szal kdzdsen alairta a
Ko6zosségi Szabalyozasok altal tervezett jegyzékonyvet, ami kimondja,
hogy az EU Bizottsdg atruhazhatja sajat hatalmat a nemzeti
szervezetekre, amik az 6 nevében €s megbizasabdl tevékenykednek.

343. Az ERDF esetében az ellendrzés a kiadasok kezelésének

folyamataban torténik. A francia koltségvetési torvény végrehajtasanak
ellendrzését kovetden a regionalis prefektushoz (Préfet de Région)
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tartozé6 monitoring egység megvizsgalja a Bizottsag altal keért
kifizetéseket és csak akkor kuldi meg, ha valamennyi Kkritérium
teljesiilt. gy a Bizottsag tevékenységes az Uj rendszer auditokra
O0sszpontosul, ami lehetdvé teszi, az alapok odaitéléséhez sziikséges
biztonsagi ellendrzések elvégzését a regiondlis prefektus szintjén.

344. Az ESF-fel a Munkaitgyi Minisztérium teruleti szolgélatai, a
regiondlis prefektus delegédlasa révén foglalkoznak. Az elosztott
segélyek természeténél fogva itt vannak bizonyos problémak. Az
eurdpai hitelek csak nagyon alacsony, 10%-at képviselik a francia
szakmunkasképzésben hasznalt hiteleknek, melyeknek 6sszeg kb. 50
milliard FF. Ezen tulmenden azokat nemcsak azokba a régidkba
utaljak, melyek ebben a szektorban a legfontosabbak, de gyakran
szovetségek hasznéljak fel azokat (a 1901 szamua térvény alapjan.
Ezeknek a szovetségeknek igen fellletes szamviteli menedzsment
rendszerilk fel. Eppen ezért ezek az alapok nem tartoznak kozvetlen
allami ellendrzés ala. Az Nemzeti Ellenérzési Csoport (Groupe
National de Controle) végzi ezek auditjat - kb. 100 ellendr, évi 120
részletes vizsgalat) a CICC strukturalis alapok bizottsag fellgyelet
alatt.

345. Az EAGGF garancia sokféle segitséget nyujt. Az elmaradott
teriiletek fejlesztésére (1. €s 5b. Célkittizések) nyuajtott segély estében
ugyanazokat az eljarasokat kell kovetni, mint ERDF segélyeknél. A
segélyezés mas formadi, foként a fiatal farmereknek nyujtott tdmogatas
ugyanugy torténik, mint a FEOGA Garancia Kkeretében nyujtott
kozvetlen tdmogatds. A helyi Mezdgazdasagi Igazgatdsag irdnyitasaval
a kifizetést a Farmok Szerkezeti Tervezési Kozpontja végzi (Centre
National pour I’ Aménagement des Exploitations - CNASEA).

346. Modszertani szempontbdl ezeket az auditokat harom szinten
végzik:

1. Az elsdé szinten az alap audit, amit “igazolasoknak™ neveznek
szakmai ¢€s pénziigyi jellegli. A szakmai részt illetéen az
illetékes szolgadlatok igazoljdk a jogosultsdg meglétének
feltételeit, igy példaul a felvett |étszamot, az elvégzett
befektetéseket, stb. olyan ellendrzések alapjan, ami részben
dokumentumokon, részben helyszinen végzett vizsgalatokon
alapul. Mindez a kockézati tényezdk elemezését kodvetden
dontik el és tervezik meg. A pénziigyi ellendrzést illetden a
kifizetd feleléssége, hogy a pontos Osszeg keriiljon kifizetésre,
a kedvezményezett személyazonossaga, a kifizetése datuma,
stb. megéllapithato legyen.

2. A masodik szinten az auditokat a monitoring egységek végzik,
melyek a regionalis prefektushoz tartoznak - atlagban 10-10
tigynokkel. Ezek szerepe annak ellenérzése, hogy az alapok
igénylése, melyet a EU Bizottsaghoz eljuttattak valodi-e. Az
ellendrzésnek azt megel6zden kell torténnie, hogy a Bizottsag
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alairna azokat ¢és ezzel felelésséget wvallalna azokkal
kapcsolatban. Az ligyletet kovetd 1épéseket nyomon kovetik a
hibak elkerilése érdekében.

3. A harmadik szinten az auditok monitoringja részletes, eldre
nem tervezett ellendérzésekbdl all. Ennek haszna kettds:
egyrészt példat mutat, masrészt a hibak elemzésével rendszer
audit torténik. Jelenleg az ellendrzés a CICC kozvetlen
fellgyelete ald tartozik. Ennek Kkiterjesztését tervezik,
tekintettel a régionkénti, alaponkénti és évi tiz részletes
ellendrzésre, melyet a Kincstari Ellendrokbdél és az allami
szervekhez tartozdo mérnokokbol al16 munkacsoportok végeznek
aregionalis prefektus iranyitasa mellett.

6. Az auditok szankcioi

347. HosszUu ideig az egyéni blntetése az allamok feladata volt.
Franciaorszagban mar léteztek a kozpénzek védelmét szolgélo
torvények. Ugyanezek a torvények vonatkoztak a Ko6zodsségi alapok
megsértésére is. A Maastrichti Egyezmény 209. cikke megerdsitette,
hogy ugyanolyan modon kell eljarni a Kozosség alapjaiban tortént
karokozas esetén, mint a nemzeti kozpénzek esetében.

348. igy a vamugyekben elkdvetett jogsértéseket ugyanugy buntetik,
mint a nemzeti torvények, ez pedig megndvekedett nyomozati és
végrehajtasi felhatalmazast jelent a vamtiszteknek. Ezen tilmenden, a
biintetd torvénykonyv vonatkozik valamennyi csaldsra és hamisitasra is.
A gyakorlatban az ilyen esetekben az eljaras igen lassi. A helyzet miatt
az EU Bizottsdig megtervezett egy olyan rendszert, ami a
szabalytalansagok  szankcional asaval foglalkozik a  kozvetlen
tamogatasok esetében, ami a kozos agrarpolitika reformjanak
eredményeként alakult Ki.

349. Mezdgazdasagi ligyekben az audit folyamata koltségvetési
szankciokat eredményezhet az ellen az allam ellen, ahol a Ko6zOsség
alapjaival szemben szabdlytalansagok torténtek. A Bizottsag 1995-6s
reformjanak kovetkeztében Franciaorszagban a kovetkezd valtoztatasok
valtak szikségessé:

e A Mezbgazdasagi Minisztérium szolgéalatai és a 11 mezdgazdasagi
hivatal sikeresen bevonasra keriilt egy, a kifizetd szervezetek altal
kialakitott eljarassal kapcsolatos megallapodasba, ami a segélyek
kifizetésének eljardsaival és menedzsmentjével kapcsolatos
vizsgalatok befejezésével valt l|ehetségesse. Az EU Bizottsag
felkérte néhanyukat, hogy hajtsanak végre jelentds valtoztatdsokat a
menedzsmentjiikben, mieldtt csatlakoznanak. Ennek folyamatos
feltlvizsgalatara harom évente kerul sor.

* Az EAGGF Garancia alapok auditalasanak folyamatanak eldkészitése
az ACOFA feladata Franciaorszagban. Lényegében a feladata az,
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hogy 6sszegytlijtse €s tovabbitsa az informaciokat az EU Bizottsaghoz
és 1996-t6l az EAGGF audit bizottsagahoz is. (Commission
Veérification des Comptes - FEOGA). Ezen kivul az ACOFA
tamogatja a k6zosségi szabalyok meghonositasat valamennyi érintett
szolgdlati teruleten.

e @év végen sziletett egy fontos reform, ami 1996-ban meg is val dsult.
Ennek értelmében az EU Bizottsag a legfontosabb audit funkciokat
delegalta a nemzeti szervezeteknek. Franciaorszagban az erre
kivalasztott szervezet a Szamvevdszék lett, ami felallitott egy olyan
audital6 bizottsagot, melynek 6t magiszter tagja van és tovabbi tiz
koztisztviseld dolgozik benne. Ennek a bizottsdgnak harmas feladata
van:

- a belsd ellendrzési rendszerek ¢és eljarasok auditja olyan
szervezetek esetében, melyekben a dossziék elsé szinten torténd
vizsgalata a feladata, vagyis a mezdgazdasdgi hivatalok és a
helyi mezdgazdaséagi igazgatosagok;

- ezen hivatalok szamlainak ellendrzése teljesség és konzisztencia
szempontjabol;

- a tranzakcios mintdk, mint bizonyitékok ellendrzése.

e Mindkét meghallgatasat kovetden az audit bizottsdg jelentését
megkuldik az EAGGF-nek, ami a szamlak tisztdzasaval kapcsolatos
dontését ezekre a jelentésekre alapozza.

e A szamlék tisztazasdnak koltségeit a Mezdgazdasdgi Minisztérium
koltségvetési hitelére terhelik r4. Ezt a szabalyt ma mar értik és igen
O0sztonzdleg hat az érintett szolgalatokra.

350. Az 1988-92-es iddszakban az auditdlds eredményeként a francia
koltségvetésnek 200 milli6 FF-t Kkellett Kkifizetnie, ez valamivel
kevesebb, mint a kapott alapok 0.5%-a. Ez az egyik legjobb arany az
EU-ban.

351. Jelenleg ilyen rendszer csak az EAGGF Garancia esetében all
rendelkezésre. Hasonld rendszer lenne elképzelhetd a strukturalis
alapokrais.

7. A csalasok elleni kiizdelem

352. Eveken keresztil a Kozosség pénzigyi érdekeinek védelme
foglalkoztatta a Ko6zosséget és a Tagallamokat egyarant. A francia
elnokség idején, 1995. elsdé felében is ez volt az egyik prioritds. A
Korméany Kkérésére a csalas ellenes kuzdelem terén folyatatott
egylttmikodésért felelds bizottsag két francia képviseldje elemezte a
helyzetet és reform javaslatokat tettek, amik meg is val6sultak.

353. Megalakult egy U] szervezet: a csalasok elleni kuzdelem
koordindl 6 hatésaga (Instance de Coordination de la Lutta Anti Fraude -
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ICLAF) ami a K6z6sség csaléas ellenes koordinacios egységének francia
megfeleldje. Elndkei az egyiittmiikodési bizottsag francia képviseldje
€s a Feljebbviteli Birosdg tandcsosa, ¢és a kovetkezdket foglalja
magaban:

az Eurdépai Ugyek Tarcakozi Bizottsdganak titkarsaga, ami

titkarsagként mikodik (Secrétariat du Comité Interminitériel pour les

Questions Européennes - SGCI);

e a Kozosségi Ellendrzések koordinacidés bizottsaganak elndkei
(Commission de Coordination des Controles Commonautaires-CICC)
és azok szekcioi;

« az Altalanos Pénziigyi Ellenérzés (Inspection Générale des Finances),
melynek feladata a belsé forrdsok ellendrzése;

* a Szamvevdszék egyik magisztere;

e az Igazsagligyi Minisztérium egyik képviseldje.

354. A kovetkezo feladatokat 1atjak el:

» vizsgaljak és koordinaljak a nemzeti audit programokat;

» rendszeresen figyelemmel kisérik a csalas elleni kuzdelem
eredményeit és éves jelentést készitenek a Miniszterelnok szamara;

» kapcsolatot tartanak fenn az UCLAF-al és a Tagallamok hasonlé
szervezetivel;

e javaslatokat tesznek a kozosségi alapokat sérté illegalis
tevékenységek megel6zésére, a blinosdok megbiintetésére.

355. Méas kezdeményezések is torténtek a csalasok elleni kuzdelem
jegyében. fgy példdaul a mezbégazdasagra vonatkozé kozosségi
ellendrzések koordindcids bizottsdga az Uj magiszterek megjelenésével
intézkedéseit az audit utdni intézkedésekre Osszpontositotta, foként az
illegalisa felvett pénzek visszafizetésére gondolva. Ezen kivil a
francia szervezet azt javasolta, hogy minden egyes Tagallam vamtisztjei
a masik Tagallam teriiletén 16v6 hataron allomasoztathassa. Igy példaul
a francia-holland csere Rotterdam és Marseille k6z6tt meg is tortént.

356. Az 1991. ¢és 1994. ¢évi szabalyozasokat kovetden a Bizottsag
kétévente megtartandd informacié cserét szervez a Tagallamokban
elkovetett szabalytalansagok targyaban, igy 6sszehangolhatéva téve a
csempészek elleni kiizdelmet a strukturdlis alapok és a mezdgazdasag
terén. Franciaorszaghan a vamszervek gyakran fontos informéciodkat
adnak at.

103



PORTUGALIA

Osszedllitotta: Helena Lopes36

% Helena Lopes 1996. 6ta a portugal Szamvevészék helyettes vezérigazgatoja.
1981. o6ta dolgozott a Szamvevdszéknél auditorként, az utdbbi hét évben kiilonb6z6
vezetd beosztasokban, foként az ex ante audit igazgatosdgon. Helena Lopes jogasz
végzettséggel rendelkezik.
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1. A fejezet 6sszefoglalasa

357. A jelen orszag dokumentum harom részre oszlik:

1. A portugdl Szamvevdszék statutuméanak, hatdskorének és
kompetenciainak leirasa, a nemrégiben kialakult legfontosabb
jellemzok, mint a szelektivitas, objektivitds, moddszertan és
ellendérzési  kapacitdas leirdsa, kapcsolata a belsé audit
rendszerekkel.

2. Portugalia Eurdopai Unidba torténd belépésének altalanos és
tényleges hatdsai a Szamvevdszék kompetencidira, struktardjara
és tevékenységére, kulonds tekintettel a Kozosséggel kodzdsen
finanszirozott programok esetén alkalmazott ellendrzések
szempontjaira €s a az ESZSZkel vald egyiittmiikodésre vonatkozé
kezdeményezésekre, ideértve a kbzbdsen végzett auditokban valo
egylttmikodést és a  Portugalidban végzett auditokban
megfigyeloként valod részvételt.

3. Bemutatja az EU-ba t6rténd belépés hatasanak néhany olyan
kovetkezményét, amit az a kiilsé audit testiiletekre gyakorolt.
Mindezt a portugdl Szamvevdszék utolsd tiz évnyi tapasztalatara
alapozva, amik kozul az alabbiakat |ehet kiemelni:

* Meg kell teremteni a jogi és gyakorlati feltételeket ahhoz, hogy
a legfels6 nemzeti audit intézmények ellendrzései megfeleld
modon alkalmazhassdk a rendelkezésre @all6 pénzugyi
K6z6sségi forrasokat.

e Az auditok soran teljesitmény elemzést is kell végezni,
csakugy, mint szabalyszerliségi és jogszerliségi vizsgalatot.

« A t3bbi Tagallami LEGFOBB AUDIT INTEZMENYEIVEL és
az ESZSZkel nagyon fontos az egyiittmikodés az integracio, az
ellendrzési modszerekkel kapcsolatos informéacido csere €s a
pontosan koriilhatarolt és hatékonyabb ellendrzés érdekében.

* Gondosan és komolyan kell az olyan képzéssel kapcsolatos
befektetéseket elvégezni, ami az EK elvarasokhoz valé
alkalmazkodast lehetové teszi.

2. A portugal Szamvevdészék

2.1 A jogi keretek

358.

A portugadl Szamvevoszék a legfobb kiilsé audit intézmény és a

Méasodik Koztarsasag olyan szuverén intézménye, amit a torvény iranyit.
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Természetét tekintve kollégium jellegli és teljesen fiiggetlen. Birai
flggetlenek és Oniranyito testuletnek tekintik.

359. A portugdl Szamvevdszék (SZSZ) hataskorébe és ellendrzése ala
tartoznak a kovetkezdk: a kiillonb6zé minisztériumok, a helyi,
regiondlis és kozponti testlletek szolgalatai attél faggetlendl, hogy
pénzigyileg autondmok vagy sem; kozintézmeények és szdvetsegek; és
a legutdbbi térvények eredményeként a privat vallalkozasok is akkor, ha
azok az allami szolgdlatok koncesszidit birtokoljadk, vagy ha
kozpénzekben részesiilnek, igy az Eurdépai Kozosségtél szarmazd
forrasokban is.

360. A SZSZ tevékenységét jelenleg a kovetkezdé mddon osztjak fel:

a. a SZSZ auditja kiterjedhet az allam pénzugyi tevékenységének
szakmai értékel ésére.

Ez a munka a Parlamentnek atadott, az altalanos allami
szamldkkal kapcsolatos éves beszdmoldban tiikrozédik vissza és
azokban a jelentésekben, melyek az autondm régiok szamlaival
kapcsolatosak, valamint a legkiilonb6z6bb targyu, terjedelmi és
tipusut audit jelentések elfogadasaban.

Az &ltalanos allami szamlakkal és az autondm régiok szamlaival
kapcsolatos éves jelentések elkészitését torvény irja eld; ezzel
szemben az auditok megvalasztasa a SZSZ vélasztadsa alapjan
torténik. Ezzel egyitt az auditokat a Parlament vagy a Kormany
kérésére is végzik.

b. A hataskori felhatalmazasok alakuldsa a kovetkez6k révén:

bl. Ex ante ellendrzések foként a megfelelés kérdéseivel
foglalkoznak, elsésorban a tevékenységek jogszerliségére
Osszpontositva €s azokra a szerzddésekre figyelve, melyek
kiaddsokat vagy pénziigyi feleldsségvallalast eredményeznek;
ezek a szerzédések nem kothetdk meg, amennyiben a SZSZ
nem adja meg a jovahagyo pecsétet és a megfelelésrol szolo
igazol ast.

b2. A pénziigyi felelosség megitélése az 6sszegylijtott adatok
€s a szamlak valdédisaganak vizsgalata utan torténik. Ez
szankciok alkalmazasat eredményezheti (pénzbintetés vagy a
helytelenll elkdltott pénzek visszafizetésének kotelezettsége)
a blinosokkel szemben minden feltart pénziigyi jogsértés
esetében.

2.2. A legutobbi fejlemények leglényegesebb vonéasai
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361. Portugdlia 1996-ban valt az Eurdpai KozOsség tagjava és a
portugdl Szamvevdszék jelentds fejlddésen ment keresztiil, részben a
felvétel eredményekeént.

362. A Szamvevdszék szuverenitasat a portugadl 1976. ¢évi alkotmany
mondta ki. Ezt sok olyan fontos kezdeményezés kovette, melynek célja
az intézmény és az ellendrzések modernizaldsa volt. Az 1989. évi
alkotmény, majd a szédmvevdszéki reviziot (1989. évi 86.
torvény)kovetden a kezdeményezések egyre intenzivebbekké valtak.

363. A hagyomanyos ellendrzés, bar nagyon kimeritd, mégsem elég
alapos. Altalaban a formalis szamviteli ellendrzés rutinjait és a tomeg
kritériumokat alkalmazza. Teljesen nem is kulondlt el a tobbi audit
testiilet altal végzett vizsgalatoktol. A hagyoményos ellendrzés
szemben 4ll a modern idék audit elveivel, melyek a kovetkezdékhoz
kapcsol 6dnak:

a, az ex ante kontroll csokkentett terjedelmii, és a nagyobb
kockazatokkal jaré kezdeményezésekre ¢és a jelentds pénziigyi
hatéassal jaré szerzédésekre dsszpontosit. Az ex ante ellendrzés, ami
az adminisztrativ tevékenységek lassulasanak egyik oka volt most a
SZS7Z  4ltal megszabott hataridék segitségével megcsorbul.
Amennyiben a SZSZ az eldre kitlizott hataridés dontést nem hozza
meg, Uugy veszik, mintha belelegyezését adta volna.

b, Az ex post ellenérzést a szelektivitas és az ellendrzés aktualis
kérdései iranyitjak, hangsulyozva a rendszer ellendrzést, a belsd
ellendrzés elemzését €s megbizhatésaguk és biztonsaguk vizsgalatat.

A szelektiv ellendrzés sziikségessé teszi a kozép €s hosszu tavu
célok meghatarozasat ugy, hogy azok a kritériumok is kidertljenek,
melyek garantdljak a szelektivitast és lehetévé teszik a SZSZ
hataskorébe tartozoé targgyal valo foglalkozast, elére meghatdrozott
tobbévre vonatkozé idéhatarok kozott.

A szelektivitasi kritériumok aldhuzzdk az olyan tényezdket, minta
testilet pénzigyi hataskére vagy nagysaga, vagy befektetései; a
kockézat szintje a bels6 menedzsment struktirdk megfelelé voltanak
vizsgalata alapjan, a belsd ellendrz6 testiiletek biztonsdga; az
ellendrzés terjedelme a lehetdségektdl fiiggd €s naprakész, igy
lehetové teszi, hogy az SZSZ altal tett ajanldsokat idében végre
lehessen hajtani és igy az ajanldsokbol szdrmazd haszon érezhetd
legyen; a komoly szabdlytalansagok felfedezése, bemutatasa és
megbizhat6 bizonyitasa.

Az ilyen tipusu szelektiv ellendrzés a SZSZ feladatainak
szélesedésével jar, amibe beletartozik az olyan Uzleti vallalkozasok
ellendrzése, melyek kozpénzek kezelésével vannak megbizva, a
teljesitmény és megbizhatd pénzligyi menedzsment vizsgalata,
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mindezt a szabalyszerliség €s jogszerliség szem eldtt tartdsa mellett.
Ez utébbiak az igazsagugyi szempontok miatt |ényegesek. Jdllehet
manapsag ez a két elv a szabdlyszerliséggel és a jogszerliséggel
kapcsolatos nézépont kevésbé formélis sokkal inkabb lathato. Az
olyan uj tertletek, mint a kérnyezeti és szamitastechnikai auditok
meég nagyon Kkisérleti allapotban vannak a SZSZ szempontjabdl,
amely mostanaban lépett el6szor ezekre a teriiletekre.

c, Az belsé6 adminisztracidés ellenérzé testiiletekkel wvalo
egylttmikodés sziikségessége egyre koveteldbb sziikséglet. Ennek
oka, hogy a SZSZ kiilsé6 és legfelsd ellendrzési jogositvdnya a
legfels6 szint a pénziigyi ellen6rzés attekintésében, a SZSZ-nek
hangsulyoznia kell a belsd ellendrzési rendszerek eredményességes
és hatékonysaga vizsgéal atanak fontossagat.

A torvény kimondja, hogy a belsd ellendrzd testiiletek jelentéseiket a
portugal SZSZ-nek kell megkuldeniik. Ez lényeges az éves audit
program kidolgozdsdhoz, és azon a SZSZ 4altal végzendd jogi
vizsgalatok miatt, amiket azt kovetéen végeznek, hogy a
jelentésekbdl illegalis tevékenység deriil ki, ami esetleg pénziigyi
feleldsségre vonéssal is jarhat.

A kooperacié legfontosabb vonasa, hogy a nemzeti ellendrzési
rendszer kialakuldsat eredményezi, ami a kiilonb6zé szinteken
valdsul meg és Osszehangoltan mikdodik kilonbozd testiiletek belsd
ellendrzési programjainak kidolgozasa révén, elkeriilve igy a dupla
munkavégzést, a sziikkségtelen auditokat és ezek helyett az ellendrzés
mindségének és eredményességének irdnyaba tart.

A Kozosségi tamogatasok kereteinek ellendrzésére is bizonyos
részletességgel kitér a térvény. Ennek értelmében igen fontos, hogy

az ellendrzések tobb szintje kozott is kialakuljon az egyilittmikodés
és az informacio csere.

3. Portugalia EU csatlakozasanak hatasai a portugal Szamvevészékre

3.1 Altalanos hatasok

3.1.1 A Szdamvevdszék jogositvanydra és strukturdajara gyakorolt hatads

364. Portugédlia belépése az Eurdpai Uniéba nem eredményezett
onmagaban radikalis valtozasokat sem a portugdl Szadmvevdszék
jogositvanyaiban, sem szervezeti struktirgjaban.

365. Jogi szinten az egyetlen hatds akkor volt érezhetd, mikor az

1989-es térvény kimondta, hogy a SZSZ feladata lett az “ Eurdpai Unid
altal biztositott pénzigyi forrdsok alkalmazasanak vizsgalata a
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hatdlyban [1évd torvénnyel oOsszhangban és a Kozosség illetékes
testiileteivel egyiittmiikodve” az Egyezmény 188c cikkének 3. pontja
alapjan.

366. Ez midig is igy volt, mivel a Kozosség altal rendelkezésre
bocsatott forrasok koltségtervezését allami szerveken keresztil végzik
€s igy azok a SZSZ altal végzett pénziigyi tevékenységi ellendrzések
targyat képezik.

367. Néhanyan ugy gondoltak, hogy az 1989-es toérvényben foglaltak
megnovelték a SZSZ ellendrzéseinek korét azzal, hogy lehetdvé tették a
SZSZ szamara, hogy betekintsenek olyan privat cégekbe, melyek a
K6z6sségi alapokat hasznaljak.

368. Akkoriban csak az allami testiiletek pénziigyi ellendrzését végezte
a SZSZ és bar lehet ugy tenni, mintha nem ugy lenne, de az adott
ellendrzésben mindig van lehetdség annak ellendrzésére, hogy az allami
testiletek altal a privat vallalkozasoknak nyujtott forrasok korrekt
maodon kerlltek-e felhasznalasra. Ez a lehetdség
megkérddjelezhetetlenné valt az EU alapokkal kapcsolatos 1989-es
torvény révén.

369. Napjainkban, nincs kétség afelél, hogy az 1996. évi 14-es torvény
kimondja, hogy a SZSZ gondoskodik azon privat vallalkozasok
pénziigyi  ellendrzésérél, melyek  kozpénzekkel  gazdalkodnak,
faggetlendl attél, hogy azok az EU-t6l szarmaznak-e vagy sem.

370. A SZSZ szervezeti strukturdja nem valtozott meg jelentésen. Az
alapok felhasznaldsnak ellendrzése és a Kozosségi szabalyoknak valo
megfelelés vizsgalatdt valamennyi audit osztdly elvégzi sajét
tevékenységi korén bell.

3.1.2 A Szdmvevdszék tevékenységére gyakorolt hatds

371. Az hogy lathatolag az EU-ba torténd belépésnek nincs semmi
kihatdsa a portugdl Szadmvevdészék szervezeti strukturdjara és
jogositvanyaira jelentds ellentétben all azokkal a fontos valtozésokkal,
amik a SZSZ tevékenységében torténnek. gy példaul:

a. Az EU Tagéallamok gazdaséagi, jogi és politikai integracidja, a
szupranaciondlis rendszerek ¢€s jogok erdsitése, mindez alapvetd
valtozast eredményez a nemzeti realitasok szintjén, kiléndsen a
pénziigyi  aspektusokban, igy kényszeritve az  ellendrzési
rendszereket arra, hogy az Uj strukturakat és szabalyozasokat
magukéva tegyék.

Ezek a valtozasok hatalmas er6feszitéseket kivannak ugy intézményi,
mint az egyén szintjén, valamint befektetéseket a kutatasba, a
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szakképzésbe azért, hogy az 0j realitdsok és szabalyozasok érthetdek
legyenek.

Az ellen6érzés minden teriiletének meg kell felelnie a Kozosség
direktivainak és szabalyozasainak gy, hogy az minden helyzetre
alkalmazhat6 legyen; az integracié mechanizmusainak beépitése a
nemzeti jogrendbe; uj intézmények; migracio; az ellendrzés és a
menedzsment azon szintjei, melyek a kiilonbozdé kozosségi alapok
mikodéséhez kapcsolodnak.

Az egyik legfontosabb, de talan az legnehezebb és leglassubb
adaptacios tényez6 az az erdfeszités, amit a miszaki
szakembereknek és a magisztereknek Kkell tennidk az (j
szabalyozasok asszimiléaciojaért és alkal mazasaért.

b. A portugdl Szdmvevdszék szerepe, mint kapocs az ESZSZ felé,
ahogy ezt a Kozosségi Megéllapodas eldirja és az a tény, hogy a
kiboviilt Eurdpai K6zosségben kotelezdvé valt a Tagallamok SAljai
kozotti egytittmikodés - mindez kotelezi a SZSZ arra, hogy
csatlakozzon a az eurOpai pénzigyi audit “dinamizmusahoz”, ami
Onmagaban az eurdpai integracio egyik pillérévé valt és az
intézmények modernizacidjanak hajtoereje lett, ahogy erré6l a 1.2
pont is emlitést tett.

A Kapcsolattarté Tisztviseldk kozotti kapcsolatok (az egyes
orszagok legfobb audit intézményeinek (SAI) képviseldi), a
szakositott munkacsoportok megbeszélései, a SAI elnokeibdl alakult
Kapcsolattartd Bizottsag hatarozatai é€s az auditok soran tanusitott
egylttmikodés azt eredményezték, hogy kialakult egy k6z6s modszer
az ellendrzések koncepcidjat €s moddszereit illetden az eurdpai
térségben. A 1étezd két ellendrzési modell, amit a hatalom és a
dontés kiilonboztet meg egymastol (a birosagok és a legfédbb auditor)
kozeledett egymashoz az alkalmazott mddszerek réveén.

A harméniara valo torekvés a kritériumok és a kozosségi torvények
értelmezése terén mas attdl is hajtoerdként miksdik, hogy novekszik
€s mindségileg javul a kozosségi vagy koézos eurdpai politika és az
unios intézményekre ruhdzott mikodési és pénziigyi 6ndllésag . A
harmonizéacié célkitlizéseit pontosan megfogalmazott feladtok
iranyitjak, melyeket a SAl k6z6sen allitottak 6ssze:

* egy olyan audit kézikényv kidolgozasa, melyet valamennyi
legfels6 audit intézmény adoptal az Eurdpai Unidn beliil;

* egy jol kidolgozott ellendrzési programozdasi rendszer bevezetése
(vagy éves, vagy tobb évre sz0l0);

» kozosen alkalmazott programozott szakképzési akciok;

« az informaciés technolégiaval kapcsolatos informacié csere
kialakitasa;
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» olyan koordinaciés struktura kialakitasa, melyet az ESZSZ és a
nemzeti audit intézmények altal végzett és vezetett tevékenységek
végzését rotacids alapon lehetdvé teszi.

c. Az () korulmények valtoztatasokat kivantak a személyzeti,
koltségvetési és szakmai terlleteke is, bar ezek a kérulmények nem
vezettek a formalis struktura atalakulasahoz.

Az Osszekotd Tisztviseld kinevezésével (akinek feladata az auditok
és olyam megbeszélések szervezése, mely valamennyi SAIlt érinti és
az olyan ugyekkel val6 foglalkozas, ahol a kapocs szerep mar nem
elég, foként mivel az egyiittmiikodési kezdeményezések és az ESZSZ
auditjai novekedtek és ez megkoveteli, hogy 2-3 ember all6 allando
csoport segitse az Osszekotd Tisztségviseldt munkajaban.

Az a tény, hogy valamennyi minisztériumnak ismernie és
alkalmaznia kell az EK elvarasait és egytittmikddhetnek egymassal a
horizontéalis auditokban oda vezetett, hogy az egyiittmikodés
megerdsodott kozottik; az egyéni és kollektiv erdfeszitések arra,
hogy tanuljanak, jobban dolgozzanak és meg tudjanak felelni az (j
kovetelményeknek, ezt mind amellett kell megtenni, hogy a
hagyoméanyos napi feladatokat is ellatjak elvezetett annak az
igénynek a megerdsddéséhez, hogy az EK szabalyokkal kapcsolatban
képzési programok készuljenek.

A koltségtervezésnek adaptalddnia kellett a nagyobb kiadasokhoz,
amik az utazasokkal, a reprezentacioval , vendéglatassal és a
képzéssel jarnak.

3.2 Portugdalia EU csatlakozdsdnak tényleges hatdsai a Szamvevoszék
tevékenységére

372. A fentiekben leirtak is mutatjak, hogy a SZSZ napi munkdjaban,
gyakorlati szempontbdl is jelentkeztek valtozasok.

3.3.1 Ex ante ellendrzés

373. Az ex ante ellendrzés célja annak megdallapitdsa, hogy a
szerz6dések, vagy azok a cselekvések, melyek kiadasokkal vagy
pénziigyi feleldsségvallalassal jarnak oOsszhangban vannak-e a
torvénnyel és a kiadasok fedezete rendelkezésre &ll-e a kdltségvetésben.
Ilyen fajta ellenérzést végeznek akkor is, ha meg akarjak 4allapitani,
hogy a KozOsség torvényeivel ©sszhangban torténik-e valami és a
Kozosség megfeleléen tervezte-e koltségvetését ehhez.

374. Az ilyen tipust ellenérzés kiilonésen ott fontos, ahol
megakadalyozza olyan szerzédések megkotését mert a Kozosség
torvényeit nem tartottak volna be, azzal, hogy a jévahagy6 pecsétet nem



adjdk meg (a multban ez mar megtortént) és igy a szerzddést nem lehet
végrehajtani, a kifizetést nem lehet teljesiteni.

375. Problémak akkor keletkeznek, amikor ellentmondas van a
K6z6sségi és a nemzeti torvények kozott, mivel a direktivakat vagy nem
adoptaltak a nemzeti téorvényekbe, vagy nem megfelelden tették azt.

3.2.2 Ex post ellendrzés és a szamldk elbiraldsa

376. A KoOzo6sségi alapok felhasznalasanak és a k6zodsségi torvények
betartasanak ex post ellendérzése, vagyis az 4allami segélyekkel
kapcsolatos intézkedések auditja, a Kozosségen beliili ugyletek AFA-
janak ellendrzése vagy a csalasok leleplezése ugy torténik, hogy a
szamlakat vizsgaljak is igazoljak. Mindezt jelentés készités céljabdl
vagy a szankciok kiszabasa céljabol vagy azon audit terv keretein bell,
amit a SZSZ dolgoz ki, a Parlament vagy a Kormany kér.

377.A Szamvevdszék aziranyu felhatalmazasa, hogy auditalja a
Ko6zosségi alapok felhasznélasat kiegészult a befektetési programok és
projektek pénzigyi strukturgjanak elemzésével a kivalasztas altalanos
kritériumai alapjan igy a garantdlva azon programok és projektek
ellendrzésének  szisztematikus  kivalasztasat, melyeket kozdsen
finansziroznak a fent emlitett alapokbdl.

378. Az emlitett befektetési programok vagy projektek &altaldban
kilonbozé testiileteket érintenek, kiilonb6éz készpénzes pénziigyi
tranzakcidkat foglalnak magukban, kiillonb6z6 szerzédéseket ¢és
kiadasokat, mas és mas gazdasdgi évben és menedzsment mellett.
Mikodési intervencidk esetén ezeket ellendrizték: menedzsment
strukturak és belsd ellendrzési rendszerek a kiilonbdz6 szinteken; az
olyan kozosségi alapok felhasznalasanak vizsgalata, melyeket a
kozOsségi tamogatasok keretében nydjtottak; annak vizsgalata, hogy az
alapokat a kitizott céloknak megfeleléen hasznaltak-e fel és hogy az
eredmények megfelelnek-e az elvarasoknak.

379. Az ex post ellendrzési kezdeményezések olyan jelentések
elfogadasaval végzddnek, melyek ajanlasokat tartalmaznak, de lehetnek
szankciok is, amennyiben pénzigyi szabdalysértésekre bukkantak,
ideértve a lopast is.

380. Szamos auditot végeztek mar a kozodsségi alapokat magukban
foglal6 programok terén. A Ko6zosségi Tamogatasi Keret inditasakor
atfogo auditot végeztek strukturalt alapokban és a kiegészitdé pénziigyi
intézményekben azzal a céllal , hogy elemezzék a vizsgaljak a jogi és
tényeleges dontéseket, informaciot, ellendrzést és a pénziigyi koroket.

381. A Kkozosségi alapokra vonatkozo legutobbi audit azokra az
alkalmazasi rendszerekre ¢sszpontositott, melyeket Portugdlia altal az
Europai Szocialis Alapokbdl kapott dsszegek esetében alkalmaznak. A



vizsgalatot a portugal kormany felkérésére végezték el. Az audit 10
évet vizsgalt és a menedzsment modellek vizsgalatara iranyult,
foglalkozott az auditalt testiletek &ltal végzett tevékenységek
hatékonysagaval, eredményességével és gazdasagossagaval, valamint a
belsd informacids és ellendrzési rendszerekkel.

382. A programok és projektek és bizonyos pénzigyi tevékenységek
auditjanak egyre novekvd elismertsége, melynek soran egyszerre tobb
testllet vizsgélatara is sor kertl oda vezetett, hogy olyan tébb szakmat
képviseld audit csoportokat allitottak fel, ahol bizonyos kérdésekben
kiilsé szakérték bevonasara is sor keriil. Ehhez igen nagy intézményi
rugalmassdgra van sziikség, amit nem mindig konnyd megvalositani.

3.2.3. Egyiittmiikodés az ESZSZkel

383. Az eurdpai integrécio tapasztalatai megkovetelik a SAIn beldl
végbemend fejlodést is, kiilonos tekintettel az egyméas megértésére vald
fokozottabb torekvésre arra, hogy egymast a kozos tervkészités
segitségével tajékoztassak illetve mikodjenek egyiitt az auditok sordn,
igy csokkentve a koltségeket €s ésszerlisitve a az auditok terjedelmét.

384. Ez azonban a kiilonb6z6 audit intézmények moddszerének ¢€s
gyakorlatanak oOsszehangolaséat igényli. Ezért hataroztadk el, hogy az
egységesitéshez szikséges intézkedések elfogadasara van szikség, az
ESZSZ-kel kozosen folytatott auditok révén és egyidejlileg a Kozosség
szintjén hasznélatos audit kézikdonyv elkészitésével. Ez utdbbi most
érkezett végsd fazisdhoz.

385. A portugadl SZSZ kezdettél fogva elkdtelezte magat ennek a
projektnek és nem csak azzal, hogy a ESZSZ auditorait elkisérte
portugaliai vizsgalataikra, de k6zds auditokban val 6 részvétellel is.

386. Az ellendrzés fenntartdsa nemzeti érdek az olyan programok és
projektek esetében, melyek finanszirozasa az Eurdopai Unié és a
tagallamok k6zott megoszlik is, igy az egyiittmiikodés a portugadl SZSZ
€s az ESZSZ kozotti egyiittmikodés fokozodott. Ez egyre lathatdbba
valt mar 1990-t61 kezdédden azzal, hogy a két szamvevdszék a
modszerek 6sszehangolasardol megallapodast irt ala.

387. Az emlitett megallapodas kimondja, hogy nagyobb hangsulyt kell
kapnia azon informaciok cseréjének, melyek nélkuldzhetetleneknek
tinnek az  Osszetettebb, dokumentumokon alapulé ellendrzés
szempontjabol és a portugadl SZSZ képviseldit kozosen végzett auditok
esetében hasonl6 jogokkal ruhazza fel, mint amivel az ESZSZ auditorai
rendelkeznek.

388. A portugdl SZSZ és az ESZSZ kozotti egyiittmikodés két teriileten
fejlodott:
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A. Az ESZSZ munkajaban kiséroként valo részvétel.

389, A portugal SZSZ a Portugélidban a kozosségi kiadasokkal és
bevételekkel kapcsolatos auditokra minden esetben elkisérte az
ESZSZ auditorait.

390, Az ilyen fajta egylittmikodés, egy tobbé kevésbé tipikusnak
mondhaté eljards eszkOzOket garantalnak, melyek &ltaldban a
kovetkezd 1épésekbdl allnak:

|. Az ESZSZ téjékoztatja a nemzeti SZSZ-t a Portugaliaba az
elkovetkez6 négy honapra tervezett utakrol.

[I. Ezt informéacié csere koveti, melynek sordn a két SZSZ
egyeztetni a tervezett munka részleteit és kévetelményeit (datum,
hely, célok, az auditdlasra keriil6 4allamigazgatdsi testiiletek ¢és
azok vezetdinek neve).

[Il. A portugal SZSZ tajékoztatja az auditalando testuleteket és a
Kormany érintett tagjait az audit kezdete eldtt négy héttel.

IV. Az egész audit soran a portugdl SZSZ egy vagy két auditora
megfigyeldként vesz részt a munkdaban.

V. Az audit végeztével az ESZSZ megkildi a “Tervezet a feltart
tényekkel kapcsolatban” elnevezésii iratot a portugal SZSZ-nek.
Ebben a dokumentumban ramutatnak a feltart legfontosabb
hidnyossagokra és anomalidkra és megkéri a portugdl SZSZ-t,
hogy tajékoztassa az auditalt testlleteket és hogy ez utdbbi két
honapon belll juttassa el megjegyzéseit az liggyel kapcsolatban.

391. Az, hogy az auditalt testliletek valaszolnak-e, az rdjuk van bizva.
Amennyiben vdalaszolnak, ugy a végsd jelentést a megjegyzések
fényében Ujra atdolgozzék.

392. Ez az egyiittmtkodés kiilonésen hasznosnak bizonyult mindkét
oldal szamara, amennyiben az ESZSZ auditorai szamara eldnyt jelent az
az ismeret, amivel a portugal SZSZ rendelkezik a portugal kézponti és
helyi igazgatds vonatkozéisédban; a nyelvi korlatok lektizdheték; a
vizsgalat elvégzéséhez sziikséges idd jelentdsen lerovidiil. A portugédl
SZSZ jobban megismeri az eurdpai perspektivat és az ellendrzendd
intézkedéseket, igy szélesebb értelemben hasznuk szédrmazik és tovabbi
informéacidokhoz jutnak azon programokat illetéen, amiket szintén
ellenérizni kell.

B. A ko0z0s auditokban valo6 részvétel



393. A portugadl SZSZ és az ESZSZ féként a mezdgazdasag terén
hajtott végre k6zos auditokat. Egy ko6zos, a strukturdlis alapokat érintd
auditot most terveznek 1998-ra. A pénzugyi kérdésekkel foglalkoz6 és
egyéb EU tagallamok SAljait is bevondé ko6z6s audit most van
folyamatban.

394. Az ESZSZkel aldirt jegyzékonyvek értelmében a kozos auditok a
modszerek kozds programozasan alapulnak és kozds munkacsoport
végzi, majd allitja 6ssze a k6z0s jelentést.

395. Ugyanakkor ezek az auditok némi nehézséget is okoznak és
Ovatossagot igenyelnek, ami azt eredmeényezi, hogy nem tul gyakran
kerul rdjuk sor. lgy:

i. A tervezésnek és programozasnhak joval korabban meg kell
torténnie (hat és tizenkét honap kozott), aminek oka a tavolsag
okozta nehézségek és annak szikségessége, hogy sok fontos témat
érintsen.

ii. A témak meghatarozasa koz6s érdeket feltételez és igy
kolcsdnds informacié cserét tesz szikségessé mindkét SZSZ tébb
évre szolos programozott tervét illetden, és annak feltarasat, hogy
hol van érintve a k6z6sségi és a nemzeti finanszirozas és hol van
szoros kapcsolat a K6z6sség és a nemzeti torvények kozott.

iii. Az audit eldkészitésnek sordan informéaciot kell cserélni a
nemzeti és a ko6zosségi szabalyozasok vonatkozasaban a szoban
forgd témakhoz kapcsol6dodan; meg kell targyalni a globdlis audit
tervet, az auditdlanddé projektek kivalasztasi kritériumainak
lerogzitése; az alkalmazand6 audit modszerek tiszta és k6zosen
torténd meghatdrozasa; az audit feladatok pontos és ésszerl
felosztasa a kettds munkavégzés elkeriilése érdekében.

iv. A kozos jelentés kidolgozasa kuléndésen azért nehéz, mert
eltér6 a motivacid, az audit cimzettjei és az audit lehetséges
eredményei és ez nem csak a tavolsaghoz kapcsolédik, hanem
ahhoz az igényhez 1is, hogy a koltségeket é€sszerti szinten
sikeruljon tartani.

v. A lehet6ség mindkét fél részére megvan, hogy sajat jelentést
készitsen, amit atad a masiknak. A végleges kozos jelentés
valamennyi, az intézmények altal elfogadott jelentésbdl alakul ki,
és ezt mindkét oldalon sajat célra fel lehet hasznélni.

396. A nehézségek és a plusz koltségek ellenére az itt szerzett
tapasztalatokat pozitivnek és eredményesnek értékelik, mivel lehetdvé
teszi az olyan teriileteken meglévd tudas egymashoz torténd eljuttatasat,
melyek az integrdcié szempontjabol kiilondsen fontosak, lehetdvé teszi
tovabba az audit modszerekkel és eljardsokkal kapcsolatos
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tapasztalatcserét, ami koélcséndsen hasznos a SAlnek és batoritja a
szUkséges egysegesség kialakitasat a koordinalt auditok fejlesztéséhez.

397. A koordinalt auditokban a programokat kézosen tervezik meg és
minden intézmény kialakitja sajat audit feladatat, ami lehetdvé teszi a
human és pénziigyi forrdsok ésszerii felosztéasat.

3.2.4 Reészvétel a szakositott munkacsoportokban

398. Az EU tagallamok SAljai - beleértve az ESZSZet is -
egylttmikodési keretén beliil és az Osszekotd tisztviseldk és a SAI
elndkeinek Kapcsolattarté Bizottsaga altal végzett munkéhoz
kapcsol6ddan munkacsoportok alakultak arra, hogy a kulonleges
érdeklddésre szamot tartd témakban elmélyiilt elemzéseket végezzenek,
jelentést készitsenek a meglévd helyzetr6l ¢és tanulmanyozzdk a
fejlesztési és szabvanyositasi javaslatokat. Ezen munkacsoportok
munkdja nélkiilozhetetlennek bizonyult az ellenérzésnek e téren
végbemend fejléddése szempontjabol.

399. A portugal SZSZ ezen csoportokban részt vett és a részvételbdl
pozitiv eredmények szarmaztak a szoban forgo kérdések megoldasara és
a hazai szinten tortén6 kezelésére.

400. Portugalia az Allami Segély Intézkedések ellenérzésével
foglalkoz6é munkacsoport koordinatora; az allami piacok ellenérzésével
kapcsolatos munkacsoport résztvevdje; tagja a Kozosségen beliili
igyelethez kapcsolodd AFA ellendrzéssel és a nemrégiben létrehozott,
az ESZSzZ és a tagdllamok SAljai kapcsolataval foglalkozé
munkacsoportnak.

3.2.5. Forrasok

401. Ahogyan mar korabban kijelentettik Portugadlia EU csatlakozéasa
nem hozott jelentdés valtozast a portugdl SZSZ szervezetében, mivel
minden plusz ellendrzést vagy auditot az egész szervezet sajat mikodési
tertuletén lat el. A kozos auditokban vagy munkacsoportokban valo
részvétel azon vezetdk vagy auditorok feladata, akik ezekre a
tertletekre képzettséggel rendelkeznek, flggetlendl attdl, hogy melyik
szervezeti egységhez tartoznak.

402. igy a szervezte nagyobb elényskhoz jut az ujonnan szerzett tudas
révén, ami az elsddleges célnak tiinik. Nem volna eldny6s ezekben a
k6zos projektekben részt venni, amelyek jelentés potldlagos
koltségekkel jarnak, ha az informacidk, a tanultak és a tapasztalatok
csak azok birtokdban maradnanak, akik tevékenysége kizarolag a kiilsé
egylttmikodésekre korladtozodik, és nem jutna el €s nem ivodna be az
intézmény egészébe.
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403. Ezzel egyltt szikség van egy olyan kis szolgalati egységre,
amelyik az k6zosen végzett munka koordinalasaval foglalkozik, feladata
logisztikai és szervezési kérdések megoldasa, kulénésen amikor a az
egyre intenzivebbé vald, az ESZSZ auditorait kisérd feladatrdl van szo.
Csak 1996-ban 30-ban vallaltak kisérd szerepet.

404. Becslésunk alapjan az EU-n bellli kooperacid, az auditokban,
munkacsoportokban, nemzetk6zi értekezleteken valé részvétel és a
logisztikai tamogatds 6 ember teljes munkaidejét koti le, bar ez
megoszlik a SZSZ valamennyi tevékenységi terilete k6zo6tt.

405. Az eurdpai integraciobol eredd 1) szabdlyozéasok ellendrzését a
SZSZ, mint egész végzi, rendes tevékenységének részeként, igy
lehetetlenné téve a kapcsol 6do koltségek megallapitasat.

406. Sziikségessé valt a szakmai képzésbe torténd nagyardnyu
befektetés. A munka koézben végzett képzési és kutatasi feladatokon
kiviil a Kozosségi Joggal, a kiulonb6zé EU alapokkal, koézosségi
politikakkal, k6zdsségi tamogatéasi keretekkel, kozosségi forrasokkal és
finanszirozéassal, a Kozoésségen belilli tranzakciok AFA-javal és a kiilsé
audittal kapcsolatos képzési programokat szerveztek. Ezekre a
programokra a SZSZ-en kerul sor, 9-24 érasok és statisztikailag minden
auditor legalabb két EU-val kapcsolatos programon vett részt.

407. Evente kb. 80 személyt vélasztanak ki arra, hogy ezeken az EU
képzési programokon részt vegyenek, mig masok a tobbi intézmény altal
szervezett képzési projektekben vesznek részt, ideértve a SAl gyakorlati
tréningjeit is.

408. A kiilsd kooperaciés tevékenységekhez kapcsolodd wutazasok
koltségei jelentdsen novekedtek az EU csatlakozéas ota, bar a tobbi
orszdg legfébb audit intézményeivel valo egylittmikodés, azok
nemzetk6zi szervezeti €és a portugalul beszéld mas orszagok
egylttmikodése novekedett ami szintén hozzdjarult a megemelkedett
kiadasokhoz.

409. Néhany kivételtdl eltekintve az egytittmikodési kezdeményezések
kapcsan veégzett valamennyi munka, az informaciok terjesztése, a
szbvegek megiradsa angolul és francidul torténik. Igy az érintett
munkatarsaknak fejleszteniik kell idegen nyelv tudasukat, hogy ezzel a
forditasi koltségek csokkenthetdk legyenek, mig a teljesitmény
novekszik.

410. A nyelvtanulési kérdések olyan akadalyt jelentenek, amit nehéz
lektzdeni.

4. Kdvetkeztetések



411. A Kozosséget létrehozd szerz6dés nem véltoztat a nemzeti audit
intézmények jogositvanyain, de kimondja, hogy az ESZSZnek a
kozosségi alapok kiadasi és bevételi auditjait a tagallamokban az
emlitett nemzeti intézményekkel egyiittmiikodve kell végrehajtania. Ez
azt jelenti, hogy a nemzeti audit intézményeknek aktiv szerepet kell
jatszaniuk ezen a téren s ezt el is kell ismerni.

412. A rendelkezésre all6o kozosségi pénziugyi forrasok helyes és
nyereséges felhaszndldsdnak vizsgdlata a legfébb nemzeti audit
intézmények feleldssége és kotelessége. Az intézmények vizsgélatai
sziikségszertlien a  nemzeti nézdépontot tartalmazzak. A
munkaveégzésiuikhtz szikséges feltételeket meg kell teremteni.

413. A hagyomanyos szankcionalasi nézeteket fel kell valtani azzal a
torekvéssel, ami a megbizhaté pénzigyi menedzsment elveinek, az
eredményességnek, a gazdasagossagnak €és a hatékonysagnak az
érvényesitését célozza. Az auditoknak rendszerekre és eredményekre
kell 6sszpontositaniuk, hogy a szervezet és a dontés hozatali folyamat
gyengeségeit fel tudja tarni csakugy, mint a programok és projektek
hatdsat globdlis szinten, valamint az allami politika céljait és azok
végrehajtasat. Az auditok adjak meg a diagnozist és segitsék azt, hogy
a hasonld helyzetek elkeriilhetéek legyenek a jovdben.

414. Az audit ugyankkor nem tekinthet el a jogszerliség ¢és
szabdlyszerliség elveinek vizsgdlatatdl, hiszen ezek fontossdga a
Kozosségen beliill egyre ndé a pénziigyi csaldsok és az addcsalasok elleni
kiizdelem jegyében. Az EU Szerzddés aldiradsa 6ta ezen kérdések egyre
nagyobb figyelmet kapnak.

415. A kiilsé pénziigyi audit vonatkozasdban az EU csatlakozas nem
jelentette egyetlen modell atvétel ét.

416. A kiilonbozd torténelmi €s kulturdlis hatteret tekintetbe kell venni
€s megdrizni, a rendszerek 4atvétele és atadasa csak hozzajarul a
kolcsondsen gazdagodashoz és ndvekedéshez. A jogrendszerek az audit
rendszereket olyan eszkdzokkel ruhédzzak fel, amik lehetévé teszik a
jogszerliség és a szabalyszerliség vizsgalatat és az audit rendszerek az
igazsagugyi rendszereket ellatjdk a modern nagyszabasu allami
finanszirozéds kereteivel, ahol a pénziigyi ellenérzés kozéppontjaban a
pénzigyi szabalytalansagok birokratikus és formalis szamviteli
elemzése mar elavult és tébbé nincs értelme.

417. A nemzeti audit intézmények kozotti ész ESZSZkel valo
egylttmikodés igen intenzivvé valt. A részvételnek €s a kooperacionak
ara van, de a tapasztalatok cseréje igen pozitiv eredményekkel jarhat
ami az intézmények modernizaciodjéat, a jobb megértést, az asszimilaciot
€s a Kozosség szabalyinak alkalmazasat illeti, az ellendrzés
modszerének egyetlen megkozelitését, a hatékonyabb ellendrzés
kialakul asét.
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418. Az 1) jogi és gazdasagi rendbe torténd integracié megkoveteli az
0j szabalyok betartasat, befektetést az adaptacidéba, a képzésbe, a
tanuldsba és lehetdséget ad a globalis szervezeti eréfeszitést tamogatd
szakositott vagy az alap intézmények felallitasa k6zotti valasztasra. Ez
a mar kordbban végzett ellendrzé tevékenységen feliil értendd.

419. Az ESZSZ altal a tagallamokban végzett nagyszamu audit soran
sziikséges, hogy a nemzeti audit intézmények auditorai kisérdként

vegyenek részt.

420. Fuggetlendl attol, hogy kdzos vagy egyén auditokrol legyen is sz0,
a gondos tervezés mindig fontos lesz.

421.Az egész intézménynek ¢élveznie kell az EU legfébb audit
intézményeivel vald egylittmikodés hatasait.
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SVEDORSZAG

Osszedllitotta: Lage Olofsson®’

¥ Lage Oloffson a svéd Nemzeti Szamvevészék audit igazgatoja. 1983. ota
dolgozik a Szamvevészéknél, jelenleg az Eves audit igazgatosag helyettes vezetdje
és az 6 feladata az EU alapokkal Svédorszagi kezeléséhez kapcsolodo éves auditok
koordinalasa. Ezen kivil a svéd Csalas ellenes bizottsag tagja.
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1. A fejezet 6sszefoglalasa

422. A svéd Nemzeti Szdmvevészéken (RRV) torténtek valtozasok
annak kovetkeztében, hogy Svédorszag az Eurdpai Unio tagja lett.

423. El6szor roviden bemutatjuk a svéd adminisztracidé rendszerét és a
felel6sségek és ellendrzések megoszlasat, majd a dolgozat
foglalkozik azokkal a valtozasokkal, melyek a RRV feladatiban,
szerveztében és forrasaiban torténtek. Az EK koltségvetés
svédorszagi végrehajtasdbdél adédoé néhany kritikus pontot szintén
megemlitettik. Egy Uj kockéazati helyzetben vagyunk.

424. A dolgozat kozéppontjaban azok a kihivasok allnak, amit az EU
tagsag jelentett az RRV szédmara az elmult két esztenddben. Fontos
volt, hogy feltételeinket javitsuk és az audit intézkedések hatasa
fokozzuk. Négy kiemelkedd teriiletet emlithetiink: erdfeszitések a
megértés és a nyelvismeret fokozasara; az adminisztrativ acquis
alkalmazasanak megkozelitése; az audit testuletek kozotti
egylttmikodés, az bekerilés kiilonb6z6 féazisaiban az audit
fokuszanak valtozasa.

425. A dolgozat végé foglalkozunk azokkal a kérdésekkel, amiket
maskeént lehetett volna kezeli, vagy korabban kellett volna vele
foglalkozni az adminisztracioban és az RRV-nél egyarant. Itt olyan
témakrol lesz sz6, amikor megndtt annak a veszélye, hogy az
adminisztraci6 nem lesz képes az EK koltségvetést biztosan,
biztonsagosan, megfeleléen és eredményesen végrehajtani. Ezeket a
témakat érdemes tanulmanyozni, tapasztalatainkat hasznositani a
Kozosséggel valo késdbbi kapcsolat szempontjabdl. Az ilyen fontos
témak kozé sorolhatok:

e a felvételt megeldézden az audit forrasoknak nagyobb prioritast kell
biztositani;

e a csatlakozasi folyamat korai szakaszédban szamba kell venni a belsd
¢s menedzsment ellendrzés hidnyosséagait a kozigazgatésban;

o aktivabb l|épéseket kell tenni azért, hogy ezeket a hianyossagokat
rovid aton megszintessék és tisztazodjon az is, hogy ez kinek a
feladata;

e gondoskodni kell arr6l, hogy az EK Kkoltségvetés nemzeti
végrehajtasanak szervezetét, a feleldsségi és ellendrzési struktarat €s
a kiils6 audit funkciét a f6 eurdpai nyelveken irott és vizualis
formédban, mélységében €s konnyebben elérhetd mdédon leirjuk;

» akorai szakaszban ki kell alakitani egy egységes képet arrél, hogy az
EU csatlakozas esetén milyen kotelességekkel és szabalyokkal kell
szamolni;

* tobb 1d6t kell szentelni az EK alapok kezelésével kapcsolatos
tanacsadasokra, képzésekre és kordban kell az ezzel kapcsolatos

121



tapasztalatokat és tudas az adminisztracié és a SAIl szintjén
megszerezi.

2. Bevezetés

426. A svéd Nemzeti Szamvevdészék (RRV) azt kovetden, hogy
Svédorszag 1995. januar 1-én az Eurdpai Uni6 tagjava valt néhany
valtozasok ment keresztill. Ebben a dolgozatban az EK koltségvetés
végrehajtasaval kapcsolatos audit és egyéb tevékenységgel
vonatkozasaban néhany konkllziot fogok megfogal mazni.

427. Bevezetésként roviden ismertetem a svéd kozponti kormanyzati
adminisztracido ellendrzési és felelésségi rendszerét, mindezt a
Svédorszag szamara juttatott koOzosségi koltségvetési alapok
felhasznél asahoz kapcsol6ddan.

428. A Riksdag (Parlament) 1994. decemberében hatarozott azokat az
iranyelveket illetéen, melyeket a svéd adminisztracionak az EK-val
kapcsolatos kifizetések és hozzgjarulasok terén kovetni kell, valamint
arr6l, hogy a Kozosség forrasait hogyan kell védeni a nem megfeleld
vagy nem elég eredményes felhasznélas ellen.

429. Az iranyelvekben foglaltakat a kovetkezdkben lehet 6sszefoglalni:

 Nagyon fontos az EU mésodlagos térvényeinek vald eredményes
megfelelést ellendrzése, monitoringja. A svéd nemzeti vizsgalat és
audit névekedni fog ezen a téren.

* A svéd E koltségvetésbe torténd befizetések és az EK koltségvetésbol
szarmazo visszafizetések allamilag kezelt tamogatasok és strukturalis
segélyek forméjaban brutté 0©sszegben Kkerilnek a svéd allami
koltségvetésbe bevezetésre és el szamolasra.

* A svéd kormanyhatésagok altal kezelt EK forrasokat allami forrasnak
kell tekinteni. [gy azokra ugyanazok a rendelkezések vonatkoznak,
ami a feleldsséget, a szamvitelt, a monitoringot, a felliigyeletet, az
auditot és a szankciokat illeti, mint amik a nemzeti koltségveteési
forrasokra hasznalatosak. Ez tobbek k6zo6tt azt jelenti, hogy azon
hatésagok éves elszamolasat, melyek az EK-hoz kapcsolddo
tevékenységekért felelosek €s a forrasok kezelését is az RRV és a
Riksdag auditorai ellenérzik, csaktgy, mint a nemzeti forrasokat.

* Ahol a k6zosségi torvény kulonleges kovetelményeket fogalmaz meg

- pl a jelentés készités ¢€s ellendrzések terén - a felelds
hatésagoknak a nemzeti kovetelményeken kivil meg kell felelnitk a
Kozbsség kovetelményeinek is. Osszességében a nemzeti

rendelkezések lehetdvé teszik az EK masodlagos térvényeiben foglalt
rendelkezések beépul ését.

e Néhany hatésdg foglalkozik EK-val kapcsolatos forrasok
kifizetésével. A belsd ellenérzési feladatokon kiviil ezeknek belsd
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audit funkcidik is vannak. Az ellendrzést és a belsé audit mindségét
az RRV vizsgalja.

e Minden szektorban megtalalhaté az a koordinalé6 hatdsag, amely
folyamatosan figyelemmel kiséri a szektorokon bellli eredményeket
és a kifizetések pontossagat és elszamoléasat felligyelik. Ebbe a
feladatba tartozik az 1is, hogy gondoskodni kell a megfeleld
intézkedések megtételér6l, amennyiben hidnyossdgokat vagy a
hatékonysag javitasanak lehetdségeit ismerik fel. Ez kiilondsen olya
szektorokban fontos, ahol néhdny nemzeti hatésdg egyilittmikodése
torténik.

e Minden felelds agazati hatdsdg feladata, hogy kooperaljon a tobbi
tagallammal és a Bizottsaggal a Kozdsség pénziugyi érdekeinek
védelme céljabol. A Pénzigyminisztérium felallitott egy kuldnleges
bizottsagot, melynek feladata a nemzeti csalas ellenes tevékenység
koordinélasa a hatésagok és az érintett minisztériumok szintjén.

430. A kordbban mar meglévd svéd ellendrzési struktara jo alapot
jelentett az EK koltségvetés kezel éséhez a svéd adminisztracioban.

431. A monitoringért, ellendrzésért, a szabalyszerliség ellendrzéséért és
a forrasok helyes felhasznaldsanak ellendrzéséért feleld hatdsagok
eredményesen dolgoztak. Ez vonatkozik a nemzeti forrasokra és
azokra a forrasokra is, is melyek a K6z6sségbdl szdrmaznak vagy oda
keriilnek. = A hatosdgok belsé auditjdnak elkiiloniilt feladata a
hatéosdgok belsé ellendrzésének és pénziigyi elszamolaséanak
ellendrzése. A belsdé audit a jo szamviteli gyakorlat nemzetkozi
szabvanyain alapul, vagyis fliggetlen a menedzsmenttdl és fliggetlen
azoktdl, akik a tevékenységet végzik. A belséd audit menedzsment
szamara készitett jelentései hozzaférhetok a kiils6 audit szamadara és
meg kell inditania a sziikséges intézkedéseket a hatsag részérdl.

432. Az RRYV fiiggetlen kiilsé auditokat végez és feladata az szamlak
éves auditdlasa mellett az allami tevékenység eredményességének
vizsgalata eredményességi (vagy teljesitmény) audit segitségével. Az
RRV auditalja valamennyi allami hatésagot , az allami vallaltok nagy
részét, az alapitvanyokat és A&ltaldban az &llam altal vezetett
tevékenységeket. A vallaltok és alapitvanyok esetében, a vallalti
szabalyokkal és rendelkezésekkel 6sszhangban az RRV téars
auditorokat jelol ki a kivalasztott auditorok mellé és lehetdsége van
eredményességi audit elvégzésére is.

433. A Riksdag auditorok (RR) a Riksdag audit testllete. Az auditorok
a Parlament politikailag megvalasztott tagjai. A munkauk alapjat
jelentd statitum szerint az RR valamennyi 4llami tevékenységet
auditalhatja, beleértve a Kormany munkdjat is, és jelentéseiket
kozvetlenll a Riksdag-nak készitik. Az EK koltségvetésbol szarmazo
vagy oda befolyd forrasok auditjat ugyanugy végzik, mint a nemzeti
forrasok esetében.
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3. A Nemzeti Szamvevészék (RRV)

3.1 A feladat

434. Az RRV auditdlja az EK koltségvetés felhasznalasat, ellendrzését
és elszamolésat (csakugy, minta nemzeti forrasok esetében) és
ellendrzi, hogy a vallalt kotelezettségeket eredményesen latjak-e el.
Az RRV jelentései nyilvanosak. A jelentések az illetékes hatdésagok
és a Kormany részére készllnek. Ahol az auditorok sulyos
szabélytalansagot tarnak fel, az auditalt hatésagnak be kell szdmolnia
a Kormanynak arrél, hogy mi tortént, jeleznie kell azt is, hogy mit
szandékozik tenni a hidnyossagok kijavitasa érdekében. Cserébe a
Kormanynak a Riksdag felé Kkell jelentést tennie azokrol az
intézkedésekrdl, melyeket az RRV jelentés alapjan megtett.

435. Az RRV Kkinyilatkoztatott célja, hogy a korméanyzati
adminisztracioban eldsegitse a pénziigyi ellendrzés eredményes
mukodését €és magas szinvonald mikodését. Az RRV-nek Kkét
operativ audit részlege van, az Eves audit részleg és a Teljesitmény
audit részleg.

436. Az éves és a teljesitmény auditok is egymastél flggetlenek és a
jelenleg érvényben 1évd audit szabvanyok szerint végzik azokat. Az
RRV auditjait a Kormany kiadéasi jovahagyéasaival dsszhangban végzi,
vagyis a politikai iranyitds nélkial, vagy az auditdlt hat6sag
beleszolasa nélkil.

437. Az Eves auditban az RRV évente auditdlja a vizsgalt hatosagok
éves elszdmolésait, az eredmény jelentéseket és véleményt is
nyilvanit azokkal kapcsolatban. A vélemény annak értékelésén
mulik, hogy:

* a Kormanynak &tadott informéacié valamennyi |ényeges szempontbol
helyes-e;

* a kielégité belsd ellen6érzés megvaldosuldsa érdekében kialakitott
rendszer ténylegesen hogyan mikodik a gyakorlatban - vagyis
biztositjak-e, hogy az alapokat arra a célra hasznaltak fel, amire
szantak és biztonsagosan kezelték-e azokat;

e a menedzsment &ltal végzett adminisztraci6 megfelel-e a
szabélyozésoknak.

438. Azzal kapcsoltban, hogy egy szervezet hogyan kezeli az EK-val
kapcsolatos alapokat ugyancsak értékelés és jelentés készul. Par éve
a vélemény kialakitdsdba bevonjdk szervezet menedzsmentjét és
¢€s az auditalt testiiletek vezetdinek jelentést kell késziteni a
Korméanynak.
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439. A teljesitmény 4allami  Szamvevdszék  feladata  annak
tanulmanyozasa, hogy a Parlament és a Kormany &ltal lefektetett
célkitizések megvaldosultak-e, és a Kormany kotelezettség
vallaldsanak eredeti okai jelenleg is fenndllnak-e. A feladathoz
tartozik a Parlament és a Kormany altal hozott dontések hatasanak
vizsgalata, a hatasok eléréséhez szikséges eszkdzok hatékonysaga
valamint a korméanyzati mikodés kezdeményezett valtoztatdasanak és
hatékonysaganak vizsgalata, pl. a hatékonysag Utjaban all6 szabalyok
¢s koriilmények megkérddjelezése.

3.2 Toérvények

440. Az RRV szerepét nem torvény szabalyozza, hanem egy specidlis
allami rendelkezés. A torvényes alap hiany azt jelenti, hogy a
legfelsé audit intézmények fiiggetlenségét nem garantdlja torvény.
Pedig

 az audit magasabb statuszt kap és jogositvanyokat kaphat, ha
torvényes alapon all. Ennek preventiv hatasa is lehet az &llami
hatosagok korrupt gyakorlata esetén. A toérvényi bazis jobb
elofeltételeket ad a Kozosségen  beliil tortén  intézményi
egylittmikodés szamara is.

* a nemzeti auditdld testiiletnek jogot kell kapnia arra, hogy a végsé
kedvezményezetteket is feliigyelje. Ennek kettés oka van. El6szor is
ez nagyobb lehetéséget ad a legfébb audit intézménynek ahhoz,
sziikség esetén, hogy ellendrizze vajon egy hatosag belsé ellendrzése
és bels6 auditja kielégit6 mododon mikodik-e.  (Ennek is lenne
megel6z6 hatésa is). Madasodszor, a betekintés joga a legfobb audit
intézménynek hasonl6 jogokat adna, mint amivel az ESZSZ auditorai
rendelkeznek, igy egyenld alapokon dolgozhatnanak.

3.3 Az Uj kdvetelmények

441. Az EU tagsag bizonyos moédositasokat eredményezett a RRV-vel
szemben tamasztott kovetelményeket illetéen. Tobbek kozott a mi
feladatunk az alapok koordindtorainak, a kifizetd tigynokségeknek, a
Svédorszagban végrehajtott intézkedéseknek és minden olyan
hatésagnak az auditja, ami az EK-hoz kapcsol6dod programokban részt
vesz. Ez azt jelenti, hogy az RRV-nek egy sokkal o©sszetettebb
szabalyozasi strukturat és rendszert kell auditalnia és értékelnie. Ez
ujabb feladatokkal és szélesebb korii jogositvanyokkal is jar.

442. Ezen felul az RRV feladatul kapta, hogy szervezz azt a
tamogatast, amit a ESZSZ auditorainak nyu(jtanak, ha azok
Svédorszagban auditalnak és mint igazolo6 testilet tevékenykedjen a
Bizottsag felé a Nemzeti Mezdgazdasagi Testiilet éves elszdmolasa
esetében. A Korméany elvarasai és kovetelményei az EU
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koltségvetéshez kapcsolodo  tamogatédsok  kiillonbozé  formdira
vonatkozoan jelentésen novekedtek. Mint a Kormdany szakértd
tanacsado testulete, az RRV kompetenciajat felhasznaljak arra, hogy
targyalasok és dontéshozatal alapjaul szolgal6 informacioét adjon. Az
RRV ugyancsak képviselteti magat a Csalas ellenes nemzeti
bizottsagban, aminek feladata egylttmikodési forumként
tapasztalatcserék  tamogatasa azon  nemzeti hatésagok  és
minisztériumok kozott, melyeknek feladata, hogy az EK alapokat
helyesen, koltséghatékonyan és biztonsagosan hasznaljak fel
Svédorszagban, valamint, hogy éljenek a szikséges eszk&zokkel,
amennyiben az a gyanu meriil fel, hogy az alapokat nem megfeleld
modon hasznaltak fel.

3.4. Szervezet és forrasok

crer

443. Létrehoztuk az 06sszekotdé tisztviselok pozicidjat, amely
kozvetleniil kapcsolodik a Legfébb Auditorhoz. Az 06sszekotd
tisztviselonek titkarsdga intézi az ESZSZ auditorainak svédorszagi
latogatdsaval kapcsolatos tligyeket és az oOket elkisérd svéd auditorok
programjat. Ugyancsak a titkarsag feladata, hogy auditoraink
kapcsolattartasat és az ESZSZben tett l|atogatdsait megszervezzék.
Ugyancsak felallitasra kertlt egy kildnleges EU informécids csoport,
mely az RRB képviseldibol.

444. R4jottink, hogy mindez nem elegendd annak ellenére, hogy az
érintettek teljes elkotelezettséget vallaltak és az eldirdnyzott forrasok
hdarom évre voltak elegenddek. Nézetiink szerint az Osszekotd
tisztviseld €s a foéigazgatd szintjén a megbeszélések eldokészitésére és
levezetésére nagyobb erdfeszitésekre lenne sziikség.

445. Az egyik gyakorlati kérdés, amit a RRB még nem oldott meg az az,
hogyan kezeljék azt a nagymennyiségii informdaciot, amely az EU-val
kapcsolatos tigyekben befut ugy, hogy az informécié idében a megfeleld
személyhez juthasson el. Altalaban a belsé kommunikaciot kell javitani.

446. Az éves kimutatds fontos szerepet jatszik abban, hogy Svédorszéag
nemzetkdzi kovetelményei garantdlhatok legyenek és teljesiuljenek a
Rdémai Egyezmeény rendelkezései. Ami az adminisztrativ megoldasokat
illeti, melyeket Svédorszag mar magééva tett, ugy becslljik, hogy az
EU tagsag eredményeként veégzett tovabbi auditok kb. 10 személy
egyéves munkdajaval egyenléek, ami a biztonsdg, a hatékonysag és a
jogszeriség ellendrzését illeti a hagyomdanyos alapok terén. Ez kb.
auditdl6 allomanyi forrasunk 4 %-at teszi ki. Ebbe beletartoznak a
programok, a célkitiizések és a régidok vizsgalata stb., a biztonsagi és
szabdlyszeriiségi szempontok ellenérzése, a programok ellendrzésének
mindségi elemzése €és azon alapok elemzése, melyeket az illetékes
hatosagok véllaltak fel. Tovabbi elemzést végzink a kivant eredmények
el éréséhez szilkséges intézkedések és |épések terén.
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447. A fentieken kivil azonban az U] kozosségi kezdeményezések
keretén beliil jelentkez6 adminisztrativ megolddsokhoz forrdsokra van
szikség. Ugyancsak szikség van olyan feladatok elvégzésének
ellentételezésére, amelyek nem részei az alapvetd audit-munkdanak, igy
pl. az EAGGF-Garancia szekcioval kapcsolatos, a bizottsaghoz
benyuljtott éves szamviteli informécio igazoléasa.

4. Az (j kockazati helyzet

448. A svéd kormany nagyon fontosnak tartja az EK kévetelményeknek
valé megfelelést vagyis, hogy a pénziigyi ellen6érzés minden szinten
kielégitdé legyen, az audit eredményes és a hidnyossagok esetében az
intézkedések aktivak. Alapvetd feladatunk az allami hatosagok altal az
éves jelentéseikben megadott informaciok mindségének auditélésa,
belsé ellendrzési rendszereik kezelésének ellendrzése €s az alapok
felhasznélasi hatékonysaganak vizsgalata.

449. Tobbek k6zott az ilyen vizsgalatok tapasztalatai az utobbi években
arra mutatnak, hogy a hatésagok, melyek kilonleges feladatokat kaptak
az EK alapok kifizetésével kapcsolatban, nehezen tudjadk megteremteni
a belsé ellendrzés elfogadhatd szinvonalat. Ugyancsak nem tudtak
megérteni, vagy felismerni a belsd ellendrzés sziikségességét. Miutan a
helyzet most megvaltozott - tobbek kozott a belsd audit egységek
felallitdsa miatt - az egyik megmaraddé feladat az EK koltségvetési
alapok végrehajtasdahoz sziikséges rendszer kiépitése, amely a kielégitd
ellendrzési szinvonalat a svéd kozigazgatds valamennyi érintett szintjén
fenn tudja tartani. Kiilonésen fontos a kiilonb6z6 hatdésdgok egymast
keresztezd tevékenységeinél jelentkezd hidnyossdgok kockéazatanak
monitoringja.

450. Nem =zarhatjuk ki annak lehetdségét, hogy a helytelen vezetés
szabdlytalansdgok, az EK kifizetési rendszerben el6forduld csalasok és
korrupcidék azon alapulnak, ahogyan a rendszer felépll. Amennyiben
nemzeti és europai koltségvetési alapokat azonos célra hasznélnak fel, a
hiba kockéazata nagyobb, mivel meg-lehetéségen komplex szabalyozasi
struktura létezik és érvényesiil az addicionalitas elve. Az ellendrzés
azon adminisztrativ rendszere, mely most van érvényben Svédorszagban
az EU tagsag kovetkezményeként, ennek alapveté megkozelitési modja
és strukturagja bizonyos szempontbodl eltér nemzeti gyakorlatunktél. Ez
annyit jelent, hogy nem mindig konnylt a svéd tisztvisel6knek ezen
ellendrzési rendszerek megértése és megvalositasa.

451. Tagéllamként - kilondsen annak a ténynek a tukrében, hogy az EK
koltségvetés biztonsdgos, megfeleldé és eredményes felhasznéalédsa
Svédorszag kozponti kérdésévé valt - Svédorszagnak el kell kerllnie az
olyan helyzetb6l ad6ddé kockédzatot, melyben nemzeti hitelességiik
kertlne veszélybe. Ezen kivil az altalanos kdzvélemény az EU project
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jogszertiségébe vetett bizalma ugyancsak kockan foroghat. A csaldsok
és hibadk aldaknazzak ezt a bizalmat, tovabba az altalanos gazdasagi
helyzet is nagyon nehéz. Jelentds erdfeszitéseket kell tenni annak
érdekében, hogy a rendelkezésre allé korlatozott forrasokat azokra a
célokra hasznéljuk fel, melyekre azokat szantak és az intézkedések
segitsenek a kivant eredmények elérésében. Természetesen az a
lehetdség, hogy a Kozosség szamdra vissza kell fizetni a forrasokat,
vagy mdas szankciok keriilnek alkalmazéasra, nem felejtheték el. A RRV
ellendérzés mindsége, aminek sordn a svéd hatsdgok EK alap kezelését
vizsgaljak ugyancsak kulcsfontossagu kérdés.

452. Mik6zben Svédorszag, mint a tobbi tagallam is, elfogadta, hogy
alkalmazkodnia kell a létez6 EK szabalyokhoz, ezeket a szabalyokat
nem kell megvaltoztathatatlannak tekintenink hossz( tavra. Ez azt
jelenti, hogy az RRV eredménynek ugyancsak elemeznie kell az EK
alapok és rendszerek nem hatékony mitikodésének kockazatat és az
alapok és rendszerek célkitlizései

kozotti konfliktusokét. Teret kell engedni annak vizsgalatara, hogy a
Ko6zosség altal finanszirozott programok és kezdeményezések olyan
modon  valosulnak-e meg, ami lehetévé teszi, hogy acquis
communautaire &altal biztositott nemzeti mozgasszabadsag valoban
érzékelhetd, kiillonosen ahol az fontos. Az ilyen helyzetekben az RRV
megvizsgalja, hogy a jelenlegi szabalyok mennyire allnak, ha
egyaltalan, az eredményes megoldasok utjaban.

5. Két év audit tapasztalati EU tagallamként: kihivasok és megkdézelitési moédok

453. Milyen Uj kihivasokat jelentett az EU tagsag és hogyan birkdzott
meg ezekkel az RRV? Négy terlleten tartottuk fontosnak a
kordlményeink javitasara szolgalé |épések megtételét és az audit
intézkedések hatasanak fokozasat.

5.1. A nyelvismeret és megértés javitasa

454, Azok a megkozelitési modok, értékek és az adminisztrativ rendszer
¢és mas tényezOk tapasztalatai, melyeken az EK jogrendszere és egyéb
szabélyozéasi struktlrdi nyugszanak, kuloénbozik mindattol, amit mi
Svédorszagban hasznalunk. Amennyiben az auditot 6sszehasonlithato
modon kell végezni, akkor az auditnak olyan szabdlyai legyenek,
amelyeket az auditorok megértenek. Az audit modszereknek
alkalmazhaténak kell lenni az érintett szabdlyozasi strukturahoz és
ahhoz a helyzethez, melyben alkalmazzak azokat. Nem volt mindig
konnyli az RRV auditorainak megérteniiik a megkozelitési modok
kildnbségeinek okéat.

455. A megértési problémék egyik részét jelentik a nyelvi nehézségi
problémék, a tagallamok ko6zotti eltérd adminisztrativ modszerek é€s
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hagyomanyok a masikat. A javuléo idegen nyelv ismeret és az
adminisztrativ hagyoméanyok terén szerzett tapasztalatok kulénésen
fontosak a kiilonb6z6 orszdgokban vagy intézményekben dolgozo
kollegak ko6zotti  kommunikéacié  meg-teremtésében. A sikeres
kommunikaci6 alapja lehet a szakmai tapasztalatcserének és a kdzos
érdeklédésre szamot tartd tigyek nagyobb hatékonysdagu megoldasaban.

456. Eppen ezért mi a svéd SzamvevOszéknél angol és francia
nyelvtanfolyamokat inditottunk azon Kkollegak széméra, akiknek
nyelvismerete ,berozsdasodott” ahhoz, hogy feladataikat ellat-hassak.
Az angolnak, mint munkanyelvhek a hasznalata sok esetben
alapkovetelmény, kulénésen egy olyan koérnyezetben, melyben a
nemzetkdzi kapcsolatok olyan gyakoriva valtak, mint az RRV esetében.

457. Az RRV az idegen nyelvi problémak felé az EU acquis forditasa
kapcsan fordult. Ugy tinik, hogy amikor forditok és kozgazdaszok
taldlkoznak, ez nem mindig automatikusan eredményez olyan
forditasokat, melyeket a kozigazgatasban vagy kiilsé auditban résztvevd
emberek szamara konnyl értelmezni. Az RRV aldbecsiilte ezt a
problémat és j6 néhany svéd allami hatésag felfedezte a forditasi és
megeértési problémakat.

458. Kiilonb6zé hosszisagi szeminariumokat rendeztiink az eurdpai
jogrenddel kapcsolatban azon kollegdink szamara, akik EU-val
kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak, vagy ez érdeklddési koriikbe vag.

459. Az elmult néhany évben a svéd Szamvevdszék konyvtara és

informécios kézpontja valtozdsokon ment keresztiil. A legjelentdsebbek

ezek kozul:

* nagyobb hangsulyt kaptak a nemzetk6zi anyagok;

« valamint az informéaciéos technoldgia szelete novekedett a
Szamvevdszék alkalmazottai altal igényelt informéciok
elokeresésében és eldhivasaban.

460. Mostanra mar hozzaférésink van valamennyi az EU-bdl és
intézményeibdl szarmazo rendelkezések, iranyelvek, jogi
dokumentumok, publikaciok és mas informacidékbdl  képzett
» EUurobazis’-hoz. Informacidk és adatbazisok teljes szovege és tények
valtak hozzaférhetové az INTERNET-en ¢és ez a hivatal napi
munkajahoz szlikséges fontos tajékoztatas egyik eleme. A koényvtaron
beliil kialakitottunk egy ,Kutatéo allomast”, amely a Szdmvevdszék
érdeklodésére  szamot tart6 CD-ROM-okhoz ¢és az  on-line
adatbazisokhoz segit hozzéaférni. A hivatalban barki hasznélhatja ezeket
és Onkiszolgal6 alapon is kereshet informaciét, vagy a konyvtéar
munkatarsai segitik. 1997. tavaszanak elejétél a veliink egy épiiletben
elhelyezkedd Nemzeti Kereskedelmi Tandcs szdméra konyvtarunk teljes
szolgaltatast nyujt. Ez tulajdonképpen egy olyan egytittmikodés,
melynek keretében hozzafériink az 6 bdséges EK dokumentum-
gyljteményiikhoz angol, francia és svéd nyelven, kiilondsen pedig a jogi
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dokumentumokhoz és a jogi esetekhez, valamint a szakositott
adatbazisokhoz, pl. az EK rendelkezések és szabdlyozasok
végrehajtasanak adatbazisahoz.

461. Véleményiink szerint jelentés volt az ESZSZ a tagallamok SAljai
€s a bizottsag tagjaival megkezdett parbeszéd, mert igy jobban
megeértjik azokat a kotelezettségeket és elvarasokat, melyek az EK
koltségvetés kezelésével és ellendrzésével kapcsolatban felmeriilnek és
segit benninket abban, hogy partnereinkkel megértessik az ,svéd”
modellt. Tanulmanyutakat, tajékoztaté megbeszéléseket és hasonlo
programokat is szerveztink. Mivel Déaniaval sok egyéb terlleten is
egyltt mukodiink és Déania a Kozdsség tagja mar 1974. ota, ugy
gondoltuk, hogy ezeket a kérdéseket nagyon fontos megvitatnunk a
danokkal.

462. Az EU csatlakozasunk idején mi is meghivast kaptunk a napi
alapon torténd egylittmikodésre az ESZSZkel és a tagdllamok nemzeti
audit testuleteivel. Ezen szervezetek kozotti formélis kapcsolat
(,,0sszekotd tisztek™) fontos 4athidaldo szerepet jatszik a tagallamok
auditalo testiiletei kozott. Az 6sszekotd tisztek az ESZSZet is segitik
munkajaban és alapot biztositanak szamukra a tagallamokban végzett
audit munkajukhoz.

5.2. Alkalmazas

463. A kezdeti idéoszakban az RRV is arra torekedett, hogy kialakitsa
allaspontjat az EU adminisztrativ acquis alkalmazaséaval, illetve a svéd
rendszerbe torténd beépitésével kapcsolatban. Ez az audit korén kiviil
es¢ feladatnak tiinhet, de abban az idészakban az RRV 4llaspontja
szerint az EU tagsadg volt a legfontosabb nemzeti prioritds. Ennek
eredményeként és az eddig szerzett informéciok alapjan az RRV
feladata az volt, hogy a szerzett tapasztalatok alapjan eredményes
ellendrzési rendszert épitsen ki.

5.3. Egyiittmiikodés

464. A svéd jogrendben az informaciéhoz valé nyilvanos hozzaférés
kovetkeztében az RRV audit folyamatara a nyitottsag és az auditalt
intézmények kozotti parbeszéd a jellemzd. Természetesen ugy
gondoltuk, hogy ez a mddszer alkalmazhaté a EK koltségvetésbol
szarmaz6 forrasa auditjara és a kozosségi intézményekkel vald
kapcsolattartdsra is. Valdéban mindazok az informacidék, melyek
nyilvdnosak és hozzaférheték az érdekeltek szamdara Svédorszagban,
ugyancsak nyilvadnosak és hozzaférhetdk a kozosségi intézmények és
azok munkatarsai szaméara is. Ezen Kkivil mi megvitatjuk audit
terveinket az ESZSZkel és jelentéseinket is a publikaciot kovetden
azonnal megkuldjuk szamukra.
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465. Az EU-n beliill az audit testiiletek kozotti egytittmikodést a
kilonb6z6é érintett audit testiiletek fiiggetlenségével lehet jellemezni,
ahol a vezetés nem szabdaly formajaban van rajuk kényszeritve, hanem a
sziitkségletek altal esetrél-esetre keriil eldontésre. Az a priori feltételek
azt jelentik, hogy minden testiletnek maganak kell eldéntenie, hogy a
kooperacié hozzédadott értéket jelent-e a szdméra. A kiillonb6zd audit
testileteknek meg kell egyezniik abban az audit moédszerben is, mely
valamennyitk szaméra elfogadhat6.

466. Mint Svédorszag SAlja, az RRV volt alkalmas a K&zosség kiilsd
auditoraival, vagyis az ESZSZkel val6 formdalis kapcsolatok
kialakitasara. Valojaban a Szerz6dés értelmében ez az egyetlen az RRV
szamara megvalodsithatdé EU kapcsolat. A formalis kapcsolatokat
hivatalos kommunikaciék és a kozds projectekben vagy hasonlo
tevékenységekben vald esetleges részvétel jelentheti. Az RRV és az
ESZSZ kozotti kapcsolatok két fiiggetlen és egyenld intézmény
kapcsolatéat jelentik.

467. Eppen ezért kapcsolatainkat a k6zos és jol korulhatéarolt érdekek
alapjan fejlesztjik. Az elsé 1épés az informdacidcsere volt, ma mar az
elsd k6zos auditunkat végezziik.

5.4 Az audit k6zéppontja

468. 1995-96-ban az audit els6sorban az EK koltségvetési alapok biztos
¢s megfelelé felhasznaldsat kivanta eldsegiteni, mindezt a jelentds
hibdk kocké&zatainak kritériumaval ¢sszhangban. Mas széval, az RRV
olyan terlletekre dsszpontositott, ahol a nagy

hibdk kockéazata a legnagyobbnak tiint. Abban a fazisban a hatékonysagi
auditokat foként tapasztalatszerzésre hasznaltak.

469. Ez a munka tobb Iépcsdben tortént. Az elsé fazisban - a EK
alapokért felelés allami hatosdgok adminisztrativ rutinjanak kiépuilését
megelézoen (ide értve a szamitogépes rendszereket is) - elemeztiik,
hogy a tervezett eljardsok minéségi szempontbol kielégitoek lesznek-e
és megfelelnek-e a kozosségi specifikacioknak. Ugyancsak ebben a
fazisban értékeltiik azokat a modokat, amelyek keretében az uj belso
audit egységek feldllitasra kerultek. A nagy allami hatésagok, melyek
regiondalis strukturaval és/vagy delegalt felel6sséggel rendelkeztek a
végrehajtas terén, ezek az audit egységek felallitasa kotelezéové valt. Ez
a kotelezo6 jelleg az EK kovetelmények eredményeként alakult ki. Ebben
a fazisban az elemzés egy jelentds részét az tette ki, hogy vizsgaltuk az
érintett hatésadgok hogyan tudjak kezelni a svéd kozigazgatas azon
kulonleges helyzetét: hogy az EK alapok felhasznélasanak feladata azt
jelenti, hogy a hatdsag feliigyeleti és ellendrzési feleldsségei az érintett
alapok adminisztracidjanak teljes egészét atfogjak, ide értve a
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regiondlis szintli adminisztraciot, vagy az egyéb hatdosagok altal végzett
adminisztraciot is.

470. A masodik fazisban értékeltik, hogy vajon az adminisztrativ
rutinok és a szamitogépes rendszerek megbizhatdéak, biztosak és
eredményesek-e a gyakorlatban. A sulyos hibadk kockazatanak elve
alapjan az RRV vizsgalni kezdte azokat a rendszereket, melyek az EK
koltségvetésbdl szarmazod tamogatasok kifizetésével foglalkoznak.
Kulon dsszpontositottunk azokra az eljarasokra, melyek tobb hatdsagot
is érintettek. Kuldon figyelmet szenteltiink annak a kérdésnek, hogy a
dokumentacioban pontosan tisztazottak-e a feleldsségek, a hibak
bejelentésének kotelezettsége és az akcioprogramok.

471. Ebben a fazisban a Bizottsag és az ESZSZ elkezdett Svédorszagba
utazni, hogy a svéd adminisztrativ megoldasokat vizsgalja és felmérje.
Az ESZSZ elkészitette elsé audit nyilatkozatat is, melyhez az ,igazolo
nyilatkozat” mddszert hasznéalta. Ennek a modszernek az eldényeivel és
hatranyaival kapcsolatban voltak vitdk a szervezeten belll, akarcsak az
auditalt dgyletek volumenén alapulé kimutatasok maodszereinek
alkalmazésat illetéen. A mi auditjaink a sulyos hibdk kockazatdnak
elvén alapulnak. Vagyis, az RRV nem haszndlja a statisztikai
mintavételi moddszert Ggy, ahogy azt az ESZSZ teszi. Szerintink az
»igazold nyilatkozat” maodszer kdonnyen eredményezheti, hogy olyan
teriiletekre csoportositunk tulzott mértékti audit forrasokat, ahol
valgjadban nincsenek is problémak. A ,kockazat alapu és fontossag
alapd” mobdszer kombinacidja és az ,igazol6 nyilatkozat” modszer
nagyon hasznos lehet és eredményesebb és hatékonyabb auditot is
eredményezhet.

472. Nagyjabol ugyanebben az idében az EAGGF elfogadta az 1663/95.
rendelkezést. Kialakult a ,szamla tisztazasi” rendszer és a
tagallamoknak ki kellett jeldlnitk az EAGGF-Garancia Szekciéban a
kifizetésért felelés szervezetet, valamint a tagallamok 4&ltal a
bizottsagnak atadott éves szamviteli dokumentacio6 igazolasi rendszerét.
Tekintve az RRV kooperativ elényét tudas és tapasztalat szempontjabol,
az RRV-t kérték fel a svéd kifizetd egységek adminisztrativ
rendszereinek és eljarasainak leirasdhoz kapcsol6dd igazolés
kibocsatasara é€s arra, hogy ellendrizze azok szandékokkal 6sszhangban
torténd mikodését. Az RRV modell része, hogy fizetés ellenében
megbizasokat fogad el a svéd kormanytal.

473. A Kkérdés, hogy egy nemzeti audit testulet igazol6 testlleti
feladatot vallalhat-e, szintén felmeriilt. Az RRV komparativ eldnye ezen
a téren meég nyilvanvalobb volt. Az EAGGF-Garancia Szekcié
kifizetéséért felelés egységek évente auditdljak. Az éves jelentésben
adott informéaciok mindségét illetéen audit jelentés késziil és a
kovetkeztetések arra vonatkoznak, hogy az arra felhatalmazottak
feladataikat kielégitden végezték-e el. Az RRV nem latott alkotméanyos
akadalyt az audit igazolas kibocsatasanak utjdban, melyet sajat
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felel6sségi korében a szamviteli informacidok alapjan végez. A svéd
kormany az RRV-t jel6lte ki igazolo testuletnek. 1997. januar végén az
RRYV kibocsatotta elsé audit igazoléasat.

474. Jelenleg lépink a harmadik fazisba. Korlatozottan ugyan, de a
mezdgazdasagi alapon kivili mas alapokon 1is megkezdddtek a
kifizetések. A strukturalis, regionalis és halaszati alapok végre-
hajtasahoz szikséges adminisztrativ intézkedések megtorténtek ott, ahol
a szabdlyozdasi struktira a mezdgazdasdgi garancia szekcidonal kevésbé
fejlett. A Bizottsag belsd ellendrzési testiilete és az érintett hatésagok
bels6é audit szervezetei kozott tartos és stabil kapcsolat alakult ki.

475. Ez a kapcsolat a Tanacs rendelkezéseiben foglaltakon alapul, ami
kimondja, hogy nemzeti szinten meg kell lenniiik a belsé audit
funkcidknak, hogy a K6zbdsség biztos lehessen abban, hogy a tagallam
kielégité pénziigyi ellendrzést gyakorol. A Bizottsdg sajat belsd
auditorai (DGXX) és az alapokért felelés hatdsdgok belsé auditorai
kozotti egytittmikodés jegyzdkonyvek formdjaban formalizalddott. Az
egylttmikodési megdllapoddsok kétoldaluak ¢és onkéntes alapon
szluletnek, de a tagallamok miniszterei kifejezték azt a szandékukat,
hogy formalisabb egyilittmikodés j6jjon Ilétre valamennyi tagallam
képviseldibdl. Ezek a megallapoddsok kikotik, hogy a felek egymas
audit  jelentéseihez  és  dokumentumaihoz  teljes  mértékben
hozzaférhetnek. Az alapokkal kapcsolatos, mas auditoroktdl szarmazo
jelentéseket nemzeti és kozossegi szinten informaciés célokra kell
atadni. A megdallapodasok iranyelveket tartalmaznak az atfogd
modszereket illetéen, 1igy biztositva, hogy a felek egymas
eredményeiben megbizhatnak. Ezen kivil a meg-allapodasok opcidkat
tartalmaznak a ko6z6s auditok végrehajtasara vonatkozéan. Az RRV
tdmogatja a belsd auditorok kompetencidjanak novelését, értékeli audit
terveik mindségét, valamint az altaluk végzett munkat.

476. Elindulnak olyan kdzodsségi kezdeményezések, melyek szerintink
ujak és melyek a meglévd adminisztrativ strukturak ellen dolgoznak (pl.
a LEADER 1l. kozosségi kezdeményezés és az INTEREG). Az EU
koltségvetési kifizetések biztos €s megfeleld kezelésének
kovetelményének vald megfelelés nyitott kérdéseket hagy ezek a
teriileteken, ezt erdsiti meg az ESZSZ legutobbi éves jelentése is.

477. 1997. év elején az EU szférdban két kormany megbizatassal
kapcsolatban készitettink jelentést. Elemeztik a svéd szocidlis és
regiondalis alap teriileteinek adminisztrativ rendszereit és ellendriztiik,
hogy azok megfelelnek-e elméletben és gyakorlatban a jelenlegi
szabvanyoknak. Megkiséreltik meghatarozni azt is, hogy milyen
valtoztatasokra lenne szikség amennyiben a ,szamla tisztazasi
rendszer” ezeken a terlleteken is alkalmazéasra kerilne.

478. Ebben a szakaszban ugy tlnik, hogy a széles értelemben vett
ellendrzési tevékenységeket még nem teljesen sikeriilt megoldani. Az
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atfogo ellendrzés semmi esetre sem Osszehangolt funkcio - vagyis a
belsé audit/feliigyelet ¢€s kiilsé audit. Az auditot gyakran a mas
ellendrzési teriileteken szerzett tapasztalatok €s eredmények figyelmen
kiviil  hagyasaval végzik. Igy az ellenérzési tevékenységek
eredményessége és hatékonysdga megkérddjelezhetd €s a kockazat, hogy
az atfogo ellendrzési apparatus csak olyan teriiletekre, szervezetekre €s
koriilményekre 6sszpontosit, melyeket konnyt auditdlni, fenndall. Az egy
alapnal tobbet érintd szabalytalansdgok vagy helytelen kezelés esetleg
figyelmen kivil marad, az ellendrzési tevékenység szervezettségének
kovetkezében.

479. A tagallamok kezelik a k6zosségi koltségvetés kiadasainak 85 %-
at, bevételeinek pedig 100 %-at, mig a Bizottsag a koltségvetés
végrehajtasaért felelds. Rendkiviil fontos, hogy megtaldljuk a gyakorlati
egylttmikodés olyan formdit, ami atnyulik a nemzeti hatarokon és az
alapok keretein, ami a kdlcsdnods bizalmon, érdeken és szuverenitason
alapul. Ezen feladat egyik sarokkdve a nyitottsag. A nemzeti kulturalis
kilonbségek megértése, a nyelvi korlatok ledontése a masik sarokkd
ebben a vonatkozéasban.

6. Kdvetkeztetések

480. Fontos néhany olyan kévetkeztetésre jutnunk, hogy melyek voltak
az eldnyok és mit kellett volna méasképpen, vagy kordbban elvégezni.

481. Ezek a kovetkeztetések olyan kérdésekkel foglalkoznak, melyek
megnovelték annak kockazatat, hogy EK koltségvetés végrehajtasanak
adminisztrdcidja nem biztosan és biztonsagosan, szabdlyszerilien ¢&s
eredményesen torténik. Ezek a kérdések a kiilsé auditorok szdméra sok
extra munkat jelentenek és igy érdekes lehet K6zép- és Kelet-eurdpai
orszagokban €16 kollegdik szamara ennek tanulményozéasa, hogy a
Kozosséggel vald késdbbi kapcsolataikban tdmaszkodhassanak a mi
tapasztal atainkra:

« egy fontos tapasztalat, hogy az audit forrasoknak a belépést
megel6ézéen néhany prioritdst kell adni: eldszor az EK alapokbol
torténd  kifizetések biztonsdgédnak ¢és szabalyszertiségének a
megteremtése; masodszor a rendszer eredményessegének kérdései.
Fontos, hogy a forrasokat ne aprozzuk fel feleslegesen, kiléndsen
nem a kezdeti szakaszban.

 Mivel az audit forrasait altalaban teljes mértékig ki kell hasznalni,
kalon forrasokat kell a korai szakaszban az EK koltségvetéshez
kapcsol 6d6 intézkedések céljabdl rendelkezésre bocsatani.

* Fontos, hogy a korai szakaszban feltarjuk a kozigazgatds belsd
ellendrzésében €s vezetdi ellendrzésében meglévd hidnyossagokat.
Nekiunk erre a célra tobb forrast kellett volna ddoznunk. Lényeges,
hogy ezeknek a hidnyossagoknak a kijavitasara a gyakorlati |épések
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megtorténjenek. Ez megkdnnyiti az K koltségvetés veégrehajtasi
rendszerének az adaptaciojéat az érintett hatésagok szamara.

Azon szabalyozasok és eljarasok kiilonleges jellemzdit, melyek a
nemzeti €s az annak megfeleld6 EU adminisztracioban alkalmazandok,
a korai szakaszban elemezni kell, igy téve lehetdvé a hatdsagok
szamara a harmonizéacios és targyal asok tertletek kijeldlését. Ezen az
alapon az érintett hatésagok megbizhatébb alappal rendelkeztek
volna az EU altal elfogadott ellendrzési struktirak megvaldsitasaval,
mely egyidejlileg a sajat adminisztraciés hagyomanyukban
gybkerezett volna. Fontos, hogy az egyes tagallamokban Kkiépitett
menedzsment  ellendérzési  rendszerek az  érintett  orszagok
adminisztrativ kulturdjan alapuljanak. Ugyanakkor azt is lehetévé
kell tenni, hogy hiteles és kielégitd szintli ellenérzés alakuljon ki a
részletekben rejlé nehézségek ellenére is.

Hasznos, ha az EK koltségvetésért, az ellendrzési strukturdért és a
kiils6 audit funkcioért felel6s nemzeti szervezetet, irasban is
bemutatjuk. Ezt végezhetjik mélységében és kdnnyebb, olvasmanyos
formdban is a legfontosabb eurdpai nyelveken. Ezzel sok idét
takarithatunk meg, amikor a kilonb6zé EU testiiletekben a
szamara is konnyebbé teszi az atfogdo kép megértését. A kozdsen
leforditott alapinformdacié javitja a tisztségviseldk 4ltal készitett
eléaddsok  mindségét a  legkilonb6zébb  szinteken és a
legkiilonb6z6bb témakban.

Fontos mar a korai szakaszban, hogy atfogé képlnk legyen
mindazokrél az adminisztrativ kovetelményekrdl és szabalyokrdl,
melyekkel az E csatlakozas kapcsan szembesulni fogunk. Ugyancsak
kapcsol 6d6 tanacsadasra és képzésre.

Egyre erésebb az igény egy modern kézgazdasagi és adminisztrativ
szotar osszedallitdsa irant. Ez lehetové tenné, hogy a forditd szakmai
szinvonalat a tisztségvisel6k azon igényéhez lehetne igazitani, hogy
felismerjék a terminoldgidkat, melyeket a szabalyozasi strukturak
alkalmaznak és igy azok szellemével Osszhangban tudjanak
tevékenykedni.

Nektnk korabban kellett volna sajat szervezeti ismereteinket és
tapasztal atainkat az EK koltségvetés adminisztraciojaval
kapcsolatban kiépitenink, bar ehhez harom-négy évre van szikseég.

482. Elkezdtunk olyan Uj téméakra dsszpontositani, melyeket a nemzeti
audit testlleteknek kell megvitatnia és azokkal kapcsolatban dontést
hoznia:

az auditor szerepét a csalés elleni kizdelemben tisztazni kell. Nem
elég arra hivatkozni, hogy elvben a feleldsség a hatdsagokat illeti. A
szabalytalansagok, csalasok és a korrupciok kockazatat be kell vonni
a kockéazatelemzésbe a helytelen vezetés kockazataval egyutt. Az
auditnak jobban kell 6sszpontositani olyan ellendrzési iigyekre is,
melyek énmagukban nem befolyasoljadk az éves jelentésben kialakult
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igaz képet. A politikai hidnyossdgok kockéazata, a jogszerliség hianya
stb. az adofizeték pénzébdl finanszirozott tevékenységek esetében
kiloéndsen komolyak.

e A végsd kedvezményezett auditorai altal kibocsatott audit-igazolasok
a koltséghatékonysag szempontjabol |ényegesek. Ugyanakkor nyitva
marad a kérdés, hogy hogyan lehet ezen auditorok munkgja feldl
bizonyossagot szerezni.

483. A kommunikaciés csatornak pontos meghatarozasa és azok
hasznalata alapveté fontossagi és olyan kulcskérdés, mely az

eredményes és hatékony audit garanciaja |l ehet.

484. Az EU SAljaival valo egyittmtkodés hatasaibol szarmazd
elényoket az egész intézménynek élveznie kell.
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EGYESULT KIRALYSAG

Osszeallitotta: Cliff Kemball®®

% Clifford Robert Kemball az Egyesiilt Kiralysag Szamvevészékének audit
menedzsere. A SzamvevOszéknél 33 évnyi kiils6 audit tapasztalatot szerzett. A
legutébbi idékben az Egyesiilt Kirdlysag kiulfoldi kiadasainak "pénzért értéket"
auditjaival foglalkozott. (Kdltigyminisztérium, Kulféldi Segélyek, BBC
Vilagszolgalat) és a Nemzetk6zi Kapcsolatok)
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1. Afejezet 6sszefoglalasa

485. Jelen dolgozat foglalkozik mindazokkal a korméanyzati kiilsé audit
gyakorlatokkal, melyeket az Egyesult Kiralysag az EU alapok és az
eurdépai kapcsolatok elszamoldsdhoz alkalmaz. A Legfébb Pénziigyi
Ellené6r ¢és Auditor (C&AG) dont az eurdpai Ugyletek audit
célkitlizéseir6l €és az audit igazolas a parlament szamdara azt jelenti,
hogy a pénziigyi kimutatdsokra tdmaszkodhat. A Szamvevdszék (NAO)
pénzigyi auditja biztositja, hogy a vizsgalt EU ulgyletek megfeleljenek
az eurodpai szabalyozasoknak. A Kozszamldk Bizottsaga (PAC) az
Egyesult Kirdlysag pénzugyi tranzakcidojanak minden aspektusaval
kapcsolatban  gylijthet bizonyitékokat, beleértve a kozdsségi
kifizetéseket, illetve az onnan szarmazo bevételeket. 1993. oOta az
Egyesiilt  Kirdlysdg adminisztrativ és  ellendrzési  rendszerei
folyamatosan alkalmazkodtak az EU  tagséaggal kapcsolatos
szabalyozadsokhoz és a NAO audit modszere ezzel parhuzamosan
fejlodott és finomodott.

486. Az EU mintédk "pénzért értéket" (VFM) vizsgalatai a legnagyobb
kockazattal és a Ilegmagasabb kiadasokkal jard terlletekre
O0sszpontositottak. A korlatot az szabja meg, ameddig az Egyesult
Kirdlysadg kormanyhivatalai elszamoltathatok az EU sémakért ott, ahol a
szabdlyozéasokat ¢€s a programok célkitizéseit a Eurdpai Bizottsag
szabta meg. A VFM vizsgalatok kozil jé néhany, mely a EU séméak
végrehajtasaval foglalkozott, mar lezajlott és az Egyesiult Kiralysag
folytatta az ESZSZ-el és mas eurdpai partnereivel kdzds, parhuzamos
auditokat.

487. A ESZSZ-el val6 kapcsolatok jol megalapozottak és az Egyesilt
Kirdlysdg teljesiti eurdpai kotelezettségeit a kozdsségi alapok
eredményes auditjanak biztositasa érdekében, mikézben igyekszik
elkertlni a szukségtelen, kétszeres munkavégzést. A NAO ahol lehet
egylttmikodik az ESZSZ-el és igyekeznek a mindkét fél szadméara
kedvezd teriileteken kapcsolatokat kialakitani. Az eurdpai partnerekkel
tartott rendszeres megbeszélések célja az ESZSZ I|atogatasok
eredményes 0sszehangoldsa és az Altaluk feltart eredmények
szétosztdsa. A  Kapcsolattarté Bizottsag és a vele tarsult
munkacsoportok keresik az ESZSZ és a tobbi eurdpai audit intézmeény
potencidlis egyiittmikodési lehetdségeit. A NAO tapasztalatai alapjan
az EU tagsadg hatdsa a kormdanyzati audit testiiletekre a kovetkez6 lehet:

i. az EU tagsadg szukségessé tehet az allami audit szabdélyozasban
végrehajtandd bizonyos médositasokat, pl. rendelkezik arrdl, hogy az
audit testiilet hogyan miikodjon egyiitt az ESZSZ-el - az 1975. évi
Szerz6dés értelmében.
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ii. az audit munka teljes volumene nem nd é&szrevehetéen, de a
szabdlyossdgi auditnak lesz egy tovabbi Osszetevdje, amit az EK
jogrendnek valdé megfelelést ellendrzi.

iii. a tagallam jogrendjétdl fiiggben az ESZSZ rendelkezhet szélesebb
hozzaférési joggal a végsé kedvezményezettek felé, mint a nemzeti
audit testulet.

iv. a VFM vizsgdlatok elvégzése nehéz lehet olyan ligyekben, ahol az
EU szabja meg a szabalyokat és az iranyelveket. A vizsgalatok sokkal
inkabb a  végrehajtasra  6sszpontositsanak, semmint annak
megtervezésére.

v. a nemzeti audit testiilet igényelheti, hogy 6 maga is részt vegyen az
egyéb audit testlletekkel és/vagy az ESZSZ-el folytatott parhuzamos
auditokban olyan téméakban, amelyek mindnyajuk érdekét érinti.

vi. a nemzeti audit testiilet vezetdje részt vehet a Kapcsolattartd
Bizottsagban: és felkérik, hogy nevezze ki azt az Osszekotd tisztviselét,
aki az egyéb EU nemzeti audit testlletekkel és az ESZSZ-el a
kapcsol atot tartja.

vii. az audit testiiletnek lehetdsége lesz az ESZSZ-t munkgajiban
elkisérni. Ennek mértéke és az ESZSZ-el valé kapcsolatok alakitasa
kilén megfontolast igényel.

viii. az audit testiilet idészakonként jelentéseket készithet sajat
parlamentje szamara, ezek a jelentések az ESZSZ Igazol6 nyilatkozatan
alapulhatnak.

iX. az audit testuletet felkérhetik, hogy jeldljon valakit, aki az orszagot
képviseli az ESZSZben, és valakit ideiglenesen helyezzen &t
munkatarsai kozul az emlitett testuletbe.

X. az audit testulet bizonyos témakban kapcsolatokat lathat
szikségesnek a Europai Bizottsagban.

xi. az EU tagsagnak az audit testlletre gyakorolt, forrasokhoz
kapcsolodo hatasa észrevehetd, de nem tul nagy lesz.

2. Bevezetés

488. Az Egyesult Kiradlysag 1973. Ota a Eurdopai Ko6zosseg, illetve az
EU tagja. Ezen évek alatt az adminisztrativ €s ellen6rzési rendszereket
folyamatosan alakitottdk ugy, hogy az megfeleljen a tagsag és a
szabalyozasok kovetelményeinek. Hasonl6 moédon az NAO Aéltal
alkalmazott moddszertant az Egyesult Kirdlysag kézponti kormanyanak
szamlainak vizsgalata soran fejlesztették és finomitottak.
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489. Jelen dokumentum o6sszefoglalja az Egyesult Kirdlysag kozponti
kormanyzatdnak azon intézkedéseit, amelyek az Eurdpai Kodzosség
koltségvetésébodl szarmazd bevételek, illetve az oda befolyd kiadasok
elszdmolasat szolgaljak. Ezen belldl is foglalkozik az EU tagsag
hatasaval, melyet az Egyesiilt Kirdlysag kiils6 audit folyamatara
gyakorolt a kovetkezd négy teriileten:

* az EU kiadasok parlamenti fellgyelete;
e pénzigyi audit;

e "pénzért értéket" audit, valamint

» kapcsolattartasi intézkedések.

w

. Az Eurdpai K6z0sségi kéltségvetés

490. Miodta az Egyesult Kiralysag 1973-ban az EU tagja lett, az Eurdpai

Kozosség koltségvetésehez a Konszoliddlt Alapbol szarmazo

befizetésekkel jarult hozza. Az Egyesilt Kirdlysag a kozosség neveében

teljesit kifizetéseket is, illetve szed be pénzeket, valamint bizonyos

kiadasok visszatéritését is igényli. Az EK koltségvetését a tagallamok

foként a "sajat forrasok" rendszerébdl finanszirozzédk, melynek

0sszetevodi a kovetkezdk:

e« az EU ¢és a vildg tobbi részével folytatott mezdgazdasagi
termékkereskedelem utdn beszedett mezdgazdasagi jarulékot;

e a cukor és a hozza kapcsolddd illetékek, melyeket az ezen javak
termel ése és raktarozéasa alapjan szednek be;

* vamilletékek, melyeket a kozos kiilsé import tarifa alapjan szednek
be az EU-ba a vilag tobbi orszadgéaba érkezd termékekre €s

« valamennyi tagallamban kivetett AFA.

491. Az Egyesult Kiradlysadg 1996-ban kb. 6697 millié GBP volt,
szamitasba véve az 5094 milli6 GBP bevételt, aminek alapjan a nettd
hozzajarulas 6sszegét 1603 millié GBP-ben allapitja meg. (Lasd: 1.
abra!). Evente jelentésen valtozik a netté hozzajarulasok osszege, igy
1995-ben ez a szam 4 milliard GBP volt.

492. A NAO auditalja az EK koltségvetésébdl finanszirozott kiadasok
tobbségét az Egyesult Kirdlysaghan. A C&AG feladatanak része ezek
vizsgadlata és a jelentéstétel a parlament felé mindazoknak a
minisztériumoknak és ugynokségeknek a szamla alapjan, melyeken
ezek az alapok keresztul folynak. Az Egyesult Kiralysagban a k6zosségi
kiadasok kb. 90 %-at a minisztériumi felosztasi szamlakon szamoljak
el, mig a maradékot a Bizottsdg kozvetleniil fizeti a kiilonbozd
szervezeteknek.
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1. 4bra: Az Egyesult Kiralysag hozzajarulasai a kozdsségi koltségvetéshez,
illetve az onnan szarmazd6 bevételei 1996-ban

Hozzajarulasok millié fontban millié fontban

Mez6gazdasagi és cukor 202

illetékek

vamok 1,989

AFA forrasok 4,442

minusz csdkkentések (2,412)

GNP forrasok 2,444

Kiigazitasok 32

Teljes hozzajarulas 6,697
Bevételek

EAGGF Szektor 3,410

Strukturdlis Alapok 1,627

Egyéb bevétel ek 57

Osszes bevétel 5,094
NETTO 1,603
HOZZAJARULAS

Forras: EK Pénzigyek: A KoOzoOsség pénzugyeivel kapcsolatos
Kimutatas

*Az Egyesilt Kirdlysadg levonésait az az 0sszeg adja, amivel az EK
hozzéajarulasat csokkentették az 1984-es fontainebleau-i szerzdédés
alapjan.

4. Parlamenti elszamoltathat6sag

493. Az EK jogrendje nem helyez kuldnleges kotelezettségeket a
Ko6zbsség Ugyleteinek auditalasaval kapcsolatban a C& AG éppen ezért
maga dontheti el sajat céljait és prioritasait a nemzeti audit térvény és a
Pénziugyminiszter és az Audit szervezetekkel kapcsolatos 1983. torvény
alapjan. Hasonl6 modon a Ko6zosségi alapok Egyesult Kiralysagbeli
kiadasaival kapcsolatban jelentést készit a parlament szamara, melyben
foglalkozik a szabalyszerliségi és a "pénzért értéket" elv kérdéseivel is.

494. A C&AG audital és jelentéseit az Egyesult Kiralysag parlamentje
szamara a programok és projectek igen széles skalgja alapjan végzi,
melyek mindegyikét az EK finanszirozza és annak szabalyai
vonatkoznak rd. A KoOzosség mas orszagaiban nem vizsgélhatja a
kiadasokat.

495. A parlament Kozszamlak Bizottsaga szamitasba veszi a C&AG
jelentéseit, melyek vagy az illetékes minisztérium elszamolasain, vagy
gyakrabban az év soran publikélt fuggetlen dokumentumokon alapulnak.
A Kozszamldk Bizottsaga széleskorli felhatalmazasokkal rendelkezik

141




arra, hogy vizsgalja a parlament elé keriilé elszdmolasokat ¢és
koltségveteési felosztasokat és személyekre iratokat és nyilvantartasokat
kérjen be. A Bizottsag éppen ezért bizonyitéknak tekint valamennyi, a
C&AG altal keészitett jelentést, beleértve a kdzosségi kiadasokkal és
bevételekkel kapcsolatosakat is. Szamos jelentésikben a Bizottsag azt
javasolta a minisztériumoknak, hogy kezdeményezzenek
valtoztatasokat, pl. a csalas elleni kiuzdelem, vagy a "pénzért értéket"
javitasa érdekében.

496. Az Egyesiilt Kiralysag parlamentje novekvd érdeklddést tantsitott
az EK alapjait illetden az utobbi években. Ez az érdeklédés részben az
EK ¢és Eurépa kozotti kapcsolat folyamatos vitdjanak koszonhetd, de
kapcsolodik a kozosségi koltségvetés elkoltési modjahoz is. A novekvd
érdeklodés egyik tényezdje, hogy a Kozszamldk Bizottsdga, mely a
legutdobbi idében két jelentést is készitett ebben a téméaban, felvetette az
eurdpai kiadasokkal kapcsolatos elszamoltathat6sagot - az 1995/96. 10.
jelentés "az ESZSZ és az "igazold nyilatkozat" éves jelentése, valamint
az 1996/97. 6. jelentés "az Eurdpai Kozosség Ugyleteinek auditja”.

497. A C&AG feladata két elembdl tevdédik 6ssze: egyrészt az allami
testiletek szamlainak éves igazolasa é€s a gazdasagossag, hatékonysag
és eredményesség vizsgalata abbol a szempontbdl, ahogyan a forrasokat
a minisztériumok és a tobbi koztestilet felhasznalta.

5. Az Egyesilt Kiralysag pénzigyi auditja

498. A NAO feladata, hogy biztositsa a parlamentet afel6l, hogy a
kozponti kormanyzat a pénzeket a szandékolt moddon koltotte el,
valamint , hogy az altaluk Kkészitett pénzigyi kimutatdsok
megbizhatéak. A NAO igazolé célu auditja foglalkozik a
szabdlyszerliségi tényezdkkel, beleértve azt a vizsgalatot, melynek
célja, hogy bemutassa az EU sémdkat a megfelelé hajtottak végre az
Egyesiilt Kiradlysag rendelkezéseiben ¢és a pénziigyi ellendrzés
szempontjabol is. Ezt az auditot az Egyesiult Kirdlysag Audit
Gyakorlatok Tanacsa éaltal megszabott szabvanyok alapjan veégzi és
célja, hogy megmutassa, hogy az Egyesilt Kiralysag szamlai nem
tartalmaznak magas hibaszazal ékot.

499. Az Egyesiilt Kirdlysdgban a pénziigyi audit legfébb célja, hogy
lehetové tegye a C& AG szdmara a pénzigyi kimutatasokkal kapcsolatos
flggetlen vélemény kialakitasat. Minden egyes auditot Ugy terveznek és
végeznek el, hogy elegendd és megfelelé bizonyitékokat szerezzenek
ennek a véleménynek a kialakitasdhoz. A C&AG véleménye azt is
tartalmazza, hogy a parlament altal szandékozott célokra kerultek-e a
pénzeszkdzok felhasznalasra és a pénziugyi tranzakciok komformak-e
azokkal a hatosagokkal, melyek azokat kezelik. Az Europai Bizottsag
altal az eldzetes kifizetések helytelen engedélyezésének Ilehetséges
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kockazatat a NAO az audit soran feltart szabdlytalansagok
eredményeképpen felismeri.

500. A minisztériumi szamlék auditjanak részeként a NAO azt is
ellendrzi, hogy az iligyletek megfelelnek-e az eurdépai szabalyozasoknak;
hogy a direktivakat ¢és dontéseket megfelelden éEpitették-e be az
Egyesult Kiralysag jogrendjébe; és hogy a tdmogatas 6sszege, melyet a
kifizeté tgynokségek igényelnek, ezzel Ossz-hangban van-e. Néhany
esetben a NAO felkeresi a minisztériumok regiondlis hivatalait, hogy
vizsgalja azokat monitoringjat, de felkeresnek telephelyeket,
intervencios raktarakat és egyéb helyszineket is. A NAO elismeri, hogy
az EK toérvények volumene és Osszetettsége novekszik és kulonos
figyelmet kell forditani arra, hogy audit munkduk ehhez a kerethez
igazodjon.

501. A NAO altal az Egyesult Kiralysag kozponti kormanyzatai
szamlainak vizsgdlatdhoz alkalmazott audit modszertant az idék soran
fejlesztették €s finomitottdk. Az audit gyakorlata 4llanddan fejldédik,
hogy valaszt tudjon adni a valtozé kortulmeényeknek, szakmai
szinvonalnak és a rendelkezésre all6 eszkozoknek. A NAO audit
modszere egy peénziugyi audit kézikényvben Kkerllt leirasra, mely
Utmutatot jelent a pénzigyi audit minden vonatkozasdban. Tovabbi
részletes Otmutaté taldlhaté azokban a szakmai kézikényvekben,
melyeket folyamatosan naprakész formara igazitanak, hogy a legjobb
gyakorlatot tukrozzék. Ezek a kézikonyvek a NAO-n kivul nem
hozzaférhetodk.

502. A NAO pénzugyi audit modszere a pénzlugyi tranzakciok
mintainak vizsgalata, illetve azok 0©sszevetése bizonyos audit
célkitiizésekkel. A munka sordn be kell bizonyosodnia, hogy a kifizetett
vagy beszedett 6sszegek 6ssz-hangban vannak az EK jogrendjével és az
EU direktivakkal. Az egyéni tranzakcidkon kivil a NAO véleményt
nyilvéanithat az ellendrzések megfelelé voltaval kapcsolatban is, annak
érdekében, hogy az EK szabalyozasokkal dsszhangban toérténjen. Ahol a
kifizetések magukban foglaljak a helyi onkormanyzatoknak és mas
testileteknek nyujtott Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap projecteket
finanszirozé6 tamogatasokat, a tamogatds utolsé részletének
kifizetésekor az Audit Bizottsag vagy méas kiilsé auditor igazoléasat kell
mellékelni, aminek alapjan a NAO az audit szabvanyok betartaséat
vizsgalja.

503. Az EU-ba torténd hozzajaruldasokat illetéen a NAO felméri a
szamviteli rendszerek megbizhatosagat ¢€s alkalmassagat, ellendrzi,
hogy az AFA alapot helyesen szamitottédk-e ki és mintavétel alapjan
teljesitmény-teszteket végez. A vamilletékek és az AFA beszedésekor a
NAO nagyjabol azonos moédszert kdvet, de nagyobb hangsulyt helyez a
szamviteli rendszerek €s ellendrzések vizsgalatara.
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504. A C&AG audit véleménye ésszerlibb biztositékot jelent arra, hogy
a pénzugyi kimutatasok nem tartalmaznak |ényeges szabdlytalansagokat,
vagy hibakat. Mivel az audit modszertant, melyet a NAO alkalmaz az
Egyesult Kiralysdg szamlainak egészére alakitottak ki, az audit
kovetkeztetései nem kapcsolhato az egyes sémakhoz.

6. EAGGF

505. Az 1988. februar 1-jei 295/88. sz. bizottsagi rendelkezés alapjan
minden egyes olyan hatésag és testiillet, mely felelés az Europai
Mezbégazdasagi Utmutaté és Garancia Alapok (EAGGF), Garancia
Szekci6 kifizetéséért, mely feladatot az Egyesult Kiralysagban a
Mezbégazdasagi Termelési Intervencidos Tanéacs latja el, évente jelentést
kell eljuttasson a Bizottsaghoz, melyben részletesen beszamol azokrol
az ellendrzésekrdl, melyeket a kifizeté tligynokség altal végzett
kifizetési elszamolasi és adminisztrativ eljarasok terén végzett annak
biztositdsara, hogy azokat megfeleld mdodon tették. Ezek a jelentések
tartalmazzdk a NAO altal tett nyilatkozatot arra nézve, hogy milyen
modszerrel auditalta a kozosségi alapokat.

506. Az 1995. jdlius 7-i 1663/95. sz. bizottsagi rendelkezések
tartalmazzdk az EAGGF Igazolé Testllet jelentési és audit
kotelezettségeit. Az Egyesiilt Kirdlysagban a Mezdgazdasagi Termék
Intervencios Tanacs a koordinald testilet; a Tanacs és tovabbi hat
tugynokség feladata az EAGGF kifizetések teljesitése, mig a NAO az
igazol 6 testllet. A Bizottsdg a nemzeti szamlék sajat auditjat végezi.

507. 1996-t6l kezdddden a Bizottsdg megbizta a koordinalo testiileteket
azzal, hogy a nemzeti szamldak auditjanak elsé 1épcsdjében
gondoskodjanak arrél, hogy azt az igazold testiuletek végezzék. A
Bizottsdg elvarja az igazold testiiletektdl, hogy a kifizetd ligynokségek
tevékenységét vizsgalja, készitsen egy-egy audit igazolast az egyes
tgynokségek és a konszolidalt audit igazolas vonatkozasaban. 1976-ban
a NAO sikeresen pélyazott az Egyesult Kiralysag EAGGF szamlainak
auditjaért, ami a nemzeti szamlak elszamolasanak Uj rendszereleme. Ez
az 0 feladat, mely harom évre sz6l, megkivanja, hogy az Eurdpai
Bizottsag felé ésszerli bizonyitékokat szolgaltassanak arrél, hogy:

e az ¢éves szamldk Osszhangban vannak a kifizetd ugynokségek
konyveivel és nyilvantartasaival;

e az Uugynokségek eljardsai és milkodése megfelel a kozosségi
szabdlyoknak és a bels6 ellendrzési eljarasok kielégitéen miikédnek;

* valamint a K6z6sség pénziigyi érdekeit megfelel6 modon védelmezi.

508. A tobbi tagallam audit rendszere ettél kulonbozik. A svéd
Richrevisionverket az egyetlen olyan masik nemzeti audit szervezet,
mely magara vallalta ezt az igazolési feleldésséget. A tobbi tagdllamban
az igazolo testiiletek a kiilsé audit cégekbdl, a belsé audit
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szervezetekbdl és tobb mas testiiletbdl tevdédnek Ossze. Az Egyesiilt
Kiralysagban a NAO szerzédéses kapcsolatban 4ll az Intervencios
Tanaccsal.

7. "Pénzért értéket" vizsgalatok

509. A NAO, minta parlament szamara filggetlen informaciét és
tanacsot add szervezet, feladatanak része a "pénzért értéket" vizsgalat.
A C&AG-nak 1983. ota torvényben eldirt feladata, hogy a
parlamentnek a  koOzponti kormanyzati alapok  elkoltésének
gazdasagossagaval, hatékonysagaval és eredményességével kapcsolatban
jelentést tegyen. A NAO "pénzért értéket" vizsgdalati programjai azokra
a terlletekre 6sszpontositanak, ahol a forrasok a legnagyobbak, ahol a
"pénzért értéket" kockazatos és ahol j6 példat lehet taldlni a jo
gyakorlatra, vagy a menedzsment hibaira.

510. Az Eurdépai Kozosség alapjainak megfeleld felhasznalasa és a
szabdlytalansag megel6zését segitd rendszerek a Kozszadmlak Bizottsag
€s mas parlamenti bizottsagok szamara is érdekesek. Miutan az EU
donti el, hogy milyen program kapna eurépai tAmogatast, igy korlatozza
a minisztériumok elszamoltatasat azoknak az eredményeknek a
vonatkozasaban, melyek az EU programok megvaldsitdsa soran
kovetkeztek be. Eppen ezért nehéz terillet ez "pénzért értéket"
vizsgalati szempontbdl. Ugyanakkor a tagallamok feladata, hogy a
szabalyokat részletes rendszerekké alakitsak, hogy az eredmények
monitoringja és értékelése lehetséges legyen. Eppen ezért ez az a
tertlet, ahova a NAO a "pénzért értéket" vizsgalatait 6sszpontositja.

511. Az elmualt 12 évben 11 NAO jelentés szuletett, mely fontos
referenciakat tartalmazott az EK Ugyekkel kapcsolatban. A Kkét
legutobbi jelentés a Kozdos Mezdgazdasagi Politika (CAP)-hoz
kapcsolodo kiadasokrol szolt. 1995. decemberében a Mezdgazdasagi
Termék Intervenciés Tanacsrol készilt jelentés vizsgalta azokat a
l1épéseket, melyek a csaldsok és szabdlytalansdgok megeldzését
céloztdk, az EAGGF kiadasok terén. 1997. februarban a Mez6gazdasagi,
Haléaszati és Elelmezési Minisztérium jelentése hasonlé témakkal
foglalkozott a farm-alapu sémék vonatkozasaban.

512. A vam- és jovedéki szamlak 1995/96. évi jelentése vizsgalta a
szandékos csalasok és nem fizetések altali fenyegetéseket és az azok
ellen tett intézkedéseket. Ez a jelentés az EU kovetelményhez valé
megfelelésre 1is Osszpontositott az ellendrzés terén, valamint a
tagallamok és a bizottsdg kozotti nemzetkdzi egyilittmikodésre €s
azokra a kezdeményezésekre, melyek a belsd piaci jovedéki csempészet
és a kereskedelmi jovedéki csalasok leklizdését célozzak.
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513. Egy 1997. juliusdban publikalt jelentés® a kornyezetileg érzékeny
tertletek vonatkozasaban - részben az EU altal finanszirozott program -
tém4ja, hogy vajon ez a program eldsegiti-e olyan mezdgazdasagi
gyakorlatok tamogatasat, melyek a kornyezet jobbitasat vagy
megdrzését szolgaljadk. Ez hasznos lehet az ESZSZnek is, melynek
auditorai egy tanulmany elkészitését tervezik a tagallamok
mezdgazdasagi, kérnyezeti téméjaban.

8. Parhuzamos/kdzo6s auditok

514. A parhuzamos vagy koordinalt auditok soran kettd, vagy tobb
audit hivatal végez vizsgalatokat ugyanabban a témaban az adott
orszagban. Ezek az auditok olyan tertleteken jelenthetnek kooperéciot,
mint az audit modszerek, az altalanosan feltart tények és
kovetkeztetések. A kozos auditok két, vagy harom audit hivatalbol valo
munkatarsakbdl allé munkacsoportok altal végzett k6zos vizsgal atok.

515. Az ilyen auditok elvégzésébdl szarmazd eldnyok és lehetdségek
nagyobbak a kozos érdekldodést teriileteken, kiilondsen ami az EU
eredményességét illeti olyan témdakban, mint a mezdgazdasag, a
regiondlis strukturdlis kifizetések és a tengeren tuli segélyek. Néhany
audit hivatal kozos erdfeszitése segithet a feltart gyengeségek
hangsulyozéasadban €s igy nagyobb a lehetdség a sziikséges javitdsok
hatdsanak fokozasara. Az ilyen tipusit munka magaban hordozza a
koltségesokkentés lehetdségét a résztvevd audit iroddk részére, a
tervezésben az alkalmazott mddszertanban és az eredmények
igazol asaban.

516. Ugyanakkor nem szabad alabecsulni a parhuzamosan végzett
auditok nehézségeit. Ezek kozé tartoznak: a részt venni szandékozé
orszagok be-azonositasa; az alkalmas téma meghatarozasa; a tanulmany
idétablajanak egyeztetése (részletes informaciocsere az egyes orszagok
tervezési- ¢€s jelentés-készitési idotablajarol); a folyamat az elsd
eredmények és a kovetkeztetések kommunikécidjanak mobdszere; a
jelentések elkészitésének és publikacidinak részletei, egyeztetése.
Hasonld, de nagyobb nehézségek jelentkezhetnek a ko6zos auditok
esetén. Ezeknek elvégzése valdszintileg tobbe keriil, nehezebb a
kapcsolattartds és a parhuzamos auditok hozzaadott értéke sem
jelentkezik. Ugyanakkor a ko6z6s auditok elvégzésének vannak
lehetséges elonyei, amennyiben a bekovetkezd kiilonbségek - az audit
terjedelme és idétartama - lekiizdhetd a résztvevd audit hivatal altal. A
parhuzamos és a k6zos auditok esetén egyarant szikség van bizonyos
rugalmassdg beépitésére az audit programba és az iddétablaba, hogy a
résztvevok eltéré kovetelményeinek eleget lehessen tenni. Egy olyan

* Ennek a jelentésnek a cime: “ A koérnyezeti szempontbdl érzékeny teriiletek
védelme” . Hivatkozasi szdma: HC 120 Ulése, 1997-1998; ISBN 0-1-268498-7;
megjelent 1997. jdlius 23-an.
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munkacsoport, melyben az ESZSZ tag kerilt felallitasra, az audit tervek
megtargyaldsara és a kozos auditok eldre haladasanak értékelésére.

517. A NAO aktivan tamogatja az ESZSZ-el és méas eur6pai nemzeti
audit intézményekkel végzett k6zbs vagy parhuzamos auditokat. 1991-
ben a NAO kozds auditot végzett az ESZSZ-el a "Koz6sség halaszati
flottdjanak Ujjaszervezési intézkedései" targyaban. 1993-ban a NAO a
holland és svéd audit hivatalokkal a segélyprogramok parhuzamos
auditjat végezte el. Az ESZSZ-el és az EU audit hivatalaival folytatott
legutobbi megbeszélések alapjan lathatd, hogy tovabbi egylittmikodési
lehetoségek allnak nyitva. A 2. 4bra rovid esettanulményt tartalma az
EU alapok paralel auditjanak targyaban. A résztvevd audit hivatal ebben
az esetben kd6zos munkatervben allapodott meg.

2. abra. Esettanulmany a parhuzamos auditra

Téma Termdteriiletek utdni kifizetések, a legnagyobb EU 4ltal
finanszirozott mezégazdasagi program

Erintett Hollandia, Svédorszag és az Egyesult Kiralysag audit hivatal ai

orszagok

Célkitiizések A termeldk kompenzdldsa a zuhand arak miatt és a tartalékok
révén atermelés csokkentése az egész EU terlletén

Az audit < a minisztérium eredményesen kezelte a programot?

kozponti * a farmerekre a lehetd legkevesebb teher harul?

temaja * nem megfelelés megeldzésére €s feltarasara a minisztérium
mindharom megtette a megfeleld 1épéseket?

orszagra * az Integralt Adminisztraciés és Ellendrzési Rendszer

megval 6sitasa megfelel az IACS rendelkezéseinek?

A péarhuzamos A tdbbi orszag gyakorlatadbdl atvett tapasztalatok. A legjobb
audit elényei  gyakorlat kialakitasa és tAmogatasa. A relativ eredményekkel
valo 6sszehasonlitas

Valoszintileg Azon témak feltarasa, melyek egybeestek az érintett

eléfordulo orszagokéval, ideértve a kilonb6z6 idébeosztasi

nehézségek kovetelményeket. Az érzékeny kétoldalu informéciok kezel ése
és azok megosztasa. Annak biztositasa, hogy a hatékonysagi
mutatok igazan 6sszehasonlithatok legyenek.

Idétablak Orszag Helyszinen végzett A jelentés
munka kozzététele
Hollandia 1997. juanius-december
Svédorszag 1997. &prilis, m4jus 1998. majus
Egyesult 1997. junius- 1997. szeptember

Kiralysag szeptember 1997. december
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9. Kapcsolatok

9.1. Az Europai Szamvevdszék

518. Az Europai Szamvevoészéket (ESZSZ) az 1977. oktdberi szerzédés
alapjan hoztadk létre €s az 1993. évi maastrichti szerzédés értelmében
fliggetlensége és onallosdga fokozodott, ezzel egyidejiileg sziikségessé
valt egy eurdpai nemzeti audit intézmény 6sszekotd szerepvallalasa. Az
ESZSZ vizsgélatai nyilvantartdsokon alapulnak és ahol szikséges, a
vizsgélatokat a tagallamokban végzik. Az ESZSzZ béarmilyen
dokumentumhoz vagy informéaciéhoz hozzaférhet, melyek a vizsgalat
targyat képezd minisztériumok vagy testiiletek pénziigyi
mmenedzsmentjéhez kapcsoldédnak, valamint a kiadasokért és a
bevételekért felelés barmely tisztségviseldt kikérdezhet.

519. A Briusszeli Szerzédés értelmében az ESZSZ auditorainak
munkdjukat a tagallamokban a nemzeti audit intézményekkel
kapcsolatot tartva kell elvégezniik. A szerz6édés harom jogi
kotelezettséget ré a a nemzeti audit intézmeényekre:

» az audit végzése soran a kapcsolatot tartani az ESZSZ-el;

» t4jékoztatni az ESZSZ-t, hogy a nemzeti audit intézmény részt kivan-
e venni az auditban;

e valamint az ESZSZ-nek - kérésére - barmely olyan dokumentumot
vagy informaciot atadni, melyre a feladat elvégzéséhez sziikség van.

520. Ezen kotelezettségek célja a kozosségi alapok eredményes
auditjanak biztositdsa Ugy, hogy kozben elkertiljék a kétszeres
munkaveégzést és az auditalt testilet tulterhel ését.

521. A NAO konnyiti az ESZSZ munkajat sajat orszdgaban, de nem
vallal felelésséget a munka eredményességéért. Valamennyi ESZSZ
audit latogatasrél, melyet az Egyesllt Kiralysdg minisztériumaiban,
vagy testlleteiben terveznek, tajékoztatjdk a nemzeti audit hivatal
0sszekotd tisztségviseldjét, aki az 6sszes koordinacios feladatot ellatja.

522. A NAO minden lehetd teriileten egyiittmikodik az ESZSZ-el és a
kolcsonosen eldnyos teriileteken kapcsolatokat épit ki. A latogatasok a
NAO szédmara lehetové teszik, hogy munkatarsai megfigyeloként részt
vegyenek az ESZSZ audit testlletekkel folytatott megbeszélésein. A
NAO politikaja az, hogy munkatarsait az ESZSZ-el a |atogatas legal abb
egy bizonyos szakaszaban elkuldi, hacsak nincs ez ellen sz6l16 érv.

523. A jelenleg érvényes rend alapjan valamennyi C&AG jelentést, a
Kozszdmlék Bizottsdganak jelentéseit és az ahhoz kapcsol6d6 Kincstéri
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jegyzdkonyveket az ESZSZ-nek megkiildi. Az auditdlt minisztériumok
tulajdonat képezd iratokat a NAO nem adja at az ESZSZ-nek, mivel
elvileg az ESZSZ feladata az ilyen informaciok kozvetlen beszerzése. A
kapcsolattartdsi rend alapjan a NAO audit munkatervének
O0sszefoglal dsét eljuttatjak az ESZSZ-nek.

524. Az ESZSZ és a nemzeti audit testlletek kozotti rendet egy
kapcsolattartd tisztviseld koordinalja, akit az egyes audit testiiletek
kijelolnek. A kapcsolattartd tisztviselok feladatai kozé tartozik:
rendszeres talalkozé6 az ESZSZ tisztviseldivel, az altalanos témak
megbeszél ése céljabdl, valamint a Kapcsolattartd Bizottsag munkgjanak
tamogatasa (lasd: 528. pont arrdl, hogy a Kapcsolattartd Bizottsag
tagjai az audit testiiletek vezetdi); az ESZSZ ¢és az auditalt
minisztériumok szamdara az elsd kapcsolattartdsi pontként mikddni; az
ESZSZ latogatéasaival 6sszefiiggd intézkedések koordinédldsa; az ESZSZ
auditjainak eredményei szétosztasa az auditdlt minisztériumok és a
NAO illetékes tisztségviseldoi kozott. Az 0Osszekotd tisztviseldk
rendszeres megbeszéléseit az ESZSZ tartja Luxemburgban, ahol a
kolcsonos érdeklddésre szamot tartd témak megbeszélésére keriil sor.

9. 2. lgazol6 nyilatkozat

525. Az 1994. évi szamlaktol kezddédden a Maastrichti Szerzdédés
felkérte az ESZSZ-t, hogy az Eur6pai Parlament és a Tanacs szamara
évente igazold nyilatkozatot (SOA) adjon a a Kozodsség szamléinak
megbizhatosdgat és az tlgyletek jogszeriségét ¢s szabdlyszeriiségét
bizonyitja. Az ESZSZ targyalt a nemzeti audit intézményekkel, hogy
hogyan tamaszkodhatna ezen szervezetek munkgjéra uagy, hogy ezzel
csokkenjen az ESZSZ 4ltal elvégzenddé munka mennyisége. Még
késobbiekben kell megallapodni arrdl, hogy az egyéb audit testiiletek
eredményeit milyen mértékben lehet felhasznalni vagy ezeket a
jelentéseket milyen formaban juttassak el az ESZSZ-nek.

526. Az els6 Igazolo nyilatkozatot €s a hozza kapcsolodd kiulonleges
jelentést az ESZSZ 1995. novemberében adta ki. Az ESZSZ jelentette,
hogy nem voltak képesek pozitiv és globédlis bizonysagot szerezni a
szamlakat illetéen, mivel a mintaként valasztott és vizsgalt kifizetési
tranzakciokban szamos hibat taldltak. Ugyanakkor a Nyilatkozat mégis
némi igazolést jelent az Egyestlt Kiralysag parlamentjének az Eurdpai
Alapok més tagallamban tértént felhasznal asarol.

Az Igazoldo nyilatkozat elkészitésének kotelezettsége jelentds
novekedést eredményezett az ESZSZ tagallamokban tett |atogatésainak
szdmaban, igy az Egyesult Kiralysagban is. Az Egyesult Kiralysagban
1993-ban kb. 10 ilyen latogatasra, mig 1996-ban 22 latogatasra kerilt
sor.

527. A NAO készen allt az ESZSZ-el valé egyiittmikodésre az Igazolo
nyilatkozat elkészitésében és tanacsokat adott az audit modszertanat és
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statisztikajat illetden, hogy az ESZSZ a NAO A4ltal végzett munka
eredményét hogyan tudja a legjobban hasznositani amikor a
minisztériumi szamlakon az EK tranzakciokat vizsgalja. A C&AG 1997.
marciusaban megjelentette az "ESZSZ éves jelentése és az 1995. évre
vonatkozé Igazol o nyilatkozat" C. dokumentumokat. Ezek
Osszefoglaltdk az ESZSZ jelentés legfontosabb eredményeit és
kiemelték az Egyesult Kiradlysagra vonatkozd részeket. Alahuztak a
Ko6zosség pénziigyi kimutatdsdban elvégzendd javitasok jelentdségét
azért, hogy hasznosabb informacidok szilessenek és a Bizottsag
elszamoltathatdésaga is erdsdodjon. Az ESZSZ o6rommel fogadta ezt a
fejleményt és tamogatja, hogy mas nemzeti audit intézmeények is
hasonlé médon jarjanak el.

9. 3. Kapcsolattartasi Bizottsag

528. Az ESZSZkel valé kapcsolattartas kialakitasanak érdekében
Kapcsolattarté Bizottsdgot allitottak fel, mely az EU audit ugyek
rendszeres kommunikéciés csatorngjava valt. Tagjai a 15 tagallam
nemzeti audit intézményeinek vezetdi és az ESZSZ elndke. A Bizottsag
rendesen, évente egyszer, novemberben taldlkozik, hogy a problémas
kérdéseket megvitassa. Ugyanakkor a Bizottsag barmely tagja barmikor
O0sszehivhat egy megbeszélést, amennyiben ugy latja, hogy az éves
taldlkoz6t megeldzden szitkség van egyfontos ligy megtargyaldsara.

529. Ezek a megbeszélések lehetdéséget adnak az ESZSZ auditorok
szaméra, hogy feltarjak a lehetséges kooperécios terileteket a nemzeti
audit intézményekkel. Emellett a nemzeti audit intézményeknek is
lehet6éséget ad, hogy megosszak tapasztalataikat az Europai Alapok
tagallamokban tortént auditjdval kapcsolatban. Az elmult években a
Bizottsag olyan kérdésekkel foglalkozott, mint pl. Igazol6 nyilatkozat,
az AFA auditja és a kozos audit szabvanyok.

530. A Kapcsolattartd Bizottsag legfobb megbeszélésének alapja a
részére az ad hoc munkacsoportok altal &tadott jelentések, melyek
meghatarozott témak vizsgalataval foglalkoztak. Ezen csoportokban
valo részvétel onkéntes alapon torténik. Ugyanakkor a NAO legtébb
munkacsoportba képviseloket kiildott, mivel ez lehetdséget jelent az
audit modszertan és més informéciok cseréjére egy relative informalis
keretben.

531. Az audit szabvanyokon dolgozé ad hoc munkacsoport jelenleg
veéglegezi a eurOpai végrehajtasi utmutatékat. A NAO elismeri, hogy
szukség van az ilyen utmutatdkra, amelyek segitik az INTOSAI audit
szabvanyainak végrehajtdsat. A NAO folyamatosan fenntartja azt a
politikajat, hogy meg kell felelnie az Egyesilt Kiralysag audit
szabvanyokkal = kapcsolatos, az Audit Gyakorlatok  Tanacsa
nyilatkozataban foglaltaknak. Ugyancsak tudataban vannak annak, hogy
csokkenteni kell az audit munkdban eléfordulé kettés munkavégzést,
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ami a regiondlis csoportok egymastol eltéré szabvanyainak alkalmazasat
illeti. Az Europai Utmutaté alapot kivan képezni ahhoz, hogy az
elfogadott audit szabvanyok atultetésre kerlljenek a gyakorlatban.
Ezidaig az atmutatdkat a gyakorlatban még nem tesztelték.

532. Kilenc Gtmutaté - Audit tervezés, Fontossag és kockazat; Az

audit bizonyitékok ¢és megkozelitési modok; A belsé ellendrzés
értékelése és a megfelelés tesztelése; Audit mintavétel; mas auditorok
és szakértok munkajanak felhasznalasa; Dokumentacio;

jelentéskészités; ¢€s Mindség biztositds - mar elkésziilt és 4atadasra
kerult a Kapcsolattarté Bizottsagnak. A maradék hat uUtmutato -
Analitikus eljarasok; Informaciés rendszerek auditja; Csalads és
szabalytalansag; Teljesitmény audit; Nem pénzigyi adatok auditja; A
jo szamviteli gyakorlat elésegitése - a megegyezés utolsd fazisdban
érkezett. Amikor elkésziilt, a munkacsoport,a Ko6zosség kiilonbozé
nyelvein publikalni kivanja azokat. A NAO szerint a k6zo6s audit
szabvanyok csoportjanak elfogadasa az Uni6 tagallamainak eredményes
egylttmikodési elofeltétele. Az EU tevékenységek jovobeni kdzos vagy
parhuzamos auditjai lehetdéséget fognak teremteni ezen utmutatok
gyakorlatban torténd kiprébalasédhoz.

9. 4. A NAO munkatéarsainak ideiglenes athelyezése

533. Valamennyi tagallam nemzeti intézménye ideiglenes athelyezhet
egy auditort az ESZSZbe. Ezeknek a pozicidknak (Institut de Controlle
Nationale /ICN/) nincs hivatalos statusa és az ESZSZ-nél eltoltott
idoszakra a tisztviselok nem kapnak kiilon meghatarozott munkatervet;
leginkdbb mint audit munkacsoport vezetok dolgoznak. Jelenleg
igyekeznek az ICN pozicidk szerepével kapcsolatos kételyeket
eloszlatni és szamukra formélis munkatervet gsszeallitani.

534. 1do6rol-idére az ESZSZ arra torekszik, hogy az tires allashelyeket
meghatdrozott iddére 4thelyezett, a tagdllamok nemzeti audit
intézményeihez tartoz6 munkatérsakkal toltse be. Az elmult 8 évben a
NAO 18 munkatarsa kuldott az ESZSZbe, 9-et pedig az Eurdpai
Bizottsagba. Jelenleg 6 NAO munkatars dolgozik az ESZSZ-nél, 2 pedig
a Bizottsagnal, mig tovabbi 3 munkatars allandé munkat kapott.

9. 5. A Bizottsag

535. A NAO-nak lényegesen kevesebb kapcsolata volt a Eurdpai
Bizottsaggal, mint az ESZSZ-el az elmualt években, de ahol
kapcsolatfelvételre kerdlt sor a Bizottsaggal - mint pl. a Kodzos
Mezbégazdasagi Politika korébe tartozd csaldsok €s szabdalytalansdagok
vizsgalatanak eldkészitése - az nagyon értékesnek bizonyult. A
legutobbi idoben kapcsolatok alakultak ki a Bizottsdg NAO-t felkeresd
tagjaival a Hivatal "pénzért értéket" auditjainak maddszerével
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kapcsolatban €s a strukturdlis alapokat érintd csalas- és szabalytalansag
elleni kizdelem téargyadban, valamint a rendezett szeminarium
megrendezésének lehetdségét megvitattdk. A cél az illetékes
szervezetek gyakorlati szakembereinek egybegytjtése, a kozos témak
megbeszél ése.

10. Forrasok

536. Nem lehetséges elkuldniteni a munkatarsaknak az eurdpai
kiadasokhoz kapcsolédé munkajat, amikor az Egyesiult Kirdlysag
minisztériumai és Ugynokségei szamara felosztott szamlakat auditaljak,
melyeken a legtobb EU alap keresztul fut. A felhasznalt forrasok széles
korti becslése alapjan azt mondhatjuk, hogy a Hivatal munkaidejének
kb. 2 %-at forditja EU-val kapcsolatos munkéra, ide értve az ESZSZ-el
val6 kapcsolatot és az EU politikai témaival valé foglalkozast. Ez
nagyjabol aranyban 4all az Eurdpai Kozosség koltségvetésébdl az
Egyesult Kiralysag szamara kiutalt 6sszeggel.

11. Kovetkeztetések

537 Az Egyesult Kiralysag EU tagsaganak a NAO-ra gyakorolt
hatdsanak |egfontosabb kovetkeztetései:

i.aNAO jelentéseit a brit és nem az Eurdpai Parlament szaméara késziti.
A NAO-nak nem Kkell olyan vizsgalatokat végeznie, melynek célja a
"pénzért értéket" elv érvényesilésének biztositasa az Eurdpai Parlament
felé.

ii. A NAO az Europai Kozosségi ugyleteket nem kuldon auditédlja,
ehelyett akkor vizsgaljdk azokat, amikor az Egyesult Kiralysag
minisztériumi szamlgjanak auditjat végzik. A NAO pénzigyi audit
eljardsai fejléodtek és finomodtak az idék soran, ahol sziikséges volt, ott
pedig javultak.

iii. Mivel a NAO é&ltal alkalmazott audit moddszertan az Egyesult
Kirdlysdg szadmlédinak tadmogatasara alakult ki, az eredmények nem
kapcsol6dnak az egyes sémakhoz.

iv. A NAO altal végzett szabalyszerliségi ellendrzések célja annak
biztositasa, hogy a  Kkifizetések megfelelnek az euroépai
szabalyozasoknak. A torvények volumene és komplexitdsa nagy
valdszinliséggel kihat a szabdalyszerliségi ellendrzésekhez sziikséges
forrasok mértékére a jovoben.

v.. A nemzeti EAGGF szamlak esetében alkalmazott szamviteli
modszerek és az igazolas szabvanyai a kiillonb6zd igazold testiileteken
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beliil jelentds eltéréseket mutat. Kiterjedhet a kiilonb6zdé tagallamok
altal alkalmazott modszerek jelentds eltéréseinek fontossagara.

vi. Az Egyesllt Kiralysag érdeke, hogy az ESZSZ auditjai eredményesek
legyenek, éppen ezért a NAO a leheté6 legjobb egyiittmtkodésre
torekszik. Kozos eredmények szarmaznak az ESZSZ-el valo kdzvetlen
egylttmikodés szintjének emelkedésébdl, pl. azzal, hogy az auditorokat
az Egyesult Kirdlysagban folytatott auditokra elkisérik. Gondos
megfontolast igényel, hogy milyen elénydk szarmazhatnak, milyen
hozzaadott érték nyerhetd a potlélagos NAO forrdsok felhasznalasabol.

vii. A Parlament érdeklédése a Kozosség pénziigyei €s az ESZSZ és a
NAO kapcsolata irant egyre névekszik. Ugyanakkor tovabbra is nehéz a
megfeleld "pénzért értéket" tanulmanyok terjedelmének meghatarozésa
azon esetekben, amikor az Egyesilt Kiradlysdg minisztériumai és
Uugynokségei ezért a kérdésért el szamoltathatdak.

viii. Az ESZSZ-el parhuzamosan folytatott munka Ilehetdségei
korlatozottak; az ESZSZ auditoraival val6o kooperacié és szintjének
novelésére csaklgy, mint a parhuzamos auditok szamanak novelésére
vannak lehetdségek.

iX. Az Egyesilt Kiralysag éves jelentést készitett az ESZSZ jelentésben
foglalt feltart tényekrdl és az Igazolo nyilatkozatroél.

x. Tekintetbe véve az Eurdépai Unid kibdvitésének lehetdségét, a
jovOében valoszinlileg sziikség lesz a kapcsolattart6 munkacsoportok
létszamat a jelenlegi szinten tartani azért, hogy az még kezelhetden és
eredményesen mikddhessenek.

Xi. Az Eur6pai Nemzeti Audit Intézményeknek tovabbra is
hangsulyozniuk kell a Ko6z6sség pénzigyi kimutatasai javitadsanak
fontossagat, hogy azok hasznosabb informacidokat adjanak és
fokozhassak a Bizottsag el szamoltathatdsagat.
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PENZUGYI ELLENORZES ES AUDIT AZ EUROPAI UNIOBAN

Osszedllitotta: Alan Pratley™®

“ Alan Pratley 1990 6ta az Eurdpai K6zdsségek Bizottsaganak helyettes Pénziigyi

Ellenere. 1973. 6ta dolgozik a Bizottsagndl és dolgozott az igazgatas és a pénzigyi
ellenerzés teriletén, akkor is amikor a Bizottsag elndkének kabinet fentk helyettese
volt és a Koltségvetés, Pénziugyi Ellenerzés és az | gazgatas tartozott hozz4 és akkor

is, amikor az Altalanos | gazgatas igazgato6ja volt.
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1. Bevezetés

538. A pénziigyi ellendrzés és audit célja az Eurdépai Union beliil, hogy
a Miniszterek Tanacsa és az Eurdpai Parlament altal biztositsak az
adofizetdket arrol, hogy az Eurdpai Unio6 alapjait jol kezelik és azokat
az Unidé célkittizéseivel Osszhangban koltik el, valamint, hogy az
altalanos és szektordlis szabalyozasokat kovetik. Az EU jelenlegi
koltségvetése 90 milliard ECU. Mivel az EAGGF - Garancia Alap (a
Ko6z6s Mezdgazdasagi és Halaszati Politika végrehajtasanak céljara) és
a Strukturdlis Alapok egyittesen a koltségvetés 80 %-at teszik ki, a
pénziigyi ellenérzés é€s audit koordindldasanak fontossdga a Bizottsag a
tagallamok és az ESZSZ kdzott nyilvanvalo.

Nem kevéshé fontos ez az egyéb terlleteken is.

2. A pénziigyi ellenérzés és audit a Bizottsag szintjén és a Bizottsagon kiviil -
attekintés.

539. A Bizottsdg megbizhatd pénziigyi menedzsmentje a kiadast végzoé
minisztériumok  belsé ellendérzésén  alapul. A  kiadasokat a
minisztériumok forras igazgatésadgai vagy pénzigyi menedzsment
egyseégei juttatjak. A megbizhaté6 pénzigyi menedzsment tovabba a
Pénzigyi Ellenérzési Fdéigazgatosag altal végzett belsé auditor és az
ESZSZ kiils6 auditjan is alapul.

540. A Bizottsagon kivil megbizhaté pénzigyi menedzsment alapja a
nemzeti, regionalis ¢és helyi, a kiadasokért felelés szolgaltatd
szervezeteinek belsd ellendrzésén alapul; a nemzeti minisztériumok
szakositott egységei altal végzett belsé auditor (vagy olyan kozponti
testiletekén, mint inspection Generale des Finances in France) és a
nemzeti regionalis vagy helyi szinten végzett kiilsé auditor.

541. Ahol a tagdllamokban az Eurdpai Uni6é alapjait koltik el, ott

sziikségszeriien szoros egyiittmiikodésnek kell fennallni a Bizottsag és a

tagallam kozott és a belsd ellenérzés és a belsé audit terén.

Ezt a kovetkezé modon lehet illusztralni:
1. A KoOzoOsség altal kozvetlenll kezelt és végrehajtott kiadasok
esetében a belsd ellendrzést a pénziigyi tranzakcidk ex ante
jovahagyasaval a felelés Fdigazgatosag, mig a belsdé auditot a
pénziigyi ellendrzési foigazgatdésdg (DGXX) végzi. (Az union
kivlli orszdgoknak nyujtott segélyek esetében a kedvezményezett
allamok kozszolgalatét is bizonyos mértékig bevonjak).

2. Az Europai Unidval kézosen finanszirozott kiadasok esetében a
tagallamon beliil a belsd ellendérzést a nemzeti regiondlis vagy
helyi szolgélatok (&llami véllalatok, egyetemek vagy kutatés
esetén a privat szektor), mig a belsé auditot a pénzigyi

155



ellen6rzési fdéigazgatosdg ¢€s a Bizottsdgi szolgéalatok (a
strukturalis alapok és a kutatas esetében a tagallam illetékes
belsd auditoraival egylittesen) végzik.

3. A Kozdsség altal 100 %-ban finanszirozott, de a tagallam éltal
kezelt EAGGF-Garancia kiadadsok esetében a belsd ellendrzést a
tagallamban akkreditalt nemzeti tigyndokségek, a belsdé auditot a
nemzeti ellendrzési testiilet, a pénziigyi ellendrzési foigazgatdosag
€s a jovahagyo foigazgatdsdg végzi.

542. A kiils6 auditot minden esetben, a tagallamok kiilsé audit
testiileteivel egytittmikddve és informdalis egytittmikodés keretében a
kedvezményezett allam kiilsé audit testiileteivel az ESZSZ végzi.

543. Mivel a Bizottsag formalisan felelés az Eurépai Unid
koltségvetésének veégrehajtasaért, ezért minden szinten meg kell lennie
a megfeleld belsé ellen-6rzésnek be kell tudni mutatni, hogy a
kozvetlen kiadasokra és az olyan ko6zosségi alapokra, melyeket a
tagallamok vagy Uugynokségek kezelnek vagy kaptak, megvannak a
megfeleld belsdé audit funkcidi. Ez utdbbi esetben lényeges, hogy a
tagallamokban is meg legyen a megfeleld és egységes kezelési és
ellendrzési szint.

3. Pénziigyi ellendérzés és audit az Eurépai Bizottsagon beliil

544. Az Europai Bizottsdgon beliil a pénziigyi ellendrzést és az auditot
a kovetkezé modon szervezték meg:
1. Nagy méretll programok és akciok kiadasi
kotelezettségvallalast a Bizottsag hagyja jova. Kisebb 6sszeget
vagy alérendelt akcidk esetében a Bizottsadg delegélja az operativ
minisztériumok féigazgatdinak és azon beliil is a meghatarozott a
szintnek a kiadasok jévahagyasanak feladatat.

2. A Foigazgatd felelés azért, hogy az emberi ¢és pénziigyi
er6forrasok mmenedzsmentjéhez megfeleld belsé ellendrzés
alljon rendelkezésre, mely kozvetlenll neki tartozik beszamolni.
Az lgazgatésag (vagy egység) ellensulyozza az operativ
igazgatosagokat és egységeket €s feladata annak ellendrzése, hogy
a belsd ellendrzés a helyén van, mikodik és megvannak a
megfeleld értékeld funkciok is ahhoz, hogy ex ante, folyamatba
épitett és ex post ellendrzéseket végezzenek. A forrds igazgatosag
feladata a Bizottsdgon kiviil elhelyezkedd szervezetek 4altal
végzett akciokhoz kapcsoldédé kozvetlen kiadasok helyszini
ellendrzése.

3. A Pénziigyi Ellendrzési Fdigazgatdsag ex ante modon ellendrzi

a féigazgatdsagok belsd ellendrzését, ahol lehetséges, valamennyi
bevétel (ide értve a helytelen kiadasok visszaszerzéseét) és kiadas
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(kotelezettségvallalasok, Kkifizetések) mintainak alapjan,
valamint a fdigazgatésdgok menedzsment ¢és ellendrzési
rendszereinek szisztematikus belsé auditja révén. A belsdé audit
pénzigyi, szamviteli menedzsment és teljesitmény auditot is
jelent. Az ex ante ellendrzés és belsé audit funkcidé a kockazat
elemzés alapjan moduldlédnak; a gyenge teljesitmények és
rendszerek erdteljesebb ellendrzést és auditot igényelnek.

4. A Bizottsdg pénzigyi menedzsment struktargjanak eleme a
szamviteli tisztségviseld, aki felelés a szamviteli rendszerért és a
kifizetések teljesitéséért.

4. Pénziigyi ellenérzés és audit a tagallamokban

545. Ahogyan a bevezetoben mar emlitettitk, az Eurépai Unid
koltségvetésének kb. 80 %-at a tagallamok kezelik és koltik el. Két f6
teriilet a Kozos Mezdgazdasagi Politika (ideértve a haldszatot) (az
EAGGF-Garancia Alap) teszi ki az Eurépai Unios koltségek 45 %-at,
mig a strukturalis és kohézios alapok a kéltségvetés 35 %-at.

4. 1. EAGGF-Garancia Alap

546. Az EAGGF Garancia Alap esetén a Bizottsag 100 %-ban
finansziroz akciokat és havonta eldleget oszt szét a tagallamok kozott.
A tagallamok osztjak fel a pénzt kifizetd ligynokségeken keresztiil a
kilonb6z6 kedvezményezettek kozott. A kifizetd tigynokségek a felelds
minisztériumok részei és azok ellendrzése alatt allnak. A kifizetd
ugynokségek az alapokat a Tanécsi szabalyozasokban foglalt
rendelkezésekkel Osszhangban kezelik és minden pénzigyi év végét
kovetd hat honapon beliill az azévi szédmldkat jovahagydsra a
Bizottsagnak atadjdk. A Tanécs rendelkezései részletes szabalyokat
tartalmaznak a kifizetéd tgynokségek szervezetére €s akkreditdciojara,
szamviteli rendszerére, az ellendrzések gyakorisagara €s intenzitasara
nézve a kiilonbozé akciok esetében. Ugyancsak részletes szabalyozasi
rendelkezések foglalkoznak a szamlakkal egyiitt elkészitendd audit
igazolasokkal és azokkal a testllletekkel, melyeket a tagallamoknak a
kifizetd tgynokségek és mas olyan szervezetek feladllitasaban kell
kovetni, melyek az EAGGF Garancia Alapok mukodésében
résztvesznek.

547. A tényleges szamlak tisztdzasa mellett az Eurdpai Bizottsag felelos
az egyes tagallamok ellen6rzési és menedzsment rendszerének auditjaért
és ellendrzéséért és ahol gyenge pontokat taldlnak, ott kiigazitdsokat
(altaldban levonésokat) alkalmazzanak. Ezeket a Kkiigazitdsokat a
pénziigyi ¢év végétdl szamitott két éven belul lehet végezni. A
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kiigazitasok alapja a kielégitdé rendszerek meglétének hidnya, ide értve
az eldirt gyakorisagu €s intenzitasu ellendrzések elvégzését.

548. A belsé auditot a Mezdgazdasagi Fdigazgatosag, a Halaszati
Féigazgatdosag és a Pénziigyi Ellendrzési Fdigazgatdsag végzi. A kiilsd
auditot az ESZSZ auditorai végzik.

4. 2. Strukturdlis és kohézi6s alapok

549. Szemben az EAGGF Garancia Alappal, ahol az Eurdpai Unié 100
%-o0s finanszirozasarél gondoskodik, a strukturalis alapok esetében az
EU koz6s finanszirozasban vesz részt, a tagdllamok meglévd
menedzsment és ellendrzési rendszereinek felhaszndldsaval partnerségi
kapcsolatban. A tagadllamoknak gondoskodnia kell arrdl, hogy
rendszereik lehetévé teszik a feladatok sikeres ellatdsat és megteszik a
sziikséges lépéseket a szabdlytalansdgok megeldzésére, az indokolatlan
kiadasok visszaszerzésére.

Maga a Bizottsdg a tagallamokkal folytatott konzultacié utan egy
tevékenység vagy intézkedés vonatkozéasaban csokkentheti,
felflggesztheti vagy tordlheti a segitséget ott, ahol a szabdlytalansagot
tapasztalta, vagy a végrehajtds feltételeinek természetében olyan
jelentds a valtozas, melyhez a Bizottsdg kordbban nem jarult hozza.

550. A strukturalis szabalyok alapjainak értelmében a tagallamnak a
Bizottsag felé el kell juttatnia a létrehozott menedzsment és ellendrzési
rendszerek leirasat. Ugyanakkor a Bizottsdg szaméara rendelkezéseket
bocsatani minden nemzeti ellenérzési jelentést, amelyek a
programokban foglalt intézkedésekkel kapcsolatosak. Ugyancsak
feladata a tagéllamnak, hogy kijeldlje azokat a hatdésagokat
(minisztériumokat), melyek a kifizetési kérelmek érvényességét
igazoljak.

551. A Bizottsagi szolgéalatok (Szocidlis tigyek Fodigazgatosaga,
Mez6gazdasag, Haldszat, Regionalis fejlesztés és Pénziigyi ellendrzés
foigazgatosagai) latjak el azokat a belsé audit feladatokat, melyekrél a
strukturalis alapok szabalyozasa rendelkezik, mely egyben a strukturdlis
alapok &ltal finanszirozott tevékenységek helyszinét, vizsgélatanak
elvégzését, valamint a nemzeti menedzsment és ellendrzési rendszerek
vizsgélatat is engedélyezi. A Dbizottsagi szolgalatok kérhetik a
tagéllamokat, hogy a kifizetési kérelmek szabélyossadganak igazoléasa
érdekében helyszini vizsgalatokat végezzenek.

552. A Strukturdalis Alapokhoz kapcsoldédoan a kiilsé audit feladata az
ESZSZre harul.

4. 3. Kbzodsségi bevétel ek
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553. A Ko6zosség sajat bevételei a vam- és mezdgazdasagi illetékekbdl,
az AFA-n alapuloé forrason és a GNP-n alapuld kiegészitd forrasbol
tevddnek 6ssze. Ami a hagyomdanyos sajat forrdsokat illeti (vamok ¢és
mezdgazdasagi illetékek), ezeket a tagédllamok gazdasagi tgynodkei
gyljtik 0ssze sajat nemzeti eljarasaik szerint, melyeket sziikség esetén a
Ko6zbsség sajat forrasaihoz kapcsol6dd szabalyokhoz igazitottak. A
tagallamoknak sajat ellenérzési és audit rendszeriik van, tovdbba a
bizottsagi szolgélatok felkérhetik a tagallamokat, hogy helyszini
vizsgalatokat végezzenek, a nemzeti hatéosagok altal végzett rendszeres
ellendrzésekben vegyenek részt €s sajat kezdeményezésiikre helyszini
vizsgalatokat végezzenek a nemzeti tisztségviseldkkel kozosen.

554. Ami a sajat forrasokon alapuldo AFA-t illeti, az AFA fizet
személyek kontrolljat és auditjat a nemzeti hatdésagok veégzik. A
bizottsdgi szolgalatok ellenérzik a tagallamok 4ltal végzett
kalkulacidkat és magat az eljarast azért, hogy a Bizottsag szaméra
rendelkezésre bocsatott olyan o©sszeget meg tudjak hatarozni, mely
ebbdl és a GNP forrasbol szdrmazik.

5. A pénziigyi ellenérzés és audit koordinacidja a Bizottsag és a tagallamok kdzott

555. Tekintettel a Kozos Mezdgazdasagi és Halaszati Politika ala
(EAGGF-Garancia Alap) és a strukturalis alapok ala tartozo
tevékenységek terjedelmére, I|ényeges annak biztositasa, hogy a
Bizottsdg ¢€s a tagadllamok szdméara rendelkezésre 4llé ellendrzési és
audit forrasokat a lehetdé leghatékonyabb mddon hasznaljak fel. A
Strukturdlis Alap szabalyok alapjan a Bizottsagnak gondoskodnia kell
arr6l, hogy minden ellendrzés koordindlt forméaban torténjen, elkeriilve
ezzel az ugyanabban a targyban, ugyanabban az idében ismételten
elvégzett ellendrzéseket.

556. 1979-ben a Bizottsag a Pénziigyi Ellend6rzési Féigazgatosagot bizta
meg a helyszini ellenérzések koordinaldsaval (Igazolds és audit), a
bizottsdgi szolgéalatok 4ltal a tagdllamokban végzett ellendrzések
esetében.

557. A Pénziigyi Ellenérzési Fdigazgatdsag eziddig két akciot inditott
azokkal a féigazgatosagokkal konzultédlva, melyek az EAGGF Garancia
Alapokért és a Strukturalis Alapok menedzsmentjéért feleldsek.

558. A ko6zos mezdgazdasagi és haldaszati politika esetében mar megvan
a koordinacio a Mezdgazdasagi ¢és Halaszati, valamint a Pénziigyi
Féigazgatdosagok kozott, hogy az ellendrzési és audit programjaik
atfedése elkeriilhetd legyen ¢&s audit tevékenységiik a legnagyobb
kockazatu teruletekre 6sszpontosuljon. A tagallamok koordinéaciojanak
tovabbi javitasa céljabol a bizottsagi szolgalatok évente kétszer
megbeszéléseket tartanak a tagallamok kifizetd {tigynokségeinek
képviseldi részvételével. A cél, hogy az éves ellendrzési ¢és audit
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tevékenység kezdetétdl konszolidalt és egyeztetett programok
alakuljanak Ki.

559. A Strukturdlis Alapok vonatkozasaban a koordinaciés munka még
inkabb eldrehaladott. A Pénziigyi Ellendrzési Foigazgatosag 8
tagallammal irt ald jegyzdkonyveket ¢és a targyalasok a tobbi
tagallammal szintén eldérehaladott allapotban vannak. A jegyzdkonyvek
a kovetkezdket tartalmazzak:

az audit moédszertan egymashoz igazitasa;

» egyeztetett és konszolidalt éves audit programok és a kész jelentések
Kicserél ése;

e az audit folyamathoz a megfelelé adatok rendelkezésre bocsatasa.

560. A jegyzdkonyveket a Bizottsdg részérél a Legfobb Pénziigyi
Ellendr, a tagdllamok részérdél pedig a Kozponti Ellendrzési Hatosag
(vagyis inspection Geénérale des Finances Franciaorszagban,
intervencion General Spanyolorszagban) irjak ala. Ahol ezek a funkcidk
nem léteznek, az illetékes minisztérium vezetdje a tagallam belsd audit
szervezetének vezetdjével kozosen irja ald a jegyzokonyveket. A
jegyzdkonyv szerves részét képezi a Bizottsag altal a rendszer audit
céljara hasznalt audit modszertan, mely szikség esetén kiegészll az oda
vonatkoz6 nemzeti ellendérzési modszertannal és egy olyan kozos
modszertannal is, melyet bizonyos programok és akcidk auditalaséara
hasznalnak. A tagédllamok ellen6érzé testiiletei €és a bizottsagi
szolgalatok az auditokat kiilon, vagy kozosen végzik. Az ellendrzési
jelentéseket kicserélik ¢és ahol lehetséges, a nemzeti ellendrzési
hatdosdgok Osszegzik a regiondalis és helyi szintli audit testiiletek altal
feltart tényeket.

561. A Bizottsdg és a tagallamok ellenérzési hatosdgai kozotti
koordinacios meghbeszél ésekre altalaban évente kétszer kerldl sor. Az
0sz elején a Pénziigyi Ellendrzési Fdigazgatdsag (DGXX) megkiildi a
tagallamoknak a kovetkezd évre a bizottsdgi szolgdlatok indikativ
helyszini audit-programjait ¢&s felkéri a tagdllamok ellendrzési
hatdsagait, hogy 6k is adjdk &t sajat indikativ programjukat. Ezutan a
koordinacios megbeszélés szaméara a Bizottsag az egyes alapokat
illetéen elkésziti a feltart tények Osszegzését, melyet a bizottsagi
szolgalatok, az ESZSZ ¢és a Nemzeti Ellenérzési Hatdsagok
ellendrzésére alapoznak. Ezzel a hattérrel és mindazzal az adattal, ami
az é&tfogé kockazat elemzéshez hozz§jarulhat, a megbeszélésen
vizsgaljak az indikativ programokat, hogy elkeriilhetévé tegyék az
atfedéseket vagy a kettds munkat. Osszedllitanak egy olyan konszolidalt
programot, mely figyelembe veszi a rendelkezésre allé kockazat
elemzést. Az ESZSZ, mely a megbeszélésen vizsgalt anyagot a
konszolidalt programmal egyldtt megkapja, ugyancsak készit egy
indikativ programot a kovetkezd évre, mely szamitdsba veheti az
elfogadott és konszolidalt programot. Juniusban-juliusban egy masodik
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koordinadcios megbeszélésen attekintik a konszoliddlt program
végrehajtasat és megteszik a szikséges kiigazitasokat.

562. A jegyzékdonyvek harmadik eleme az egyes tagallamok
menedzsment €és ellendrzési szervezetének kovetkezménye. A
strukturalis alapok szabdalyainak értelmében minden tagallamnak leirast
kell készitenie menedzsment és ellendrzési rendszerérél. A Bizottsag
konzultansokat hasznal, hogy &tfogé modell alakuljon ki, mely a
tagallamokkal val6 egyeztetések utan a leirasokon alapul, igy az
esetleges eltérések kiigazithatok. Ennek eredményeként lehet nyomon
kovetni a kifizetési igényeket. Ugyancsak ez teszi lehetdvé a nemzeti €s
EU auditorok szamara, hogy ellenérizzék az EU alapokat és ésszerii
iddén beliil elérjék a kedvezményezetteket, valamint hogy a Bizottsaghoz
benyujtott kifizetési igényeket Osszevessék a végsd kedvezményezett
altal vagy regionalis vagy nemzeti szinten végzett tényleges
kifizetésekkel. Az ilyen visszakeresési lehetéség megkonnyiti az
auditorok szamara annak igazolasat, hogy életképes jogi és
szabdlyszerliségi ellen6rzések allnak és azok kielégitéen miikddnek.

6. A kiadasok és bevételek mas teriileteinek pénziigyi ellenérzése és auditja

563. A Bizottsag altal lefedett egyéb kiadasi teriletek a Bizottsag altal
finanszirozott és kezelt kozvetlen kiadasokra vonatkoznak:

A belsé iranyelvek, ideértve: 2,1%
képzés, tarsadalmi €s

foglalkoztataspolitika,

fogyasztovédelem

Kutatas- és technoldgia fejlesztés 3,8%
Adminisztrativ kiadas 4, 7%
Kiils6 akciok 6,5%

564. Ahogyan arra a 3. pontban mar utaltunk, a pénzigyi menedzsment
az engedélyezd tisztviseld (bizottsag, fdigazgatdé és kijelolt
tisztségviseldk), a Legfébb Pénziigyi Ellendér és a szamviteli tisztviseld
felelossége. Ezzel egylitt a tevékenységek nemcsak a Bizottsagra
korladtozédnak. A kdzvetlen kiadasokon, tamogatadsokon szolgaltatasi és
beszallitasi szerzddéseken keresztiil juttatjdk a programokba és azokba
az akciokba, melyek az Union beltl kival, a tagallamokkal és
kedvezményezett orszdgokkal szoros egyiittmikodésben torténnek.
Tudomasul véve ezen tevékenységek foldrajzi szétszértsagat, a
Pénziigyi Szabdalyozas eldirja a Bizottsagi szolgalatoknak, név szerint a
Pénziigyi ellendrnek, hogy helyszinen végzett vizsgalatokkal ellendrizze
az EU alapok felhasznalasdt. Az EU tamogatasok és segélyek
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kedvezményezettjeinek el kell fogadniuk a Bizottsagi szolgalatok és az
ESZSZ éaltal az ezen alapok felhasznélasaval kapcsolatos igazol asat.

565. A tagallamokban a pénziigyi ellendrzés és audit koordinacidja jol
fejlett a sajat forrasok beszedésének vonatkozasaban, vagyis azok a
tagallamtél szarmazo bevételek, melyek a koltségvetés egyensulyat
biztositjak. A Bizottsag &ltaldban évente kétszer targyalja meg a
tagallamokkal az ellendrzési programokat, csaktgy, mint az auditok
legfébb eredményeit, a bizottsagi szakértdk €s a tagallamok tanacsadoi
testlleteinek kontextusaban. Egy audit alcsoport is feldllitasra kerul az
auditokkal kapcsolatos informaciok és gyakorlatok cseréje céljabdl. A
kutatdsi tamogatdsok terén 1is jol fejlett az egylittmikodés. A
tamogatasok célja a nemzeti kutatasi programok kiegészitése.

566. A Kozosségen kiviul az EU-alapokat arra hasznaljak, hogy a
Harmadik Vilagban és azokban a Kdzép- és Kelet-eurdpai orszagokban,
melyek kozul sokan jelentkeztek az EU-ba, hogy politikai céljaikat
tamogassa.

567. A Harmadik Vilagnak nyujtott hozzajarulasok legnagyobb részét a
Europai Fejlesztési Alap (plusz-minusz 1,2 milliard ECU évente)
nyujtja. Az Alap, melyet a bizottsagi szolgalatok az EU koltségvetéstdl
elkiloénitve a Lomé Konvencié Kkeretében harmadik orszagokkal
partnerségi alapon kezelnek. A Bizottsdg pénziigyi ellendrzési és audit
eljarasait alkalmazzak ezekben az esetekben is.

568. A Harmadik Vilag részesul az EU tamogatasbol az ENSZ
Ugynokségei altal vezetett projectek révén is. A Pénzigyi Szabalyozéas
kovetelmeényeivel 6sszhangban a Bizottsagi szolgélatok és az ESZSZ
igazolja az EU alapok felhasznal asat ezeken a terileteken, részben a ide
vagd pénzigyi informacidk és nyilvantartdsokhoz val6 hozzaférés
révén, részben a helyszinen végzett vizsgalatok altal.

6. 1. Kelet- és K6zép-Eurdpa orszagai

569. Kelet- és Kodzép-Europa orszagaival kapcsolatos EU akciok a
TACIS és a PHARE programokon keresztul folynak. A TACIS
programot, mely Oroszorszagot és a volt Szovjetunié tagallamait fedi
le, Briisszelbol iranyitjdk, az érintett orszagokban lévé EU delegacidok
vagy TACIS irodékkal egyiittmikédve. A PHARE programot
Briisszelb6l iranyitjdk és Kelet-eurépai orszagokban folyd projekteket
tdmogat az adott orszidgokban mikodé EU delegacidkon és a kozponti
minisztériumokban elhelyezkedd project menedzsment egységeken
keresztil. Jelen dolgozat azon PHARE programokra &sszpontosit,
melyek az EU-ba bekerilni szandékozé orszagokban folynak.
Osszpontosit tovabba azokra a kovetkeztetésekre, melyek a Pénzigyi
Foigazgatosag (DGXX) és a tobbi bizottsagi szolgalat, jelesiil a DGI és
DG [TA szempontjabol levonhatd tapasztalatoknak tinnek. A
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kovetkeztetések alapja a pénziigyi ellendrzés napi munkéja, melyet a
Briusszel altal kezelt anyagokkal folytat, valamint a DGXX A&ltal az
érintett orszagokba tett audit latogatasok, ide értve a tényfeltaré utakat
€s a szeminariumokat.

6.2. KOzép-eurodpai orszagok

570. A kozép-eurdpai orszagok egy kozpontositott allami rendszerbdl
indultak fejlédésnek, melyben a kozigazgatds altaldban és a pénziigyi
ellen6rzo testiiletek (ha egydltalan volt ilyen) nem tudtak fiiggetleniil
mtkodni. Eppen ezért nem voltak tapasztalataik az olyan modern
(project) adminisztracioval, ide értve a koOzbeszerzést is és a
versenytargyalds Utjan megszerzett szerzddéseket. Ezeknek az
orszagoknak alkalmazkodniuk kellett a szabadpiaci feltételek
bevezetésébdl adodo destabilizacids hatashoz.

571. A Bizottsadg kezdettél fogva arra torekedett, hogy a PHARE
program a tanulési folyamat részeként legyen hasznélatos, a Kozeép-
Eurépai Igazgatdsban. Azon felll, hogy a nagyrészt nyugati
konzultansok révén lehetdévé tette a projekt menedzsment tapasztalatok
importjat, a PHARE feléllitotta a project menedzsment egységek (PMU)
halozatat is. Ezek a PMU-k beépiiltek a meglévéd adminisztrativ
struktiréba, rendszerint az illetékes kézponti minisztériumba. A PMU
vezetdje egy magas beosztds minisztériumi tisztségviseld, az ott
dolgoz6é minisztérium munkatarsai, mindezt kiegésziilt szerzddéses
alapon ott dolgozé kulfoldi szakértokkel. Ezek a kiulfoldi szakértdok
ideiglenes dathelyezés formdajaban, a Bizottsdg és a kilonbozé EU
tanacsaddé cégek kozotti szerzédések alapjan dolgoznak. A széandék az
volt, hogy ilyen modon a nemzeti tisztségviseloék munka kozben
szerezhetnek tapasztalatot, mialatt maga a minisztérium képessé valik a
projectek menendzsmentjének és ellendrzésének az atvallalasara olyan
moédon, ahogyan az EU tagdllamok minisztériumai kezelik és ellendrzik
a strukturdlis alap projecteket.

572. Még iddére van sziikség ahhoz, hogy a Kozép-europai
kozigazgatasok képesek legyenek az EU é&ltal finanszirozott projecteket
vezetni és ellendrizni. A kovetkez6 problémakkal kell szembenézni:

 a szakérték tapasztalatainak 4tadasa a nemzeti tisztségviseldk
szadméara nem volt mindig annyira teljes és eredményes, ahogyan azt
szerették volna és a minisztériumok részérdl érezhetd a nyomads, hogy
a kiillsé konzultansok szerzédéseit hosszabbitsak meg;

* a magasan képzett koztisztviselok toborzasara rendelkezésre 4llo
kedvezotlen piaci koriilmények, Osszevetve a privat szektor
"felpumpalt" fizetéseivel, oda vezetett, hogy a PMU volt munkatéarsai
a privat szektorba vandoroltak;

 azok az intézkedések, melyeket néhany Kozép-eurlOpai orszag tett
azért, hogy a fent emlitett tendencidval szembeszalljanak, részben a
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PHARE projecteknek privat "alapitvanyokba" torténd athelyezésével,
ami gyakran ugyanabban a minisztériumban tortént, de a privat
szektorban szokasos fizetések mellett, vagy a kb6zigazgatasban
dolgozd6, PHARE projecteket kezeld koztisztviselok fizetésének
"megfejelésével”;

* a probléma azokban az orszagokban van a PMU-k feltdltésével, ahol
nem akarjak a fent emlitett intézkedéseket alkalmazni.

7. Belsé ellenérzés, belsé audit, kiilsé audit a kelet-europai orszagokban

573. Miota a reformfolyamat az 1990-es évek elején a k6zép-eurdpai
orszagokban megindult, a legtébb orszagban kiéplltek a kdltségvetési
ellendrzési rendszerek ¢és intézmények. Ugyanakkor nincs kozos
koncepcio a belsd ellendrzés, a belsé audit és a kiilsé audit tekintetében
ezekben az orszagokban. "Tényfeltaré tevékenység" és a DGXX éltal
szervezett szeminariumok ezekben az orszagokban azt mutattadk, hogy
egyrészt nincs meg a pénziigyi ellenér azon modellje, ami a
kézpontositott belsé audit funkcidkat az tigyletek ex ante ellendrzési
formajaban elvégzi, ahogyan ez szamos EU tagdllamban torténik, sem
az észak-eurOpai Onszabadlyozé pénzigyi menedzsment rendszer
koncepciodja, minek alapjan a rendszer az egyes minisztériumokban a
koltségvetési végrehajtas és elszamolas szigoru szabalyain alapul ugy,
hogy a jelentéseket a parlamentnek teszik meg, felettesik pedig a
Pénziigyminisztérium. A legtobb kézép-eurdpai orszagban létezik kiilsd
audit funkcio (SAI), ami a Szdmvevdszék megfeleldje és ami egyes
esetekben kdzvetlendl a parlament ala van rendelve. Néhany orszagban
a SAI kiilsé audit funkciojat bizonyos kiadasok ex ante ellenérzésével
kombinaljak. A kiilsé auditor fliggetlenségét nem valamennyi kelet-
eurdpai orszagban biztositottak szilardan és a reform korai éveiben a
kilsé audit feladatokat egy olyan ellen6érzési minisztérium végezte,
mely a kormany része volt.

574. A DGXX-al és az ESZSZkel tortént kapcsolatfelvételt kovetden
szamos kelet-eurdépai orszadg érdeklédést mutatott a kozpénzek
ellendrzésének moddszertana és intézményi megkdzelitése, illetve azok
atvétele irant. A legfontosabb példa Magyarorszag, amely
korményszinten hozott létre egy belsé audit hivatalt (Korméanyzati
Ellendrzési Iroda), mely kezdetben a Pénziigyminisztérium al4d, most
pedig kézvetlenul a Miniszterelndk ala van rendelve. Feladata az allami
koltségvetés végrehajtasanak figyelemmel kisérése és annak biztositasa,
hogy a megbizhaté pénziigyi menedzsment elveit megfelel6 modon
érvényesitik. Magyarorszag felallitott egy "klasszikus" kiilsé ellenérzési
vagy SAIlt, amely kdzvetlenil a Parlament ala van rendelve. Ez az an.
Allami Szamvevészék.

575. A helyzet a tobbi kozép-eurdpai orszagban kevésbé tisztazott és

szervezett, bar altalaban készen allnak az EU-ban kialakult modell
felhasznélasra, hogy képesek legyenek eredményesen megfelelni az EU
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kovetelményének és a felvételt kovetd segélyprogramoknak. Megértik,
hogy az EU Szerzédés 209 (a) cikkében foglalt elv aminek alapjan
tagallamoknak, melyek az EU alapokat kezelik ugyanugy kuzdeniuk kell
a csalasok ellen, mint sajat nemzeti koltségvetésik adminisztracioja
soran.

576. A DGXX /Pénziigyi ellendrzés feltarja a gyakorlati egyiittmiikodés
lehetdségeit a pénziigyi ellendrzési €s audit testiiletekkel a Kozép-
eurdépai orszadgokban. A magyar Kormdényzati Ellendérzési Iroda mar
ellendérzott PHARE programokat és érdeklédést mutat egy olyan keret
kialakitasaban a DGXX-al egyiittmikédve, melynek alapjan az
ellendrzéseket strukturdlni lehet €s épiteni lehet azokra az ellendrzési
tapasztalatokra, melyek a strukturdlis alapok terén a Bizottsag és a
tagallamok kozott osszegyliltek. A felvételt megel6zé iddszakban a
PHARE projectek pénziigyi ellenérzési és auditja el6készitheti a belsd
ellendrzési és belsd audit strukturdkat is, melyekre a felvételt kovetden
lesz szikség. A PHARE alapoknal ezen kivll rendelkezések vannak
intézmény €épitd projectekre és a megfeleld technikai segitségre is.

577. Folyamatos célkittizés kell, hogy maradjon a kozép-eurdpai
orszagok 0Osztonzése arra, hogy a minisztériumokon belll koézponti,
regiondlis €és helyi szinten eredményes belsd ellendrzéseket épitsenek ki
ugy, hogy a megfeleld szdmonkérhetdség az alapok kezelésénél és a
projectek végrehajtdsdnal meglegyen. Az egyes minisztériumok belsd
audit funkciojat a legtobb orszagban ki kell alakitani pontos
feladatkorrel, hogy a belsé ellendrzés helyén lehessen és eredményesen
mikddhessen. A belsé¢ audit funkcid, bar fiiggetlen a kiilsd
ellendrzéstol, osszhangba kell keriiljon azzal, hogy a kiils6 auditor
felhaszndlhassa a belsé auditorok munkdjanak eredményét. A kiilsé és
bels6 audit esetében egyarant a fliggetlenség a kulcsfontossagu
kovetelmény ugy, hogy a kiilsé audit kozvetleniil a parlament ald van
rendelve. Az EU eredményesen hozza tud jarulni ehhez a folyamathoz,
nemcsak tanacsadas, technikai segitségnyuljtas és példaadas révén, de
agy is, hogy tisztazott modelleket allit a kdzszolgalati intézmények elé,
melyeket a koOzép-eurOpai orszagok adaptalni tudnak sajét
hagyomanyaikhoz és korilményeikhez.
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1. Melléklet: Koltségvetési eljarasok

A. Az EK koltségvetési eljarasainak 6sszefoglalasa

578. A kozosségi koltségvetési eljardsoknak hdrom f6 eleme van:

579. Az elsé a sajat forrdsok (OR) felsd hatar, mely abszolut felsd
hatart szab annak a bevételnek, melyet az EK a tagallamoktol
beszedhet. Ez 1999-ben a K6z6sség GNP-jének 1,27 %-a lesz. Miutéan a
kozosségi koltségvetésnek egyensulyban kell lennie (vagyis nem vehet
fel kolcsont), ez a felsd hatdr azt is megmutatja, hogy mennyit lehet
kolteni (néhany kisebb vegyes bevételi tételtdél fliggden). Az OR felsd
hatart a Sajat Forrasok Dontés szabja meg, melynek megvaltoztatasahoz
a Tanacson bellul a tagallamoknak egyhanguan hozza kell jarulniuk, a
tagallamoknak pedig a Szerzéddés moddositasanak ratifikdlasadhoz hasonld
modon kell ratifikdlniuk (vagyis a nemzeti parlamentek jovahagyaséara
van szukség a legtdbb tagallamban).

580. A masodik a kozéptavu kiadasi tervek, melyeket Pénzugyi
perspektivak néven ismeriink. Ezek tartalmazzédk 5/7 éves idészakra a f6
kiadasi kategoridk profiljait (a legutobbit az 1992-93. €évi idészakra az
Edinburgh-i Eurdpai Tanacs hagyta jéva 1992. decemberében). Pénzigyi
perspektivdk a Tanacs a Bizottsag és az Eurdpai Parlament
intézménykozi megdéllapodasan alapulnak, kevésbé formalis jogi
eszk6zokon €s nincs meg az a kvazi-szerzddés stdtusa, mint a sajat
forrasok altal megszabott felsé hatarnak.

581. A jelenlegi Pénziigyi perspektiva 1999-ben jar le. Eldrelathatolag
egy Ujabb Pénzlugyi perspektivat fognak jévahagyni, de erre jogi
kotel ezettség nincs.

582. A jelenlegi Pénzlgyi perspektivat egyhangulag hagyta jéva az
Eurdpai Tanéacs €s modositani mindsitett tobbségi szavazéassal lehet a
Tanacson belll és az Eurdpai Parlament hozzajarulasaval (de mindig az
OR fels6 hataran beliil maradva).

583. Harmadik osszetevé az éves Kozosségi koltségvetés. Ez a jogi
eszk6z engedélyezi a kiadasokat és bevételeket a széban forgd évre. A
Szerz6dés alapjan a koltségvetésnek az OR felsdé hataron belul kell
lennie és az intézményk6zi megallapodas értelmében a Pénzigyi
perspektivaba bele kell férnie.

584. Az éves koltségvetési eljaras bonyolult és magaban foglalja a
Tanacs és az Eurdpai Parlament k6zo6tti "navette”-t (ingazas).

585. Roviden:
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1. Az eléz6 év majusaban a Bizottsag elkésziti az eldzetes
koltségvetési tervezetet (PDB).

2. Juliusban a Tanacs a Koltségvetési Tanacsban megtartja a
tervezett elsé olvasatat. Ezt kovetik az Elnokség, a Bizottsag és a
Parlament (trial6g) kozotti targyaladsok és a Tanacs koltségvetési
Bizottsdganak tisztviseldi részletes felkésziilése (altalaban a
Pénzugyminisztériumok vagy koltségvetési  minisztériumok
tisztviseldibdl all, akik a misszidkon teljesitenek szolgdalatot).

3. Az Europai Parlament a koéltségvetés tervezetét oktdberben
olvassa eldszor, médositja €s visszakiildi a Tandcshoz.

4. A Koltségvetési Tanacs masodik olvasatban novemberben
tekinti & a koltségvetés tervezetet, majd visszakildi a
parlamentnek.

5. A parlament elfogadja - &ltaldban decemberben - a végsd
koltségveteést.

586. A folyamat soran az alapelv az, hogy a Tanacs mondja ki az utolsé
szo6t a "kotelezd" kiadasokkal kapcsolatban (dontéd tobbsége
mezdgazdasagi) és a parlament mondja ki az utolsdé szdét a "nem
kotelezé" kiadasokkal kapcsolatban. (A nem mezdgazdasagi kiadasok
legtbbbje).

587. A részletes eljarasok és szabalyok igen bonyolultak. Az U]
tagallamoknak jol meg kell ismernitk ezeket.

588. Végezetill a K6zosségbdl szarmazd kiadasoknak jogi alapon kell
allniuk, vagyis lennie kell olyan kozosségi torvénynek, amelyik
jovahagyja azt az iranyelvet, amire a pénzt el fogjak kolteni. A
koltségvetésen belll egy tétel 6nmagdban nem engedélyez kiadast,
amennyiben a jogi alap nincs meg.
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B. A koltségvetési szabalyok és gyakorlatok tanulméanyozasa a
tagallamokban

589. A DGXIX jelenleg tanulmanyt készit a Nemzetk®zi |gazgatasi
Tudomanyi Intézettel egyiittmikodve a "koltségvetési szabdalyok ¢és
gyakorlatok a tagéllamokban" témajdban. A tanulmény, mely 1997.
szeptemberében készilt el, tobbek kozott attekintést ad a tagallamokban
alkalmazott koltségvetési elvekrdl é€s eljarasokrol. Ez ligyben meglehet
keresni Jean-Pierre Baché-t, a DGXIX osztalyvezetdjét és Catherine
Bourtembourg-t, az IIAS helyettes foigazgatdjat.
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2. Melléklet: A szamlak tisztazasanak folyamata

590. A mezdégazdasagi sémakhoz tartozo kiadasokra azok a
rendelkezések vonatkoznak, melyek alapjan a kiadasokat a kdzdsségi
szabélyokkal 6sszhangban és a kd6z0s piaci szervezet keretén belll kell
végezni. Azért, hogy a bizottsdg a rendelkezéseket be tudja tartani,
felkérte a tagallamokat, hogy az 1996-0s szamviteli évtol kezdédden uj
intézkedéseket vezessen be. Ezek a kovetkezok voltak:

e valamennyi tagadllamnak ki kellett jelolnie azokat a kifizetd
tigynokségeket, melyek az EAGGF programok kezeléséért felelosek
¢s megfelelnek a kezelési és ellendrzési kritériumoknak;

* Ahol nemcsak egy kifizetd tigynokség keriilt kijelolésre, fel kellett
allitani egy olyan koordindlo testiiletet, amely a tagallam képviseldje
amikor a Bizottsdg szOvegeit kell szétosztani, a programok
végrehajtdsanak alkalmazésat kell harmonizalni és el kell juttatni a
Bizottsaghoz mindazokat az informéacitdkat, melyeket a rendelkezések
tartalmaznak, valamint gondoskodni kell arr6l, hogy a statisztikai és
ellen6rzési célokra szant szamviteli informéacié a Bizottsag
rendelkezésére all. (Az ilyen koordinécidés testlilet szerepét az
Egyesitlt Kiralysagban az Intervencios Tanacs tolti be);

* Ki kell jeldlni minden egyes tagallamnak azt a fuggetlen igazolo6
testiletet, mely auditalja és igazolja az EAGGF szamlék pontossagat
és teljességét €s megfelel a kifizetd tigyndkségi kritériumoknak (az
Egyesilt Kirdlysagban a National Audit Office az ilyen flggetlen
igazol 6 testllet).

591. A szamlék tisztazasa két részre bonthatd, és a pénzigyi (a
tagéllamok &ltal beklldott szamlédk és az azt alatamasztd igazolasok
alapjan) és a megfelelési (a Bizottsag auditorainak helyszini vizsgél atai
alapjan, amikor ellenérzik a program szabdlyszerisége eldirdsainak
betartasat) szempontok alapjan torténhet.

592. Ahol a megfelelési audit az eljarasok gyengeségeit feltarja, a
Bizottsag javaslatot tesz a program kiadasanak leéllitasara, mindez
tikrozi azt a kockézati szintet, amelynek a hianyossagok a kodzOssegi
alapokat kitették. Ez a leallitas nem foglalhatja magaban azokat a
kiaddsokat, melyek a Bizottsdg 4altal feltart tényeket megel6z6 24
hénappal kordbban toérténtek. Az audit eredményeit és az abbol
kovetkezd barmely letiltast a formai javaslattétel elétt a Bizottsaggal
mélységében kell megvitatni. A tagdllamok ezutdn az Egyeztetd
Testllethez adhatjék be fellebbezésiiket. A Testilet feladata Bizottsag
¢s az érintett tagallamok eltérd allaspontjainak egyeztetés.
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593. A megfelelési auditok pénzigyi kovetkezményeit befoglaljak
azokba a pénziigyi dontésekbe, melyeket a kovetkezd szamviteli év
aprilis 30-ig kell meghozni. A Bizottsag publikdlt dontése kitér az
EAGGF finanszirozasra elismert 0sszegekre. Ezek az 0Osszegek
magukban foglaljak azokat a szamviteli kiigazitasokat és korrekciodkat,
melyek kozul néhany a tagallam szamlgjara irand6. A netto letiltott
Osszeget vissza kell fizetni a Bizottsagnak. A Bizottsag dontést csak a
Europai Birdsag valtoztathatja meg.

594. (Az Egyesult Kirdlysagban a pénzigyi konzekvenciak a
pénziigyminiszter felel6sségre vondsat eredményezi).
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3. Melléklet: Hasznos kifejezések listaja

A priori audit
A posteriori audit

Elszamoltathatos
ag

Szamviteli
ellenorzések

Lasd: ex ante ellendrzés
Lasd: ex post ellendrzés

A modern management elmélet és gyakorlat egyik fontos
fogalma. Azt jelenti, hogy a vezetdk feleldsek
meghatarozott feladatok végrehajtaséért és azért, hogy
azok az 6 pozicidjukra alkalmazhaté szabalyokkal és
szinvonalon torténnek. Az a személy, vagy testllet,
melynek a manager jelentéstétellel tartozik és amely felel
az O tetteiért, nyilvanvalo, jo teljesitményéért jutalom,
nem megfeleld teljesitményért konzekvencidk jarnak. Egy
szervezeti egység vezetdje elszamoltathatd azért is, amit

az alarendelt munkatéarsak tesznek.

A kozszolgalatban reformokat bevezetd kormanyok
altalanossagban nagyobb rugal massagot és autondémiét
igyekeznek a managerekre delegélni, ezzel javitva
mukodésiik hatékonysagat és eredményességét. Mivel
ezaltal a manager dontéshozatal dban szabadabb kezet kap,
a reformok nagyobb hangsulyt helyeztek az

el szamoltathatosagra, mint a hatalom gyakorlas
ellenérzésének €s kiegyensulyozasanak eszkozére. A
minisztériumok és igynokségek munkajahoz
kapcsol6dban az elszamoltathatésag lehet:

* belsd, a management magasabb szintjén, ahol a
managereket értékelik a feladatok elvégzése alapjan,
melyeket munkakori leirasuk tartalmaz. Az értékel és
fizetésemelés vagy eloléptetés szempontjabol az ilyen
értékelés eredményétol fiigg. (Teljesitmény értékelés);

» Kiilsd, a parlamentnek az olyan allami vagy kézponti
intézmények, mint a legfébb audit intézmények, sajat
teljesitményilik alapjan és magasrangu tisztviseldk
esetében a szervezet teljesitménye alapjan, melynek
vezetodi).

Az olyan eljarasok és dokumentaciok, melyek az
eszk6zok megodrzését célozzak a pénziigyi tranzakciok és
a pénzigyi nyilvantartasok vezetése és nyilvantartasba
vétele altal. Gyakran a pénzigyminisztériumok, vagy a
legfébb audit intézmények altal kibocsatott szabvanyokon
alapulnak, hogy ezzel valamennyi minisztériumban a
szamviteli gyakorlatok dsszehasonlithatésaga biztositott
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Audit

legyen és megfeleljen a nemzeti és nemzetkozi
konvencidknak. (Lasd még: Ellendrzés 1.)

A szamviteli nyilvantartasok azon része, amely a
kotel ezettségeket tartalmazza. igy pl. ha egy szervezet
évente 100 ezer ECU-t fizet janius 30-an a
szolgaltatasokeért, ezért december 31-éig megkapta
azoknak a szolgéaltatasoknak 50 %-at fizetés nélkul és
december 31-én az 50 ezer ECU-s tartozasrél &tmend
tételt allit ki.

Azokra, a minisztériumok altal végzett nem pénzugyi
eljarasokra és nyilvantartasokra vonatkozik, melyek
biztositjak, hogy a tevékenységet iranyitd szabalyoknak
megfeleljenek. igy pl.:

* személyzet kinevezése, eldléptetése és fegyelmi ligyei;
» kOzbeszerzés;

* egyenld esélyek a kisebbségi csoportoknak;

» levelezes;

e utazas és szorakozas stb. (Lasd: Elleno6rzés 1.)

A gyakorlatban széles kérben kertlt felhasznélasra, de
vonatkozhat olyan alapokra is, melyeket egy szervezet
meghatéarozott célokra szan. igy pl. a kormany
eléiranyzatot szanhat a privat tanacsaddok részére
kifizetett 6sszegek monitoringjara és nyilvantartasara.

Kielégitheti a management sziikségleteit (belsé audit)
vagy a legfébb audit intézmény, mas fliiggetlen auditor
altal elvégezve kiel égiti atorvény altal szabott
kotelességeket (kiilsé audit). A belsd audit kiilonleges
feladata a management ellendrzési rendszere figyelemmel
kisérése és a gyenge pontok feltarasa, valamint az azzal
kapcsolatos javitasokra val 6 javaslatok tovabbitasa a
fels6 vezetés felé. Az audit terjedelme eltérd lehet:

e pénzigyi audit. A pénzigyi kimutatasok vizsgalata és
azokkal kapcsolatos jelentés készités, azon szamviteli
rendszerek vizsgéalata, melyeken a kimutatasok
alapulnak;

* megfelelési vagy szabdlyszeriliségi auditok, melyek a
jogi és adminisztrativ megfelelés, az adminisztracio, a
pénziigyi rendszerek €s a management ellendrzési
rendszerének helyességét;

» teljesitmény audit/"pénzért értéket" audit, amely
értékeli a management és a miikodési teljesitmény
szintjét az allami programok, az egyes minisztériumok
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és ugynokségek esetében (gazdasagossag, hatékonysag
és eredményesség), arra nézve, hogy hogyan hasznaljak
fel pénzigyi, személyzeti és egyéb forrasaikat céljaik
megvalositdsa érdekében. (Lasd: Ellendrzés 2.)

Az audit munka folyamdan az auditor 4ltal 6sszegytjtott
bizonyitékok.

Az audit altal elérni szandékozott eredményeket hatarozza
meg.

Az ajelentés, melyet az auditor az audit munka
befejezése végén Osszeallit, pl. egy szervezet pénzigyi
kimutatasaival kapcsolatos audit jelentés azokat az
eredményeket tartalmazza, melyek az auditor munkaja
soran a pénzugyi kimutatasokkal kapcsolatban végzet.

Az a kockazat, hogy az auditor altal végzett munka soran
nem téarja fel azokat az igyeket, melyek, ha tudna rdla,
szlUkségessé tennék az auditor jelentésének
megvaltoztatasat.

Arra az eljarasra utal, amikor az audit munka
szempontjabol érintett népességbdl vett minta alapjén,
semmint a teljes népesség alapjan végzi az auditor a
munkaj at.

Az ajelentés, melyet az auditor a munka végeztével
Osszeallit. Pl. az auditori jelentés, melyet egy szervezet
pénziigyi kimutatdsdhoz csatolnak, nevezheté az auditor
igazolasanak azon pénzigyi kimutatasokra nézve.

A felhatalmaz6 hat6sag igazolja és érvényesiti, hogy a
tevékenység vagy az ugylet megfelel a megszabott
eljaradsoknak és iranyelveknek.

Az afolyamat, amelynek soran egy szervezet megtervezi
jovobeni pénziigyi tevékenységét.

A végrehajto agazaton belll azok a szervezetek, melyek
koordindljak az operativ minisztériumok és Ugynokségek
tevékenységét, valamint iranyitjak is azokat. Orszagrol-
orszagra valtozhat ennek gyakorlata, de k6zponti
tigynokségnek altalaban a kovetkezdket tekinti:

e pénzigyminisztérium;

e miniszterelnoki hivatal vagy az a minisztérium, mely a
miniszterelnokot vagy a miniszterek tanacsat politikai
munkajuk koordinacigjaban és végzésében seqiti;
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* az emberi erédforrds managementhez kapcsolddoé
koordinacids munkaért felelés minisztérium vagy
Ugynokség a kdzszektorban;

* alegfébb audit intézmény;

e és akilugyminisztérium bizonyos teruleteken, mint pl.
az eurdpai integracios politika.

Lasd: 2. Melléklet: A szamlak el szamolasanak folyamata.

Ezek kozé tartozik az EAGGF, a FIFG, ERDF és ESF.

Azon szamlak, melyek a vallalatok egy csoportjanak
ugyeit tukrozik. igy pl. egy minisztérium vagy holding
vallalat, melynek operativ lgyndkségei vagy
leanyvallalatai vannak, készithetnek konszolidalt szamlat,
mely a szervezet egészének lgyeit, valamint az egyes
operativ Ugynokségek vagy leanyvallalatok tevékenységét
tukrozik.

A managementre és az adminisztraciora vonatkozoéan itt
két jelentéssel talalkozunk:

1. Mint egy pilotafiilkében egy repiilégépben, olyan
mechanizmusok és eszkdzok, melyek az iranyitas, az
Onszabdalyozas és a korlatozasok révén segitenek
megeldzni a helytelen l1épéseket. Sok nyelven nincs meg
az a sz6, amely "az ellendrzésnek ezt az értelmét
visszaadn&." Néhany orszagban, pl. Hollandiaban az angol
szot hasznaljak és az ellendrzés ezen értelmét értik rajta;
es

2. A szamlak ellendrzése, igazoldsa vagy azokrol egy
masolat nyilvantartasba vétele.

A fogalomnak sok, eltéré definicidja van. Ezek koziil az
egyik ami "a sajat pénziigyi vagy egyéb eldnydk céljabol a
koztisztviseldk hatalmaval vald aktiv vagy passziv
visszaél és."

Az a gondossag és szakértelem, melyet egy kompetens

auditornak azonos kérulmények kdzott gyakorolnia kell.
A kelld szakmai gondossag akkor sziikséges, amikor az
auditot a szakméra érvényes szabvanyok alapjan végzik.

» Gazdasagossag. Egy tevékenység elvégzésehez
szlukséges forrasok (pénzugyi, személyzeti, épuletek,
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Pénzugyi
management

Pénzugyi

berendezések stb.) megszerzése a legal acsonyabb
koltségen.

 Eredményesség. Annak mértékét jelenti, ahogyan a
tevékenységet a kitlizott célokhoz képest elvégezték.

* Hatékonysdg. Adott szintli forrasokbol végzett feladat,
melynek out-putja maximalis.

Az auditor részt vesz a kdzkiadasok engedélyezésében.
Fizetési meghagyéasok és az azokat alatamaszt6 dokumen-
tumok ellenérzése abbol a szempontbdl, hogy az
tigyleteket megfeleld6 modon engedélyezték-e, azok
jogszerliek €s szabalyszerliek-e és hogy a koltségvetésben
elegendd tartalék all-e rendelkezésre.

Ennek legaldbb harom tipusa van: az igazsagugyi
funkcidkat betolté legfobb audit intézmények vizsgaljak
és véleményt nyilvanitanak azon egyének
nyilvantartasaival kapcsolatban, akik személy szerint
felelosek a kozpénzek felhasznalasaért. A pénziigyi audit,
mely magéban foglalja az tgyeletek sorozatahoz
kapcsolodo dokumentumok vizsgdlatat, lehetdévé teszi a
legfébb audit intézmény szamadara, hogy jelentést készitsen
az allami szamlakkal kapcsolatban és a torvények alapjan
véleményt alkosson vagy a kifizetést engedélyezze. A
teljesitmény audit a kdozkiadasok bizonyos aspektusaira
0sszpontosit, a gazdasagossag, eredményesség és
hatékonysag szélesebb témaival foglalkozik.

Egy szervezet azon auditorai, akik nem a szervezet
ellenérzése alatt 4llnak és nem a szervezetek altal
kitizott célokkal kapcsolatban készitenek jelentéseket. A
kiilsé auditorokat gyakran megkiilonboztetik a belsd
auditoroktol.

Lasd: management ellendrzés

Az ajogi és adminisztrativ rendszer és eljaras, mely
lehetdéveé teszi a minisztériumok és tigynokségek szamara,
hogy ugy tevékenykedjenek, amely a kozpénzek
felhasznélasa korrekt modon biztosithato és ugy, hogy az
megfeleljen a jogszerliség és a szabalyszerliség
meghatarozott céljainak. Ezen tevé-kenység k6zé tartozik
a kozkiaddsok managementje és ellenérzése, a kiadasok,
pénzigyi elszamolasok és jelentés ké-szités és néhany
esetben az eszk6z management.

Egy szervezet altal pénzigyeivel kapcsolatban
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Feltart tények

Csalas

Osszeallitott szamlak. A pénzigyi kimutatasokat altalaban
a tartalmukra és a publikaciojukra vonatkozé
szabalyokkal dsszhangban készitik.

Az auditor altal az audit eljaras részének tekinthetd
feladat, amely pénzigyi kimutatasok egy csoportjahoz
kapcsol6do nyilatkozat. Pl. nyilatkozat készllhet, hogy a
pénziigyi kimutatdsok egy adott id6szakban egy bizonyos
szervezet altal végzett pénzlgyi tranzakcio teljes
nyilvantartasat tukr6zi, az auditor ennek az igazolasnak
az ellendrzését is elvégezheti.

A tényekrol késziilt kimutatds. Az audit sordn feltart
tények akkor kerulnek napvilagra, amikor
0sszehasonlitjak azt, hogy minek kellene lennie, azzal
ami van.

A szabdlytalansag legsulyosabb formaja. A csalas
fogalmat az Eurdpai K6zosségek pénzigyi érdekének
védelmével kapcsolatos konvencid tartalmazza, melyrdl
1995. jalius 20-an dontottek. A konvencioét az EU
harmadik pillérének szabalyaival 6sszhangban
készitették, tekintve, hogy a szabalyok biintetdjogi
kérdésekkel fuggnek dssze. (A fent emlitett szabalyozéas
az adminisztrativ intézkedésekkel és szankciokkal
foglalkozik és éppen ezért az elsd pillér szabdalyai ala
tartozik.

Az olyan csalas definicidja, mely kihat az EU
koltségvetésre (a Konvencid elsé cikk elsd §)
meglehetdsen hosszu, 1ényege, hogy szdndékossag vagy
gondatlansag is kell ahhoz, hogy egy szabalytal ansagot
csalasnak lehessen mindsiteni €s ezért birosagi eljarassal
legyen biintethets. (Eppen ezért minden egyéb
tevékenységet adminisztrativ intézkedésekkel, pl.
birsdgokkal és tovabbi finanszirozds megtagadasaval stb.
lehet szankcionalni).

A Konvencioban foglaltak alapjan az Eurdpai K6zo6sségek
pénziigyi érdekeit sérté csaléds torténik:

(a) kiadasok vonatkozasaban barmilyen szandékos vagy
hanyagsagbol ered6 tevékenység: hamis, helytelen vagy
nem teljes kimutatasok és/vagy dokumentumok hasznal ata
vagy bemutatdsa, melyeknek az Eurdpai Kozosségek
koltségveté-sébdl szarmazo alapok helytelen
visszatartasara vagy hely-telen felosztasara van hatasuk,
vagy olyan koéltségvetésekre, melyeket az Eurdpai
K6z6sségek maguk vagy megbizasukbol masok kezelnek;
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meghatarozott kotel ezettségek megseértésekeént
informéciok visszatartasa, mely azonos hatassal jar; az
ilyen alapok helytelen felhasznélasa a nem eredetileg
eltervezett célokra.

(b) a bevétel tekintetében minden olyan szandékos
cselekedet, vagy hanyagsag, ami: kiadasok
vonatkozasaban barmilyen szandékos vagy hanyagsagbol
eredd tevékenység: hamis, helytelen vagy nem teljes
kimutatasok és/vagy dokumentumok hasznélata vagy
bemutatasa, melyeknek az Europai K6zosségek koltség-
vetésébdl szarmazo alapok helytelen visszatartdsara vagy
hely-telen felosztasara van hatasuk, vagy olyan
koltségvetésekre, melyeket az Europai K6zdsségek maguk
vagy megbizasukbdl méasok kezelnek; meghatérozott
kotelezettségek megsértéseként informacidk visszatartasa,
mely azonos hatassal jar.

A legalisan megszerzett eldnyok helytelen felhasznalasa
ugyanezzel a hatassal.

Egy szervezet, mely képes valamennyi addssagat azok
esedékessé valasakor kifiztni. Az a szervezet, amely ezt
képes megtenni, az jolmend vallalat. A pénziigyi
kimutatasok elkészitésekor az egyik legfontosabb
feltételezés, hogy azokat olyan alapon allitottak 6ssze,
hogy a szervezet maga jolmend vallalat.

Pl.: A pénziigyi ellen6érzésnek rendelkezésre 4ll minden
olyan sziikséges informacid, mely lehetévé teszi az
egymast kovetd ellendrzéseket és szabadon végezheti
azokat az audit feladatokat, melyeket a Rendel etek
eléirnak.

Pl.:

a Kozosség altal finanszirozott kiadasok ténylegesek és
jog-szerlek.

A Ko6zosség altal finanszirozott kezdeményezéseket a
rendeleteknek megfeleléen végzi.

A szabalytalansagok megeldzésére és lekiizdésére a
megfeleld intézkedések megtorténtek csakiigy, mint a
szabalytalansag vagy hanyagsag okozta veszteségek
visszaszerzésénél.

Az EK hozzgjarulésat tényleges nemzeti hozzajarulas

egésziti ki a segély nyujtassal kapcsolatos dontésben
meghatarozott %-ok szerint.
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A Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott alapok
idobeosztdsa nem nagyban kiilonbozik az azt kezeld
testiilet altal torténd elkoltésétol.

Pl.: a Ko6zosségi tamogatasi keret részére képezd
tevékenységek. Egymashoz viszonyitva ezek
konzisztensek.

A miikodés kivalasztasa a kielégité ex ante értékelésen
alapul.

Egy bizonyos program szamara tovabbi kifizetésekkel
kapcsolatos dontés alapja a megfeleld éves monitoring.

Az ex poste értékelés a tevékenység tarsadalmi- gazdasagi
hatasanak értékelésére alkalmas és késdbbiekben keriil ra
sor.

A tevékenységek finanszirozasi tervei elég részletezettek,
a Kozosségi tamogatasi keretben foglalt indikativ
pénzigyi tervhez kapcsol6dnak.

Az az auditor, aki munkgjat szabadon és objektiven végzi.

Egy szervezeten beliil felallitott fliggetlen értékeld
funkcio.

Lasd: management ellendrzés!

A Ko6z6sség pénzigyi érdekének védelmét szolgal 6
horizon-télis tanacsi rendelet 1. cikk 2. bekezdése
kimondja: "a szabalytalansag" a Ko6zosségi torvéenyek
rendelkezésének bar-mely megseértése egy gazdasagi
szerepld hanyagsaga altal, melynek eredményeként az
altala kezelt koltségvetés vagy a Kozosség koltségvetése
csokkent vagy a K6zosség nevében kdzvetlenil beszedett
sajat forrasokbdl szarmazo bevétel csokken, vagy
indokolatlan kiadas torténik.

Egy egyén altal elvégzendd tevékenységek vagy feladatok
csoportjanak leiradsa, aminek alapjan az egyén altal
elfoglalt allas vagy pozicié meghatarozasra keril.

Vagy belsd ellendrzés azon szervezetek, eljardsok és
iranyelvek, melyek segitenek abban, hogy a
kormanyprogramok el érjék szandékolt céljaikat; hogy a
forrasok, melyeket ezen programok végrehajtasahoz
hasznalnak, 6sszhangban vannak az érintett szervezet
feladataival és céljaival; a programokat védi a
pazarlastol, a csalastol és a helytelen vezetési
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modszerektdl; és gondoskodik arrél, hogy megbizhatd és
idében érkezd informaciok alljanak rendelkezésre és
keruljenek felhasznalasra a dontéshozatal soran.

Egy szervezet vezetdségének feladata a management
ellenérzési rendszerek kialakitdsa €és monitoringja, nem
pedig a kiilsé auditoré. Ugyanakkor a kiilsé auditornak
jelentenie kell, hailyen rendszerek hianyoznak, vagy nem
megfeleldek, mivel a j6 management ellendrzés
konzekvencidja, hogy kevésbé részletesen kell az egyes
dokumentumokat és tranzakciodkat auditalni. Lasd még
Szdamviteli ellendérzés, adminisztrativ ellendrzés,
ellendrzés (1).

M anagement Azokra az adatforrasokra és nyilvantartasokra utal,

informacios melyeket azon minisztériumok vagy ugynokségek

rendszer (MIS) tarolnak, melyek feladata valamennyi informacio tarolasa,
ezzel segitve a vezetdket feladataik ellatasaban. A
pénzigyi management informécios rendszereket (FMIS) -
a MIS alcsoportja - igen fontos tényezdknek tartjak a
minisztériumok és tigyntkségek a forrasok helyes
kezel ése szempontjabol. Az ilyen rendszerek a program
teljesitmény javulésat is eredményezhetik, valamint
segithetnek a munkamennyiség tervezésében és a
célkitlizések megvalosuldsdnak monitoringjadban. A
management informécios rendszerek a management
ellenérzés egyik legfontosabb elemét jelentik.

Fontossag Egy ugy fontossagéara utal abbol a szempontbdl, hogy az
hogyan hat a pénzugyi és teljesitmény informéciora.
Amennyiben az lgy fontos egy informéciocsoport
szempontjabol, akkor az nagy valdszinliséggel fontos az
informécio6 felhasznal 6janak is.

V éger edmeény Arra utal, amit egy tevékenység vegén el lehet érni. Meg
kell kilonbdztetni az outputtdl, ami inkabb a kézvetlen,
direkt célkitiizésekhez viszonyit. Igy a rendérség altal
végzett szuroprobaszerti alkoholszonda vizsgalatok
végeredménye az lehet, hogy csokken az ivasbol eredd
gépjarmi balesetek szama, mig az output az
alkoholfogyasztds miatt megbiintetett gépkocsivezetdk
szama lehetne.

Output Arra utal, ami egy tevékenység végen kozvetlenul vagy
kozvetetten 1étrejon. Természetiiktdl fliggden az
outputokat lehet vagy nem lehet mérni. igy az orvos altal
kezelt korhazi esetek szamat konnyebb mérni, mint egy
egészségligyi tisztviseld 4ltal a vezetdnek vagy a
miniszternek adott tanacsok eredményét, amit csak
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Sajat forrasok

Teljesitmény
ertékelés

Teljesitmény
audit

Teljesitmény
mer és

Program
ertékelés

Addicionalitas
elve

Szubszidiaritas
elve

mennyiségi €s sziikségszerlien szubjektiv alapon lehet
értekelni.

Az EU sajat forrasai a vamok és a mezdgazdasagi
illetéket (hagyomanyos sajat forrasok), forras alapu AFA
€s a GNP alapu kiegészitd forrasok.

Az elére meghatarozott hatékonysagi és eredményességi
kritériumokhoz viszonyitott értékelés. Az egyén éaltal a
feladatok elvégzésének hatékonysaga és eredményessége,
értékelése. Az ilyen értékel éseket gyakran hasznaljak
annak eldontésére, hogy egy vezetd fizetésemelést, illetve
el6léptetést kaphasson.

A szocidlis programok gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének szempontjait
vizsgal 6 audit. (Lasd még: ex post ellendrzés!)

A gazdaséagossag, hatékonysag és eredményesség eldre
meghatarozott kritériumokhoz viszonyitott értékelése. A
teljesitményeik bizonyos aspektusaival kapcsolatban a
szervezeteknek célfeladatokat kell meghatarozniuk -
pénziigyi bevétel, hatékonysag, szolgaltatdsok mindsége
stb. - amihez viszonyitva a teljesitmény nyomon
kovethetd €s értékelhetd.

Az afolyamat, aminek soran a minisztériumok és
igynokségek altal végzett tevékenységeket egy célkitiizés
vagy kritérium csomaghoz viszonyitjak. Ide tartozhat a
programok végeredményének értékelése. A program
értékel éseket rendszeresen lehet végezni, ezek lehetnek
belsd értékelések vagy harmadik fél ltal végzettek, mint
pl. a pénziugyminisztériumok, az audit intézmények vagy
egy kiils6 konzultans.

Az addicionalitas azt jelenti, hogy a Eurdpai Kozosség
alapjai nem helyettesitik, hanem hozza adédnak a nemzeti
regiondlis alapokhoz.

Az elv célja, hogy biztositsa, hogy a dontéshozatal az
allampolgarhoz a lehetd legkdzelebbi szinten torténik és
allando ellendrzések folynak arra nézve, hogy a K6zosség
szintjén a tevékenység igazolhat6-e a nemzeti, regiondlis
vagy helyi szinten rendelkezésre 4116 lehetdéségekhez
viszonyitva. Ez az elv, aminek alapjan az Unié nem tesz
épéseket (kivéve azokat a terileteket, melyek
kizarolagos kompetencigjaba tartoznak), hacsak az nem
eredményesebb, mint a nemzeti, regionalis vagy helyi
szinten tett |épések. Szorosan kapcsolddik az aranyossag
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K ock azat
elemzés/értékel és

Legfobb audit

intézmeény (SAI)

Hagyomanyos
saj at forrasok

és szukségesség elvéhez, melyek megkivanjak, hogy az
Uni¢ altal tett barmely 1épés ne menjen tal azon, ami a
Szerzddésben foglalt célkitlizések eléréséhez sziikséges.

A szakmai vélemények rendszeres integrélasa a
valoszinlileg kockazatos helyzetek vagy események
vonatkozasaban. A kockazat értékelési folyamat lehetdvé
teszi az olyan szakmai itéletalkotas megszervezéseét és
integral asat, aminek alapjan a munkaterv dsszeallithato.

Az a szervezet, amely az audit munka szabvanyait
kialakitja. Maga a szervezet az audit egy bizonyos
tertletével foglalkozik.

Az EU hagyomaéanyos forrdsai a vamok és a mezdgazdasagi
illetékek. (Lasd: sajat forrasok).
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4. Melléklet: A koltségtervezéssel, a pénziigyi ellenérzéssel és a kiilsé audittal
kapcsolatos néhany EU rendelet

Alaptorveény

Rendelet/iranyelv
stb.

EGKSZ (Eurépai
Gazdasagi K6z6sség
Szerzedése) ismertebb
nevén a Romai
Szerzedés

5. cikk

EGKSZ 155. cikk
EGKSZ a-188c cikk
EGKSZ 199-209. cikk
EGKSZ, 209a cikk

M asodlagos
torvények

Koltségtervezeés
Rendelet/iranyelv

stb.
1231/77. 1977. dec.

3418/93.

94/729.

Intézmeénykozi
megallapodas

Kiadasok

Targya:

A tagéallamok altalanos kotel ezettségeinek leirasa.

Az Eurdpai Bizottsag kotel ességei és felelsssége.

Az Eurdpai Szamveveszékkel kapcsolatos
rendelkezések.
Pénzugyi rendelkezések

Csalas elleni kizdelem

Targya:

21-én kelt pénzlgyi rendelet, mely az Europai
K 6z0sség altalanos koltségvetésére vonatkozik
(3418/93. altal végrehajtva).

Bizottsagi rendelet (Euratom ECSC, EC) 1993.
december 9-i 3418/93. sz. mely lefekteti a Pénzigyi
rendelet bizonyos rendelkezéseinek végrehajtasaival
kapcsolatos részletes szabalyokat.

Tanécsi hatérozat (EK, Euratom) a koltségvetési
fegyelemrel, 1994. oktober 31.

Koltségtervezési fegyelem és a koltségtervezesi
eljarasok javitasa.
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Rendelet, iranyelv
stb.

729/70.

Sajéat forras

Rendelet, iranyelv,

stb.

88/376.

1552/89.

1553/89.

89/130.

94/728.

Targya:

1970. aprilis 21-i 729/70. sz. rendelet a k6zos
agrarpolitika finanszirozasarol.

Targya:

1988. junius 24-i tanacsi hatarozat a K6z0sség saj at
forrasainak rendszerérel (végrehajtva 1552/89.).

Tanacsi rendelet, mely végrehajtja a K6z6sség saj at
forrdsainak rendszerével kapcsolatos 88/376. Tanacsi
hatarozatot.

Tanacsi rendelet (EGK, Euratom) az AFA-bol
sza&rmaz0 sajat forrdsok beszedésének egységes
rendszere.

1989. februar 13-i Tanacsi iranyelv a piaci aron
torténe bruttdé nemzeti termék dsszeadasanak
harmonizéaciojarol.

1994. oktdber 31-i Tanacsi hatarozat az Eurdpai
K 6z0sségek sajat forras rendszereivel kapcsolatban.

Pénzligyi ellenerzés és kilse audit

Rendelet/iranyelv,
stb.

2988/95.

2185/96.

Mezegazdasag

Rendelet/iranyelv
stb.

1663/95.

Targya:

1995. december 18-i Tanécsi rendelet az Eurdpai
K6z6sségek pénzigyi érdekeinek védelmérel.

1996. november 11-én kelt 2185/96. sz. Tanacsi
rendelet a Bizottsag altal helyszinen végzett
vizsgalatok és ellenerzések targyaban, melyeknek célja
az Eurdpai Kozosségek pénzigyi érdekeinek védelme
a csal asokkal és mas szabalytalansagokkal szemben.

Térgya: sz. Tanacsi rendel et alkal mazasanak
szabalyait tartalmazza

1995. julius 7-én kelt 1663/95. sz. Bizottsagi rendelet,

183



4045/89.

307/91.

3508/92.

3887/92.

723/97.

515/97.

386/90.

Strukturélis alapok

Rendelet/iranyelv
stb.

2052/88.

mely a 729/70. és az EAGGF Garancia Szekcio
szamlak tisztazasi eljarasaival foglalkozik.

1989. december 21-én kelt 4045/89. sz. Tanécsi
rendelet arrdl, hogy a tagallamok altal az Ugyletek
terén végzett vizsgalat az EAGGF Garancia Szekci6
finanszirozasi rendszerének részét képezi.

1991. februar 4-én kelt 307/91. sz. Tanacsi rendelet,
mely az EAGGF Garancia Szekciora raterhelhete
bizonyos kiadadsok monitoringjanak megval 6sitasaval
foglalkozik.

1992. november 27-én kelt 3508/92. sz. Tanacsi

rendel et bizonyos kdz6sségi segélyprogramok integrélt
adminisztracios és ellenerzési rendszerének
|étrehozasarol.

1992. december 23-an kelt 3887/92. sz. Bizottséagi
rendelet, mely bizonyos k6zdsségi segélyprogramok
integralt adminisztrécios és ellenerzési rendszereinek
alkalmazasahoz ad részletes szabalyokat.

1997. aprilis 22-én kelt 723/97. sz. Tanacsi rendel et
az EAGGF Garancia Szekci6 kiadasainak ellenerzése
érdekében a tagallamok altal végzett akcidprogramok

,,,,,

Az 515/97. sz. Tanacsi rendelet a tagéllamok
hatdésagainak egymas kozti kdlcsonos
segitségnyujtasardl és ezen hatésagok, valamint a
Bizottsag kozotti kooperacié a vamok és a
mezegazdasagi szabélyok helyes alkal mazéasanak
biztositasara.

Az 1990. februar 12-én kelt 386/90. sz. Tanacsi
rendelet a visszatéritésekkel, vagy mas dsszegekkel
tamogatott mezegazdasagi termékek exportjanak idején
végrehajtandd monitoring targyéaban.

Targya:

Az 1988. janius 24-én kelt 2052/88. sz. Tanacsi
rendelet a strukturdlis alapokkal kapcsolatos feladatok
targyéban, eredményességik és a vel Uk kapcsolatos
tevékenységek koordinaciéjanak targyaban, valamint
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4253/588.

az egyuttmekddések az Eurdpai Befektetési Bank és
mas pénzigyi eszkdzok mekodésével.

1988. december 19-én kelt Tanéacsi rendelet, mely
rendelkezéseket tartalmaz a 2052/88. sz. rendel et
végrehajtasara, a kilénbo6ze strukturalis alapok
tevékenységének egymas kozotti és az Eurdpai
Befektetési Bank mekodése k6zo6tti, valamint a tébbi
|éteze pénzigyi eszkdz kdzott.

Kooperéacié a vam ugyek teriletén

Rendelet/iranyelv
stb.

210/97.

Targya:

1996. december 19-én kelt Eurdpai Parlamenti és
Tanacsi 210/97. sz. hatarozat, mely a K6z6sség
vamszerveinek akcioprogramjéat fogadja el (vam
2000).

Osszegek visszaigénylése és szankciok

Rendelet/iranyelv
stb.
595/91.

1681/94.

1469/94.

745/96.

Targya:

1991. marcius 4-én kelt 595/91. sz. Tanacsi rendelet a
kozOs agréarpolitika és az e téren megszervezende
informacios rendszerrel kapcsolatosan a helytelendl
kifizetett 6sszegek visszaszerzése, szabalytalansagok
targyéaban.

1994. jdlius 11-én kelt 1681/94. sz. Bizottsagi
rendelet a kozos agrarpolitika és az e téren
megszervezende informécids rendszerrel kapcsolatosan
a helytelenul kifizetett 6sszegek visszaszerzése,
szabalytalansagok targyaban.

Az 1995. janius 22-én kelt 1469/95. sz. Tanacsi
rendelet az EAGGF Garancia Szekcio altal
finanszirozott tevékenységek kedvezményeivel
kapcsolatos intézkedések targyaban.

1996. aprilis 24-én kelt 745/96. sz. Bizottsagi
rendelet, mely lefekteti a 1469/95. Tanécsi rendel et
végrehajtasanak szabalyait az EAGGF Garancia
Szekcio altal finanszirozott tevékenységek
kedvezmeényezettjeivel kapcsolatos intézkedések
targyéaban.
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5. Melléklet: Roviditések listaja

ACA

ACCT

ACOFA

ANA

AMS

ATS

BCC

BHG

BHV

C AG

CAP

CEC

cicC

Austrian Court of Audit =
Rechnungshof

Agence Comptable Centrale du
Trésor (French Accounting
Agency of the Treasury)

Agence Centrale des

Organismes d' Intervention dans

le Secteur Agriocole (French
Central Agency of Guidance
Organisations in the
Agricultural Sector)

Agrarmarkt Austria

Arbeitsmarktsservice (Austrian

Public Employment Service)

Austrian Schillings =
Osterreichische Schilling

Budgetary Control Committee
of the European Parliament

Bundeshaushaltsgesetz
(Austrian Federal Budget Act)

Bundeshaushaltsverordnung
(Austrian Federal Budget
Ordinance)

Comptroller and Auditor
General (United Kingdom)

Common Agricultural Policy
Council of the European
Communities OR Central
European Countries
Commission de Co-ordination

des Controles Communautaires
(French C-ordination
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Osztrédk Szamveveszék

A Francia Kincstar szamviteli
Ugynoksége

A mezegazdasagi szektorban
mekOde szervezetek
iranyitasaért feleles francia
kdzponti tgynokség

Osztrék agrarpiac

Munkaerepiaci szolgalat

Osztrak schilling

Az Eurdépai Parlament
Koltségtervezési Ellenerze
Bizottsaga

Osztrak Szovetségi
Kdltségvetési torvény

Osztrak Szovetségi
Koltségvetési rendel et
Legfebb Szamveve és Auditor
(Egyesult Kiralysag)

Ko6z6s Agrarpolitika

Eurdpai K6zosségek Tanacsa

vagy Kodzép-eurdpai orszagok

Ko6z6sségi Ellensrzések francia
koordinacios bizottsaga



CNASEA

COCOLAF

COREPER

CSF

DAFSE

DAS

DATAR

DB

DFID

DG V

DG VI

DG IX

Commission of the Community
Controls)

Centre National pour I’
Amémagement des Structures
des Exploitations Agricoles
(French National Centre for
Planning of Farms Structures)

UCLAF s Advisory Committee
for the Co-ordination of Fraud
Prevention

Committee of Permanent

Representatives of the European

Union

Community Structural
Framework

European Social Fund Affairs
Department

Declaration d Assurance
(French for Statement of
Assurance - See SOA)

Délégation a|' Aménagement du

Territoire et al Action
Régionale (French Delegation
for Regional Planning)

Draft Budget

British Department for
International Development

Directoérate-General v
(Employment, Industrial
Relations Social Affairs) of
the European Commission

Directorate-General VI
(Agriculture) of the European
Commission

Directorate-General | X

(Personnel and Administration)
of the European Commission
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A farm struktlrak tervezésének
francia nemzeti kézpontja

Az UCLAF Tanécsado
Bizottsaga a csalas megelszés
koordinaciogjara

Az Eurdpai Unid6 alandé
képviseleteinek bizottsaga

Ko6z6sségi és Strukturdlis Keret

Europai Szocialis Alapok
tgyeivel foglalkozo hivatal

Igazol 6 nyilatkozat francia
elnevezése. Lasd.: SOA

A regionalis fejlesztés francia
delegacidja

Koltségvetés tervezet

Nemzetkozi Fejlesztések
Minisztériuma (Egyesult
Kiralysag)

V FeigazgatOsag
(foglalkoztatas, ipari
kapcsolatok és szocialis tgyek)
az Eurodpai Bizottsagon bel Ul

V1 Feigazgat6sag

(mezegazdasag)

IX Feigazgatésag (személyzeti
és igazgatasi ugyek)



DG XVI

DG XIX

DG XX

DGCCRF

DGDDI

EAGGF

EC

ECA

ECOFIN

ECSC

ECU

EDF

EEA

EEC

Directorate-General XVI
(Regional Policies) of the
European Commission

Directorate-General XIX
(Budgets) of the European
Commission

Directorate-General XX
(Financial Control) of the
European Commission

Direction Générale de la
Concurrence, de la
Consommation et de la
Répression des Fraudes (French
General Department of
Competition, Consumption and
Fraud Repression)

Direction Générale des Douanes
et des Droits Indirects (French
General Department of Customs
and Indirect Duties)

European Agricultural Guidance
and Guarantee Fund (=FEOGA
in French)

European Community OR
European Commission OR
European Council

European Court of Auditors
(=CCE in French)

Economic Finance Council of
Ministers

European Coal and Steel
Community

European Currency Unit
European Development Fund
European Economic Area

European Economic Community
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XVI Feigazgatésag (regionalis
politika)

XI1X Feigazgatdsag
(koltségvetések)

XX Feigazgatosag (pénzigyi
ellen-+rzés)

A csalésok visszaszoritasaért, a
fogyasztasért és a versenyeért
feleles francia feigazgat6sag

Vamok és kozvetett illetékek
francia feigazgatdsaga

Eurdpai Mezegazdasagi
Utmutato és Garancia Alap

Europai K6zbsség vagy Eurdpai
Bizottsag vagy Eurdpai Tanacs

Eurdpai Szamveveszék
Gazdasagi és Pénzugyi

Miniszterek Tanacsa

Europai Szén- és Acélkozosség

Eurdpai pénzegység
Eurdpai Fejlesztési Alap
Eurdpai Gazdasagi Terulet

Eurdpai Gazdasagi Ko6zosség



EES

EIB

EMS

EMU

EP

ERDF

ERM

ESA

ESF

EU

EURATO
M

EUROSAI

EUROSTA

T

FEOGA

FF

FIFG

FIM

FIRS

European Economic Space
European Investment Bank
European Monetary System
(Consists of two parts: ECU and
ERM)

Economic and Monetary Union
of the EC (also known as
European Monetary Union)

European Parliament

European Regional
Development Fund

Exchange Rate Mechanism

European Standards of
Accounting

European Social Fund
European Union

European Atomic Energy
Community

European Organisation of
Supreme Audit Institutions

Statistical Office of the
European Communities

See EAGGF
French Francs

Financial Instrument for
Fisheries Guidance

Finnish Mark
Fonds d' Intervention et de
Régulation du Marché du Sucre

(Funds of Intervention and
Regulation of the Sugar Market)
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Eurdpai Gazdasagi Térség
Europai Befektetési Bank
Eurdpai Monetéris Rendszer

(két részbel all: ECU és ERM)

Az EK Gazdasagi és Monetaris
Unidja (Eurépai Monetaris Unié
néven is ismert)

Europai Parlament

Europai Regiondlis Fejlesztési
Alap

Arfolyam mechanizmus

Eurdpai szamviteli szabvanyok

Eurdpai Szocialis Alap

Eurdpai Uniod

Europai Atomenergia K6z6sség
Legfebb Audit Intézmények
Eurdpai Szervezete

Europai K6zbsségek Statisztikai
Hivatal

Lasd.: EAGGF
Francia frank

A Haléaszati Utmutatd pénzugyi
eszkbze

Finn marka

A cukorpiaci intervenciéhoz és
szabalyozashoz hasznélt alap



GDP

GGE

GNP

IBAP

ICLAF

ICN

IFADAP

IFAP

IGC

IGF

INGA

INSEE

INTERBE

\Y,

Gross Domestic Product

General Government
Expenditure

Gross National Product

British Intervention Board for
Agricultural Produce

Instance de Co-ordination de la
Lutte Anti-Fraude (French Co-
ordination Authority for the
Fight against Fraud)

Institutions de Controle
National es

Instituto de Financiamento e
Apoio ao Desenvolvimento da
Agricultura e Pescas
(Portuguese Agricultural and
Fisheries Development
Assistance and Financing
Institute)

International Federation of
Agricultural Producers

Inter-Governmental Conference

(Portuguese) Inspectorate
General of Finance

Portuguese National
Agricultural Intervention and
Guarantee Institute

Instuit National de la
Statistique et des Etudes
Economiques (French National
Institute of Statistics and
Economic Studies)

Association Nationale

Bruttd hazai termék

Altalanos kormanyzati kiadasok

Brutté nemzeti termék

Brit intervencids Tanéacs a
mezegazdasagi termékekre

Francia koordinal 6 hatésag a
csalas elleni kizdelemre

Portugal Mezegazdasagi és
Hal &szati Fejlesztési és
Finanszirozasi Intézet

Mezegazdasagi Termelek
Nemzetkdzi Szovetsége

Kormanykozi Konferencia
Portugal Pénzugyi Fefellgyelet
Portugal Nemzeti
Mezegazdasagi Intervenciods és

Garancia Intézet

Francia Statisztikai és
K6zgazdasagtudomanyi Intézet

Francia Allattenyésztési és

Interprofessionnelle du Bétail et Husipari Szakmak6zi Szovetség

des Viandes (French National
Interprofessinal Association for
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INTERLAI

T

INTOSAI

ISC

M oA
M oF

MS

MUS
NAI
NAO

NATO

ONIC

ONILAIT

OR

OSTAT

Cattle and Meat)

Association Nationale
Interprofessionnelle du Lait
(French National
Interprofessional Association
for Milk)

International Organisation of
Supreme Audit Institutions

Institutions Supérieures de
Controle (SAI in English)

Information Technology
Ministry of Agriculture
Ministry of Finance

Member State of the European
Union

Monetary Unit Sampling
National Audit Institution
National Audit Office

North Atlantic Treaty
Organisation

Office National

Interprofessionnel des Céréales

(French National
Interprofessional Office for
Cereals)

Office National
Interprofessionnel du Lait et
des Produits Laitiers (French
National Interprofessional
Office for Milk and Dairy
Products)

Own Resources

Osterreichisches Statistiches
Zentralamt (Austrian Central
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Francia Tejipari Szakmakozi
Szovetség

A Legfebb Audit Intézmények
NemzetkOzi Szervezete

Legfebb Audit Intézmények
(angolul: SAI)

Informaciés technolégia
Mezegazdasagi Minisztérium
Pénzugyminisztérium

Az Eurdpai Uni6 tagéllama

Monetaris egység minta
Nemzeti Audit Intézmény
Nemzeti Audit Hivatal

(Szamveve-szek)
Eszak-atlanti Szovetség

Francia Gabonaipari
Szakmakozi Szovetség

Francia Tejipari és Tejtermék
Szakmakozi Hivatal

Sajat forrasok

Osztrak Kozponti Statisztikai
Hivatal



PAC

PDB

PMU

PR

PRG

PSA

RR

RRV

SAl

SCA

SEK

SEM 2 000

SF

SGAR

SGCI

Statistical Office)

Public Accounts Committee (in
several Parliaments)

Preliminary Draft Budget
Project Management Unit

Permanent Representation in
Brussels

Commission' s Group of
Personal Representatives of
Finance Ministers on SEM 2
000

Finnish Parliamentary State
Auditors

Swedish Parliamentary Auditors
= Riksdagensrevisorer

Swedish National Audit Office
= Riksrevisionsverket

Supreme Audit Institution

Special Committee for
Agriculture

Swedish korona

Sound and Efficient
Management Programme
(Financial Management Reform
Programme)

Structural Fund

Secrétaire Général pour les
Affaires Régionales (French
General-Secretary for Regional
Affairs)

Secrétariat du Comité
Interministériel pour les
Questions Economiques
Européennes (French Secretariat
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Kdzszamlak Bizottsaga (néhany
parlamentben)

Elezetes koltségvetési tervezet
Project menedzsment egység
Brusszeli alandd képviselet
A Pénzigyminiszterek
Személyes Képviselsinek
Bizottsagi Csoportja a SEM 2
000 témé@jaban

Finn parlamenti allami
auditorok

Svéd parlamenti auditorok

Svéd Szamveveszék

Legfebb audit intézmeény

Mezegazdasagi Kuldnbizottsag

Svéd korona

A megbizhat6 és hatékonyon
menedzsment program
(pénzugyi menedzsment
reformprogram)

Strukturalis Alap

Regiondlis Ugyek Fetitkarsaga
(francia)

Az eurOpai gazdasagi kérdések
tarcakozi bizottsdganak francia
titkarsaga



SIGMA

SME

SOA

SPD

TEN

UCLAF

VAT

ZAJE

of the Interministerial
Committee on European
Economic Questions)

Support for Improvement in
Governance and Management in
Central and Eastern European
Countries

Small and Medium-sized
Enterprises

Statement of Assurance (=DAYS)
Single Programming Document
Trans European Network
European Commission' s Unit
for Co-ordination of Fraud
Prevention

Value Added Tax

Zollamt Erstattungen (Austrian
Customs Authority)
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A kormanyzas és vezeteés
javitasat tamogat6 program
Kdzép- és Kelet Europaban

Kis- és kozépvallalatok

Igazol 6 nyilatkozat

Egyes programoz6 dokumentum
Transeuropai hélozat

Az Eurodpai Bizottsag csal ast
megel+z+ koordinaciés egysége
AFA

Osztrdk vamhatosagok



6. Melléklet: A referencia csoport tagjai

AUSZTRIA

Edith PETERS vezets kézgazdasz
Pénzigyminisztérium

Hans-Peter TUSCHLA
Osztrak Szamveveszék, EU Ugyek osztalya

CSEHORSZAG

Bohdan HEJDUK igazgat6
Legfebb Audit Hivatal, Allami Bevételi Feosztaly

Drahomira VASKOVA

Allami Koltségvetési Feosztaly vezeteje
Pénzigyminisztérium, Pénzlugyi Polikai és Elemzés o.

DANIA

Hans ANDERSEN feosztalyvezete
Rigsrevisionen

FINNORSZAG

Eija-Leena LINKOLA tanacsos
Pénzugyminisztérium Kozigazgatasi Feosztaly

Samu TUOMINEN szakiranyu kutato
Statens Revisionverk

MAGYARORSZAG

LASZLO Csaba helyettes allamtitkar
Pénzigyminisztérium

NYIKOS Laszl6 alelnok
Allami Szamveveszék

LENGYELORSZAG
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Barbara BAKALARSKA miniszteri tanacsado
Pénzugyminisztérium, Allami Koéltségvetési Feosztaly

Pawel BANAS k6zgazdasagi tanacsado

Az Ellenerzési, Gazdasagi és Europai Integracios Ugyek Legfelse
Kamardja

Agnieszka KITA-KAZMIERCZAK feosztalyvezets

EU Integrécids Bizottsag, Kulfoldi Segélyek Feosztaly, EU
Alapok és programok

Stanislawa KUDACH igazgatéhelyettes
Pénzugyminisztérium, Allami Koltségvetési Feosztaly

Dr. Jacek MAZUR elnoki tanacsadoé
Legfelse Ellenerzési Kamara
PORTUGALIA

Vitor CALDEIRA helyettes fefeltigyele
Inspeccao-Geral de Financas

Helena LOPES

Tribunal de Contas

SVEDORSZAG

Ulrika BARKLUND LARSSON gazdaséagi €s pénzugyi tanacsadoé
Svéd EU Misszi6

(A Pénzugyminisztérium képviseletében)
Michael KOCH else titkar
Lage OLOFFSON Legfebb Auditor helyettes
Riksrevisionenverket

EGYESULT KIRALYSAG

Nick ILETT, EU pénzugyek vezeteje
Kincstar

Cliff KEMBALL, audit menedzser
Brit Allami Szamveveszék
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