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Simon James tarafindan Sigma i¢in hazirlanmstir.

Ulke béltimleri Thomas Broeng Jargensen ve Rikke Ginnerup (Danimarka), Jacek Czaputowicz
(Polonya), José Alexandre Guimardes de Sousa Pinheiro (Portekiz), Antonio Natera-Peral ve
Francisco Javier Ruiz-Martinez (Ispanya) ve Katharine Raymond (Ingiltere) tarafindan

hazirlanmistir.

Bu belge Avrupa Birligi’nin mali destegi ile olusturulmustur. Burada ortaya konulan goriigler hicbir
sekilde Avrupa Birligi’nin resmi goriisiinii yansitiyor seklinde yorumlanamaz ve OECD veya lye iilkeleri
veya Sigma Programi’na katilan yararlanici {ilkelerin goriislerini yansitmamaktadir.
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SIGMA PROGRAMI

SIGMA Program — Ydnetisim ve Yonetimin lyilestirilmesi igin Destek — Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Teskilatt (OECD) ile Avrupa Birligi ortak girisimi olup finansmani temelde AB tarafindan
saglanmaktadir.

Faydalanici iilkeler ile ortaklik iginde calisan SIGMA 1iyi yOnetisimi agagidaki yontemlerle
desteklemektedir:

e Avrupa’daki iyi uygulamalar1 ve mevcut AB mevzuatini (mUktesebat) yansitan temel 6zellikler
1s1¢inda reform siirecinin degerlendirilmesi ve 6nceliklerin belirlenmesi,

e Avrupa standartlar1 ile iyi uygulamalar karsilamak iizere organizasyon ve prosediirleri
olusturma konusunda karar alicilar ile yonetim kademelerine yardime1 olmak,

e Proje tasarlamaya yardimci olarak, 6n kosullar1 saglayarak ve uygulamayr destekleyerek
Avrupa i¢i ve disindan dondr yardimina erisimin kolaylastiriimasi.

2007 yilinda SIGMA asagidaki ortak iilkeler ile caligmistir:
e Yeni AB uye Ulkeleri — Bulgaristan ve Romanya
o AB aday ulkeleri — Hirvatistan, eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti ve Tirkiye

e Bati Balkan ulkeleri— Arnavutluk, Bosna Hersek (Devlet, BIH Federasyonu ve Sirp
Cumhuriyeti), Karadag, Sirbistan ve Kosova (Haziran 1999’dan bu yana Kosova BM Gegici Yonetimi
tarafindan yonetilmektedir— UNMIK)

e Ukrayna (isvec ve Ingiltere tarafindan finanse edilen faaliyetler).

SIGMA Program asagidaki alanlarda ortak Ulkelerin reform ¢alismalarini destekler:

o Yasal ve idari gerceveler, kamu hizmeti ve adalet; kamuda diristlik ilkeleri

e Kamu i¢ mali kontrol, dis denetim, yolsuzlukla miicadele ve AB fonlarinin yonetimi
o Kamu harcama ydnetimi, bltce ve hazine sistemleri

o Kamu alimlari

o Politika yapma ve koordinasyon

e Daha iyi duzenleme.

SIGMA ile ilgili daha fazla bilgi igin web sitemizi ziyaret ediniz:
http://www.sigmaweb.org

OECD Telif

OECD bu materyal icin ticari olmayan amaclar dogrultusunda serbest kullanim yetkisi tanimistir. Bu
materyalin ticari kullamim talepleri ve terciime haklar rights@oecd.org adresine ulagtirilmahdir.
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ONSOz
Politika damismanlari icin uygun gorevlerin belirlenmesi ¢zellikle AB Ulusal Piyasa Sistemi (EU
NMS) olmak Uzere ginimizde bircok demokraside ve aday Ulkeler ile CARDS (ilkelerinde son derece
o6nemli bir konudur ancak sasirtici bicimde ¢ok az karsilastirmali bilgi mevcuttur. Bu agigi kapatmak
amaciyla 2005 sonbaharinda SIGMA Programi iilke deneyimlerini toparlamak amaciyla anket bazli bir
calisma baslatmustir.

Ocak ve Subat/Mart 2006°da SIGMA Programi Kosova’da AGIT Misyonu, Uluslararast Kamu
Yonetimi (PAI) ve Kosova Bagbakanligi ile ortaklasa politika danigmanlart ile kidemli memurlarin
gorevlerine iliskin iki seminer dizisi diizenlemistir. Bu seminerlerin hedefi, Kosova Bakanliklarinda
memurlar ile politika danismanlarinin gérevlerinin daha iyi anlagilmasini desteklemek ve is iligkilerini
netlestirip giiclendirmek i¢in yollar bulmaktir. Seminerler esnasinda, politika danigmanlari ile memurlarin
gorevleri konusunda farkli Avrupa perspektifleri (Litvanya, Ingiltere, Polonya ve Isvec) tartisma ve
calistaylarda sunulmus ve tartisilmistir.

Bu c¢alismanin ilk boliimii OECD ilkelerinde politika danigmanlarinin gorevleri ile memurlarla
iliskileri konusunda bir degerlendirme sunar; ayn1 zamanda Kosova’da diizenlenen seminerlerde elde
edilen i¢ goriilerden yararlanmaktadir. Ikinci bolimde Danimarka, Polonya, Portekiz; Ispanya ve
Ingiltere’deki politika danismanlar1 hakkinda ayrintili iilke boliimleri sunulmaktadir.

Bu yayinin hedef kitlesi temelde CARDS bolgesindeki iilkelerin hiikiimet ofisleri/sekretaryalar1 ve
bakanliklardir ancak yayin ayrica bakanliklarinin islevselligini iyilestirme asamasinda bulunan gegis
tilkeleri i¢in de yararlidir. Caligma uluslararas1 perspektif saglayarak hedef iilkelerde devlet memurlari/
politika danismanlarinin devam eden egitim siirecine katkida bulunacaktir.

TUm SIGMA yayinlar1t SIGMA web sitesinde bulunmaktadir.
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YONETICIi OZETi

Demokratik idari yapilarda politika danismanlari ile devlet memurlart arasinda gerginlik yasanmasi
yapinin bir parcasi haline gelmistir. Ulkeler politika danismanlar ile devlet memurlar1 i¢in uygun gorevleri
kendi tarihlerinde yerlesik olarak nasil belirler? Bu kisilerin ilgili gorevlerini belirleyen ne gibi
yonetmelikler bulunmaktadir? Politika damismanlari ile devlet memurlar: nasil isbirligi yapar? Ihtilaf
konular1 nelerdir ve anlagmazliklar nasil ¢dziimlenmektedir? Egitim ile ilgili olanlar da dahil olmak {izere
ulusal yenilikler nelerdir? Bu ankete dayali ¢aligmanin amaci ihtilaf kaynaklarini uzlagtirmak amaciyla
yapilan kurumsal diizenlemelerin yani sira politika danismanlar ile devlet memurlarinin gérev ve
sorumluluklarina iligkin ¢esitli ulusal gelenekleri sunmaktir.

Temel Bulgularin Degerlendirmesi:

e Politika damigsmanlari ile devlet memurlar1 arasindaki iliskiler bircok AB ve OECD iiye
lilkesinde sikintilidir. Ozellikle gegis déneminde ve politika danigmanlarmin yeni gorevlendirildigi uzun
bir memurluk hizmeti gegmisi bulunan iilkelerde gerginlikler ortaya ¢ikabilmektedir.

e Devlet memurlar ile politika danigmanlarinin farkli ancak birbirini tamamlayic1 gorevleri
bulunmaktadir. Bakana bagliligin yani sira politika tavsiyelerinde de sorumlulugu paylasirlar. Politika
danigmanlari politika alaninda tavsiyelerde bulunurlar. Memurluk hizmeti yonetim, yuritme ve politika
uygulama ile gorevlendirilmis olmakla birlikte bakan i¢in politika segenekleri de gelistirmektedir.

e Politika damismanlar1 devlet memurlugu yapisi ile isbirligine ihtiyag duyar. Buna karsilik,
devlet memurlar1 ¢ogunlukla politika danigmanlarinin ¢aligtiklar1 siyasi ¢evreyi anlamalarina yardimct
olabileceklerini 6grenirler.

e Politika danigmanlart ile devlet memurlarinin arasindaki sinirin tam olarak anlagilmasi ve buna
uyulmasi gerekmektedir ancak bu sinir bir duvar degil, yalnizca bir ¢izgidir. Bakanliklar iki grup birlikte
calismadikea etkin ¢alisamaz.

Temel Bulgular ile ilgili Ulke Bolumleri:

o Danimarka’da devlet memurlugu hizmeti (esasen bakanliktan istihdam edilen politik olarak
tarafsiz kidemli devlet memurlarinin dahil oldugu kidem biirokrasisi ve kariyer sistemi) politik-stratejik
tavsiye saglamanin yani sira politika yapabilir ancak parti siyasetine karismamaya 6zen gosterir.
Bakanliklarda bakana yalnizca bir politika danigmani yardimci olur ve bu kisi bakana taktik tavsiyede
bulunmaktan ziyade basin islerini yiriitir. 2004 tarihli bir Beyaz Belgede ilgili gorev ve sorumluluklar
ayritili olarak belirtilir ve yeni gelen politika danigmanlarin1 bakanlik ortaminda ¢aligmaya hazirlamay1
hedefleyen zorunlu egitim programini tanimlar.

e Polonya’da politika hizmeti ile devlet memurlugunun hizmet alanini ayirmak ve bu ayrimi
siirdiirmek oldukg¢a zor olmustur. Polonya politika danismanlari ile devlet memurlarinin birlikte ¢alistarak
karar alicilara politika tavsiyesinde bulundugu ve miinferit bakanlik yonergeleri ile idare edilen siyasi
kabineler sistemini benimsemistir. Siyasi kabineleri ilgilendiren kapsamli yonetmelik, 6zellikle gegmiste
gorevi kotilye kullanma gibi siyasi skandallara karigmis politika danigmanlari hakkinda olusan olumsuz
kamuoyu disiiniiliirse, yararl olacaktir.

e Portekiz’de politika danismanlariin hukuki tanimi gerek parlamentoda gerekse hiikimette
devlet memurlarindan ayr olarak yapilmis ve bu durum idari yapilarin faaliyetinde herhangi bir dogrudan
miidahaleyi 6nlemistir. Ancak, hiikiimet iyeleriyle c¢alisan siyasi ¢aligsanlarin biiyiik bir yiizdesi kamu
idaresinden almmaktadir; kamu idaresine geri doniis miimkiindiir, devlet memurunun politika danismani
gibi calismak igin istifa etmesine gerek yoktur. Bu durum, politika danigsmanlar1 ile devlet memurlar
arasindaki net ayrimin fiili olarak zor bir hale gelmesine neden olmaktadir.

e Ispanya’da siyasi ve idari yetki devri, refah devletinin konsolidasyonu, AB entegrasyonu ve
Ozellestirme ve kamu hizmetlerinin taseronlardan saglanmasi olmak iizere dort egilim merkezi yonetimin
farkli diizeylerinde siyasi-taktik tavsiye ve teknik yardim saglama sorumluluklariyla birlikte merkezi
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dizeydeki devlet memurlarinin gorevini derinden etkilemistir. Halihazirda, danismanlik mevkilerinin
¥’inde devlet memurlar1 bulunmaktadir. Kadrolu devlet memurlar ile birlikte siyasi atamayla goreve
gelen Kisiler de 6zel danisman olarak siyasi kabinelerde gorev yapmaktadir. Son yillarda, sayilart yerel
olarak ve belirli bir oranda 6zerk bolge diizeyinde hizla artan 6zel danigmanlarin istihdamlarinin ve
secilmelerinin dlizenlenmesi amaciyla etik kurallarin olusturulmasina yonelik ¢aba gosterilmistir.

e Ingiltere’de devlet memurlari ile politika damsmanlar1 bakanlarin var olan biitiin gergekler
1s181nda en iyi karar1 alabilmesi amaciyla gerek pratik gerekse politik olmak iizere cesitli tavsiyelere ihtiyag
duymas1 anlayisina dayali olarak birlikte calismaktadirlar. iki grup arasindaki isbirligi biiyiik 6l¢iide kisisel
profesyonellik ve her iki tarafin ortak amaglara hizmet ettigi anlayisina dayanmaktadir. Politika
danigmanlari gegici devlet memurlar1 olarak goriliir ve dirlstlik ve secilmis hiikiimete hizmet konusuna
vurgu yapan Ozel Danigmanlar icin Davrams Kurallart ve Devlet Memurlugu Etigine uygun hareket
etmeleri beklenir.

Tavsiyeler:

e Devlet memurlari/politika danismanlarinin gorevleri tercihen mevzuatta agikga belirtilmeli ve
davranis kurallar ile desteklenmelidir.

e Iki grup arasinda diizgiin ve makul calisma iliskilerine imkan veren basit mekanizmalara
ihtiya¢ vardir:

Politika danismanlarinin bakana danigsmanlik yaptiklarinin, devlet memurlarina talimat veya emir
vermediklerinin agikca anlasilmasi,

Bakanin ne yapmak istedigi ile taraflarin belirli hedeflere ulagsmak i¢in yapmasi gereken gorevlerin
ne olmasi gerektigi konusunda fikir birligi,

Bilgi paylasimi ve gorev dagilimi yapmak tizere kidemli devlet memurlar ile politika danigmanlart
arasinda haftalik toplantilar yapilmasi gibi basit ¢alisma diizenlemeleri

o Yasal cercevenin desteklenmesi igin etik Kkurallara gerek duyulmaktadir. Bunlarin insan
kaynaklar1 politikasi ile tiim ¢aliganlara yonelik egitim tedbirleri yoluyla giiclendirilmesi gerekmektedir.

e Mevzuat ihlallerine kars1 yaptirim mekanizmalarinin bulunmasi gerekir. Sasirtict bigimde Bati
Avrupa iilkelerinde politika danismanlarina yonelik sorusturma ve ceza ilkeleri bulunmamaktadir.
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| - KARSILASTIRMALI CALISMA
AVRUPA ULKELERINDE POLITiKA DANISMANLARI: KARSILASTIRMALI CALISMA

Simon James
SIGMA Danismam

Politika danigmanlar1 Bat1 Avrupa’da biitiiniiyle yeni bir olgu degildir ancak bu yap1 son yillarda
her yil daha fazla sayida iilkede benimsenmektedir ve iyi yapilandirildigi Ulkelerde politika
danigsmanlarinin sayilar artig gostermektedir. Bu durum, onlarin amaglari, bakanlarla ve devlet memurlar
ile olan iliskileri, onlardan alinan verim ve ¢aligsma diizenlerini belirleyen yasal ve etik ¢er¢eve konusunda
tartismalar dogurmustur. Bu calismada bu hususlar degerlendirilmekte ve alinmasi gereken derslerin neler
oldugu iizerinde durulmaktadir.

Politika danigmanlar1 hakkinda sasirtict bigimde az c¢alisma yapilmistir. Bu belgede SIGMA
tarafindan bu yaym icin yapilmasi istenen gesitli calismalar, mevcut smirhi literatiir, ¢esitli Avrupa
iilkelerinde devlet memurlar1 tarafindan saglanan bilgiler ve dogrudan kisisel bilgiler esas alinmistir. Sonug
bunlarin bir derlemesi olmustur; bunu izleyen ifadelerin bir¢ogu i¢in en az bir istisna belirlemek de
mumkundir. Farkli tilkelerde politika danigsmanlari ile ilgili diizenlemeler biiyiik farkliliklar gostermekle
birlikte genel gbzlemlerin yapilabilecegi ve sonuglarin ¢ikarilabilecegi ortak uygulamalar da vardir.

Bu belge ozellikle Avrupa Kamu Yonetimi flkeleri ve Kamu Hizmeti Mevzuat Icerigi Kontrol
Listesi olmak iizere diger SIGMA belgelerinde belirtilen halihazirda genis gevreler tarafindan kabul edilen
“Avrupa standardi” konsepti baglaminda kaleme alinmis olup; kilit ilkesi bu baglamda devlet
memurlugunun siyasi tarafsizligidir. Tim devlet memurlar siyasiler i¢gin ¢alistigi ve kamu kaynaklarimin
dagilimi gibi temelde politik bir gorev iistlendikleri i¢in bu basit bir kavram degildir. Birgok tlke devlet
memurlarina siyasi-taktik tavsiyede bulunma ve bakanlara destek saglama islevini vermistir. Buna ragmen,
bircok Avrupa iilkesinin giinliik uygulamasindan devlet memurlarinin partici degil de siyasi olarak duyarl
hareket etmesinin miimkiin oldugu anlasilmaktadir.

Avrupa’daki siyasi sistemlerin ¢ogu politika danigsmanlarinin ayn1 zamanda parlamento tiyelerine
ya da en azindan ©6nde gelen parlamenterler veya temel siyasi partilerine destek vermesine iligkin
hiikiimleri benimsemistir. Baz1 iilkeler ayn1 zamanda bolgesel idarelerde ya da belediyelerde politika
danigmanlarinin yer almasi hiikkiimlerini benimsemislerdir. Bu belgede yer alan hususlarin ¢ogu devletin
diger boliimlerindeki danismanlar icin de gecerli olsa da belge yalnizca bakanliklarda gérev yapan politika
danismanlari ile ilgilidir.

1. “Politika Damismanlar1”’nin Tamimlanmasi

Politika damismanlar1 en iyi yakinen c¢alistiklar1 iki grup ile olan baglantilariyla tanimlanabilir:
bakanlar ve devlet memurlari. Politika danigmanlari bakanlarin yardimcilaridir; onlara genellikle siyasi
tavsiyelerde bulunur ve destek verirler. Gorevlendirmeleri, “glivene dayali gorevlendirme” olup bakana
Ozeldir ve bakanin gorev siiresi ile smrhidir. Politika danismanlari bakanin (bazi {ilkelerde devlet
memurlugu harici atamayla gelen) randevu kayit, lojistik destek ve benzer konularda gorev yapan kisisel
destek personelinden ayridir. Politika danigmanlarinin ayirt edici 6zelligi tavsiyede bulunma 6zelligidir.

Politika danismanlar1 ti¢ énemli konuda normal devlet memurlarindan ayrilirlar. Birincisi, kisisel
olarak bakan tarafindan atandiklar1 i¢in olagan devlet memurluguna gecis gerekliliklerinden muaftirlar
(daha 6nce devlet memuru olarak ¢calismig dahi olsalar). Bunun aksine politika danigmani olmak i¢in belirli
bir nitelik pek aranmaz. Bakanlar mutlaka yeterliklere sahip Kisiler ararlar; ancak siyasi yakinligin bazen
daha baskin ciktigini sdylemekte yarar var. Ikinci olarak, bakanligin olagan hiyerarsisi disinda
kalmaktadirlar. Genellikle yalnizca bakana karsi sorumludurlar ve ondan talimat alirlar. Ugiincii olarak
siyasi tarafsizlik dogrultusunda hareket etmesi gereken devlet memurlarina uygulanan gerekliklerden
muaftirlar; politika danigsmaninin 6zelligi bakanin devlet memurlarindan talep edemeyecegi siyasi nitelige
sahip tavsiyede bulunabilmesidir.
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Yasal konum degisiklik gosterir: bazi iilkelerde politika danigsmanlar1 6zel bir devlet memuru
kategorisinde degerlendirilirken digerlerinde devlet memurlar1 kanunu sahasinin o6zellikle disinda
tutulmaktadir; bazilarinda konumlar1 belirsizdir. Asagida iilkelere ait béltimlerde bu hususa iliskin ¢esitli
mevzuat drnekleri sunulmaktadir. Polonya’da politika danigsmanlarinin islevleri ile ilgili olarak bakanliklar
arasinda farkliliklar olsa da yaygin bir diizenleme bulunmaktadir. Isve¢ ve Ingiltere’de politika
danismanlari acik bir bicimde belirlenmis ayr1 bir kamu ¢alisan kategorisinde yer almaktadirlar ancak tam
tersi bir mevzuat hiikmi asgari diizeydedir. Genel olarak gii¢lii bir sekilde kabul edilen “normlar” yeniligin
sonug¢ vermesinde yeterli olmustur, ancak yine de Ingiltere’de gegtigimiz on yil iginde bu normlarin
yetersizligi ispatlanmis, dolayisiyla davranig kurallar1 ve standart istihdam sozlesmeleri gibi yari-mevzuat
diizenlemeleri ile her gecen giin daha fazla desteklenmeye baslamuslardir. Bu belgedeki tlke bdlumlerinin
de gosterdigi gibi, Portekiz ve Ispanya’da mevzuat ya da norm eksikligi ¢cok ciddi zorluklar ortaya
koymaktadir ve sonug olarak Ispanya diizenleme yapma yoniinde hareket etmektedir. Fransa’da mevzuatla
gelen kisitlamalar genellikle siyasi olarak kabul edilmis davranis normlari ile asilmaktadir.

Politika danigmaninin gérevini ayri olarak ele almak mimkiin degildir. Politika danigmaninin
faaliyeti, buyik 6lcude beraber ¢alistigi devlet memurlarinin iglevleri ile belirlenir. U¢ muhtemel model
bulunmaktadir:

o Siyasi olarak tarafsiz devlet memurlar ile birlikte galisan politika danigmanlar1 (Danimarka,
Isveg, Ingiltere): Bu sistemde memuriyet bakana danismanlik ve destek sunulmasinda baskin unsur olup,
politika danigmaninin gorevi ayr bir koldan siyasi danigmanlik saglamakla sinirlidir.

. e Ust kademesi siyasi olan bir devlet memurlugu hizmeti ile galisan politika danigmanlari:
Ispanya’ya ait belgenin gosterdigi gibi bu daha karmasik bir sistemdir.

e Cabinets ministériels (Fransa, italya, kisa siire 6ncesine kadar Belcika), gecici gérevlendirme
ile gbreve getirilen politika danigmanlari ile devlet memurlarindan olusan karma gruplardir; bunlar gerek
Bakana tavsiyelerde bulunur; gerekse Bakan adina Bakanlik tizerinde etkili kontrol uygularlar: Bu tir
sistemlerde bakan/kabine ile Bakanligin geri kalamini olusturan devlet memurlar1 arasinda belirli bir
mesafe yer alir.

Deneyimleri bu belgede yansitilan biitiin ilkelerde politika danigmanlar1 ile devlet memurlar
arasindaki iligki g6z 6niinde bulunduruldugunda ii¢ temel soru ortaya ¢ikar.

Oncelikle politika danigmaninin devlet memurlarina talimat verme hakki olup olmadigi hususu:
bir¢ok iilkede (a) devlet memurlugu idari zincirine ve hesap verebilirligine etki edeceginden ve devlet
memurlarinin kendi siyasi tarafsizlignin ihlal edilmesinde baski uygulayacagindan; ve (b) danismanin
gorevi emir vermek degil danigmanlik saglamak oldugundan — bu durumda yalnizca bakana danismanlik
yapmak oldugundan, politika danigmanlari devlet memurlarina talimat vermez. (Son zamanlarda
Ingiltere’de politika danigmanlarinin bakanin talimatlarin devlet memurlarina iletmesine izin verilmesine
yonelik 6ne sdrllen teklifler konusunda tartisma ¢ikmustir ¢linkii politika danismanlarinin bu talimatlara
kendi serhlerini ekleyebilecegi korkusu taginmaktadir.)

Ikinci olarak iki farkli personel kategorisi arasinda gorevler ayrimmnin yapilmasima gerek duyulup
duyulmama hususu: ikisi arasinda sinirin nerede ¢izilecegi (6nemini korumakla birlikte) ikincil éneme
sahip bir husustur; nemli olan her iki grup tarafindan da anlasilan ve saygi duyulan bir sinirin olmasi
gerektigidir. (Yazar, Dogu iilkelerindeki deneyimlerinden, politika danigsmanlari ile devlet memurlart
arasindaki gerginliklerin temelinde, birbirinin gorevini yanlis anlamanin ve bdyle bir sinirin ve ¢alisma
iligkisinin olmamasinin yattig1 izlenimini edinmistir)

Ugtincii olarak, her iki grubun roliinden de édiin verilmeden, iki grubun bu sinirlar1 asmalarina izin
verecek iyi ¢caligma iligkileri gelistirip gelistiremeyecegi hususudur: Bu durum 6zellikle ikisinin de politika
olusturmada gorev almas1 durumunda gegerlidir. Bazi iilkelerde, devlet memurlarint daha hukuki ve teknik
bir gorev ile sinirlama egilimi goriilmektedir; ilerleyen sayfalarda yer alan iilke caligmalari arasinda bu
egilim oOzellikle Portekiz’in calismasinda ortaya c¢ikmaktadir. Dogu Avrupa iilkelerinde bu durum
“politikanin” “siyaset” ile esit hale getirilmesi ve devlet memurlarin ikisinden de hari¢ tutma egiliminden
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dolay1 olduk¢a ug bir uygulamaya taginmustir. Bu bitlin olarak bakildiginda yapici bir egilim degildir.
Devlet memurlugundan idare ve uygulama gorevleri ile sinirlanmis olarak daha az yararlanilirken politika
yapma gorevinin sonug olarak is yiikii artacak olan az sayida politika danismanina yikilmasi durumu ortaya
cikar. Ayrica, politikanin “geribildirim dongiistiniin” bulunmadig1 bir yerde uygulama deneyiminden ayr1
olarak yapilmasi politika yapma sistemi i¢ginde ¢ok ciddi bir zayifliktir.

2. Sayilar, Gorev, istihdam ve Geri Plan

Avrupa iilkelerinde politika danigmanlarinin sayisina iligkin verilerin elde edilmesi, acik devlet
anlayigina sahip tlilkelerde bile sasirtici derecede zordur. Ancak Avrupa Ulkelerinin ¢ogunda bir¢ok
bakanin, daha fazla sayida danmisman ile galisabilen bagbakan istisna olmak kaydiyla bir, iki ya da (g
danigmana sahip oldugu goriilmektedir. Danigman sayisini sinirlayan diizenlemeler iilkeler arasinda biiyiik
degisiklikler gdsteren gerekgelere ragmen az sayidadir. Ingiltere’de hiikiimet bu sayiya herhangi bir sinir
koyulmasma karsi ¢ikmaktadir, bu da damigman sayisinin Bagbakanlikta yaklasik 25 ve Maliye
Bakanliginda da 10’a kadar ¢ikmasina yol agmistir. Ancak bakanliklarin ¢ogunda standart say1 2°dir. Ote
yandan Danimarka’da, hikiimet, bakan basina bir danisman olan mevcut sinir1 korumak istediginden dis
bir komisyonun iki ya da ti¢ danigman sinir1 uygulanmasina yonelik tavsiyelerine kars1 koymustur. Kabine
sistemlerinde bu sayilar daha da yiiksektir: sinirlar Fransa’da da bulunmakla birlikte genellikle g6z ardi
edilmektedir. ispanya’da oldukca asimetrik ve degisik bir diizenleme olup bakanliklarda bu say1 4 ile 11
arasinda degismektedir, ancak Basbakanlikta danisman sayis1 69, Kamu idare Bakanligi’nda ise 106’dur.

Gergekte danisman sayisina iligkin temel sinirlama mevzuattan ziyade kamu tahammiiliidiir.
Polonya’da, elestiriler bir kisitlamaya gidilmesine neden olmus, Ispanya ve Ingiltere’de ise say1 artigim
frenlemistir. Politika danigmanlarinin sayis1 idari sisteme getirilen genel elestirilerden de etkilenebilir;
Belgika ve Italya’da bu alanda yapilmaya calisilan reformlar, biiyiik idari basarisizlik ya da yolsuzluk
hususlarina iligkin kamu skandallarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Tanimu geregi, politika danigmaninin hizmet verdigi bakana giiglii siyasi bagliliginin bulunmasi
beklenir. Bu mutlaka danismanin bakanin partisinin bir iiyesi olmasi gerektigi anlamina gelmez—
genellikle durum boyle olsa da— ancak danigsmanin, sunulan tavsiyelerin bakanin genel siyasi tutumu ve
gorisleri ile uyumlu olmasini saglayacak kadar bakanin goriislerine yakin olmasi gerekmektedir.

Koalisyondaki partilerden birinden segilen bir danismanin, koalisyondaki diger bir partiden gelen
bakana “gdz kulak olmasi” i¢in gorevlendirilmesi amacini tasiyan ve bazen karsilagilan uygulama,
genellikle istikrarsiz olup gerginlik ve yikici dinamikler yaratir.

Bu sinirlamalar ¢ergevesinde li¢ temel danisman tipi bulunmaktadir; bunlar uzman, bilirkisi ve
basin atageleridir. Uzmanlar genellikle azinliktadir. Bakan igin 6nemli bulunan bir konudaki bilgi ve
deneyimleri icin istihdam edilirler. Genellikle ilgili bir mesleki ge¢mise ya da akademik uzmanliga
sahiptirler ve Kkariyerlerinin orta ya da son asamasinda bulunurlar. Genellikle bagka alanlar ile de
“ilgilenmeleri” istense de Bakanlik iginde Ozellikle bu alanlara agirlik verme egilimindedirler (gegis
asamasinda yer alan Dogu Avrupa ilkelerinde son yillarda, surekli bir degisim iginde olan kamu
hizmetinde politika yapma kapasitesindeki eksikligi bir dereceye kadar telafi edebilmek i¢in uzman
danigmanlara daha yiiksek oranlarda bagvurulmaya baslanmistir).

Bu ii¢ grup arasinda bilirkisiler genellikle ¢ogunluktadir. Bakanligin ¢alisma alaninda belirli bir
deneyime sahip olabilirler ancak esasen siyasi aides de camp olarak istihdam edilirler. Genellikle
genclerden olusurlar; siyasi parti ¢alisani, gazetecilik, avukatlik ya da akademisyenlik altyapisina
sahiptirler.

Basin asistanlar sayica az olup yalnizca belirli iilkelerde bulunmaktadirlar (Danimarka politika
danigmanlarinin yalnizca basin konulari tizerinde ¢alistigi nadir iilkelerdendir). Bu kategori ile bilirkisiler
arasinda bir ortiisme s6z konusudur ¢linkii bilirkisilerin ¢ogu, bakana sunduklar1 genel hizmetin bir pargasi
olarak, bakan adina medyaya brifing vermektedirler. Faaliyetleri biiyiik 6l¢iide bakanlik teskilatinda bir
basin ofisi olup olmamasina ve bakanin buna giiven duyup duymamasina bagl olarak belli olacaktir.
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Politika danismanlarinin se¢imi bakana bagli oldugundan, istihdam genellikle sistematik olmayip
rastlantisaldir ve genellikle gayri resmi siyasi baglantilar ile gergeklestirilir. Siyasi partilerin bakanlari i¢in
potansiyel damisman belirlemeye calismalar1 ¢ok nadir bir durumdur ancak bazen bir parti ¢alisan1 aday
olarak onerilebilir. Bu husus genellikle bakanlara birakilmistir, zaten bakanlar da secim strecini kontrol
etmeyi tercih ederler.

Politika danismanligi “meslegi” ne kadar gelismistir? Birgok iilkede danigmanlarin ¢ogu igin bu
durum kariyerlerinde ilging ve sira dist bir donemdir; bakanlarin gorev siireleri sona erdiginde,
danigsmanlar da genellikle eski kariyerlerine geri donmektedir. Bazen politika danigsmani hizmet verdigi
politikacinin bakanlik degistirmesiyle beraber bakani takip eder. Kimi zaman, danisman ozellikle de
olduk¢a degerli bir uzmanligimin bulunmasi halinde ayni bakanlikta ayni partinin birbiri ardina goéreve
gelen bakanlari altinda gorevini siirdiirebilir. Kimi zaman bir danigman bagbakanin danigmanlari arasinda
istihdam edilebilir (bu danisman grubuna iliskin daha faza goriise asagida yer verilmistir). Bazi iilkelerde
bu tlr bir goérevlendirme uzun vadeli siyasi kariyer haline gelebilir; Fransa’da bakanlik danigsmani ya da
kabine Uyesi olarak bir ya da daha fazla gérevde bulunmak bir politikaci ya da kidemli devlet memuru i¢in
ilerlemenin énemli asamalarindan biridir. Ingiltere’de giderek artan sayida millet vekili ve bakan daha énce
politika damigmanlari olarak ¢alismuslardir (raporun yazimi sirasinda Dis Isleri Bakam ve Ana Muhalefet
Partisi Bagkani dahil). Politika danigmanligi yalnizca Fransa gibi kabine sistemlerinde meslek haline
gelmistir; burada kabine tiyeligine atanma devlet memurlarinin siyasi alanda ilerlemesi i¢in etkili bir gegis
anahtaridir (bakimiz kabineler bolimi). Belgika’da, son degisikliklere kadar, bakanliklardaki kabine
uyeleri, hizmet verdikleri bakanlardan daha uzun siire gorevde kalma egilimi gostermistir, sonug olarak da
calistiklar1 politika alanlarinda bakanlardan daha fazla kalici etkiye sahip olmuslardir. irlanda bu agidan
daha farkl1 bir yap1 ortaya koymaktadir; bu iilkede muhalefet partileri i¢cin finansman saglama caligmalari
ortaya doner kapt modelini ¢ikarmustir, yani, hizmet verdikleri bakanin segimi kaybetmesiyle, politika
danigmanlari partide bir goreve getirilmekte ve se¢im sonuglart degistiginde de tekrar bakanlik danigmant
gorevine donmektedir.

Politika danigmanlarinin maliyeti tartismali bir konudur. Ingiltere’de Blair hiikiimeti doneminde
1997°den itibaren danigsman sayisinin artmasiyla ortaya ¢ikan bu tartismalar; Polonya Hiikiimeti’nin 2004
yilinda danigman sayisini azaltmasina neden olmustur. Ancak, politika danigmanlarinin karsilastiklart
elestiriler gorevlerinden ¢ok maliyetleri ile ilgili olmustur.

3. lslevler

Politika danigsmanlarinin ¢alismalarina iligkin — varsa — dlzenlemeler danigsmanlarin yasal
statlilerine ve hesap verebilirlik zincirindeki yerlerine agirhik vermekte; genellikle danismanin ne
yapacagini tanimlamamaktadir. Danigsmanin iglevlerinin ne olacagini tanimlama isi (dogal olarak) bakana
birakilmigtir. Uygulamada politika danismanindan talep edilebilecek gorevler asagidaki gibidir:

o Parti ile iliskiler — parti yetkilileri, parlamenterler, bolge ve belediye meclis Uyeleri, parti
destekgcileri ve mumkinse diger tlkelerdeki siyasi partiler ile iligkiler: Tanim olarak bu alan devlet
memurlarinin bakani desteklemekten alikonuldugu bir alandir.

e Diger bakanlarla iligkiler: Etkin bir hiikiimet, politika yapma ve idari konularda bakanliklar
arasinda etkili bir koordinasyon sistemi olur ve bu genellikle devlet memurlari tarafindan gergeklestirilir.
Ancak, devlet memurlarinin ¢alisamayacagi parti ile ilgili hususlar ve bakanlarin yakin olarak giivendigi
birisinin ele almasini tercih edecegi siyasi hassasiyet konular1 olacaktir. Bu durum &zellikle partiler arasi
goriismelere ihtiya¢ duyulan koalisyon hiikiimetlerinde ortaya ¢ikar.

e Konusmalarn yazilmasi: Her zaman igin yorucu ve istenmeyen bir gorevdir, ¢cogu “resmi”
konugma devlet memurlar1 tarafindan yazilir ancak bakan genellikle bunlara daha politik bir etki
kazandirmak iizere gozden gegirilmis bir taslak ister ve parti konugmalarinin tamaminin danigmanlar
tarafindan yazilmasi gerekir.

e Mevcut konular ile ilgili tavsiyeler: Bakan gindemdeki siyasi konular1 goriismek ve bunlarla
ilgili tavsiyeleri almak isteyecektir — bunlar genellikle medyadaki giincel basliklar ile ilgili konular olur.
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o Bakanlikta devlet memurlar1 tarafindan hazirlanan tekliflere yorumlar: Bazen bu yorumlarda
siyasi bir bakis acisi ile tekliflerin gozden gegirilmesi ve devlet memurlarinin soramayacagi sorularin
sorulmasi gerekir: Partinin tepkisi nasil olacak? Bu durum bir sonraki ayin bolgesel se¢imlerini nasil
etkileyecek? Ancak bu gorev genellikle tekliflerin bakanin kendi goriisleri ve iktidar partisinin
onceliklerine ne kadar uygunluk gosterdigi konusunda gdzden gecirilmesinden ibarettir: Teklifte sosyal
esitlik konularia yeterince dikkat edilmis mi? Soruna biraz daha piyasa odakli bir ¢dziim gelistirmek
miumkun mu? Teklif taslagi hazirlanirken idari gereksinimler Gzerinde daha ¢ok, siyasi zorunluluklar
konusunda daha az m1 durulmus?

e Yasama organinda partiyi destekleyenlerle iliskiler: Bu gorev cergevesinde, s6z konusu
destekgileri bakanlarin teklifleri konusunda bilgilendirilir, tekliflerin tartisilacagi goriismelerde bakana
yardimci olacak sekilde mudahalelerde bulunmalar1 veya lehte sorular sormalari igin destekgileri tesvik
eder.

e Bakanin topluluk karsisinda yapacagi konusmalara hazirlanmasia yardimei olmak, drnegin
meclis tartigmalari, meclis komisyon galismalari, temel konusmalar ya da basin toplantilari: Bakanlar iyi
bildikleri ve politik agidan da giivenebildikleri birisiyle hazirlanmay1 tercih ederler.

e Bakani sorumluluk alaninin disindaki hiikiimet teklifleri konusunda bilgilendirmek: Bakan,
kendi bakanligimi etkilemese de hiikiimet mensubu olarak hiikiimet ya da bakanliklar arasi komite
toplantilarina katilabilir ve fikir beyan etmek isteyebilir. Boyle bir miidahale dogasi itibariyle politik
olabileceginden, bakan kendi politika danismanlarinin yardimina bagvuracaktir.

e Yeni girisimler i¢in bakan tarafindan yeni politika fikirlerinin ya da “iizerinde ¢alisilabilecek”
gortiglerin Onerilmesi: Devlet memurlar1 genellikle tedbirlidir ve kendi bakanlarini tartismali konulardan
uzak tutma kaygisi ile hareket etmektedir. Bunun tersine politika danigsmanlart devlet memurlarinin uzak
duracag fikirleri One sirebilirler.

e Dis gruplarda gayri resmi gorevlerde bulunmak: Bu gorev etkili parti destekgileri, baski
gruplar1, akademik teskilatlar ya da diisiince kuruluglari, iy adamlar1 ya da sendikacilar ile iligkileri
kapsayabilir.

4. Bakan ile iliskiler

Politika danmigmaninin konumu mutlak monarside hizmet veren bir saray memuru ile benzerlik
gOstermektedir: her sey bir kisinin lehine ya da aleyhine donmektedir. Bakanin duydugu giivenin devam
etmesi biiylik 6nem tagimaktadr.

Temel 6n kosul erisimdir. Ilk ve oncelikli olarak bu bizzat bakana ulasma anlamini tasir. Bunun
icin damismanin fiziksel olarak bakana yakin bir ofiste bulunmasi ve bakanin zamaninin bir kismini
damismana ayirmasi gerekir. ideal olan, her giin ya da haftada birkac defa belli zamanlarda danisman ile
bakanin goriismesidir. Eger bakana politika danismanlari baskani tarafindan yonetilen birden fazla
danigman (yani bir kabine) hizmet veriyorsa, tiim danigmanlar ile ya da sadece bas danigsman ile goriismek
ve tavsiyeleri bagkan kanaliyla almak bakana kalmistir. Bu sadece idari bir ayrinti degildir; bakanin aldig
danismanligin kalitesi ve igerigini énemli 6l¢iide etkileyebilir. Belirleyici unsur bakanin kendi tercihi (ve
de muhtemelen bas danismanin tercihi) olacaktir ancak yazarin deneyimine gore en etkili yaklagim bakanin
zaman zaman tiim danigmanlar ile grup halinde goriistiigii ve ayn1 zamanda belirli bir konuda caligmakta
olan danmismanla da dogrudan galistigi karma yaklasimdir. Danismanlarin bakanin nasil diistindiigiinti ve ne
istedigini agik¢a anlamasi 6nemlidir. Bu, mesajin bas politika danismani kanaliyla iletilmesinden ziyade,
bakanla dogrudan goriisiilmesiyle daha dogru ve etkili bir sekilde saglanacaktir. Bu ayn1 zamanda politika
danigmaninin is memnuniyetini de etkiler.

Ayrica, bakanlik memurlariin politika gelistirme faaliyetlerini tartistig1 ve bakanin katilacagi 6zel
toplantilara da katilmak ve bakanlik calisanlarindan, diger bakanliklardan ya da dis kaynaklardan bakana
iletilen belgelere erisim ¢cok onemlidir. Birgok Ulkede, toplantilara katilim ve belgelere erisim tartigmalari
danigmanlara rahatsizlik vermekte, devlet memurlari ile aralarinda gerginlige sebep olmaktadir. Politika
danigmanlar1 ile bakanin “gegit denetleyicisi” gibi davranmaktan sorumlu gorevli arasinda gerginlik
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oldukca yaygindir. Politika danigsmanlarimin gorev ve islemlerini diizenleyen kurallar1 tanimlarken,
hiikiimetin neye izin verilip neye izin verilmedigini belirlemesi tavsiye edilir. Baz iilkelerde danismanlarin
yiiksek giivenlik ile ilgili olarak siniflandirilmis dosyalara erisim hakkinin olmamasi gibi istisnalar olabilir
ancak genel bir ilke olarak danismanin bakana diizgiin bir bicimde danigsmanlik saglayabilmesi igin
toplantilara ve bilgilere erisim hakkinin olmasi gerekir.

Ancak bu erisim danigsmana iki yonlii bir sorumluluk yiikler. Danigman bakana imtiyazli erisim
hakkint dikkatli bir sekilde kullanmali, bakanin degerli zamaninmi gereginden fazla mesgul etmemeli ve
gizli bilgilere erisimi saglandiginda, gerekli hassasiyeti gostererek bunlari disart sizdirmamalidir. Bakan ile
birlikte toplantilara katildiginda az konusmaya ve ¢ok dinlemeye 6zen gostermelidir. En etkili danigmanlar
genellikle bu imtiyazi dikkatli bir sekilde kullanan kisilerdir. Bir¢ok damisman - genellikle geng
danigmanlar - mevkilerinin kendilerini agmasina ve niifuzlarim gereginden fazla kullanmaya karst
koyamayabilirler. Bu durum genellikle digerleriyle, 6zellikle de bakanlhigin diger ¢alisanlart ile iliskilerini
bozabilir, kendilerine bir yarar saglamaz ve bakani huzursuz edebilir. ABD’de baskan danigsmanlari ile
ilgili bir s6zii hatirlayacak olursak, en iyi danigmanlar “gériinmeme tutkusuna” sahip danigmanlardir.

Gerekli erisim saglandiktan sonra, danigmanin giinliik gérevleri bakanin (¢ogu zaman degisebilen)
talepleri dogrultusunda belirlenecektir. Temel unsur glven tesis etmektir. Eger bakan diisiincesini
danigman igin agik ve net hale getirirse ve danigman (¢ekingen olmadan) ihtiyatli hareket eder ve makul ve
politik olarak etkili tavsiyeler sunarsa bakanin hayatiin vazgegilmez bir pargasi haline gelecektir. En iyi
ihtimalle, danigman gorevini benimsedikge, danmigmanin bakanin gereksinimlerini anladigi ve diisiince
mekanizmasini kavradigi bir ortak yasam siireci baslar. Iyi bir danisman bakanin olay ve diisiincelere
tepkisini tahmin edebilen ve gelecekteki ihtiyaglarini kavrayabilendir.

Baz1 Avrupa iilkelerinde bir bakanin ayrica bir ya da daha fazla alt bakani bulunmakta ve bu
bakanlarin kendilerine ait politika danigmanlari bulunmamaktadir. Alt bakanlarin bakanin politika
danigmanlari ile iliskisinin ¢ok kolay olmayacagi tahmin edilebilir. Alt bakan kendini dogal olarak bakanin
yardimcisi olarak gorecek, bakanin giivendigi biri olmayi ve bakanligin temel kararlarina dahil olmay1
bekleyecektir. Ancak birgok bakan muhtemelen koalisyon hiikiimetinin baska bir partisinden gelen ve
bakanin istegine ters diisecek sekilde bagbakan tarafindan gorevlendirilen ve rakip olabilecek bagka bir
politikaci yerine kendisinin sectigi bir politika danismani ile daha rahat galigir. Sasirtici olan ise bu tiir
gerginliklerin nadir ortaya ¢ikmasi; hatta hi¢ olmamasidir.

5. Devlet Memurlari ile iliskiler

Yukarida belirtildigi gibi, devlet memurlan ile politika danismanlarinin gérevleri ve belirli bir
durumdaki degerlendirmeleri farklilik gosterebilir; bu farkliliklarla birlikte, devlet memurlarinin politika
danigmanlarinin ¢ok belirgin bir gorevinin olduguna dair distinceleri gerginliklerin sebebi olabilir.
Ingiltere ve Irlanda’da 1970 ve 1980’lerde politika damismanlari sistemine gecildiginde devlet
memurlarinin bir bolimii (muhtemelen ¢ogu) onlari siiphe ile karsilamis ve kurumsallasmig bir rakip ve
islerini sekteye ugratan ve rahatsizlik veren kisiler olarak gérmiislerdir. Her iki {ilkede de bu rahatsizlik
zaman i¢inde azalmis ve bes ila on yil i¢inde bu yeni uygulama genis olgiide kabul gérmiistiir. Ancak,
iligkilerin rahatlig1 ya da gerginligi lilkeler, bakanliklar ve kisiler arasinda farklilik gdstermektedir.

Belirli bir dizeye kadar bu durum siyasi smif ile kamu hizmeti arasindaki genel iliskiler ile
belirlenmektedir. Burada bir spektrum yer almaktadir. Pinheiro’nun Portekiz’deki bu iliskiye dair tanimu,
politikaci ve devlet memuru arasinda 6nemli 6l¢iide kutuplagsma ortaya koymakta bu da otomatik olarak
gerginlik yaratmaktadir. Fransa, Belcika ve Italya’da, diger iilkelerde kidemli devlet memurlar: tarafindan
yerine getirilen gorevleri buylk olgude Kabinelerin iistlendigi sistem benzer bir gerginlik potansiyeli tasisa
da bu durum her kabinenin ¢alisma yontemine dayali olarak bakanliklar arasinda degisiklik gosterir. Kamu
hizmetine uzun siredir 6nemli bir politika/taktik belirleme roliiniin verildigi ve politika danigmanlarinin
gbrevinin daha kisith tutuldugu Danimarka, ispanya, Isve¢ ve Ingiltere’de isbirligi daha kolay hale
gelmistir. Ingiltere’de (galismada da belirtildigi gibi) 1990l yillarin sonlarindan itibaren politika
damismanlarinin sayisinda bir artis olmasi nedeniyle iilkede garip ve karma bir yap1 bas gostermistir. Oyle
ki, baz1 bakanliklarda politika danismanlari ile devlet memurlar1 arasinda ciddi ihtilaflar olugmus, bir
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taraftan da iki grup arasinda daha yakin iligkiler geliserek politika tekliflerinin gelistirilmesinde birlikte
calismaya baslamuslardir. Boyle bir iliski Isveg’te bile mevcut degildir.

Iliskiler bazt muhtemel zorluklarla da kars: karsiya kalmaktadir. Bir ugta, nadir olarak rastlansa da
- Portekiz g¢alismasinda ortaya atilan - idari kararlarda yasal olmayan siyasi midahale durumu yer
almaktadir. Daha sik rastlanan zorluk, bakis agilarindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Politika
danigmanlar1 genellikle kisa vadeli sonuglar; bakanlik gorevlileri ise uzun vadeli sonuglar ile ilgilenir.
Politika danismanlari kisa zamanda gorevlerini yerine getirmeye calisirlar; devlet memurlart diisiinmeye
daha ¢ok zaman ayirabilir. Politika danismanlar1 bir yandan secimleri kollarlar, devlet memurlari buna
daha uzaktir. Politika danismanlar1 yenilik¢i olmaya daha yatkindir; devlet memurlart hem dogalar
itibariyle hem de sonuglara katlanmak zorunda olduklari igin daha ihtiyatlidirlar. Ayrica, politika
danismanlarinin karar alma sistemine dahil edilmesi, zaten karmasik olan hiikiimet karar verme sirecini
tartismasiz daha da karmasik hale getirmektedir.

Genel olarak Avrupa’da devlet memurlari politika danismanlari fikrine alismug gérinmektedirler.
Gorevlendirmeleri Politika danismanlarinin géreve gelmesi, devlet memurlugunun politiklesmesine neden
olmamustir. (Gergekten de, politika danigmanlarinin goérevlendirildigi OECD {ilkelerinin sayisi artig
gostermis ve bu llkelerdeki politika danismanlarinin sayisi da artmis olsa da, son OECD arastirmasi birgok
tilkede devlet memurlugu iizerinde daha az politik kontrole dogru bir egilim oldugunu géstermektedir).
Politika danigmanlari genel olarak bakan igin temel politika danigmanligi kaynagi olarak devlet
memurlarinin yerini almamuglardir. Zaman gectikce, sistemin kabul edilen bir pargasi halini almiglardir.
Bakana devlet memurlarinin tavsiyelerde bulunmasi tekelini sarstiklari dogrudur. Ancak, son yillarda
geleneksel Weber tipi devlet memurlugunun baskinligin1 sarsan baska unsurlar da vardir. Devlet
memurlugunun politika danigmanhigi tekelinin sarsilmasina paralel olarak ekonomik yonetim, hizmet
sunumu ve birokrasinin kendini yonetmesi gibi bircok alanda da kamu hizmetinin yeterliligi sorgulanmaya
baglamigtir. Kamu sektdriiniin modernizasyonunu saglayan araglar biitiinline bu sarsict ve tartigmali
unsurlar da dahil olmustur ve politika olusturmanin bu baskilardan muaf olmasi i¢in higbir gerekge
bulunmamaktadir. Esasen, politikacilar politika danismanhiginin ¢oklu kanallarin1 memnuniyetle
karsilamakta ve talep etmektedirler; politika danigmanlar1 bu egilimin yalnizca bir boyutu olup politika
danigmanligina, devlet memurlarinin saglama yetkisini yitirdigi siyasi boyutu getirmektedirler. Daha
makul olan devlet memurlari bu boyutun politika olusturma siirecini zayiflatmayip aksine giiglendirdigini
(ya da en azindan bakanlarin politika yapma siirecindeki memnuniyetini arttirdigini) fark etmislerdir.

Politika danismanm iki agidan devlet memuruna giindelik caligmasinda yardimeci olmaktadir.
Oncelikle, bakan ile politika danigman1 arasindaki esgiidiim (yukarida belirtildigi {izere) gelisecek olursa
politika danismani devlet memurlar1 ig¢in degerli bir kaynak olabilir. Devlet memurlarinin ¢ogu bakani
nadiren gorecektir. Politika danigsmaninin ayirabilecegi zaman daha fazladir. Devlet memurlarinin politika
danigsmanina “bakan neden tam olarak bu duruma bakmamizi rica ediyor?” ya da “bu gercevede bir teklif
One slrersek, bakanin nasil tepki vermesini beklersiniz” gibi sorular sorabilmesi ¢ok yararli olur. Bu tiir bir
“turnusol kagid1” islevi ¢ok degerli olabilir.

Ikinci olarak, politika danismanlarinin varhigi, devlet memurlarini bakanlar igin parti politikasiyla
ilgili isler yapmaya yonelik taleplerden koruyacaktir. Politika danismanlarinin yoklugunda bakanlar devlet
memurlarindan, parti toplantisi hazirliklarina yardimci olmak, parti yetkililerine gonderilecek yazilari
hazirlamak ya da koalisyon taraflar1 arasinda uzlagmaya varilmasim saglamak gibi kamu hizmetinin
tarafsizlik Ozelliginin disinda kalan hizmetler rica edebilirler. Danimarka’da devlet memurlar Siyasi
caligmalara yogun bigimde ¢ekildikleri icin 199011 yillarin sonunda politika danigmanligi sistemi
getirilmistir. O zamanlar, devlet memurlar1 i¢in Grnegin Siyasi parti toplantilarina katilmak olagandi ve
koalisyon konularinda partiler arasi aracilik yapmalar1 istenmekteydi. Folketing’'den (Danimarka
Parlamentosu) gelen baskilar, bu tiir gorevlerin yerine getirilmesi i¢in ayr1 bir kadro olarak politika
danigmanliginin kurulmasinda etkili olmustur.

Ancak makul bir politika danismani kamu hizmetine, devlet memurlarinin duydugundan daha fazla
ihtiyag duydugunu bilir. Yukarida verilen tavsiyeler - politika danismaninin kendi etkisi ve erisimine
ihtiyatla yaklagmas1 gerekliligine iliskin tavsiyeler — devlet memurlugu ile ilgili anlasmalara 6zellikle
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uygundur. Politika danigmaninin, bu konuda &zellikle yetkilendirilmedikleri siirece devlet memurlarina
talimat veremeyecegi Ongoriilmektedir (ve birgok iilkede danigmanlarin boyle bir yetkisi yoktur).
Danisman bakanin adina konusma zafiyetine de diismemelidir — “bakan size sunu yapmanizi sdylememi
istedi” gibi— ¢iinkii boyle yaparak politika danigmani kendini bakanligin hiyerarsik komuta zincirine dahil
etmektedir. Bu durum rahatsizlik yaratacak ve muhtemelen bir giin smirlarini fazla agsmak suretiyle
bakanliktaki gorevinden ¢ikarilacaktir. Kanun ile aksi ongoriilmedikce politika danigsmaninin tek goérevi
bakana tavsiyede bulunmaktir; bunun ardindan bakan da kararlart alir ve talimatlar verir.

Daha genel olarak politika danigmani baska birinden sagladigi en iyi isbirligini sagladigi sekilde
incelik, profesyonellik ve diistincelilik ile devlet memurlugunun isbirligini de saglayacaktir. Devlet
memurlarina yapici bir yaklagimla yaklasirsa, onlar da aymi sekilde yanit verecektir; neticede bakan ile
yakin iligkileri g6z onilinde bulunduruldugunda dogal tepkileri ellerinden geleni yapmaktir. Danismanin
saglamaya ¢alistig1 iliskiler devlet memurlari tarafindan yararli ve etkili olarak algilanan “faziletli sarmal”
seklinde olup devlet memurlarinin kendisiyle sorunlar1 ve bilgileri paylasmasini saglamak ve bunun
ardindan da danigmanin etkin bir bigimde tavsiyede bulunma giiciinii arttirmaktir.

Kistah ya da saldirgan tavir igine giren politika danigmani isbirligine ihtiya¢ duydugu kisileri
kendinden uzaklastiracaktir. Bu, sikintiya davetiyedir ¢iinkii kamu gorevlileri danigmanin hayatin1 bakana
ragmen zorlastirabilir. Danigsman igin fotokopileri almayi “unutabilir”, kendisini toplantilarina son
dakikada cagirabilir, internet baglantis1 gibi temel ve hayati ofis gdrevlerini aksatabilir ve ¢ok cesitli
sekillerde sikint1 yaratabilir. Kaginilmaz olarak bazi politika danismanlar1 kotii bir sarmal igerisinde yer
alarak devlet memurlarim igbirligi ve bilgiden mahrum birakabilmekte, bakanlik i¢indeki ve sonugta da
bakan Tlzerindeki etkilerini kaybedebilmekte ve boylece bakanligin i¢ hususlarindan harig
tutulabilmektedirler.

Bu konular iliskilerin bagaris1 ya da basarisizliginin daha ¢ok politika danismaninin elinde oldugu
anlamma gelmektedir. Tartigmasiz olarak, devlet memurlarinin politika danigmanlart ile igbirligi iginde
calisma sorumlulugu esit diizeyde olup AB iilkelerindeki yaygin deneyim (her ne kadar siyasi astlarimi
kiiciik gérme egilimi gdsteren istisnai sahsiyetler olsa da) devlet memurlarinin isbirligi i¢inde ¢alismasi
seklindedir. Eski bir Ingiliz politika danismani (zamaninda devlet memurlar ile ihtilaflar yasamis bir
kisidir) parlamentoda yiiriitiilen bir tartisma esnasinda “her seyin danigmanin (politika danigmani) kisiligi,
uzmanhgl, giicli ve biitliinliigli ile daimi parlamento yetkilileri ve bakanlar ile saglikli, diiriist ve
profesyonel iligkiler gelistirebilmesine bagli” oldugunu ifade etmistir.

6. Bakanlik Kabinesi

Bakanlik kabinesi oldukc¢a nadir bir olgu olup Avrupa’daki temel Ornekleri arasinda Belgika
(sistemi artik uygulanmryor), Fransa ve Italya yer alir. Bakanlik kabinelerinin 150 yildan uzun bir siiredir
modern bir bigimde islev gosterdigi Fransa klasik bir 6rnek olarak goriliir. Ispanya’ya ait iilke belgesinde
Ispanya’nin bu modele gegebilecegi belirtilmektedir. (Polonya’da bakanlarmin politika danmismanlarina
kabine denmektedir. Ancak, uygulamada bakanlarin ¢ogunun, burada ifade edilen kabineden ziyade, daha
¢ok bu béliimde tanimlanan politika danigsmani gibi islev géren ti¢ danigmani vardir).

Kabine yalnizca bakana danismanlik saglamayip ayni zamanda biitiin bakanliga siyasi yonelim ve
idare saglamasi bakimindan yukarida belirtilen politika danismanligi sisteminden ayrilmaktadir. Kabine
bakan adina talimatlar verir ve 6nde gelen iiyeleri genellikle bakan adina belgeleri imzalama hakkina
sahiptir, bakan1 dis organizasyonlarda temsil ederler ve gerek bakanlik i¢inde gerekse disinda verdikleri
demeclerde bakan adina konustuklari kabul edilir.

Kabineler genellikle devlet memurlar: ile genellikle bakanin goriislerine yakin olmasi beklenen
disaridan atanan gorevlilerden olusur. Fransa’da kabinelerde bakan icin 20-30 calisan, alt bakan igin ise
10-20 ¢alisan goérev yapmaktadir. Belgika’da son zamana kadar kabineler ¢ok fazla biyiimiis olup say1 son
idari reformlarla asagi ¢ekilmeden dnce bazi ug drneklerde 100 iiyeye kadar ¢ikmugtir. Siyasi atama yoluyla
goreve gelen Uyeler ile ilgili istatistiksel verileri bulmak kolay degildir ancak Olivier Schrameck (daha
once Fransiz Bagbakan Jospin kabinesinin direktorliigiinii yapmustir) Fransiz kabine ¢alisanlarinin yaklasik
ddrtte birinin siyasi gerekgelerle digsaridan atanmis oldugunu tahmin etmektedir.
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Kabine (yeleri bakan tarafindan kisisel olarak se¢ilecektir; devlet memurlar agisindan bu durum
geleneksel devlet memurlugu hiyerarsisini yikmakta ve kayirma suclamalarina agik kapi birakmaktadir.
Kabinenin organizasyon ve galisma yontemlerini yaziya dokmek, Olivier Schrameck’in konuyla ilgili
yazisinda da gézlemledigi iizere, oldukc¢a zordur ¢unkii kisisel temelde kurulmus bu tir kurumlarin yapist
belirsiz olup yargisal olmaktan ¢ok sosyolojik muamele gerektirmektedirler'. Bu durum ozellikle, kabine
biiyiikliigline, personel yapisina ve finansmanina iliskin resmi kisitlamalarin genellikle higbir ceza
gormeden ihlal edildigi Fransa’da gegerlidir.

Kabine baskanmin yetkisi’ bakanlikta temel politika kararlari ile ilgili sorumluluklarimn ve
Fransa’da kilit idari gorevlerinin gerisinde kalmaktadir. Diger kabine tyeleri de belirli konular ile politika
alanlarindan sorumludur. Parlamenter iligkiler, medya ile iligskiler ve bakanin se¢menleri ile ilgili belirli
sorumluluklara sahip c¢aliganlar bulunmaktadir. Kabine icindeki hiyerarsi genellikle oldukca esnek olup
kisisel hususlar daha 6nemli olarak degerlendirilmektedir. Schrameck’in yazisinda tekrar tekrar kabinelerin
ekip gibi ¢alismasi gerektigi savunulmus ancak ¢ogunlukla bunun boyle olamadigi, ekip i¢inde rekabetin
yasandigi da vurgulanmistir. Cogu kisi belirli donemlerde artan kidem durumlarinda farkli bakanliklarin
kabinelerinde birden fazla is iistlenmekte; bu durum mesleki gelisimin taninan bir arac1 olmaktadir. Ancak,
kayiricilik kaygilartyla bu uygulamanin nesnel degerlendirmeye dayali olarak devlet memurlugunda
ilerlemenin en iyi uygulamasina kars1 bir islev gostermekte olduguna iliskin elestiriler yapilmaktadir.

Kabinenin varligi bakanhigin diger boliimlerini yonetenlerin rolini biiyiik 6l¢iide azaltmaktadir.
Karar alma sireci kabinede yogunlastik¢a, bakanligin geri kalan1 da basta kendilerini asan kararlari
uygulamak olmak (izere daha teknik gorevlere yonlendirilmektedir (her ne kadar kabine Uyelerinin
kendilerini daha hassas projelerde gormek isteyip istemedikleri bilinmese de). Belcika ve italya’da oldugu
gibi bir genel sekreterin oldugu modellerde, genel sekreterin roli daha idari ve tekniktir. Bu durum bu
haliyle ozellikle biitce ve organizasyon hususlarinda onemli bir gorev haline gelir ve genel sekreter
koordinasyon baglig1 altinda ¢ok fazla etkide bulunabilir. Fransa’da bu denge agirliginin bulunmamasi
kabineyi baskin duruma getirmektedir. Politika danismanlarinin gorevinin temel bir danigmanlik
gorevinden cikip Ispanya calismasinda da aciklandigi iizere “kamu politikalarmin tasarim, uygulama,
izleme ve degerlendirmesinde merkezi bir gérev” olacak sekilde genisletilmesi de Ispanya’nin Fransiz
sistemine dogru ilerledigi anlamina gelmektedir.

Kabine sistemi ayrica kabineler arasinda genellikle gelistirilen gliglii aga bagli olarak bakanliklar
aras1 politika koordinasyonu etkisine sahiptir. Son déneme kadar Belgika’da da kabineler bakanliklar
arasinda Onemli politika kararlarinin koordinasyonunun saglandigi ve goriisiildiigi temel cevreler
olmustur. Fransa’da daha c¢ok politik konularin haricinde bakanliklar arasinda yasanan anlagsmazliklar
bakanliklarin toplantilariyla degil kabine calisanlar1 tarafindan ¢oziime baglanmaktadir. Ispanya’da,
caligmada da gozlemlendigi iizere, politika danigsmanlar1 bakanliklar arasi ag1 hiikiimetin mevzuata iligkin
projeleri benimseyip benimsemeyeceginin belirlenmesinde kuvvetli bir etkiye sahiptir. Bu durum italya’da
daha diisiikk bir diizeyde de olsa gegerli olup kabine baskanlarmin ve bakanlarin yasal direktorlerinin
diizenli toplantilar1 Italyan hiikiimetinin haftalik toplanti giindemi ve bakanlar arasinda anlasmazliklarin
¢cOzlimune yonelik temel bir mekanizma olmustur.

Kabineler ile ilgili ciddi akademik siniflandirma yayinlarinda bunlar hakkinda “arkadas, ¢ocuk, vale ve vekil”
ifadelerini kullanmasi1 daha 6nce Bagbakan Rocard’in kabine baskani olan Guy Carcassonne’in kendisinin de
kabinelere kars1 tavrinin da bir gostergesidir”. [Terctiman igin not: sézciiklerin Fransizca orijinal halleri: « les
copains, les enfants, les valets et les lieutenants ».]

Fransiz kabinelerinde bakanligin temel siyasi ve idari gorevlerinde iizerinde yetkiye sahip kabine direktorleri ike
bakana 6zel kisisel yakinligi bulunan kabine sefleri arasindaki ayrimin yapilmasi 6nemlidir ¢iinkii sef bakanin
program ile meslek hayatinin diizenlenmesinden sorumlu bir “gérevli” isini tstlenmektedir. Her iki gorev de
onemli bir etkiye sahiptir.
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Kabine sisteminin kendine ait degerleri vardir. Bakana (genellikle) oldukca kabiliyetli bir grup
insanin hizmet vermesine olanak tanir; bu kisilerin ¢ogu kendi alaninda uzmandir. Bakanin gorev suresi
boyunca her alanda destek saglar (bazi devlet memurlugu sistemleri de bakanin idari ve politika
ihtiyaglarini yeterli bir bigimde destekledikleri ancak siyasi ihtiyaclarini karsilamadiklar gerekcesiyle
suglamalara agik durumdadir). Buna ek olarak, kabine sistemi kendi ¢alisanlarin1 se¢gmek isteyen bakanlar
tarafindan tercih edilmektedir.

Ancak, sistem konusunda ciddi elestiriler bulunmaktadir; bu elestiriler iki baghk altinda
ozetlenebilir. i1k elestiri ilkeseldir: kabine sistemi uygulamada kapali devre memuriyet sistemi olup nesnel
nitelikler yerine kayirmaya dayalidir ve devlet memurlugu ilkesinin itibarini diistirmektedir. (Firsat esitligi
boyutu da vardir: Le Monde tarafindan kisa siire 6nce yapilmis bir ¢alismada 700 kabine Uyesinden sadece
10’u gazetenin tabiriyle “iltica gegmisine sahiptir”). Belgika’da dile getirilen yaygin bir sikayet de devlet
memurlarinin kabinede hizmet verdikten sonra olagan yiikseltme prosediirleri disinda yiikseltilmesidir.
Itirazlarin ikinci bir grubunda bakanligin geri kalanindaki uzmanligin yetersiz kullanimina neden olmasi
gibi sistem yetersizlikleri iizerinde durulmaktadir. Kisa vadeli karar alma siirecinin tesvik edilmesi, kabine
uyeleri aleyhine rekabet ve hiikiimet adamligi tavirlarim dogurabilir ve bakanliktaki diger galiganlarin
kabine kararlarim etkileme amacgli yonlendirici manevra yapmasini tesvik edebilmekte; bu durum da —
Schrameck’in sOzleriyle — “esitsizlik ve kotiiye kullanim” ile sonuglanabilmektedir. 1993 yilinda
Fransa’da kabine biiyiikliigiinii sinirlama yoniinde attig1 ancak sistem tarafindan geri tepilen ilk adimlar ile
ilgili olarak Basbakan Balladur tarafindan verilen gerekcelerden biri de bakanlar ile devlet memurlar
arasinda “engel” gorevi gérmelerinin Oniine gegilmesi olmustur.

Bu gerekgelere bagli olarak, kabine sistemi uzun bir siiredir elestirilerin hedefi olmustur. Ancak,
politikacilar uzun vadede hiikiimet niteliginin diismesi ve kamu ydnetimi sisteminin zayiflamasi gibi
etkilere ragmen bu kadar agik bir siyasi himaye kaynagindan feragat etmede isteksizdirler. Fransa’da
kurum o6zellikle Blanc Komisyonu’nun 1993 tarihli raporunda siirekli olarak elestirilere maruz kalmis; bu
rapor kabine ¢alisanlarinin genel sayisinin (o zamanlar 400; halihazirda ise 700 olan sayiya karsilik) 100
ile sinirlandirilmasi onerisi ile sonuglanan ¢ok ciddi elestiriler ile son bulmustur. Ancak biitiin reform
cabalart sonugsuz kalmig ve bu konu iizerinde ¢alisan pek ¢ok yazar Quermonne’nin sorunun ancak
sistemin — en azindan Fransa’da— ortadan kaldirilmasiyla ¢oziilecegi yoniindeki kotlimser sonucunu
desteklemektedir.

Belgika’da da 1999 yilinda bu sonuca varilmis ve 1999 yilinda eyalet diizeyinde kabinelerin
kaldirilmasi i¢in c¢alismalar baslamistir. Bu kararin itici giicii dioxin ve Dutroux meseleleri dahil olmak
Uzere, Senato raporuna gore, kamu hizmetinin “son derece siyasallasmus, yetersiz ve sonu¢ vermekten
uzak” olarak algilanmasina neden olan bir dizi skandal ve basarisizliktan kaynaklanmistir. Bu olaylar da
radikal bir kamu sektorii reformuna 6ncelik taniyan bir hiikkiimetin se¢ilmesinde etkili olmustur. Kabineler
bu reformda 6zellikle yerini almistir ¢linkii personel sayilari 1989’daki sayinin iki katina ¢ikarak ortalama
30’u bulmustur ve ayrica — Copernicus belgesindeki ifadelere gore “kabineler bakanliklarin
faaliyetlerinde ¢ok fazla kontrol uygulamakta; politika yapiminda da fazlasiyla “6n planda” yer
almaktadirlar. Bu konu, bakanliklarda ¢alisan devlet memurlar tarafindan diisiik sayginlik géstergesi gibi
algilanmakta ve kimi zaman bakan ile kendi sorumlulugu altindaki hizmetler arasinda bir gerginlige sebep
olmaktadir. Ayn1 zamanda ayni bakanlar gibi kabineler de secimlerle gelip gittikleri igin politika
yapiminda siireksizlige neden olmustur”.

Copernicus programinda her bakanlikta bakan tarafindan secilen kigisel destekgilerden olusan
kiiciik bir bakanlik ekibinin kabinenin yerini almas1 dngoriilmiistiir; bu ekip, bakana politika konularinda
danismanlik saglayan bir strateji konseyi gorevi gorecek ve bakanliklardaki boliimlerin yoneticileri ile dig
uzmanlardan olusacaktir ve devlet memurlari istihdam kurulusu tarafindan gorevlendirilen devlet
memurlart ile dis uzmanlarin “politika gelistirme odas1” gorevi gorecektir. Belgika’nin karmagik hiikiimet
yapilar ile Copernicus reformlarinin genis programinin tartismali dogast geregi uygulama yavas ilerlemis
olsa da kabinelerin azalarak ortadan kaldirilmas: konusunda ilerleme kaydedilmistir.

Kabine modelinin Dogu Avrupa’nin demokratiklesmesinde giindeme alinmamis olmasi oldukca
ilginctir (yukaridaki Polonya bilgilerini hatirlaymniz). Bati Avrupali danigmanlar tarafindan da Dogu
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Avrupa hikimetlerine 6nerilmedigi gibi kendi i¢ idari yapisinda da kabinelerden yararlanan Avrupa
Komisyonu tarafindan da tavsiye edilmemistir. Tim st konumlarin siyasi atanmislar tarafindan
dolduruldugu ABD sisteminde oldugu gibi sistem igeride hos gorilmekle birlikte diger iilkelere ihrag
edilmek icin uygun gorilmemektedir.

7. Basbakanin Politika Damismanlari

Avrupa iilkelerinin ¢ogunda basbakan diger bakanliklardan daha fazla sayida atanmis politika
uzmanlari ile ¢alisabilmektedir. Bunun iki gerekcesi vardir; bagbakan diger bakanlardan daha fazla konuda
caligma yapmak durumundadir; bu nedenle daha genis tavsiyelere ihtiyaci vardir ve bagbakanin gorevleri
kapsamli olarak diizenleyici ve idari bilesene sahip gorevleri bulunan diger baklanliklara nazaran tamamen
siyasidir. 2004 yi1linda OECD iilkelerinde yapilan bir aragtirma 15 iilkeden 7’sinde, Bagbakanlik Ofisindeki
calisanlarin ¢ogunlugunu politika danismanlarinin olusturdugunu gostermistir.

Basbakanin da farkli olarak personelinin ¢ogunlugunu devlet memurlarinin olusturdugu Hiikiimet
Ofisi tarafindan desteklendigini géz 6ntinde bulundurmak 6nemlidir (ayn1 zamanda Genel Sekreterlik,
Hiikiimet Ofisi, Hiikiimet Sekreterligi, Idari isler, Kabine Ofisi vb. olarak da bilinmektedir)3. Genel olarak
Hlkumet Ofisi, politika koordinasyonu, is planlama ve izleme, yasal islevler ve yazigsmalardan sorumlu
bulunurken Bagbakanlik siyaset ve politika danigsmanligi, yazisma destek ve konusma yazimindan
sorumludur. Buna bagli olarak, hiikkiimetin merkezinde devlet memurlari ile politika danismanlar1 arasinda
sorumluluk dagilimu ilgili bakanliklardaki dagilima benzerlik géstermekte ve bunlar arasinda iyi ¢alisma
iliskilerine duyulan ihtiyag esit seviyede 6nem tasimaktadir.

Genel olarak ayni konu ve dinamikler ilgili bakanliklarda oldugu gibi bagbakan ile ¢alisan politika
danigmanlarina da uygulanmaktadir. Temel farkliliklar bunlarin biitiiniiyle hiikiimetin ~stratejik
planlamasindan sorumlu olmasi ve temelde bakanliklardaki islevsel birimlerle dogrudan irtibatta bulunmak
yerine bakanlar ve yakin danigmanlar ile irtibat halinde olmalaridir. Bagsbakanlik danismanlarinin ek bir
gorevi de bircok koalisyon hiikiimetinde oldugu gibi az ya da ¢ok kurumsallagmis koalisyon partileri
arasindaki iligkilerin idaresidir.

Cogunlukla bagbakanin politika danigsmanlarinin bire bir diger hiikiimet yetkilileri izerindeki etkisi
bagbakanin baskin olup olmamasinin yani sira kurumsal, kigisel ve siyasi unsurlara dayali olacaktir.
Bagsbakan baskin olursa danismanlari da énemli bir gérev iistlenebilir. Bu durum Ispanya’da ve Ingiltere’de
Blair Hiikiimeti doneminde oldugu gibi son hiikiimetlerde gergeklesmis ve kabine sistemine sahip tim
iilkelerde gecerli olmustur. Ancak bagbakanlifin baskin olmasi politika danismani olmayan baskin
bagbakanlarin olmasindan da anlasilacagi lizere bagbakanin politika danismanlarinin gérevlerini azaltmayip
arttirmaktadir. Fransa’daki kisa 0miirlii Cresson Hiikiimetinde oldugu gibi Basbakan zayif olursa onun
etkisini yaratacak kisiler danigsmanlar1 olacaktir.

Bagbakanin danismanlarinin gérev ve etkileri kendi bagkanlarmin gorev ve yetkisinin bir
yansimasi oldugu sitirece bu durum hiikiimet sistemi i¢in mesru kabul edilir. Ancak politika
danismanlarinin kendi bakanliklarinda ayri bir yonetime sahip olmasi durumunda zorluklar ortaya
¢tkmaktadir. Bu durum, Fransa’da bir 6l¢iide sorun olusturmaktadir. Bir miiddet basbakan danismanlarinin
yasal yetki sahibi oldugu Litvanya’da gerek bireysel gerekse kurumsal diizeyde bakanlar tarafindan 6ne
siiriilen tekliflerin gézden gegirildigi, degistirildigi ya da reddedildigi bdyle bir durum ortaya ¢ikmistir. Bu
uygulama kisa siireli olmus ve uygulamanin yarattig1 sikintilar bunu uygulayan hiikiimetin yedi aydan
sonra diismesiyle sonuglanmustir.

Bircok ulkede (6rn. Danimarka, Hollanda ve Polonya) hilkiimetin merkezinde yer alan tim mekanizma
Bagbakanlik Ofisi’dir. Ancak boyle durumlarda bu yapilanma i¢inde “Hiikiimet Ofisi” ile Bagbakanlik destek
hizmetleri arasinda net bir islevsel ayrim bulunmaktadir.
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Basbakanin daha fazla sayida danigmaninin olmasi hemen her iilkede 6nemli bir gérevde yer alan
(ancak genellikle nispeten diisiikk bir profil ¢izen) bas politika danigmaninin gorevlendirilmesiyle
sonuclanmistir.

8. Hesap Verebilirlik, Etik ve Sorunlar Karsisinda Yapilacaklar

Genel olarak politika danismanlarinin Bati Avrupa deneyimi olumlu olmustur. Ancak bir seyler
ters gidecek ve zaman zaman politika danigsmanlari ya da devlet memurlart kurallart gigneyecektir. Devlet
memurlart agisindan kesin bir hesap verebilirlik ¢izgisi bulunmaktadir; devlet memurluguna iliskin
mevzuat davranis normlarini belirlemektedir ve kurallarin uygulanmasi ve kural ihlallerinin yaptirimlarin
belirleyen bir hiyerarsi bulunmaktadir. Politika danismanlarinin konumu nispeten daha az tatmin edici bir
durumdadir. Bu yeterince tizerinde durulmamis bir alan olmakla birlikte {ilkelerin politika danigmanlarinin
istthdamini idare eden yasal bir ¢ergeve, hesap verebilirlik ve de etik davranis ¢ergevesi mevcuttur.

Iki temel zorluk bulunmaktadir. Bunlardan birincisi davranis ve etik konusunda politika
danigmanlar icin kesin bir yonergenin bulunmamasidir. Ikincisi ise politika danismanimn bakanligin
komuta zinciri disinda kalip bakanin sorumlulugu altinda bulunmasindan kaynaklanan hesap verebilirlik
sikintisidir. Eger danmisman kurallar1 ihlal edecek olursa, bakanin kendi gozde c¢alisanina karsi sert
davranmasi olas1 goriinmemektedir. Bakanlar meselelerin kendi siyasi yararlarina ¢oziilmesi ile ilgilenirler
ve her zaman devlet memurlarinin adilane davrans ile ilgili kaygilarii paylasmayabilirler. Ilgili davranig
cok ciddi bir kamu hassasiyeti yaratmadikga politika danigmanina kimse uyari yapmayacaktir.

Bu sorun iizerinde yogunlasan nadir ¢alismalardan biri olarak King tarafindan Avustralya, Kanada,
Irlanda, Yeni Zelanda ve Birlesik Krallik’taki uygulamalar iizerinde yiiriitiilen arastirma ¢alismalarindan ii¢
onemli ders ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, Birlesik Krallik’ta (arastirmaya dahil diger iilkelerden ve hatta
Avrupa’daki birgok tilkeden farkli olarak) devlet memurlugu kanununun bulunmamasidir; buna karsin, bir
davranis ilkeleri biitiinii seklinde (bunlarin ozetleri bu belgenin ekinde yer almaktadir) politika
danigmanlarinin faaliyetlerini yoneten giiclii bir etik gerceve ve politika danigmanlari igin istihdam ilke
modeli ortaya koymaktadir. Bu ilkeler olduk¢a net bir ¢ergeve olusturmaktadir ve diger ilkelerin de
yararlanabilecegi kullanighh modellerdir. (Asagida yer alan Danimarka galismasi standart bir istihdam
sozlesmesi, politika danigmanlarinin davranig kurallar i¢in kilavuz ilkeler ve politika danigmanlarinin
medya ile iligkileri i¢in 6zel ilkeler ve benzer drneklerini kapsamaktadir).

Ikinci olarak, kurallarin uygulanmasinin politika danismaninin bagli bulundugu bakana birakilmasi
islevsel olmamaktadir. Bu durum Birlesik Krallik sisteminin ¢ok biylk bir zaafidir ancak arastirmaya
dahil olan diger iilkeler icin de bu durum gegerlidir. Thlallerin ele alinmasi, sorusturulmasi ve yaptirimlarin
uygulanmasinda bagimsiz bir prosediire ihtiya¢ duyulmaktadir. Ugiincii olarak, King’in de galismasinda
belirttigi lizere, “yasal diizenleme kendi basina yeterli degildir. Erdemin desteklenmesi de kusurlarin
kontrol edilmesi kadar ©Onemlidir. Davranis kurallarinin devlet memurlar1 ile diyalog igerisinde
gelistirilmesi ve etik davraniglarin uygulamali egitim, seminer ve insan kaynaklar1 yonetimi gibi gesitli
yollarla desteklenmesi gerekir”. (Danimarka ¢alismasinda da goriilecegi tizere Danimarka Komisyonu’nun
tavsiyelerinde paralellikler bulunmaktadir).

9. Sonuc¢ ve Alinan Dersler

Politika damigmanlarinin etkinligini degerlendirmek oldukca zordur. Politika iizerinde saglanan
etkinin anlagilmasi zordur. Bir damigmanin belirli bir karara yonlendirmesi ya da karar tzerinde etki sahibi
olmasi gibi durumlar ortaya ¢ikabilir ancak bu olaylar oldukga nadirdir. Daha ¢ok, politika danismaninin
bir sey basardigini diisiindiigii noktada, halihazirda agilmakta olan bir kapiy1 zorlamakta oldugunu ya da
tavsiyesinin yalnizca bagka bir yerden gelen tavsiye ile ortiistiigiinii fark etmesi de muhtemeldir. Bir diger
etkinlik ol¢iitii de bakanligin memnuniyetidir. Bunu 6lgmek zordur ¢unki bakanlar kétd bir istihdam
gerceklestirdiklerini kamuoyu Oniinde kabullenmekten hoslanmayacaklardir. En iyi basar1 olgiitii gérevde
kalmak olacaktir. Hiikiimet isleyisi i¢indeki yeniliklerin biiyiik bir bolimii kisa vadeli olur. Genel olarak
politika danigmanlar1 bir¢ok iilkede nispeten yeni bir uygulamay1 temsil etmekte ve deneme asamasinda
bulunduklar yerlerde kalic1 olmaktadirlar.
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Bu 6zetten ne gibi dersler ¢ikarilabilir? Bunlar asagidaki gibidir:

e Politika damigmanlarmin gérevleri tercihen mevzuatta olmak iizere agik¢a belirtilmelidir. Ideal
olarak bu durum politika danismanlari igin bir davranis kurallar1 seklinde pekistirilebilir. Dlizenleme ve
ilkenin gozlemlenmesi politika danismanlarinin sdzlesmeden dogan bir yiikiimliiliigii olmalidir.

e Politika danigmanlar1 ile devlet memurlarinin sorumluluklart agik ve net olarak belirlenmelidir.
Aralarindaki sinirin nerede oldugu ikinci planda yer alan bir konudur; dncelikli éneme haiz husus bu
sinirin kesin olarak ¢izilmesi ve genel olarak anlasilarak saygi duyulmasinin gerekli olmasidir.

e Ancak, iki grup arasinda islevlerin ayrildigi nokta, herkesin kendi islevini anlamasina yardimci
bir ayrim olup bakanlik hedefleri dogrultusunda birlikte calismaktan alikoyacak bir sinir olmamalidir.
Diizenli toplantilar gibi giinliik basit ¢alisma diizenlemelerinin politika danigmanlar1 ve bakanliktaki
kidemli devlet memurlarn arasindaki iligkilerin ozellikle bilgi paylasimi ve gorev paylasimlarinda
mutabakat olmak Uzere yonetilmesi gerekmektedir.

o Politika danigmanlarinin sagduyu ve ihtiyat ile hareket etmesi gerekir. Bakana, bakanin
toplantilarina ve sahip oldugu bilgilere ayricalikli erisim olanaklarini suiistimal etmemeleri gerekir.

e Devlet memurlar1 politika danismanlart ile birlikte caligmali ve ayr1 gorevlerini yerine
getirmelerine yardimei olmalidirlar.

e Politika danigmanlarin1 baglayici yasal gergevenin de devlet memurlar1 ile ilgili gergeveye
paralel olarak desteklenmesi igin etik bir ¢cerceveye gerek duyulmaktadir. Bir davranig kurallari bittnuniin
olmast yararli olacaktir. Uygulamasi egitim ve insan kaynaklar1 yonetimi ile desteklenmelidir.

o Devlet memurlar1 tarafindan gerceklestirilen ihlallerin sorusturma ve cezalandirmasi igin
oldugu gibi politika damigmanlarinin davranmisimt baglayici ilkelerin ihlallerinin de sorusturularak
cezalandirilmasina yonelik bagimsiz bir mekanizmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Il - ULKE BOLUMLERI
DANIMARKA

Thomas Broeng Jgrgensen

Rikke Ginnerup

Boliim Baskanlari, Maliye Bakanhgi
Danimarka*

1. Ulke Bilgileri
1.1 Danimarka’min Genel Idari ve Politik Baglami

Danimarka’daki devlet idaresi kapsaminda 19 bakanlik (Basbakanlik dahil), 60 kurulus, ve devlete
farklr sekillerde bagli kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger olusumlar dahil olmak {izere ¢ok sayida devlet
kurumu yer almaktadir.

Danimarka Anayasasi merkezi hiikiimetin yap1, organizasyon ve prosediirleri ile ilgili ayrintili
diizenlemeler sunmamaktadir. Ancak, Danimarka’daki bakanlik sisteminin anlasilmasinda iki anayasal ilke
onem tasimaktadir. Oncelikle Basbakan bakanlarin goreve getirilmesi, gorevden alinmasi ve bakanlik
portfoylerine iliskin kararlarin almmasinda mutlak sorumluluga sahiptir. ikinci olarak, bakanlik
sorumlulugunun yasal ve normatif ilkesi sistemde temel bir rol oynamaktadir.

Bakan, parlamentoya iligkin olarak bakanlik i¢cinde meydana gelen her faaliyet igin sahsi olarak
hesap vermekle sorumludur; ayn1 zamanda da bakanligin bolim ve teskilatlarinda siyasi ve idari islerden
de sorumludur. Buna goére bakan iist diizey bir Ozerklige sahiptir. Danimarka sisteminde, kabine
sisteminden farkli olarak, ne Basbakan ne de kabine toplu olarak belirli bir konuda bakana resmi talimat
verebilir. Ancak, Basbakan bakanlarin goreve getirilmesi, gorevden alinmasi ve bakanlik
gorevlendirmelerinin yeniden diizenlenmesi konusunda sorumlu bulundugundan bakan en nihayetinde
Bagbakanin irade ve egemenligine tabidir.

Danimarka sisteminin bu temel ozelliklerinin yaninda, memurluk hizmeti de ideal bir Weber
blrokrasisine denk gelir sekilde goriilebilir. Bu nedenle memurluk hizmeti ¢gogunlukla bakanlik igerisinden
ise alan ve politik olarak tarafsiz olan iist diizey memurlarin oldugu bir kariyer sistemi ve kidem
burokrasisidir.

Siyasi agidan bakildiginda ise Danimarka hiikiimetinin 6nemli bir yoni tipik olarak politik
gruplarin azinlik koalisyon hiikiimetlerine dayanmasidir. Bu nedenle esasen iki komite i¢cinde gergeklesen
(Ekonomi Komitesi ve Koordinasyon Komitesi) koordinasyon siireci ve bakanliklar arasi sorun ¢ozimii
“entegre” politikalarin garantiye alinmasi i¢in ¢ok 6nemli araglardir.

1.2 Danimarka’da Politik-Stratejik Tavsiyenin Gelisimi

20. ylizyilin ortasindan bu yana ¢ok sayida tilkede yasal ve butcesel alandaki yetkinliklerini politik-
stratejik yetkinliklerle tamamlayan devlet memurlarina olan ilgi giderek artmaktadir. Danimarka da bu
hususta diger iilkelerden farksizdir ve 6zellikle de gectigimiz yillarda entegre politika tavsiyesini ve politik
taktik tavsiyeyi daha da 6nemli hale getirmistir.

Bu trendin modeli, yasal olarak egitilmis memurlar1 yeni becerileri olan ekonomistler ve ayrica
politik baglamla ilgili keskin bir gézlem yetenegi olan ve pek ¢ok politik sorun Karsisinda manevra yapma
kabiliyetine sahip siyaset bilimcilerle degistirmek olmustur. Danimarka’da 1848/1849 yillarindaki ilk

Bu ¢alismada iki yazarin kisisel goriisleri yer almaktadir ve bunlar Danimarka Maliye Bakanlig1 ya da Danimarka
Hikimeti’nin gorislerini yansitmamaktadir.
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Anayasa’dan bu yana gerceklesen gelismeler li¢ doneme ayrilabilir. 1848 yilindan 1901 yilina kadar
memurlar ve siyasetciler arasinda net bir ayrim s6z konusu degildi. Bir memur miistesarliktan bakanliga
gecebilirdi ve genellikle “memur” olma disinda ¢ok sayida “yan isi” de olurdu. 1901 yilindan 1945 yilina
kadar, gicli yasal ve butce yeterliklerine sahip olan memurlar yukarida belirtilenlere benzer 6zelliklere
sahiplerdi. 1945 yilindan giiniimiize kadar olan dénemde ise ayni zamanda politika danigmani olarak da
g0rev yapan memur sistemine kademeli bir doniis gormekteyiz.

Bu hizli tanimdan ¢ikarilacak ana sonug politik tavsiye veren devlet memurlugunun Danimarka’da
yeni olmadigidir. Bu nedenle giiniimiiz Danimarka’sinda profesyonel politik tavsiyeler ile politik taktik
tavsiye arasindaki fark her zaman fark edilir durumda degildir.

Asagidaki bolimde daimi kamu hizmetinin ve politik olarak atanan devlet memurlarini (6zel
danismanlar) rol ve sorumluluklar1 daha da fazla incelenecektir.

1.3 Daimi Deviet Memurlugunun Rol ve Sorumluluklar

Danimarka’daki Bakanlik tavsiyesi ve destegi esasen daimi ve politik olarak tarafsiz devlet
memurlugu hizmetine dayalidir. Son olarak devlet memurlugundaki pozisyonlar igin ise alma ve atama
kidem biirokrasisine gore segcme ilkesine dayalidir, politik iliskilere degil.

Daimi memurluk hizmeti, kapsamli, profesyonel politik taktik tavsiye saglamaya hem goniillidiir
hem de yeterlidir. Ancak bu tavsiyeyi verirken kamu kurumunun profesyonel standartlarina, parti politikasi
tarafsizlifina, yasalliga ve dogruyu sdyleme zorunluluguna 6zel 6nem addetmesi gerekmektedir.

Genel manada profesyonellik, 6rnegin biitge analizi gergeklestirmek i¢in ekonomik standartlar gibi
belli bir alanda taninan standartlara uyumlu olmay1 gerektirir. Parti politikas1 tarafsizligi normu daimi
kamu caliganinin se¢im kampanyalari esnasinda tavsiye vermekten ve kampanya materyallerine katkida
bulunmaktan, parti kongreleri i¢in konusma taslaklar1 hazirlamaktan, vb. kaginmalar1 gerektigi manasina
gelmektedir.

Miistesarlar (departementschefer) daimi devlet memurlarindan daha kapsamli politik taktik
tavsiyesi alma yoniinde olan savas sonrasi donemde Kilit rol oynamistir. Bugiin hala miistesarlar a¢ik ara
bakana en énemli politik tavsiyeyi verenlerdir.

Daimi sekreterler tarafindan sunulan tavsiyeye ek olarak, politik tavsiye bakanliktaki ¢ok sayidaki
islev vasitasiyla da sunulmaktadir. En Onemli islevleri parlamentoyla iletisimde yardim, bakanin
brifinglerinin koordinasyonu, basin toplantilarina destek, bakanin programinin kontrol edilmesi ve
glncellenmesi gibi pratik hizmetler olsa da 6zel kalem birosu (ministersekreteer) da bir dereceye kadar
politik destek sunar.

Miistesar yardimcisi, genel miidiir gibi diger devlet memurlari da 6nemli politik tavsiyeler
vermektedirler. Daire baskanlar1 bile yazili notlar vb. ile politika tavsiyeleri sunmaktadir. Bununla birlikte
daire bagkanlarinin bakana yiiz yiize tavsiye verme konusunda erisimleri durumdan duruma 6nemli oranda
degisiklik gostermektedir.

Son olarak bakanliklara baz1 politik tavsiyeler siyasi parti sekreterlikleri vasitasiyla verilmektedir.
Bu neredeyse her zaman bakan vasitasiyla gerceklesir; bakan bakanliga bu tavsiyeyi iletir ve bakanlik ise
sonucunda stratejiyi veya konuyu kapsamli bi¢imde ele alir. Bu olay Danimarka’da sik¢a karsilasilan bir
olay degildir zira hiikiimetin bakanliklarin igerisinde énemli ve ¢ok biiyiik bir tavsiye kaynagi kapasitesi
vardir. Ancak koalisyonun bakanliklara erigsimi yoktur ve siyasi parti sekreterliklerini hukimetin
kullandigindan ¢ok daha fazla kullanmaktadir.

Bu manada parlamentonun normal tyelerinin mevcut hikimetin parti (veya koalisyon olmasi
durumunda partilerinin) tyesi olsun veya olmasinlar genellikle bakan olmak (izere idari kanallar Uzerinden
gitmeden &zel bir konuda bakanliklardan ¢alisma yapmalarini isteyemezler.

Asagidaki tablo bakana yiiz yilize bakanlik ¢alismalarini sunma konusuna kimin dahil oldugunu
Ozetlemektedir. Tabloda yansitildig: iizere genelde ayni egilim yazili politik-taktik tavsiyeler de déahil
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olmak (izere bakanlarla kurulan her tiirlii iletisime uygundur. Bakanla iletisim iist diizey devlet memuru
diizeyinde yogunlasmaktadir ve daha alt diizeylerde katilim bir bakanliktan digerine biiyiik oranda
degisiklikler gostermektedir.

Tablo 1. Bakanlhk islerini Bakana yiiz yiize sunma konusuna kimler dahildir?
N=18 bakanhk (Basbakanlk Ofisi dahil degildir.)

Her Sik stk Ara sira Nadiren Asla Alakasiz  Toplam
Zzaman
Mustesar 12 4 1 0 0 1 18
Miistesar Yardimcist 1 11 4 0 0 2 18
Genel Mudur 3 9 4 1 0 1 18
Daire Bagkani 1 6 8 0 2 1 18
Kurum Midiri 2 2 7 4 1 2 18

Bakanlar arasinda hem politika tavsiyesine hem de politik stratejik tavsiyeye iliskin daimi devlet
memurlart tarafindan verilen tavsiyeler ve yardim konusunda genellikle yiiksek oranda tatmin
gortlmektedir. Bununla birlikte Bakanlarin konusma hazirhig konusunda sunulan destekten daha az
tatminkar olduklari ortaya ¢ikmaktadir. Dahasi bakanlarin medya uzmanligi konusunda 6zel danigmanlarla
caligmalart basin iligkilerini idare etme konusunda daimi devlet memurlarinin yeteneklerinin
gelistirilmesine gerek duyuldugunu gostermektedir.

Gegtigimiz yillarda pek ¢ok bakanlik politika islevlerini ve bakanliga tavsiye vermede daimi devlet
memurlarinin yeteneklerini giiglendirmek amaciyla (6rnegin bakana daha yakin daha biiyiik politik
sekreterliklerle) bolim yapilarint yeniden organize etti (bkz. Kutu 1).

Kutu 1. Bakanhklar ve Bakanlik Tavsiyesinde Organizasyon

Tipik bir bakanlik (akademik ge¢mise sahip iki 6zel sekreter ve bir politika danigmaninin
bulundugu) kiigiik bir sekreterligi olan bir bakan, ardindan (akademik ge¢misi olan 6zel bir sekreterin
bulundugu) kiiciik bir sekreterlikle birlikte bir miistesar, daha sonra da bdlimler ve daha kuguk birimler,
vb. seklinde idare edilmektedir. Gegtigimiz yillarda pek ¢ok bakanlik bolim yapilarini yeniden organize
etmis ve bu konuda 6nemli bir etken ise politika islevlerinin ve hizli ve saglam bakanlik tavsiyelerini
sunmada yeterligin giiclendirilmesi amact olmustur.

Bakanliklarda bakanin etrafinda daha biiylik politik sekreterlikler olusturma egilimi vardir.
Sekreterliklerdeki calisanlar genellikle yetenekli ve yeni politika gelistirmede, politik siirecleri ve reform
programlarini koordine etmede, bakanlik konusma taslaklarin1 hazirlamada ve benzeri konularda 6zel
yetenekleri olan gen¢ biirokratlardir. Yukarida belirtildigi lizere bakanlar konusma taslagi hazirlama
konusunda daimi devlet memurlarimin yardimindan daha az memnuniyet duymaktadirlar. Politik
sekreterlikler bu becerileri daimi devlet memurlugunda gelistirmek i¢in bir ¢6ziim olarak da
gorulmektedirler.

Onemli bir zorluk bakanlik kademeleri ve siyasi sekretarya arasinda yakimn isbirliginin ve
koordinasyonun saglanmasidir. Daimi devlet memurlugunun genel manada ayirt edici ve olumlu yéni
organizasyonun tim diizeylerinde hem politika tavsiyesi hem de politik stratejik tavsiye saglama
konusundaki kapasitesidir.

1.4 Ozel Damismanin Rol ve Sorumluluklar:

Politik olarak atanan memurlarin (6zel danigmanlarin) varligt Danimarka’da diger batili
demokrasilerle karsilastirildiginda tarihi agidan olduk¢a siirli kalmustir. Norveg, Isve¢ ve Birlesik
Krallikta politik olarak atanmis devlet sekreterlerinin ve bakan yardimcilarinin yani sira politika
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danigmanlar kullanildig1 goriilmektedir. Politik olarak atanana memurlar hem olduk¢a fazladir hem de
hiikiimetin islerine oldukga siki bigcimde entegredir.

Bununla birlikte Danimarka’da bakanligin ajanslari dahil olmak tizere yalnizca bir politik olarak
atanmis bakan bakanlig1 idare etmeyle yetkilidir ve bakan basina sadece bir 6zel danisman atanmaktadir®.
Ozel danismanlarin rollerinin ve sorumluluklarinin devlet bakanlarminki ve diger OECD iilkelerinde yer
alan bakan yardimecilar1 gorevleri ile karsilastirilamayacaginin alt1 ¢izilmelidir.

Ozel damsmanlar genellikle drnegin gazetecilerle iletisim, basin agiklamalar1 ve miilakatlara
katkida bulunma gibi basinla ilgili islevlerle ilgilenmeleri igin gorevlendirilmektedir. Yalnizca ¢ok az
saylda danisman zamanlarinin ¢cogunu bakana politik taktik tavsiye vererek, yani medyada genellikle
gosterildikleri iizere “kamuoyu yaratan” roliinii yerine getirmektedir.

Ancak bu genellemeye uymayan bazi istisnalar da mevcuttur. Bagbakanlik ofisini ilgilendiren
onemli konularda ornegin 6zel damisman bakana ve miistesara ¢ok yakindir ve bakanlikla idare
toplantilarina katilir. Ayn1 zamanda 6zel danisman basina giindemdeki konularla ilgili, politik dngoriilerle
ve hedeflerle ilgili ge¢mis bilgiler verebilir.

Danimarka bakanliklarinda yalnizca birkag 6zel danisman vardir. 2005 yilinda 20 bakanliktan
sadece 14 tanesi 6zel danisman istihdam etmis ve bakanlarin hicbirinin asla birden fazla 6zel danismani
olmamustir. Yani alt1 bakan yalnizca daimi memurlarindan politik tavsiye, politik taktik tavsiye ve basin
iligkileri konusunda danigsmanlik almigtir. Bu da demek oluyor ki 6zel bir danigmanin varligi bakanligin
0zel gorevlerinden daha ¢ok bakanin tercihine kalmaktadir.

14 6zel danigmandan sekiz tanesi gazetecilik diplomasina ve/veya Danimarka medyasinda is
deneyimine sahiptir. Kalanlar ise gazetecilik konusunda derin deneyimleri olan tipik akademisyenler
ve/veya siyasi parti sekreterliklerinde ¢alismis olan kisiler. Ozel damsmanlardan neredeyse hichirinin
devlet memurlugu konusunda bir deneyimi yoktur.

Yani Danimarka’da 6zel danigmanlarin ¢ogunlugunun gazetecilik diplomasi ve/veya medyada
deneyimleri vardir. Bu da toplumda ve siyaset hayatinda medyanin giderek artan 6nemini yansitmaktadir.

1980 ve 1990’11 yillarda politik olarak atanmig olan ve kamu hizmetinden ayr1 olan O6zel
danigmanlarin kullaniminda kii¢iik bir artig goriilmistiir. Bu egilim daimi memurluk hizmeti ve politik
olarak atanan 0zel damigsmanlar arasindaki iligkiyle ilgili olan 1354/1998 sayili Beyaz Belge’nin
hazirlanmasina neden olmustur.

Yukarida bahsedilen Beyaz Belge 06zel danmismanlarin rollerini ve sorumluluklarmi ilk kez
tamimlanustir. Ozel danismanlarin en dnemli ve belirgin 6zelligi istihdam edilmelerinin bakanmn gérev
stiresine bagli olmasi ve bakanin 6zel sekretaryasinda gorev yapmalar1 ve Ozel sekretarya disarisinda
calisan memurlar tizerinde yuriitme gii¢lerinin olmamasidir.

2004 yilinin Haziran ayimnda iki konu {izerinde yasanan toplumsal bir tartismanin sonucu olarak
baska bir Beyaz Belge daha (Beyaz Belge 1443/2004) yaymlandi. Ilk tartisma siyasi partinin énemine
iliskin konulardaki daimi devlet memurlarinin dahil olmasmna iliskin smirlarla ilgiliydi. Ikinci tartisma ise
0zel danigman olarak istihdam edilen memurlar igin kurallarla ilgiliydi.

1443/2004 sayil1 Beyaz Belge memurlarin kurallarina ve 6zel danismanlarin varligina iligkin bir
dizi tavsiyenin ortaya ¢ikmasiyla sonuglandi. ifadeler net ve agik olmakla birlikte kurallari en iyi
tanimlayan “sert” mevzuat yerine “yumusak™ bir rehber niteliginde olmalaridir. En 6nemli kurallar su
sekildedir:

1. Oncelikle, 6zel danismanlar daimi devlet memurlariyla ayni profesyonel standartlar ile dogruyu
ve yasal olan1 sOyleme konularinda ayni gerekliliklere tabidir. Yalnizca siyasi parti tarafsizligr konusunda

Iki Bakanin sorumlu oldugu Dis Isleri Bakanlig1 haricinde (genel dis iliskiler ve kalkinma konular1).
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fark vardir. Memurlarin tersine 6zel damigmanlarin bakanlarina parlamento segimlerinde yardimci
olmalarina izin verilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte 6zel danismanlara se¢cim kampanyasi sirasinda
isten ¢ikarma uyarisi verilmelidir ve bu nedenle de (ag erisimi, vb. dahil olmak {izere) bakanliklarin
imkanlarini kullanmalarina izin verilmemelidir.

2. Beyaz Belge 0zel danigmanlarin varliginin bakanliklardaki idari sorumluluklar hakkinda
belirsizlik yaganmamasi igin gliglerin ve islevlerin iyi tanimlanmis olmasini tavsiye etmektedir. Bu nedenle
ozel damigsmanlarin bakanin 6zel sekretaryasi disinda daimi devlet memurlarina emir verme yetkisi
verilmemelidir. Ayrica daimi memurlar gibi 6zel danismanlarin da bakan tarafindan idari yetki verilmig
olan daimi sekretere (mUstesara) rapor vermesi gerektigi de agiktir.

3. Beyaz Belge bakanlik basina iki veya licten daha fazla 6zel danigsmanin istihdam edilmemesi
gerektigini belirtmektedir. Beyaz Belgeyi® hazirlamadan sorumlu komite 6zel damismanlarin (politik
stratejik danigma, iletisim, vb. gibi) cok sayidaki islevine yer acarken sayilarin1 bakanlik basina iki veya
iicle sinirlayarak etkilerini sinirlamanin dogru olacagini diistinmiistiir.

Bununla birlikte 2001 yilinda Basbakan her bakanin yalnizca bir 6zel danisman tutmasi gerektigini
duyurdu ve bu tek danigsman tavsiyesi Beyaz Belgenin yaymlanmasindan bu yana da degismedi.

4. Beyaz Belge 6zel danismanlarin istihdaminda agiklik ve seffafligin kamuoyunda giiven sorunu
yasamamak adina ¢cok énemli oldugunu belirtmektedir. Ozel danismanlarin kullanimina iliskin daha fazla
acikligr tesvik etmek amaciyla, gecmislerine iligkin bilgi Basbakanlik Ofisi’nin web sayfasinda
yayinlanmaktadir.

5. Son olarak ise Beyaz Belge basin iligkilerinin idaresine iliskin pek ¢ok konuda tavsiyede
bulunmaktadir (bkz. Kutu 2)

Hiikiimete ve Bakanlarina Devlet Memurlugu Hizmeti Tavsiyesi ve Destegi Verme Konusunda Uzman Komitesi.
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Kutu 2. Degisen medya odaginda 6zel danismanlara olan artan ihtiyac

Siyasi iletigsimin su an diinya ¢apinda tiim biiylik siyaset bilimi programlarinda dgretiliyor olmasi
bir rastlant1 degildir. Bu sekilde medyanin toplumdaki biiyiik rolii de siyaset diinyasina yansimaktadir.
Danimarka’da 6zel danismanlarin kullanimi1 da medyayla daha etkili bir sekilde iletisim kurma ihtiyacina
bir yanit olarak goriilebilir.

Danimarka’da bir gazetecinin bir bakana olumsuz veya haksiz bir sekilde davranmasinin
ardindan s6z konusu bakanlikla profesyonel iliskilerinin resmen donduruldugu bazi durumlar s6z konusu
olmustur. Beyaz Belge 1443/2004 medyayla uygun bir bigimde nasil bas edilmesi gerektigine dair tam
bir bolum icermektedir.

Oncelikle, tarafsizlik ve ayrim yapmama gibi devlet memurlarinin normal idari ilkelerinin tiimii
genel bir kuralla medya ve 6zel danismanlar arasindaki iliski icin de gegerlidir. Diger bir deyisle 6zel
danigmanlarin gazetecilerle gorisiirken dogruyu sdyleme zorunluluklari vardir ve hangi gazeteciyle
goriiseceklerine karar veremezler. Beyaz Belge 1443/2004 bu baglamda bir gazeteci daha dnce bakana
haksizlik etmis olsa bile basina miimkiin oldugunca esit bir sekilde davranilmasi gerektigini net bir
bicimde ifade etmektedir.

Ikinci olarak ise, “6zel haberler” belli bir durumda gecerli sebeplere dayaliysa kullanilabilir. Ozel
haber kullanmanin gegerli bir nedeni medyada sunulmasi halinde hiikiimetin bir girisiminin daha fazla
ilgi gormesi ve daha kapsamli olarak g6z Oniine gelmesi manasina gelebilir. Bununla birlikte aym
zamanda ayrim yapmama ilkesi de diger konularin yani sira yalnizca bir gazeteciye 0zel haber imkani
veren bakanligin talep etmeleri halinde diger gazetecilere de aymi bilgileri vermek zorunda olmasin
gerektirir. Bununla birlikte bazi hikdyeler 6zel haber olma 6zelliklerini tasimamaktadirlar. Ornegin bu
kamuoyu i¢in ¢ok 6nemi olan bazi siyasi girisimler durumunda olabilir ki bunlari yayinlamak veya
yaymlamamak gibi bir se¢cenek mevcut degildir.

Uciincli olarak ise Gzel bir haberi parcalar halinde gergeklestirmesine (hikdyenin pek ¢ok
parcasinin birkac giin siirecine yayilmasina) izin verilebilir. Bu sekilde verilen bilgi yanlis yonlendirici
olmamalidir ve bakanliklarin gazetecilere bilginin daha biiyiik bir girisimin pargasi oldugu ve alakali bir
kapsamda goriilmesi gerektigi bilgisi mutlaka verilmelidir.

Dordiincii olarak ise bakanliklar hangi gazetecilerin basin toplantilarina, basin brifinglerine,
roportajlara cagirilacagina karar veremez. Bununla birlikte bazi gazetecileri davet etmenin 6rnegin belli
bir alanda uzmanlik sahibi olmalar1 gibi nedenlerle davet edilmesi igin gegerli nedenler s6z konusu
olabilir. Beyaz Belge 1443/2004 bakanin hangi roportaja katilip katilmamak istedigine karar verme
konusunda takdir yetkisinin kendisine ait oldugunun altin1 ¢izmektedir.

15  Uygulamalarin Gecmisi

2004 yili Haziran ayinda Danimarka hiikiimeti 1443/2004 sayili Beyaz Belge’nin genel anlamda
hiikiimetin durusunu temsil ettigini ve bakanliklarin beyaz belgenin kurallarina uymalar1 gerektigini
belirten bir basin agiklamas yaymlamustir.

1443/2004 sayil1 Beyaz Belge’nin devami seklinde Beyaz Belgenin kurallarma dayali olarak 6zel
danigmanlar icin standart bir is s6zlesmesi taslak olarak hazirlandi ve su anda bakanliklardaki yeni 6zel
danigmanlarin isttihdaminda temel olarak addedilmektedir (bkz. Kutu 3).

26




GOV/SIGMA(2007)2/REV1

Kutu 3. Ozel Damismanlar icin standart is s6zlesmesi

Ozel danismanlar igin standart is sdzlesmesinde asagidaki hilkiimler mevcuttur:
Isin yeri ve kapsam;

Beyaz Belge 1443/2004’te yer alan kurallar;

Ozel danismanin istihdamina dair kamu bilgisi;

Maas ve c¢alisma kosullar1, emeklilik, tatil ve ¢alisma saatleri;

Isin sona erdirilmesine iligkin kurallar;

Diger ise alma hiikiimleri (licretsiz telefon, gazete, internet erigimi, vb.);

Sozlesme 6zel danmigmanin Danimarka Ceza Kanunu’na ve Danimarka Devlet Memurlugu
Kanunu’na tabi oldugunu belirtmektedir. Dahasi, bir 6zel danisman devlet memurlarina emir veremez.
Sozlesme ayrica Bagbakanlik Ofisi web sitesinde 6zel danismanin bireysel islevi, calisma yeri ve
gecmisine iliskin bilginin yayinlanacagini belirtmektedir. Son olarak ise sdzlesme 6zel danigsmanin yeni
bir se¢im agiklandiginda isten ¢ikarma bildiriminin verildigini de belirtmektedir.

1443/2004 sayil1 Beyaz Belge’nin yayinlanmasindan 6nce 6zel danismanlarin miistesarim yonetsel
sorumluluguna tabi olup olmadigina ve daimi devlet memurlarina talimat verme yetkisi olup olmadigina
dair baz1 belirsizlikler vardi.

Beyaz Belge miistesarin 6zel danigmanlar konusunda yonetsel sorumluluklari oldugunu ve
yalnizca daimi memurlarin (miistesarligin) devlet memurlarina talimat verebileceklerini netlestirmistir. Bu
ilke 6zel danismanlar ve memurlar arasindaki iliskiyi idare etmektedir.

Beyaz Belge’nin ardindan hiikiimet tiim yeni 6zel danismanlarin organizasyonda, sistemde daha
etkili bir bigimde ¢alisabilmeleri i¢in bakanlik sisteminin yasam tarzlar1 ve prosediirleriyle ilgili egitim
almalar1 gerektigine karar vermistir. Asagidaki boliim yeni 6zel danigmanlar i¢in zorunlu olan egitim
programina odaklanacaktir.

1.6  Mevcut Egitim Programlar:

Ozel damsmanlar genellikle geleneksel devlet memurlarindan farkli gegmislere sahiptirler.
Cogunlugu medyada bir ise sahiptir ve devlet memurluguna iliskin ne teorik ne de pratik bilgileri vardir.
Bu da 6zel danismanlarin s6z konusu bakanligin is kiiltiiriine hizli bir bicimde adapte olabilmesi icin ve
ayn1 zamanda Devlet Memurlugu Kanununda verilenler gibi genel kurallara iliskin bilgiler elde etmeleri
icin bazi egitimlere tabi tutulmalar1 gerektigini gosterir.

Danimarka Hiikiimeti bu amagla 6zel danismanlar i¢in 6zel bir egitim programi baslatmistir (bkz.
Kutu 4).
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Kutu 4. Danimarka’da 6zel damsmanlar icin egitim programi

1443/2004 sayili Beyaz Belge’nin yaymlanmasinin ardindan Maliye ve Adalet Bakanliklar1 6zel
danigmanlar i¢in bir egitim programi olusturdu. Bu programin giindemi asagidakileri igermektedir:

Ozel damismanlara iliskin hiikiimetin politikas1

Merkezi yonetimin temel tarihcesi ve organizasyonu

Bakanlik sistemi ve bakana saglanan hizmetler

Danimarka’da kamu hizmetinin gelismesi

Danimarka’da 6zel danigmanlarin ortaya ¢ikisi ve tarihgesi

Devlet Memurlugu Kanununun okunmasi ve yonetime iliskin genel kurallar
Medyayla iletisim i¢in 6zel danigmanlara rehber

Arsivlere erisime iliskin kurallar

Bakanin sorumluluklarina iligkin kurallar

1.7 Olasi Gelecek Egilimler ve Reform Ihtivacina Iliskin Yorumlar

Danimarka Hukimeti, 1443/2004 Beyaz Belge’nin yaymlanmasi ile bakan basina 6zel danigman
sayisinin 6zel danigmanlarin politik taktik tavsiyeleri ile daimi devlet memurlarinin profesyonel politika
tavsiyeleri arasinda bir bosluk olugsmasini engelleme amaciyla sinirlanmasi gerektigini kabul etmistir. Bu
sinirlama iki islevi garantiye almaktadir. flk olarak net bir simir ortaya koymaktadir ve ikinci olarak ise
politik olarak atanmis olan 6zel danigsmanlarin az sayida olmalari nedeniyle devlet memurlariyla
koordinasyon igerisinde galisabileceklerine dair bir giivence olusturmaktadir.

Hlkumet Beyaz Belgenin en fazla iki veya ii¢ 0zel danigman atanabilecegine dair tavsiyesinin
yayinlanmasinin ardindan bile 6zel danismanlarin sayisinin bakan basina bir olmasi gerektigine dair goriis
bildirdi.

Bu karar kapsamli, profesyonel politik taktik tavsiye veren, politik olarak tarafsiz memurluk
hizmeti sistemini saglamlastirmaktadir. Karar mevcut hiikiimetin politika danismanlarinin rollerine iligkin
goriigiine dair 6nemli bir ipucu saglamaktadir. Politik olarak atanmis olan memurlar bakanin basinla
iligkilerini idare etmede kendi 0zel yeterlikleri vasitasiyla devlet memurluguna faydali bir takviye
saglayacaklardir.

Ancak 6zel danigmanlarin bakanliklara basarili bir bigimde entegrasyonunun bir &n kosulu
1443/2004 sayili Beyaz Belge’nin tavsiyelerinin takip edilmesiyle politik olarak atanmis olan ¢alisanlarla
geleneksel memurlarin iglevleri arasinda net bir ayrim kalmasidir. Dahasi, iki grup arasindaki isbirligi
karsilikli saygiya, digerinin islevlerinin gercekten anlamaya ve siirekli yakin iliskiye dayanmalidir.

Danimarka’nin sistemi karsilastirmali olarak bakildiginda benzersizdir. Zira bakanlik islerinden
sorumlu yalnizca bir bakan vardir. Bu sistemin avantaji agik siyasi bir sorumluluk olmasidir. Bununla
birlikte buradaki soru artan is yiikiiniin ve bakanlik iliskilerinin karmasikliginin bakanlik basina bir
bakanin oldugu Danimarka sistemine bir zorluk olusturup olusturmayacagidir.

Eger Danimarka sistemi bu anlamda degisirse Isve¢ sistemindeki gibi devlet bakanlarmin
olmasindan ¢ok Birlesik Krallik sistemindeki gibi bakan yardimcilarinin oldugu bir sisteme dogru
kayacaktir. Birlesik Krallik sisteminde bakan yardimcilar1 parlamentoda kariyerlerine devam ederler ve bu
da Danimarka’nin daimi devlet memurlarinin islevlerinin politik olarak atanmis olan temsilcilerin
islevlerinden ayiran gelenegiyle daha yakindir.

Diger bir soru da akla gelen pek ¢ok sorunun 1s18inda daimi sekreterlerin (miistesarlarin) gerekli
politik stratejik Ongorii igin gerekli zamani ayirip ayiramayacaklaridir. Miistesarlar su anda pek ¢ok
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sorumlulugu tstleniyorlar. Bu sekreterler ayni zamanda bakanin kilit siyasi danismani ve bakanligin
idaresinden, politikalarin uygulanmasindan ve bir organizasyon olarak gelisiminden sorumlu kisiler. Bu iki
gorev hayata gegirilmesi gereken bir genis bir dizi islevi icermekte ve bu isgiictiniin boliimiiniin bazi
bakanliklarda béliimiiniin ilgili olup olmayacagina dair sorular giindeme geliyor.
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POLONYA

Jacek Czaputowicz
Devlet Memurlugu Ofisi Baskan Yardimcisi, Devlet Memurlugu Ofisi
Collegium Civitas’ta Egitmen, Varsova, Polonya

1. Siyasi Gelenek

Polonya’nin memurluk hizmeti sisteminin siyasi gelenegi ve siyasi alandan ayrimi 1918 yilinda
kurulan bagimsiz Polonya’nin baslangicina ve iki diinya savasi arasindaki dénemdeki ikinci Cumhuriyete
dayanir.

Devlet memurlugunun yasal yapisina iligkin ilk kapsamli mevzuat 17 Subat 1922 tarihli Devlet
Memurluk Hizmeti Sistemi Kanunu olarak hazirlanmustir.” Bu Kanun pek ok ilave degisiklikle birlikte 31
Aralik 1974 yilia kadar yiiriirliikte kalmis ve diger Komiinist iilkelerde oldugu gibi o tarihte Is Kanunuyla
degistirilmistir. Bu degisiklik devlet memurlariin istlerine karsi olan pozisyonlarimi zayiflatmis ve
tzerlerinde politik baski kurulmasini kolay hale getirmistir. 1982 yilinda kabul edilen Devlet Memurlarina
fliskin Kanun memurlara ve devlet memurluguna duyulan saygiy1 artirma amacini tasimaktaydi.® Bununla
birlikte Polonya Halk Cumhuriyeti déneminde genellikle Kominist Partiye olan sadakat belirleyici bir
faktordi. Nomenklatura sistemi kamu devlet memurlugunda st kademelerdeki c¢alisanlara karar
verilmesinin Ornegin gercekten kidem biirokrasisine degil de politik kararlarin sonuglaria dayandig
duruma gelmisti. Politik alan ve devlet memurlugu alani birbirine gegmis durumdaydi. Politik alan ve
memurluk hizmeti alanlarinin net bir bicimde ayrimina dayanan devlet memurlugu sistemi 1989 yilinin
ardina kadar baglamadi.

2. Gunumuzdeki Durum

Politik alan ve memurluk hizmeti alanlari arasindaki ayrim 1996 Bakanlar Konseyi’nin
Organizasyonu ve Prosediir Kurallar1 ve Bakanlarin Yeterlik Alan1 konulu Kanuna yansitilmistir.’ Bu
kanundaki ¢ikis noktast devlet memurlugu sisteminin etkili bir bigimde isleyisi i¢in siyasi idare iglevinin
(yOnetim idaresi) ve yiiriitme idaresinin arasinda ayrim olmasidir. Bu iglevlerin her birini yerine getiren
kisiler icin istihdam bigiminin ayri olmas gerektigi anlasiimistir.”

Kanun Polonya ydnetiminin siyasi kabinelerin isleyisi i¢in yasal temel saglamaktadir. Madde 39,
Madde 3’e gore her bakanlikta bakan siyasi kabinesi yer alabilir.

Bakanligin politik kademesinde bakan ve bir dizi kamu idaresinde bakanin yerine gecebilecek olan
ve bakani parlamentoda temsil edebilecek olan yardimcilarini yer almaktadir. Politik kademe ayrica

Bakiniz A. Goérski, “The Civil Service Act of 18 December 1998 in the Light of Civil Service Acts of 1918-1922”,
The Polish Yearbook of the Civil Service 2002 (Polonya 2002 Deviet memurlugu Sistemi Yillig1) . 1918 sonrasi ve
1989 sonrasi devlet memurlugu sisteminin politik tarafsizligina iliskin bakiniz A. Gorski, “Civil servans czy
politicus servans - w okresie miedzywojennym i obecnie” [Civil servants or political servants — in the interwar
period and now], Stuzba Cywilna no. 3/2002, pp. 71-97.

Ustawa o pracownikach urzedoéw panstwowych [Law on Employees of State Offices] 16 Eylul 1982, Dz. U. Z
1982 r., no. 31, poz. 214,

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dziatania ministroéw
[Law on the Organisation and Rules of Procedure of the Council of Ministers and on the Sphere of Competence of
Ministers] 8 Agustos 1996], Dz. U. z 1999 r., no. 82, poz. 929.

Bakiniz M. Kulesza ve A. Barbasiewicz, “Functions of Political Cabinets”, Polish Yearbook of Civil Service 2002
s. 37. Pek cok iilkede devlet memurlar1 ve politikacilar arasindaki iligkilerle ilgili, bakiniz D. Bach-Golecka, “The
Civil Service and Political Authority in Government Administration”, The Polish Yearbook of Civil Service 2005
(Polonya 2005 Devlet Memurlugu Sistemi Y1llig1).
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program c¢aligmasina katilan ve bakana se¢menlerle, parlamento kuliipleriyle, sosyal organizasyonlarla,
sendikalarla, medyayla ve yabanci ortaklarla olan iletisiminde yardimei olan politika danigmanlarini da
kapsamaktadir.

Polonya Anayasasi’na gére bakanlar “hiikiimetin sorumlu oldugu idari alanin belli bir kismini
yonetir veya kendilerine Basbakan tarafindan verilen gérevleri icra eder”. '* Bu yapi, bakann idari
gorevleri yerine getirmesine degil, belli bir alandaki mevcut duruma dair siyasi sorumluluguna vurgu
yapmaktadir. Bu nedenle bir bakan, bakanligin kavramsal, biitgeyle ilgili, yasal ve kigisel faaliyetlerini
kontrol etmelidir. Gorevlerini yerine getirirken, bakana yardimcilart ve siyasi kabinesinin yani sira memur
gruplari da yardimer olmaktadir. Kamu hizmeti alam 18 Aralik 1998 tarihli Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabidir. Kanun, memurlarin gorevlerini profesyonel, giivenilir, tarafsiz ve siyasi agidan tarafsiz bir bigimde
yerine getirmesinin kanunla diizenlenmesi yéniindeki anayasa hikminii desteklemektedir.* Kamu
sektoriiniin o dénemde iktidarda olan hiikiimetin talimatlarini yerine getirmesi gerekmekle birlikte devletin
cikarlarina hizmet etmesi, Anayasa’ya sadik olmasi ve demokratik toplumun kurallarina gére davranmasi
gerekmektedir.*

Politika danigsmanlar1 ve devlet memurlarindan olusan siyasi kabinelerin tyelerini ise alma
sistemleri farklilik arz etmektedir. Politika danismanlar1 kendi siyasi istleri (bakan, bakan yardimcisi ve
voyvoda olarak) gérevlerini yerine getirdigi siirece istihdam edilmektedir, memurlar ise ucu agik bir siire
icin acik rekabetle istihdam edilmektedir.

2001 yilinda Bakanlar Kurulu, bir bakan yardimcisinin politik kabinesindeki politika
danigmanlarinin azami sayisinin 6, bakaninkinde 4 Bagbakan Sansdlyesininkinde 2 ve dis isleri
bakanminkinde ise 1 olmasina karar vermistir.® Bu kararin ardindaki neden kamuoyunun politika
danismanlarina iligkin kotii izlenimleri, onlarin rollerine iliskin kuskular ve kamu yonetimindeki masraflari
kesme istegidir.

Ardindan politika danigmanlarinin sayisinda daha da diisiis gergeklesti. 8 Ekim 2003 tarihli kamu
giderlerini azaltma programina gore 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere dis isleri
bakaninin politik asistanligi pozisyonu kaldirildi ve bakanlarin siyasi kabinesindeki pozisyon sayisi ige ve
bagbakan yardimcilarinin siyasi kabinelerindeki pozisyon sayist da bese disiiriildi. Sonug olarak yilda 1.8
milyon PLZ (yaklasik 464.000 EUR) degerinde tasarruf getirecek sekilde politik kabinelerdeki pozisyonlar
toplamda 82’den 46’ya diisiiriildii."® Uygulamada Bakanlar Konseyi’nin politik kabinelerde istihdam edilen

2 Nisan 1997 tarihli Polonya Cumhuriyeti Anayasasti’nin 149. maddesi 1. bendi:
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm.

Bakiniz M. Kulesza ve A. Barbasiewicz, “Functions of Political Cabinets”, op. cit., s. 42-43.

18 Aralik 1998 Devlet Memurlugu Hizmeti Kanunu: http://www.usc.gov.pl/gallery/65/655.doc. Polonya devlet
memurlari tarafindan karsilasilan sorunlarin bir tanimi i¢in bakiniz J. Czaputowicz, “The Civil Service in

Polonya — between Politicization and Professionalization”, in The Polish Yearbook of the Civil Service 2005
(Polonya 2005 Devlet Memurlugu Sistemi Yillig)., s. 23-45.

Devlet Memurlugu Hizmetine iligkin ilk kanun 5 Temmuz 1996 yilinda yiiriirliige girmistir. Bununla birlikte
atanan bir devlet memuru olmak i¢in gerekli yeterlilik prosediirleri uyugunsuz bigimde gerceklesti ve bu nedenle
de 1997 segimlerinin ardindan yeni bir kanun olusturma karar1 verildi. Bakimiz K. Burnetko, “Stuzba Cywilna w
IIT RP: punkty krytyczne” [The Civil Service in the III Republic of Polonya: critical points], Raport Fundacji im.
Stefana Batorego, 2003 r., s. 21-31; Z. Derdziuk et al., Raport z przeprowadzonej analizy i oceny tworzenia stuzby
cywilnej (sierpien-wrzesien 1997), [Report of the analysis conducted and an evaluation of the establishment of the
civil service (August 1996-September 1997)],Varsova, Subat 1998.

Komunikat po Radzie Ministrow [Statement from the Council of Ministers Meeting], 26 Ekim 2001:
http://www.kprm.gov.pl/1937_2368.htm.

Program uporzadkowania i ograniczenia wydatkdéw publicznych [kamu harcamalarini yapilandirma ve sinirlama
programi], Rada Ministréw, Varsova, Ekim 2003. Mayis 2005’te bu gorevin yerine getirilmesine iligkin tiim rapor
yaymlandi. Bakiniz Raport z realizacji “Programu uporzadkowania i ograniczenia wydatkdéw publicznych”
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kisilerin sayiSini sinirlamaya iliskin karari kolayca degistirilebilir. 25 Eylil 2005 tarihli parlamento
secimlerinden beri politik kabinelerdeki calisanlarin sayisi artmaktadir. Bu say1 uygulamada bir bakanin
biitce durumuna baglidir.

Devlet Memurlar1 Kanununun 47. maddesi Bagbakanin ve bakanlarin politik kabinlerinde istihdam
edilen kisilerin yani sira 6nde gelen devlet memurlugu pozisyonlarindaki diger kisilerin danismanlarinin
gorev siirelerinin kendi yaninda calistiklar1 kisinin gorev siiresiyle sinir olarak sdzlesme temelinde
istihdam edildiklerini ortaya koymaktadir."’

28 Mart 2000 tarihli Bakanlar Kurulu Yonergesi 6nde gelen devlet memurlugu pozisyonlarindaki
kisilerin politik kabinelerdeki ¢alisanlarini ve danigsmanlarini atama kurallarini diizenlemektedir. Politik bir
kabine (yesinin Ucreti, net maas, ekip yonetimi igin hizmet bedeli ve uzun vadeli istihdama gore artiglardan
(kidem) olusmaktadir. Ozel ikramiye verme, kidem dédemesi yapma, y1ldoniimii primleri ve diger ddiillerin
verilmesine dair kurallar memur grubu iiyesi olmayan ancak kamu kurumunda ¢alisanlarla aynidir.™

3. Siyasi Kabinelerin Gorevleri ve Organizasyonlari
Politik bir kabinenin ana gorevleri siyasi tavsiyeler vermek ve verilen gorevleri yerine getirmektir.

Kanuna gore Basgbakanin politik kabinesi analitik-tavsiye ekibidir. Gorevleri politik tavsiye
vermek ve Bagbakanin iletisimini organize etmektir. Bagbakanlik miistesar1 genellikle bir kabinenin
bagidir. Danigmanlarin sayisi kanun tarafindan degil Bagbakanlik Sansolyesinin Bagkani tarafindan
belirlenir. Bagbakanlik Sekretaryasi politik kabineye organizasyonel, ofis ve idari isler hizmetleri
vermektedir."®

Bir bakanin kabinesi kaide olarak bakanligin en 6énemli goérevlerine odaklanir. Politik ve igerikle
ilgili stratejileri gelistirir ve uygun karar alma i¢in gerekli olan bilgiyi toplar ve secer. Faaliyetleri bakanlik
“icinde” idare edilir ve danigsmanlik rolii karar almayla birlestirilemez.

Politik kabinelerin yetkinlikleri, kapsamlari farkli olsa bile her bir bakanligin i¢ tiiziigiinde
siralanmigtir. Politik kabinelerin gorev ve organizasyonlarina dair detaylar ise su anda yalnizca bazi
bakanliklardaki i¢ organizasyon tiiziiklerinde yer almaktadir. Mevzuat bakanliktan bakanliga degisiklik arz
etmektedir. Bazi1 bakanliklar bu konuda diizenleme yaparken bazilar1 yapmamaktadir.

Omegin Cevre Bakanhigindaki bir politik kabinenin somut gorevleri arasinda sunlar
bulunmaktadir: (1) politik ve 6nemli bir 6zelligi olan faaliyetlerin baslatilmasi; (2) hiikkiimet politikasina
uygun olarak bir strateji ve direktifler hazirlamak ve organizasyonel birimlerin islerini dogrulamak; (3)
politik, ekonomik ve sosyal olaylar1 hiikiimet politikasi 1$1g1inda analiz etme; (4) siyasi partiler, parlamento
gruplar1, hitkkiimet ve 6zerk yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve diger bakanliklarin politik kabineleri ile
isbirligi; (5) politika danigmanlarimin g¢aligmalarinin  koordine edilmesi; (6) goriis aligverislerinin

[“kamu harcamalarini yapilandirma ve sinirlama programinin” gerceklestirilmesi i¢in Rapor] Rada Ministrow,
Varsova, Mayis 2005.

Ustawa z dn. 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, op. cit. Devlet kurumlar1 Calisanlarina
iliskin Kanun politik atamayla gelen ¢aliganlara iliskin kurallar1 ortaya koyan etk kanun niteligindedir [madde
47(1)]. Madde 47, 5 Temmuz 1996 tarihli Kamu Hizmeti kanununun 88. maddesi 5. bendi temeline eklenmis ve 1
Ocak 1997 tarihinde yiiriirliige giristir. Madde 47 su sekildedir: “The employment: 1) Basbakanin, Bagbakan
yarimcisinin, bakanin ve Bakanlar Kurulu tiyesi olan herhangi bir diger kisinin politik kabinesinin bir ¢aliganinin
2) 1. maddede belirtilenlerin disinda devlet kademelerinde iist diizeyde yer alan kisilerin danigsmanlarinin
istihdami develt pozisyonunda yer alan, bagh bulunduklar kisinin gorev siiresiyle sinirl olan sdzlesmeler
temelinde gerceklestirilir. Sozlesmenin iptali iki haftalik bir ihbar siiresiyle yapilabilir.”

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 28 marca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i innych swiadczen
przystugujqcych pracownikom urzedow panstwowych zatrudnionym w gabinetach politycznych oraz doradcom
lub petniqcym funkcje doradcow oséb zajmujqcych kierownicze stanowiska panstwowe [devlet pozisyonlarinda
yoOnetici olarak bulunan kisilerin politik kabinesinde gorev yapan ve danisman olan ¢alisanlarin atanmasi ve diger
ddullere dair 20 Mart 2000 tarihli Bakanlar Kurulu Direktifi], Dz.U. z 2000 r., no. 24, poz. 296.

Biuletyn Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow [Basbakan idari Isler Ofisi Kamu
Bilgilendirme Blilteni]: http://bip.kprm.gov.pl/bip.
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planlanmasi ve organize edilmesi ve bakanligin faaliyetleri kapsaminda fikirlerin hazirlanmasi; (7) bakanin
imzasina sunulan belgelere iligkin fikirleri analiz etme ve verme; (8) medya politikasinin olusturulmasi ve
koordine edilmesi; (9) bakanin g¢alisma giindeminin yiiriitiilmesi; (10) bakana yapilan yazigmalarin
dolagiminin koordine edilmesi ve (11) bakanlarin teklif edilen ziyaretlerine ve toplantilarina iligkin ve
diger birimler tarafindan hazirlanan konugma taslaklarinin hiikiimet hedeflerine uygunluguna gore fikir
verme. Is progranmini yerine getirirken politik kabine, miistesarlarla, devlet bakanlariyla ve bakanliktaki
memurlarla yakinen isbirligine girer. Isleyisinin ana kurali, hilkiimetin gérevlerini profesyonel manada
yerine getirmede politik ve memurluk alanlarmin isbirligidir.®

Genellikle politik kabineler bakanliklarin giinliik idaresine odakli ¢alisan memurlar grubuna gore
goreceli olarak daha kuguktlr. Sik¢a rastlandigr sekilde politik kabine yeleri uygun tavsiye vermek icin
yeterli bilgiye sahip degildirler ki bu da rollerini sinirlandirabilir. Bununla birlikte genellikle bir hikiimet
degisikliginin ardindan politik kabinelerin rolleri bir stre icin olduk¢a énemlidir. Memurlar ve politika
danigmanlari arasinda tartismadan kaginmak igin bir kural olarak politik kabine iiyelerinin memurlara
herhangi bir talimat vermelerine izin verilmemektedir. Yalnizca bir bakan (bakan yardimcisi) bunu
yapabilir. iki grubun arasindaki olas1 ¢atismalar1 ¢ozmek bakanin gorevidir.

Ekonomi Bakanligi ve Bolgesel Kalkinma Bakanligi mevzuati politik pozisyonlarda bulunan
kisilerin de uymasin1 gerektiren kurallari icermektedir. * Bu kisiler kanuna uygun davranmals,
vatandaslarin giivenini pekistirmeli ve devletin ve hiikiimetin imajin1 mutlaka akilda bulundurmalidir.
Ayrica devlet memurlarimin politik tarafsizlik ilkesini korumalidirlar. Bakanlar siyasi partilerin
hedeflerinin elde edilmesine veya iginde bulunduklari ¢ikar gruplarina yardimci olmak igin kendi
pozisyonlarin1 ve kamu kaynaklarini kullanamazlar. Bakanlar Konseyi’nin uyumunu gii¢lendirmeli,
gorevlerini dikkatle yerine getirmeli, devlet mallarin1 ve kamu finansmanin1 mantikli bir bi¢imde idare
etmeli ve gerekli olmasi halinde kendilerini inceleme ve kontrol prosediirlerine tabi tutmalidir. Ayrica
kamuoyuyla olan iliskilerinde seffaflik ve acikligi garantiye almali ve kamu faaliyetlerinde 6zel ¢ikarlarin
gozetildigine dair siiphelerin olusmasina izin vermemelidir. %

Bu kurallarin ihlaline iligkin 6zel yaptirim mekanizmalari mevcut degildir. Ge¢gmiste etik kurallara
uymama durumunda kamuoyu baskisinin politik kabinede istifaya veya gorevden alinmaya neden oldugu
durumlar s6z konusu olmustur.

Politik kabinelerin diizenlemesine iliskin gelecekteki gelismeleri tahmin etmek olduk¢a zordur.
Siireci diizgiin bir bigimde degerlendirmek i¢in daha genis bir perspektif gerekmektedir. Politik kabineye
iligkin kapsaml1 bir mevzuat faydali olacaktir.

4. Kamuoyu Goriisii

Politika damigmanlara iligkin kamuoyunun algisi pozisyonlarin kotiiye kullanilmasi ve riigvet
iddialarindan etkilenmektedir. Ornegin Savunma Bakani Yardimcisinin bir danismani yabanci firmalardan
finansal avantaj istedigi ve bakanlik tarafindan diizenlenen ihalelere katildig: iddiastyla suglanmust1.?® ic
Isleri bakanhgi politik kabinesi direktorii de ayrica sirket yonetim kurulunda bulunarak yolsuzlukla

Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska [Cevre Bakanligi Kamu Bilgilendirme Biilteni]:
http://www.mos.gov.pl/bip/index.php?idkat=43.

31 Ekim 2005 tarihinde Ekonomi ve Calisma Bakanlig1 Ekonomi Bakanlig1 ve Bolgesel Kalkinma Bakanligi
olarak ikiye ayrildi. Calisan iliskileri ise Calisma ve Sosyal Politika Bakanlig1 tarafindan devralindi.

Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego [Ekonomi
Bakanlig1 ve Bolgesel Kalkinma Bakanligi Kamu Bilgilendirme Biilteni]:
http://bip.mgpips.gov.pl/organy+i+osoby+sprawujace+funkcje+i+ich+kompetencje/Gabinet+Polityczny/Gabinet+
polityczny.htm.

“Doradca Szeremietiewa oskarzony” [Szeremietiew’in Danigmani Suglandi] Wprost, 24 sierpnia 2002 r.:
http://www.wprost.pl/ar/?0=28461.
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miicadele kanununu ¢ignemistir. Bu kabinenin diger tiyeleri de yolsuzlukla miicadele kanunu ¢ignemistir.*
Cevre Bakanligi’'nda gectigimiz giinlerde atanan bir direktdr iki ceza davasindaki iddialar dolayisiyla
istifasin1 vermek durumunda kalmugtir.”®

Bunlarin yani sira politik ve memurluk hizmeti rolleri arasindaki sinirlar1 agsmalar1 konusunda
iddialarla kars1 karsiya kalan politik kabine iiyeleri de olmaktadir. Bunun bir sonucu olarak “idare siireci
icin olan destek hala profesyonel olmayan bir durumda hazirliksiz olan biirokratik bir takimla
verilmektedir veya hig verilmemektedir En iyi kisiler bakanlar tarafindan bakanligim devlet memurlugu
yOnetim pozisyonlarina atanmaktadir. Bunun sonucu olarak politik kabineler genellikle bir bakanin siyaset
diinyasindan arkadaslarim1 bir araya getirmektedirler. Ornegin parlamentoya secilemeyen kisiler gibi.
Politika danigmanlar istlerinin yeterliklerini iistlenmekte ve kamu c¢alisan1 kesimini etkilemeye
calismaktadirlar.”’

Politik kabinelerin saglam bir kamu yoOnetiminin gerekli unsurlar1 olduguna dair goriisler de
mevcuttur. Baz1 kisiler politik kabinelerdeki danismanlarin sayisim1 artirma ve farkli alanlarda bakanin
giiveninin kazanmis uzmanlarin alinmas: taraftaridir.?® Politik kabineler memurluk hizmeti birimlerine bir
“politik unsurun” sizmasina kars1 bir bariyer olusturmaktadir.??

Kamu hizmeti birimlerinin {iyeleri Anayasanin 153. maddesinde ve kamu Hizmeti Kanununda
tanimlandig1 sekliyle kamu hizmeti degerlerinden alinan davranmig standartlarimi bir araya getiren Etik
Kurallar Yasasina tabidirler. Etik Kurallar Yasast bir profesyonellik kurali olarak hizmet prosedurlerini
takip etme zorunlulugunu icermektedir. Bir kamu gorevlisi, kararlarindan sorumlu olmali ve ayrica politik
agidan tarafsiz ve yansiz olmalidir.*

3 Ekim 2005 tarihinde o donem Cumhurbaskan1 aday1 olan Lech Kaczynski’nin hiikiimet iiyeleri,
bakanlar, miistesarlar, merkezi hiikiimet ofislerinin baskanlari ve politik kabine iiyeleri i¢in bir Etik
Davranis Kurallar1 Rehberi sunmustur. Bu Rehber devlet memuru pozisyonu igin adaylarin segilmesi ve
degerlendirilmesi igin kurallar ortaya koymaktadir. Medyayla olan iligkilerin ilkelerini belirlemekte ve
Bagbakan’in onayimi gerektiren, damigmanlarin yurtdigi gezilerine katilmasinda organizasyonun nasil
yapilmasi gerektigini gostermektedir.®® Lech Kaczynski artik Polonya Cumhurbaskani oldugundan bu
belgeye daha yasal bir statii verilme olasilig1 yiiksek.

Yeniden 6zetlemek gerekirse, su anki Polonya devlet memurlugunun en ciddi sorunlarindan bir
tanesi politik alan ve kamu hizmeti alan1 arasinda uygun iligkiler sorunudur. Politik kabine islevlerinin
olusturulmasi ve yasal diizenlemeleri bu ikilemi ¢c6zme ¢abasini gostermektedir.

B. Kittel, ,,Doradca z przesztoscia” [Gegmisi olan bir Danigsman] Rzeczpospolita, 29 lipca 2003 r.

M. Sterlingow and M. Was, ,,Minister Szyszko i bezkarni drwale” [Bakan Szyszko ve Cezalandirilmayan
Keresteciler] Gazeta Wyborcza: http://serwisy.gazeta.pl/kraj/2029020,34308,3028183.html.

M. Kulesza ve A. Barbasiewicz, Functions of Political Cabinets, op. cit., p. 41.

Ibid., p. 41.

Bakan J. Widzyk’1n tartismadaki aciklamasi, ,,Wokoét raportu W. Filipowicza ‘Stuzba cywilna III RP: zapomniany
obszar’” [“W. Filipowicz Raporunun Cevresi: ‘III. Polonya Cumhuriyeti’nde Kamu Hizmeti: Unutulan Bir
Alan’”], 16 Nisan 2004, Fundacja im. Stefana Batorego, Varsova, s. 16. Ayn fikir Kamu Y 6netimi Ulusal Okulu
Direktort Maria Gintowt-Jankowicz’i de ilgilendirmektedir, ibid., pp. 19-20.

Kamu Hizmeti Bagkani Jan Pastwa’nin agiklamasi, ibid., p. 19.

Bakiniz Zarzadzenie nr 114 Prezesa Rady Ministrow z dn. 11 pazdziernika 2002 r. w sprawie ustanowienia
Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej [Meslek Ahlak Yasas1 konusunda 11 Ekim 2002 tarihli Bagbakan’in 114 sayili
Emri] Monitor Polski z 2002 r., no. 46, poz. 683.

Kodeks Prezydencki postgpowania etycznego dla Premiera i Ministréw [Basbakan ve Bakanliklar i¢in
Cumbhurbagskani’nin Davranig Kurallar1 Rehberi]: http://www.lechkaczynski.pl/article.php?id=134&p=materialy.
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PORTEKIZ

José Alexandre Guimaraes de Sousa Pin__heiro
Portekiz Veri Koruma Kurumu Kidemli Uyesi,
Portekiz

1. Portekiz Anayasasi
1.1 Portekiz Anayasas: politik damgmanlarla ilgili herhangi bir hUkim icermemektedir

Anayasa ulusal siyasi kurumlara iligkin yalmizca devlet kurumlarindan bahsetmektedir: devlet
bagkani, parlamento (Assembleia da Republica), hiikiimet ve mahkemeler (madde 110). Bu kurumlarin
tiyeleri devletin egemenliginin temsilcileridir; politik danisman degildir.

Parlamentonun isleyisine iliskin, Anayasa devlet memurlarindan olusan siirekli bir kurum
ihtiyacin1 ortaya koymaktadir ve gorevi parlamento iiyelerine teknik destek saglamak olan gegici olan
uzmanlarin istihdam edilmesini gerektirmektedir (madde 181).

Hiikiimete iliskin bdliimde Anayasa ne politik danigmanlar ne de devlet memurlarinin Gzel
kurumlarina dair herhangi bir atifta bulunmamaktadir.

1.2 Kamu yéonetimine iliskin olarak, Anayasa politik danigmanlar ve devlet memurlart
arasinda net bir ayrim ortaya koymaktadir. Anayasa politik danigmanlardan bahsetmediginden bu
dogrudan degil ancak, kamu idaresinin yeterlikleri ve fonksiyonlarindan bahsederek dolayli olarak
yapilmigtir.

Bu anlamda kamu idaresinin ana 6zellikleri asagidaki gibidir:
o Devlet icinde demokratik adem-i merkeziyetgilik (madde 6.1);

e Anayasa ve kanuna uygun, esitlik, oranlilik, adalet, tarafsizlik ve iyi niyete uyumlu yonetim
kurumlari ve devlet memurlar1 (madde 266.2) ve

e Yonetimin yetkin kurumlari tarafindan tanimlandig lizere devlet memurlari, diger devlet
calisanlar1 ve kamu ¢ikarini koruyan diger kamu kurumlart (madde 269.2).

Yukarida belirtilen hiikiimlerin hi¢ birinde devlet memurlar ve siyasi partiler arasinda veya diger
benzer siyasi birlikler arasinda herhangi bir bag 6ngoriillmemektedir. .

Sonug olarak Anayasa siyasi danismanlarla ilgili ayr1 bir yap1 dngdérmemektedir.

1.3  Giigler ayriligi ilkesine dayali olarak (madde 111) Anayasa siyasi Gevre ve idari cevre
arasinda net bir ayrim belirlemektedir. Bu ilke idari alanlarda siyasi danigmanlarin haklarina saldiriy
engelleyerek korunabilir

Hiikiimet “iilkenin genel politikasin1 idare eden kurum ve kamu yoOnetiminin 6nde gelen
kurumudur” (madde 182). Buna ragmen hiikiimet ve politik danismanlarin eylemleri arasinda gakisma s6z
konusu degildir. Bagbakan ve bakanlar elbette ki genel middrler gibi yiuksek dizey devlet memurlarini
atamaya yetkilidirler. Bir kere secildikten sonra bu devlet memurlar1 hiikiimet {yelerine karst
sorumludurlar, politik danismanlara degil. Ayrica Anayasada politik danigsmanlar ve devlet memurlar
arasinda dogrudan baglantilar mevcut degildir.

2 Kanuna Gore Politik Danismanlar
2.1  Portekiz kanunlarina gore politik danigman tanimini olusturmak zordur

Hiikiimete iliskin olarak kanunlar personel bagkani, asistanlar ve danigmanlara referans
yapmaktadirlar ancak 6rnegin teknik veya politik olup olmamalarma gore fonksiyonlarinin 6zelliklerini net
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bir bicimde belirtmemektedirler. Farkl partiler tarafindan desteklenen farkli hiikkiimetler igin ¢aligan asistan
ve danigmanlarin 6nemli sayis1 goz oniine alindiginda bu fonksiyonlarin arasinda ayrim yapmak zordur.

Parlamento iginde politik danmigmanlari istihdam etme karar1 her bir parlamento grubuna
dayanmaktadir. Bu damismanlarin yapacagi is temelde politik igerige sahiptir ¢lnkl parlamentoda ¢aligan
devlet memurlar1 her bir parlamento grubuna teknik destek saglamaktadir.

Geleneksel olarak siyasi partiler parlamentoda gérev yapan siyasi damismanlarla, hikimetteki
siyasi danigmanlardan daha yakin baga sahiptir.

Kanuna gore parlamento i¢in ve hiikiimet i¢in politik danigman istihdam etme kurallart ayridir.

2.2 Parlamentoya iliskin olarak kanun (Kanun No 28/2003) asagidakileri ortaya
koymaktadir:

o Parlamentoda temsilcisi, grubu veya komisyonu olan biitun siyasi partilere tim gerekli teknik
ve lojistik destek parlamento tarafindan kendi ¢alisanlar1 vasitasiyla saglanmaktadir.

e Parlamentodaki tiim gruplarin kismen parlamento tarafindan finanse edilen kendi ofis
calisanlar1 vardir ve bunlarin yapilanisi segilen iiyelerin sayisina dayanmaktadir (madde 46.1, b) ve
calisanlar siyasi partiler tarafindan istihdam edilmektedir.

e Secilen parlamentodan en az iki Uyesi olan bir parlamento grubu parlamento tarafindan finanse
edilen bir personel bagkani atayabilir (madde 46.1, a).

e Her yasama yilinin baginda parlamento gruplar1 parlamentoya ekipleri, mesleki kategorileri ve
maaslar1 hakkinda bilgilendirmelidir (madde 46.2).

e Kanun parlamento tarafindan finanse edilen politik danismanlarin maaslarinin limitlerini
belirlemektedir (madde 46.4 ve 46.5).

e Parlamento gruplan politik danigmanlarin atanmasindan ve isten alinmasindan sorumludur
(madde 46.6).

o Her bir parlamento grubu operasyonel giderler i¢in yillik bir destek almaktadir (madde 47.4).

2.3 Yukarida bahsedilen kanunun ana amact parlamentoda temsilcisi olan siyasi partilerin
islerini yerine getirmek icin temel kosullarin ortaya koymaktadir.

Bu baglamda parlamento tarafindan maaslari 6denen devlet memurlan ile parlamento gruplar
tarafindan tutulan politik danigmanlar arasinda bir ayrim yapilmaktadir.

Kullanilan yontemin politik danismanlar ve devlet memurlar1 arasindaki ayrimu siirdiirmede etkili
oldugu kanitlanmustir.

2.4  Parlamento Uyeleri (milletvekilleri) kendilerinin devlet memuru olmasint engelleyen
kanuni hiikiimlere uymalidir. Diger bircok girevin yami sira, asagidaki girevileri de yerine getirmek
Uzere bir daimi kurul olarak Parlamento Etik Komisyonu yetkilendirilmistir (Parlamento Kanunu
madde 39):

e Kanuna gore, bir parlamento Uyesinin fonksiyonlari ile gorevlerini yerine getirme kapasitesi
arasindaki uyusmazliklari tespit etme (no. 2, a);

e Parlamento iiyelerinin kisisel ilgilerinin kaydini tutma (no. 2, b) ve

e Herhangi olasi bir ¢ikar ¢atigmasina iligkin karar verme (no. 2, d).
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25  Arastirma Komisyonlarinda parlamento iiyeleri veya politik damismanlar ve devlet
memurlart arasinda iliskileri arastirmak da miimkiindiir. Anayasa parlamentonun tek amaci kanunun
yerine getirildiginden emin olmak olan gegici komisyonlart kurmasina izin vermektedir.

Mahkemeler gibi parlamento da devlet memurlar1 ve siyasi kadrolar arasinda ayrimi kontrol
etmede bir rol oynayabilir.

2.6 Hiikiimete iligkin olarak 262/88 sayihh Kanun Hiikmiinde Kararname, politik calisanlarin
istihdamina ve fonksiyonlarina iliskin en énemli kurallari ortaya koymaktadir. Kanuna gore politik
kadrolar deviet memurlarinin ézel bir kategorisini olusturmamaktadur.

Politik kadrolarin kanuna gore en 6nemli 6zellikleri sunlardir:

o Hukimette siyasi atamayla gtreve gelen politik kadro, bir personel baskani, asistanlar ve
sekreterler ekibinden olugsmaktadir (madde 2.1).

e Ozel fonksiyonlar1 yerine getirmeleri i¢in uzmanlar ve teknik danismanlar ¢agirilabilir (madde
2.2 ve 2.3).

e Personel baskani ofisi koordine etmek yetkisine ve bakanligin sorumlulugu altinda bulunan
idari birimlerle gerekli baglantilar1 kurma yetkisine sahiptir (madde 3.1).

e Asistanlarin hiikiimet tiyelerine teknik destek vermeleri gerekmektedir (madde 4.1).

e Personel, hiikiimet tiyeleri tarafindan serbest bir bigimde atanabilir ve gorevden alinabilir
(madde 6.1).

o Personel oOzellikle gorevleri esnasinda elde ettikleri bilgiyi ve calismalarini ilgilendiren
konularda gizlilik kurallar1 konusunda devlet memurlariyla ayni kural ve mevzuata tabidirler (madde 8.1).

2.7 Kanun Hukmunde Kararname yalnizca teknik danigsmanlardan bahsetmektedir ancak bu
hiikiimler tabi ki pek cok fonksiyondaki politik danismanlarin atanmasi igin de kullanilmaktadir. Bu tiir
danigmanlar, siyasi partiler, parlamento iiyeleri ve diger kurumlar arasinda kioprii gorevi gorebilirler.
Bununla birlikte, Kanun Hikminde Kararname idari kurumlarin faaliyetlerinde politik danismanlara
herhangi bir dogrudan miidahalenin yasaklanmast konusunda nettir. Ofis ve bu kurumlar arasinda
iligki kurma yetkisine yalnizca personel baskan sahiptir

3 Kanuna Gore Devlet Memurlari

3.1  2/2004 sayii Kanun Ust dizey devliet memurlarimn kisisel statiilerini diizenlemektedir.
Bu kanun ayrica 93/2004 sayii Kanun Hukmuande Kararname ile ortaya koyulan hiikiimler uyarinca
yerel diizeyde de uygulanmaktadir

Kanuna gore (st duzey devlet memurlar1 kamu kurumlarini idare etme, yonlendirme, koordine
etme ve kontrol etme yetkisine sahiptir (madde 2.1). Kanun bu devlet memurlar1 arasindaki ayrimi
belirlemistir. Iki diizey vardir: Ust ve orta. Ve bu diizeylerin her birinde farkli diizeylerde hiyerarsi, giigler
ve sorumluluk diizeyleri vardir (madde 2.2).

En Ust dizey devlet memurlarinin arasinda genel miidiirler, miistesarlar, Genel Miifettis ve Bagkan
bulunmaktadir (madde 2.3). Orta diizeyde ise midir vekil ve yardimcilarini gostermektedir (madde 2.3).
Portekiz sisteminde genel miidiir bakanin istegine gére gorevden alinabilir.

3.2  Aymi kanuna gore iist diizey devlet memurlarimin kamu kurumlarinin kamunun genel
refahini gelistirecek sekilde yiiriidUgiinden emin olma zorunluluklar: bulunmaktadir (madde 3)

Ust diizey devlet memurlar1 tarafindan yerine getirilen idari islevler i¢in kilavuz ilkeler bu spesifik
alandan sorumlu hiikiimet iiyesi tarafindan hiikiimet programinda tanimlanmistir (madde 3).

Ust diizey devlet memurlarinin kamu ¢ikarma hareket edilmesi gerekliligini, yasallik, adalet,
tarafsizlik, sorumluluk, oranlilik, seffaflik ve iyi niyet gibi ilkelere ve temel anayasal degerlere saygi
gostermeyi kapsayan etik ilkelerle uyum igerisinde hareket etmesi gerekmektedir (madde 4).
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Idari hizmetlerin gerekli hesap verebilirligi, hedeflere gére yonetim kavrammi agiklamaktadir
(madde 5.1). Kanun uzun vadeli hedefleri belirleme ve ilgili tiim kaynaklar1 koordine etme ihtiyacini
Ozellikle belirtir (madde 5.1).

Ust diizey devlet memurlarinin eylemleri asagidaki gibi dzel kistaslarla yonetilir:
e Kalite;

o Etkililik,

o Sadelestirilmis prosedirler;

e Vatandaslarla daha iyi iliskiye sahip olmak i¢in igbirligi (madde 5.2).

Liderlik pozisyonundaki devlet memurlar1 gelecekteki bir kanuna gore degerlendirilecektir (2/2004
say1li kanun, madde 14).

3.3  lIse alimla ilgili olarak, kanun, en Ust duzeyde devlet memurlarimin, hem Universite
derecesine hem de pozisyon icin gerekli deneyime ve beceriye sahip olmalart sartiyla devlet memurlar

arasindan veya kamu c¢alisam olmayan bireyler arasindan dogrudan secilebilecegini belirtmektedir
(madde 18).

Siyasi istismarlar1 engellemek amaciyla en {ist diizey devlet memurlarinin hiikiimetin istifasinin
ardindan, parlamento se¢imlerinin hemen Oncesindeki donemde veya yeni bir hiikiimetin parlamentoda
onaylanmasindan once atanmasi kesinlikle yasaktir (madde 19.6).

3.4 Orta seviyeyle ilgili kanun asagidaki gereklilikleri ortaya koymaktadwr (madde 20):
e Universite derecesi (madde 20, a);

e Aday1 yeni fonksiyonlari i¢in hazirlamak amaciyla diizenlenen spesifik bir kurstan geger derece
(madde 20, b);

e Gerekli deneyim (madde 20, c).
Kurum direktorleri ve boliim baskanlari ilgili profile sahip adaylar arasindan segilir (madde 21.1).

3.5  Ozel goreviere iligkin olarak kanun Ust diizey cahisanlarin asagidaki fonksiyonlara sahip
olmasini gerektirir (madde 34):

e Genel manada kamu hizmeti de dahil tim ilgili konularda hikiimeti haberdar etmek (madde 34,
a);

e Siradan devlet memurlarinin yaptiklarinin vatandaglarin yasal ¢ikarlarina uygun oldugundan
emin olmak (madde 34, b)

3.6  Swadan devlet memurlart icin genel istihdam kurali rekabetci bir sinavla ise alimdwr
(204/98 sayih Kanun HUikminde Kararname, madde 1). Bu sinav her bir aday icin esit firsatlar ve esit
kosullar oldugunu ve sinavin herkese a¢ik oldugunu temin eder (madde 5).

Kamu hizmetine kabul edilmek i¢in adaylarin asagidaki kriterlere uymasi gerekmektedir (madde
29):

e En az 18 yasinda olmak;

o Portekiz vatandasi olmak;

o Pozisyon icin gerekli niteliklere sahip olmak;

o Askerligini yapmis veya yapmamus ise askerlikle iligkili konulardaki mevzuata uygun olmak;

o Gerekli gorevleri yerine getirmek i¢in fiziksel ve psikolojik olarak hazir olmak.
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3.7  Idari seffafiga iliskin bir diger énemli unsur devlet kurumlart tarafindan yayinlanan
belgelere serbest bicimde ulasimdir. Kanuna gére (65/93 sayihh Kanun), kamu belgelerine veya kamu
verilerine iliskin erisilebilirlik, esitlik, tarafsizlik, adalet ve seffaflik ilkeleri garanti edilmistir (madde 1).
Her vatandasin kamu kurumlart tarafindan kendisini dogrudan ilgilendiren kararlara iliskin
bilgilendirilme hakki bulunmaktadir (madde 2.2). Kisisel olmayan ozellikteki belgelere iliskin genel
kural herkesin kamu verilerine erisim hakkinin olmasidwr (madde 7.1).

Kamu idaresi, kamuyu asagidaki konularda bilgilendirmekle yukimlidtr (madde 11):

o Karar alma strecinde kullanilan idari usulin gergevesini iceren tim belgeler ve ic
yonetmelikler veya kilavuzlar ve

o Kabul edilen idari usul dahil olmak Gzere mevcut kanunu yorumlayan tiim belgeler.

3.8 Diger bir énemli belge kamu hizmetinin gérev haritas: (Carta Deontologica) (Karar no:
18/93). Bu kamu belgesinde yer alan en onemli ilkeler sunlardir:

e Kamu personeli tanim1 hiyerarsik bir sistemde kamu yonetimi i¢in ¢aligan herkesi igcermektedir.
Tanim gegici veya siirekli liyeler arasinda ayrim yapmaz (madde 1).

e Devlet memurlar1 her durumda tarafsiz hareket etmek durumundadir ve her zaman tim
vatandaslarin kanun 6niinde esit oldugunu gdz 6niinde bulundurmalidir. Sonug olarak siyasi, ekonomik ve
dini sebepler her zamanki islerinin 6niine gegmemelidir (madde 5).

e Devlet memurlari her zaman tlm vatandaslarin kanun 6niinde esit olduguna, olumlu veya
olumsuz ayrim olmaksizin ayn1 muameleye maruz kalma hakkina sahip olduguna gore hareket edip
tarafsizlik kuralina uymalidir (madde 10).

e Devlet memurlarinin kamu kurumlari i¢in c¢alisirken 6zel amaglarini  gozetmemeleri
gerekmektedir (madde 19).

e Devlet memurlarinin merkezi hiikiimet, bdlgesel hiikiimetler ve yerel yoneticiler tarafindan
ortaya koyulan politikalara uymasi ve bu politikalar1 izlemesi gerekmektedir. Bu kisiler ayrica giiniin siyasi
giicli tarafindan belirlenen kilavuzlar dirust bir bigimde yorumlamalidir (madde 22).

3.9  Kamu Idaresi Etik Yonergesi de benzer ilkeler icermektedir:

o Kamu ¢ikar1 herhangi bir bireysel veya grup ¢ikarimin 6niinde gelmelidir.

e Devlet memurlarinin anayasa ilkelerine ve hukuka uymasi gerekmektedir.

o Adalet ve tarafsizlik devlet memurlarinin hareketlerini yonlendiren hayati degerlerdir.
e Kanuna gore higbir vatandas herhangi bir sekilde bir ayrima maruz kalmamalidir.

e lyi niyet vatandaslarla dogrudan iliskiler dahil olmak iizere her durumda devlet memurlarmin
eylemlerinde etkili olmas1 gereken temel bir ilkedir.

4 Uygulamada Sistem

4.1  Anayasa ve bashica kanunlar devlet memurlar: ve siyasi danigmanlar arasinda net bir
ayrim yapmaktadir. Bununla birlikte yasal on kosullar her zaman yerine getirilmemektedir ve bu da
sistemde asagidaki gibi kirilmalara neden olmaktadir:

o Siyasi gliven veya aciliyet nedenleriyle bakanlar ve miistesarlar dogrudan politik danismanlar
veya diger personel vasitasiyla idari faaliyetleri kontrol etmeye ve izlemeye ¢alismaktadir;
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o Politik danigmanlar ve devlet memurlar1 ayni fonksiyonlari yerine getirdiklerinde bu yapilan ise
bariz etkilerle birlikte catigmalara ve yanlis anlamalara neden olabilir;

e Politik veya diger tiirde damismanlar olarak ¢alismalar1 i¢in yeni calisanlar istihdam etme
esdeger faydalar1 olmadan maliyet getirebilir;

e Politik damigmanlar tarafindan yerine getirilen teknik calismalar bazen genel sistemle bir
bltinluk eksikliginden muzdarip olabilir.

4.2 Yalnizca yasal metinleri okumak okuyucuya Portekiz’de deviet memurlart ve politik
danismanlar arasindaki sistemin mitkemmel calistigina dair yanhs bir izlenim verebilir. Kanuna gore iki
kategori arasinda net bir ayrim olmakla birlikte her bir grubun rollerinin tanimlanmasinda cogu zaman
zorluklar 6ne ¢ctkmaktadur.

Kamu kuruluglar1 ve idari birimlerin yasal yiikimlilik ve amaglarmi en (st diizey devlet
memurlari tarafindan tanimlandigi lizere yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu hedefler, eger siyasi giigler
idari diizeyde daha once belirlenmis olan 6ncelikleri degistirerek devlet memurlarinin islerine karisirlar ise
tehlikeye atilabilir. Cok siklikla bakanlar ve devlet bakanlar1 kamu kuruluslari tarafindan kabul edilmis ve
hatta hiikiimet tarafindan onaylanmis raporlar yerine kendi giindemlerini takip etmektedir. Uyumsuz
onlemlerin alimmasinin ardinda yatan siyasi olanaklardir ve bu nedenle de idari isler agisindan ciddi
sikintilar dogurmaktadir. Zaman ve firsat gibi kavramlar devlet memurlari i¢in ve politik danigmanlar igin
farkli seyler ifade etmektedir. Se¢men faktori devlet memurlarinin ¢alismasima iligkin yer almazken
politika danigsmanlarinin karar alma siirecinde genellikle belirleyici faktordir. Belli politik segenekler bazi
yasal onlemlerle veya kamu sektoriiniin daha genel cergevesi ile uyum icerisinde degilse sorunlar bas
gosterebilir. Politik danigmanlarin ve devlet memurlarinin arasindaki gergek iliski karsilikli siiphe ve yanlig
anlamayla dolu bir iligkidir.

Hiikiimet politik firsat ilkesini iyi bir bigimde kontrol altinda tutmak i¢in mekanizmalar ortaya
koymustur. Bu amagla, Adalet bakanlig1 biinyesinde bir birim olarak mevzuat hazirlama gibi énemli bir
goreve sahip Yasal Politika ve Planlama Ofisi (GPLP) 2001 yilinda kurulmustur. Bu birimin su ana kadar
ki deneyimleri olumlu olmustur zira adalet alaninda uyum ve daha iyi koordinasyon olugmasin
saglamistir.

4.3  Kamu sektorii tarafindan gerceklestirilen islere iliskin olarak, bazen devlet memurlarinin
deneyimlerine ve teknik bilgisine gereken énem gosterilmemektedir. Sorun hep ayni: daha fazla
calisma daha fazla zaman demek. Devlet memurlart tarafindan hazirlanan ézel raporlar ve ¢alisma
genellikle ani politik ihtiyaclarin hizh ¢oziimler bulmalarini gerektirdigi politika danismanlart
tarafindan kolaylikla yerine koyulamaz.

Diger yandan, hem devlet memurlarinin hem de politika danismanlarinin kapasitesinin 6tesinde
olan bazi gorevler vardir. Bu durumlarda en iyi ¢6ziim disaridan 6zel takviye almak olabilir. Hem hiikiimet
hem de kamu yonetimi 6zel sirketlere bagvurabilir.

4.4  Devlet memurlart farkl hiikiimetler ve belli siyasi partiler arasindaki baglantidir. Eger
her bir partinin belli bir alanda dzel bir politikast olursa, yeni politika ile éncekiler arasinda gerekli
baglantilart gerceklestirmek hayati derecede énem arz etmektedirv. Devlet memurlart ve politika
danismanlari, secmen ihtiyaglari tarafindan belirlenen farkl kiiltiirel profillere sahiptir. Genelde devlet
memurlart kendi politik secilme siirelerinin étesinde uzun vadeli politikalar sunma egilimindedirler
ancak politik calisanlar ise daha kisa vadeli programlara odakhdirlar.

Farkly kiiltiivel profillerin baska bir sonucu ise degisikliklere ve kamu reformlarina farkli bir
yaklagimlarinin olmasidir. Bu baglamda politik danismanlarin yeni Onlemler 6nerme olasiligi daha
yiksektir.

45  Portekiz’de politik damigsman kavramu dikkatli bir yorum gerektirmektedir. Hiikiimet
ityeleriyle calisan politik ¢alisanlarin bityiik bir kismi kamu idaresinde istihdam edilmektedir. Aym kisi
hem bir kamu calisant hem de yeri geldiginde bir politik danisman olabilmektedir. Bu kisi kamu
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calisant olarak gorevinden istifa etmemektedir. Politik damigman olarak calistiktan sonra kamu
hizmetine geri donebilir. Bir anlamda iki kisilikle ugrasiyoruz demektir: kismen Dr. Jekyll, kismen ise
Mr. Hyde (hangi karakterin hangi isleve denk geldigine karar vermeK okuyucuya kalmistir )

4.6  Yukarida belirtilen sorunlar bu raporda incelenen iki kategorinin arasindaki iliskiyi
bicimlendirmek icin goz oniinde bulundurulmahdwr. Bununla birlikte devlet memurlari ve bakanlardan
olugan iki kategorinin roliinii net bir bicimde aywran yasal sistem kamu kurumlarwyla yakin bir iliski
kurma konusunda bakanlarin basarisiz olmasinin bir sebebi olarak gisterilemez.

5 Sonuglar

Politik danmigsmanlar ve devlet memurlar1 arasinda yapilan karsilastirmadan bir dizi sonug
cikarilabilir;

o Portekiz hukuku iki kategori arasinda net bir ayrim yapmaktadir.

e Demokratik teminatlar1 korumak igin hiikiimet ve kamu idaresi arasindaki baglantilar kanun
tarafindan yakinen dizenlenmektedir.

e Kanuna gore politika danismaninin veya politik ¢alisan gruplarinin tiyelerinin devlet memurlari
tarafindan yapilan diizenli idari islere karismas1 miimkiin degildir.

e Politika danigsmanlarinin iist diizey devlet memuru atama yetkisi bulunmamaktadir.

e Kamu idaresinin ust diizey tyelerinin politik 6nlemler alma yetkileri yoktur, gorevleri geregi
stirdiiriilen politikaya iliskin tavsiyeler verebilir ancak siyasi tavsiyeler veremezler.

e Ne Anayasa ne de kanun devlet memurlarinin siyasi parti iiyesi olmasin1 veya kendi ¢alisma
hayatlarinin diginda siyasi eylemlerde bulunmalarini engellemektedir. Bununla birlikte kanun tarafsizligin
gozetilmesini sart kosmaktadir.

e Idari belgelere serbest erisim politika danigmanlarinin &rnegin partinin siyasi kalesinde para
harcamak gibi idari gorevlerde herhangi bir etkiye sahip olmasini engellemek i¢in 6nemli bir yontem
olarak one ¢ikmaktadir.

e Kamuoyunun idari karar alma siirecine iliskin farkindaligi seffaflik ilkesini guclendirmenin
diger bir yoludur.

e Uygulamada politik ¢alisanlarin devlet memurlarinin giinliik islerini etkilemesi mimkunddr
ancak kanuni agidan bu tarz hareketlere miisaade edilmemektedir.

Bu konuya iligkin olarak Portekiz hiikiimeti tarafindan verilen higbir karar bu raporda analiz
edilmemistir.

Devlet memurlar1 ve politik danismanlar arasinda net bir ayrimi garantiye alan yasal onlemlere
ragmen basinda ve kamuoyunda yasal sistemin uygulanma yoluna iligkin bazen kuskular uyanir. Bu
gerceklestiginde genellikle iktidarda olan siyasi partinin 6nemli tiyeleri olan (st dlizey devlet memurlarini
atamak icin kullanilan kistaslarla ilgilidir. Bu kistaslarin daha belirgin olmast gerekmektedir, zira
uygulamada bu politik danigsmanlarin/sempatizanlarin {ist diizey kamu pozisyonlarina atanabilecekleri
manasina gelmektedir.

Siyasi gu¢ ve devlet memurlar arasinda daha seffaf bir iliski i¢in kilavuz ilkeler, sadece Glkenin
kiiltirel unsurlarim degil ayrica sinirlari ve kurallari net bir bicimde tamimlayan bir sisteme duyulan
ihtiyact da goz oniinde bulundurmalidir. Yiiriitme kolu yalnizca kamu ve medya tarafindan degil ayrica
parlamento tarafindan da kontrol edilmelidir. Bu karmasik giicler ayrilig1 aginda garanti edilecek ana ilke
hikumetin hegemonyasini engelleyen etkili bir gligler ayriligidir.
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ISPANYA

Antonio Natera-Peral
Francisco Javier Ruiz-Martinez
University Carlos 111 Madrid
ispanya

Ulke Bilgileri

1978 tarihli Ispanyol Anayasasina gore, bolgesel olarak, devlet dort idari alana ayrilmustir:
belediye, il, dzerk (bolgesel) ve merkez idareleri. Ozerk kamu idaresi, yasama yetkisi ve kendi kendini
yonetme Ozellikleriyle birlikte daha fazla bagimsizliga sahiptir. Hem belediyeler hem de iller yerel yonetim
diizeyinin bir parcasidir ve yasalarca taninan siirlar ¢ercevesinde diizenleyici yetkilere sahip olsalar dahi
bu gibi yetkilere haiz degildirler. Ayrica, bunlarin hepsi ¢esitli tiirlerdeki idari kuruluslar araciliiyla
kapsamlarin1 genisletmekte, ¢cok karmasik yonetimler arasi iliskiler ortaya ¢ikarmaktadirlar. Bu durum,
akademisyenlere Ispanyol hiikiimet sistemini idari “archipelago” (takimadalar) olarak tanimlama fikrini
vermektedir (Tablo 1).

Anayasa, yetki devri siireci araciligiyla tim devletin, 6zerk topluluk olarak anilan bdlgesel
birimlere ayrilmasina imkan tanimistir. Her bir 6zerk toplulugun temel anayasal normu, bolgesel anayasa
niteligindeki, topluluga ait Ozerklik Yasasidir. Bu dzerk drgiitlenme genel oy ile segilen Yasama Meclisi;
yliriitme yetkisine sahip Hiikiimet Konseyi, Meclis tarafindan secilen Konsey Baskani; 6zerk topluluga ait
bolgede iist yargt kurumu gorevini listlenen Yiiksek Adalet Divani’ndan olusur.

1979 itibariyle, ispanya’da yeni anayasa kabul edilmis ve iilkede Anayasada ad1 gecen yeni yapi ve
kurumlarin uygulanmasina iliskin zorluklar yasanmaya baslamistir. Bu, geleneksel iiniter iilke yapisinin,
yasal anlamda 6zerk olarak bilinen yeni bir yapi ile degistirilmesi anlamma gelmistir. Ozerk terimi,
aslinda, bir¢ok kisinin karsi ¢iktigi (ordu, en muhafazakar siyaset ve ekonomi alanindaki seckin kisiler,
monarsistler dahil) idari federal bir yapiy1 gizlemistir. Anayasa goriismelerinin Onciil amaci genel bir
uzlagsma saglamak oldugundan, herkesin destegini alacak bir formiil sunulmustur. Nihai anlagma 6zerk
topluluklarin ortaya ¢ikmasina sebebe olmustur®,

Her bir topluluga iliskin fonlar belirli bir mali sisteme uygun sekilde gelir yiizdesine dayali olarak
gerceklestirilmekte ise de, tim 6zerk topluluklar mali anlamda hem kendi gelirleri hem de merkezi devlet
biitcesine dayanmaktadirlar. Sonug olarak, tiim topluluklar kendi kamu hizmetlerini, kendi ise alim
sistemlerini ve Ust duzey (siyasi veya siyasi olmayan) kamu goérevlilerini atamada kendi yontemlerini
diizenlemekte ve strdirmektedirler.

Yetki ve islevlerin dagihmi Anayasada 6ngoriilmiistiir®. Belirli bir takim alanlar miinhasiran
merkezi yonetime birakilmistir® ve ozerk topluluklar bunlart higbir sekilde paylasmazlar. Diger bazi
konularda ulusal mevzuati uygulama ve kendi diizenlemelerini belirlemek iizere yetkilere sahiptirler.
Sonug olarak, diger alanlarda 6zerk topluluklar daha fazla 6zellige sahiptir ve kendi mevzuatlarin1 kabul
edebilmektedirler.

Bu alanlar, digerlerinin yan1 sira, 6zerk yonetimin kurumsal ve idari 6rgiitlenmesi, kiiltiir, konut,
cevre koruma, kendi bolgesi i¢cindeki baymdirlik ¢alismalari, bolgesel yollar, egitim, saglik ve istihdamin

Ancak, ispanyol hiikiimetinin siyasi modelini anlatmak iizere “federal monarsi” teriminin kullanilmasini dogru
buluyorum.

Ozellikle 148 ve 149 no.lu maddeler.

Ozellikle merkezi yonetime birakilan konular ulusallik, uluslar aras iliskileri, dis giivenlik ve savunma, para
sistemi, dis ticaret, gd¢ kontrolil, yargi idaresi ve 6zerk topluluklarda yasal reformlar ile ilgili konulardir.
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tesviki gibi konularla ilgilidir. Bu alanlarin hepsinde gergeklestirilen ¢aligmalar 6zerk kamu hizmetlerinin
sorumlulugundadir.

Bazi benzer ilkeler yonetimin yerel diizeyini belirlemektedir (belediyeler ve iller), ancak hesap
verebilirlik konusunda giigliikler yaganmaktadir. Her ikisi de ayn1 temel mevzuata dayali olarak yonetilen,
biiyiik sehirlerin genis capli idareleri ile koylerdeki kiiclik idareler arasinda dramatik farklar
bulunmaktadir, bu durum siyasi olarak atanan kisiler ile yerel diizeyde gerceklestirilen incelemeler sonucu
belirli gorevlere sahip olanlar arasinda ayrim yapilmasini neredeyse imkansiz hale getirmistir.
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Tablo 1: ispanya Idari Sistemi: Yapisal Karmasikhiga iliskin bir 6rnek

Devlet ve/veya Kamunun

Ulke diizeyi ~ Hukimet dizeyi  Hiikiimetin Yapisi Perifer Kamu Idaresi N Yurtdisinda Kamu Idaresi
sponsor oldugu birimler
Merkezi Merkezi idare - Hiikkiimet Bagkani Perifer idare Kurumsal idare Devletin Yurtdisinda Idaresi
Devlet (veya Devletin - Bakanlar Kurulu - Ozerk topluluklardaki - Devlet kurumlar1 - Buyukelcilikler
(ulusal) Genel Kamu - Bakanliklar hikimet temsilcileri - Daimi Dis Temsilcilikler
Idaresi) - {llerdeki hiikiimet Sponsor Olunan Birimler - Uluslar aras1 Heyetler
temsilcileri yardimcilart - Kamu Sirketleri - vb.
- Bakanlik ve devlet - Sosyal Guvenlik
sponsorlugundaki birimlerin
bolgesel idaresi Yo6netim Kurullart
Bolgeler Ozerk Topluluklar - Ozerk Topluluk Perifer Idare (temelde, tek ili - Sponsor olunan birimler
(bolgesel) Baskani bulunan 6zerk topluluklarda) - Kamu Sirketleri
- Hiikiimet Konseyi - Devletin sponsor oldugu
- Hukdmet diger birimlere katilim
Departmanlari (consorcios, fundaciones,
(Consejerias) vb.)
Mler Belediyeler Gstii - il Baskani - Sponsor olunan birimler
(il duizeyi) Yerel idare - Hiikiimet Komisyonu - Kamu Sirketleri
(Diputaciones, - Hikiumet Mudurlukleri - Devletin sponsor oldugu
Cabildos) diger birimlere katilim
(consorcios, fundaciones,
vb.)
Belediyeler Ilge Belediyesi - Belediye Bagkani Tlgeler (yalmzca biiyiik - Sponsor olunan birimler
(belediye (Ayuntamientos) - HUkimet Komisyonu  sehirlerde) - Kamu Sirketleri
diizeyi) - Meclis Uyesi - Devletin sponsor oldugu
Departmanlar diger birimlere katilim

(Concejalias)

(consorcios, fundaciones,
mancomunidades,
comarcas, vb.)

= Ispanyol idari takimadalarinda yer alan diger alanlar: “Administraciones Mediales del Estado”; “Administracion Consultiva”;
“Comarca” (Catalonia y Aragon), belediyenin altinda faaliyet gosteren idare (Galicia); “Ozerk yapilar, STKlar ve diger yar1 6zel kuruluslar

(‘para-administration”)”, vb.
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Yukarida anlatilan Ispanyol devlet yapis1 tamamen bitirilmis ve kapali bir yap1 gibi goriinse de,
hala bazi ¢ok Onemli gdrevlerin yerine getirilmesi gerekmektedir. Mevcut yonetsel modernizasyon
tartigmalarindaki kilit sorulardan bir tanesi 6zerk topluluklarin yetkinliklerinin yonetilmesine iliskin daha
iyi bir yol bulunmasi ve bunun sonucunda 6zerk topluluk ve belediyelerde devlet biit¢esine iliskin yeni bir
tasarim iizerinde durulmas ile ilgilidir. Bu konunun ¢6ziimlenememesi bazi tamamlayic1® sorunlara sebep
olmaktadir, 6rnegin tiim memurlarin maaslarinin esit olmamasi ve bdlgesel yonetimin cesitli diizeylerinde
mali hesap verebilirlik konusundaki farkliliklar, bu sorunlar da anayasal tartigsmalar ve kurumsal yeniden
diizenlemeye iligkin talepleri beraberinde getirmektedir. Bu konuda bolgesel yonetim diizeyinde dogru
bilgi edinmenin imkansizligint g6z Oniinde bulundurarak, biz bu yazida yalnizca daimi (kadrolu)
memurlardan ve politika damigmani olarak hiikiimetin merkezi diizeyinde, yani Merkezi Kamu
idaresinde®, gorevlendirilen siyasi gorevlilerden bahsedecegiz.

Gectigimiz yirmi yil boyunca Merkezi Kamu Idaresi, idari ve personel yapilarimin cogunu
etkileyen koklii bir degisim gecirmigstir. Dort bagimsiz siirec ortaya koyabiliriz:

o Siyasi ve idari adem-i merkeziyetgilik: 1980lerde 6zerk topluluklarin kamu idarelerinin
kurulmast ve saglamlagtirilmasi merkezi kamu idaresi lizerinde dramatik bir etki yaratmigtir. Kamu
kaynaklarinin yonetimi {izerindeki geleneksel tekel 6zerk topluluklarin kamu harcamalarinin ¢ogunu
kontrol etmekte oldugu federale benzer bir yerinden ydnetim modeli ile yer degistirmistir. 1990lar
itibariyle merkezi hiikiimetten 6zerk yonetimlere yetki devri veya transferi hizlandirilmig ve bununla
birlikte egitim, saglik ve kiiltiir gibi alanlarda mali ve personel kaynaklarinin devri tamamlanmistir.
Boylelikle, merkezi kamu yOnetimi kamu harcamalarmin %90’ yonetirken bu oran %50’ye diigmiistiir,
bununla birlikte kamu hizmetlerinin ¢ogu da azalmistir: on yildan az bir siire zarfinda, merkezi kamu
idaresi memur sayisini yaklasik bir milyondan yarim milyona indirmistir, bu Ispanya’da tim kamu sektor
istihdaminin %25’ine tekabiil etmektedir (bkz Tablo 2).

e (Latin) refah devlet modelinde birlesme: Birlesme Ispanyol kamu idaresinde dramatik bir artis
anlamina gelmistir, 6zellikle de egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi alanlarda, sonug¢ olarak kamu
sektoriinde ¢aliganlarin sayisi dramatik bir bigimde artmustir. Sonug olarak, sosyal harcamalar bat1 Avrupa
standardina yaklasmistir ve kamu istihdami %50 oraninda artarak iki buguk milyona ulagsmistir (bkz Tablo
2); ancak yeni islerin gogu yerel ve 6zerk diizeylerde ortaya ¢ikmistir. Yine de, kamu ¢alisanlariin toplam
say1s1, 1000 kisi basina yalnizca 54.4 kamu ¢alisan ile, ispanya’nin AB 15 ortalamasinin altinda kalmasina
sebep olmaktadir.¥’

“tamamlayicilik” kavrami1 Avrupa Birligi tarafindan ifade edildigi gibi anlasilir: “Tamamlayicilik ilkesinin amac1
kararlarin vatandaslara miimkiin oldugunca yakin bir bigimde alinmas1 ve topluluk diizeyindeki eylemlerin ulusal
bolgesel veya yerel diizeyde mevcut olan olanaklar 1s181nda gerekgelendirilip gerekgelendirilmedigine iliskin
stirekli kontrollerin yapilmasinin saglanmasidir.”

Ispanyol Yo6netiminde Administracion Central del Estado.

Aslinda, gegtigimiz 15 yil igerisinde dort milyondan fazla gogmenin gelisi bu rakamlari degistirmistir, gercek
rakam 1000 kisi bagina 54.4 kamu ¢alisanindan daha azdir.
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Tablo 2: idari Diizeye Gore Ispanyol Kamu Sektoriinde Calisanlarin Dagilimi

Calisan Sayisi %

MERKEZI KAMU IDARESI 542 125 22.5
Merkezi Kamu Idaresi 233 364 9.7
Kanun Infaz 113 583 4.7
Silahli Kuvvetler 115905 4.8
Yargi 23681 1.0
Kamu sirketleri ve devletin sponsor oldugu birimler 55592 2.3
OZERK TOPLULUK IDARELERI 1196 223 49.9
UNIVERSITELER 94 704 3.9
YEREL iDARELER 568 127 23.7
Ilge Belediyeleri 488 534 20.4
Belediyeler Gstii yerel idare 79 593 3.3
TOPLAM 2401179 100.0

Kaynak: Yazarlar tarafindan belirtilen rakamlar Kamu Idare Bakanligmin Merkezi Personel Kayit
Memurlugu tarafindan sunulan kamu verilerine dayandirilmistir (Temmuz 2005).

e Ispanya’min AB’ye entegrasyonu: 1986’dan itibaren ve temelde Masstricht Antlasmasinin
imzalanmasi sonrasinda, AB’nin merkezi kamu idaresi iizerinde ¢ok biiyiik etkileri olmustur ¢ilinkii AB’ye
Uye Devletlerin egemenligi paylasmalar1 gerekmistir. Bu siire¢ kamu politikalarmin Avrupalilasmasina
sebep olmustur. Ekonomi sektoriindeki birgok kurumun AB kurumlari tarafindan izlenmesi ve
diizenlenmesi gerekmistir. Ayrica, Avrupa programlarinin yonetimi ve uygulanmasi merkezi kamu
idaresinden 6zerk topluluk ve belediyelere gecmistir. Ancak, karar verici ve uyum fonlar1 yoneticisi rolleri
hala merkezi kamu idaresinin kontrolii altindadir.

o Ozellestirme, kamu hizmetlerinin disaridan hizmet alimi ile saglanmasi ve diger kamu destekli
hizmetler: Bu siiregler 6zellikle 6nemlidir. 1990lar itibariyle Aznar hiikiimetleri, bazilar1 stratejik ve
ekonomik konumu itibariyle 6zellikle onem tasiyan (Endesa, Telefonica, Argentaria, vb.) ¢ogu kamu
sirketinin 6zellestirmesini tamamlamistir, ancak siire¢ zaten Gonzalez hiikiimetleri zamaninda, 1980lerin
sonunda baslatilmistir. Ayni zamanda, disaridan hizmet alimlar1 merkezi kamu idaresinin kii¢lilmesine
sebep olmustur, bu durum ise 6zel kuruluslar ile kamu nitelikli, kamu kaynaklarindan karsilanan hizmetler
sunan veya yOneten Ozel sirket ve firmalar ile STKlar lehine olmustur.

Bu degisimlerin ¢cogu merkezi kamu idaresini bagka bir konuma getirmis ve geleneksel yonetim ve
uygulama yetkilerinden ¢ok daha énemli bir hal alan siyasi, stratejik ve diizenleyici yetkilerine bambagka
roller yliklemistir (Ballart and Ramio, 2003). Bu yeni yetkilerden ti¢ii su sekildedir: 1) yerinden yonetilen
Ispanya devletinde sosyal ve bdlgesel homojenlesme; 2) bdlgesel ve yerel kamu idareleri ile sosyal ve
ekonomik aktorler arasinda sektorel ve kiiresel koordinasyonun saglanmasi ve hepsinden 6te, 3) tiim iilke
ve tiim sektorleri, tiim politika siireci boyunca izleyen olasi sorunlar1 6ngéren ve uzun vadeli stratejiler
tasarlayan beyin takimi roli.

Bu baglamda, politika danismanlarinin, memur olsun ya da siyasi gorevli olsun, iistlendigi roller,
bu yazida da anlatilacagi lizere, elzem hale gelmektedir.
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Damisman Statiisiindeki Kadrolu Memurlarin Rol ve Sorumluluklar:

Ispanyol kamu hizmetleri modeli, Weberin liyakat biirokrasisi paradigmasi ile baglantili olarak,
sinav yoluyla ise alma sisteminin temel 6zelliklerini hala muhafaza etmektedir. Tartigmasiz kabul edilen
memurlarin ayni alanda, daimi is akdi ¢ergevesinde, farkli isleri yapmaya yonelik becerikliligi, liyakat ise
ise alim ve terfi icin kosul, memurlarin tarafsizligi ve nesnelligi esastir. Bu nedenle, merkezi kamu
idaresindeki memurlarin %90’min daimi is akitleri olmasi, {i¢ kisiden ikisinin kamu atamasi araciligiyla
daimi pozisyonlarda bulunmalari sasirtici degildir (bkz Tablo 3).

Tablo 3: Merkezi Kamu idaresinde Memurlar

MEMUR TURLERI No. %
Kadrolu Memurlar (daimi gorev ve stati) 149 707 42 6
Daimi akitli Memurlar (s6zlesmeli) 64 157 75 2
Siireli akitli Memurlar (s6zlesmeli) 14 403 2 6
Daimi olmayan Memurlar (siyasi gorevliler) 522 5 0
. 1
Diger 4 575 9
TOPLAM 233 364 100

Kaynak: Yazarlar tarafindan belirtilen rakamlar Kamu Idare Bakanligiin Merkezi Personel Kayit
Memurlugu tarafindan sunulan kamu verilerine dayandirilmistir (Temmuz 2005).

1978 tarihli ispanyol Anayasasi kamu idaresine tam bir madde ayirmis, nihailigini ve memurlarin
tavir ve tutumlarina kilavuzluk edecek temel yonetim ilkelerini anlatmistir. Merkezi kamu idaresi yapisi ile
ilgili herhangi bir sey sdylenmemistir, fakat bu sonraki mevzuat gelismelerinde ele alinmigtir. Merkezi
Kamu Idaresi Orgiitlenmesi ve Islevlerine yonelik 6/1997 sayili kanun, bu konuya ayrilan énceki normlar
basitlestirmek suretiyle merkezi kamu idaresinin temel yapisini tesis etmistir. Ayn1 zamanda, bu kanun
merkezi kamu idaresinin perifer idaresini kaldirmak i¢in bazi degisiklikler yapmistir ¢linkii birgok islev
yukarida bahsedilen yetki devri ¢ercevesinde dzerk topluluklara devredilmistir. Ancak, kamu hizmetlerini
diizenleyen kanun 1984 tarihlidir (30/1984 sayili) ve heniiz giincellenmemistir.

Diger birgok Avrupa iilkesinde oldugu gibi, siyasi-taktik danigsmanlik rolii ve siyasetgilere sunulan
teknik yardim kamu hizmetleri ¢ergevesinde oldukca geligsmistir ve bu sorumluluk daimi memurlarin
omuzlarindadir. Danmigsmanlik gorevlerini yerine getirirken, memurlarin partizan olmayan bir tutum
sergilemeleri gerekir (secim kampanyalarina destek sunulmamasi, politika raporu ve siyasi partilere
tavsiyeler sunulmamasi vb.) ve profesyonel ve teknik 6l¢iitlere dayali sadik ve dlrlst tavsiyeler sunmakla
yukumludrler.

Merkezi kamu idaresinde belirlenen 88 farkli danismanlik pozisyonundan, 1,000’den fazlasi
“asesor” (Danisman) basligi altinda yer alir. Daimi memurlar bu pozisyonlarin %71.4’{ine sahiptirler. Bu
yetkililerin ¢ogu tiniversite mezunudur (bkz Tablo 4).

Daimi memurlarin bulundugu danigmanlik pozisyonlarinin yaklasik yarist mevcut 16 bakanliktan
besinde yogunlasmaktadir: Maliye ve Hazine (105), Dis Isleri (85), Adalet (82), Cumhurbaskanligi (143)
ve Calisma ve Sosyal Isler (150). Bu bakanliklarin yapisini incelersek, politika danismani roliinii {istlenen
daimi memurlarin her tiirlii politika olusturma caligmasinda ve iist yonetimin farkli diizeylerinde yer
aldiklarimi gorebiliriz: siyasi birimler, yonetim birimleri ve idari birimler.
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Tablo 4: Merkezi Kamu Idaresinde Politika Damsmanlari: Daimi Memurlar ve Siyasi Gorevliler (1

Subat 2006)

Damisman olan Damisman olan Siyasi gorevliler Toolam
Bakanhk Ust Dlizey Daimi  Orta ve Alt Duzey  (6zel Daﬁ man

Memurlar®® Daimi Memurlar®  damismanlar) 19
Kamu Idareleri 41 25 106 172
Tanm ve 27 11 9 47
Balikgilik
Dis Isleri 4 B 11 85
Kiltiir 17 1 4 22
Savunma 9 - 9 18
Maliye ve Hazine 100 1 4 105
Egitim ve Bilim 38 1 46
Bayindirlik 20 2 11 33
Endl',:IStl’i, Turizm 40 1 10 51
ve Ticaret
ic sleri 22 - 11 33
Adalet 72 - 10 82
Cevre 12 2 6 20
Cumhurbagkanlig 69 S 69 143
Saghk 26 2 7 35
Calisma ve Sosyal 62 66 22 150
Isler
Konut 5 1 7 13
M TOPLA 634 118 303 1.055

Kaynak: Yazarlar yukarida belirtilen rakamlar1 Kamu idaresi Bakanlig1 Bilgi Islem Miidiirliigiince
sunulan verilere dayandirmiglardir (1 Subat 2006).

Bakanlik kabineleri tarafindan iistlenilen kilit roliin alt1 ¢izilmelidir — bu esit oranda yetkiye sahip
danismanlik birimlerinin boyutu farklilik gosterebilir ancak higbir zaman biiyiik capli degildirler ve her
zaman kabine bagkani tarafindan yonetilirler. Aslinda, bakanligin en onemli ti¢ danigmanlik birimi,
bakanin kabinesi, bakan yardimcisinin kabinesi ve genel sekreterin kabinesidir. Daimi memurlar ve siyasi
gorevliler (“6zel danismanlar”) bu kabinelerde birlikte calisirlar. islevleri medya, raporlarin hazirlanmast,
siyasi giindem ve iist diizey toplantilarin koordinasyonu, yasama daireleri ile iliskilerin kolaylastirilmasi
vb. konularda siyaset yetkililerine tavsiyeler sunmaktir. (bkz Tablo 5).

“A grubu”.
“B ve C Gruplar1”.
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Tablo 5: Geleneksel Bakanlik Modeli: iist diizey siyasi birimler, yonetsel birimler ve idari birimler
(Ispanyolca) ve bunlarin danismanhk birimleri

Hiyerarsik Konum Yasal Kosullar (P)rtak Dz_mlsmanllk
ersoneli
0ST DUZEY Ministro Siyasi gorevlendirme EVET (Kabine ve tek
SIYASi _ o _ danlsmanlar)
BiRIMLER Secretario de Estado Siyasi gorevlendirme EVET (Kabine ve tek
danigmanlar)
Subsecretario Daimi Memur (siyasi gorevli)  EVET (Teknik Kabine)
Secretario General Siyasi gorevlendirme EVET (tek danismanlar)
YONETSEL Director General Siyasi gorevlendirme veya EVET (tek danigsmanlar)
BiRIMLER daimi memur (siyasi gérevli)
Secretario General Técnico Daimi Memur (siyasi gorevli)  EVET (tek danismanlar)
Subdirector General Daimi Memur (siyasi gorevli) HAYIR
Jefe de Servicio Daimi Memur (sinavla) HAYIR
BAS IDARI Jefe de Seccion Daimi Memur (sinavla) HAYIR
BiRIMLER Jefe de Negociado Daimi Memur (siavla) HAYIR

Geegmis 15 yilda kabinelerin onemi ve Unii oldukca artmistir ve bunun sonucunda oOrgiitsel
kapasiteleri ve gergek giicleri de artmis ve damigmanlik isleri Otesinden bircok bagka gorev de
tstlenmislerdir. Kabinelerin ve o0zellikle bakanin kabinesinin, kamu politikalarinin tasarlanmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesindeki merkezi roliine iligskin kanitlar agiktir. Bu nedenle,
kabineler bakanlar kuruluna nihai karar igin gonderilen Onerilere verdikleri destek veya bu onerileri
reddetmeleri araciligiyla merkezi kamu idaresinde karar verme siirecini ciddi 6l¢lide etkilemektedirler.
Yasa tasarisi Onerilerinin Bakanlar Kuruluna génderilmesindeki bagar1 oraninin artirilmasinda bu kabineler
ile Hiikiimet kabinesi bagkani arasindaki baglantiya vurgu yapilmistir.

Bu dinamik, zaman zaman bakanliklarda yonetsel birimlerin etkisini ortadan kaldiran ve hatta
gorevli karar vericilerin demokratik agidan mesru islevlerini golgede birakan, kabinelerin tiimii arasinda bir
ag sistemini beraberinde getirmistir.

Ozel damsmanlarin Rol ve Sorumluluklar:

Merkezi kamu idaresi igerisinde ¢ok az sayidaki pozisyon daimi olmayan memurlara aittir (siyasi
gorevliler ve 6zel danmigmanlar): danmismanlik pozisyonlarmin yalnizca 522°si, yani %28.6’s1. Ayrica,
yetkililerin ¢ogu (%80.5) “A Grubuna” dahildir (iiniversite mezunlari).

Bu pozisyonlarin 6zelligi siyasi giiven parametrelerine gore doldurulmalaridir. Bu danismanlar
kendilerini gorevlendiren siyaset¢inin kendilerine duydugu tam giivene ve s6z konusu siyaset¢inin gérevde
kalma siiresine baglidir. Bakan, bakan yardimcisi, genel sekreter ve genel direktorlere bagli 6zel sekreterler
ve bireysel damismanlar bu gurubu olusturmaktadir. Benzer sekilde, 6zel danigsmanlar genellikle, daimi
memurlarin yardimiyla, bakanlik tarafindan yayimlanan kamu politikalarinin koordinasyonuna yonelik
hiikiimet programlarini hazirlama ve teknik danigmanlik gdrevlerini yiiriittiikleri bakanlik kabinesinin bir
parcasidirlar.

Genel anlamda, 6zel damismanlar tarafindan yiiriitiilen gorev be islevlerin siyasi ve stratejik
profilleri daimi memurlar tarafindan yiiriitiilenlerden yiiksektir ve temelde kriz simiilasyonlari,
anlasmazliklarin ¢dziimlenmesi ve stratejik yeniliklere odaklanmaktadirlar. Ozel danismanlarin kilit rol
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tistlendikleri diger temel alanlar medya ile iligkilerin siirdiiriilmesi, beyaz ve yesil belge hazirlanmasi,
siyasetcilere iletisim becerileri egitimleri verilmesi vb. ile ilgilidir.

Cogu 6zel danisman Kamu idareleri Bakanhiginda ve hepsinden &te Cumhurbaskanliginda (ya
Cumhurbaskan ofisinde veya Cumhurbaskanligi isleri Bakanligi'nda*) calisirlar. Suarez (1977-81) ve
Calvo Sotelo merkez sag hiikiimetlerinde (1982), cumhurbaskanligina iligkin idari ¢erceve daraltilmis ve
“Moncloa® tesisatgilar’” olarak bilinen kiigiik bir grup etrafinda toplanmustir. Sosyalist parti Lideri
Gonzalez iktidar ele gecirdikten sonra, cumhurbagkanligina iliskin idari ¢erceve hem nitel hem nicel
anlamda biiyiik degisim gecirmistir. Bu biiylime modeli Aznar (muhafazakar) ve Zapatero (sosyalist)
hikumetlerinde danisman sayisi ve danigsmanlara verilen gorevlerin artisiyla devam etmistir. Bu degisimler
Bagbakana bagli (Ispanya’da hiikiimet Baskani) yonetsel birimlerin daha genis kapsamli ve daha giiglii
idari kuruluslara doniistiirmeye iligkin uluslar arasi egilim ile uyumludur.

Cumhurbaskanligi Kabinesi adi verilen cumhurbaskanligina iliskin idari yapinin incelenmesine
Ozellikle dikkat edilmelidir. Bu kabine Hiikimet Cumhurbaskanina ¢aligmalarmin biiyiik bir boliimiinde
siyasi ve teknik tavsiyeler sunulmasi gorevini {iistlenen kilit ve temel birimdir. Cumhurbagkanligi
Kabinesi’nde baskan ve baskan yardimcilart bulunur ve birim bakanlik agimi yansitan cesitli sektorel
departmanlara ayrilmistir. Kabine halihazirda alt1 politika departmania ayrilmistir: 1) Kurumsal isler; 2)
Uluslararasi Politika ve Giivenlik; 3) Analiz ve Arastirma; 4) Egitim ve Kiiltiir; 5) Ekonomi ve Finans; 6)
Refah ve Sosyal Konular. Bu departmanlar bir¢cok personelden, ancak temelde 6zel danigmanlardan olusur.
Gorevleri her bir bakanligin 6nerilen planlar1 ile ilgili bilgi toplamak ve bdylece Cumhurbaskanina
hiikiimetin genel siyasi eylemini koordine etmek iizere yeterli bilgi sunmaktir.

Cumhurbagkani veya yardimcilarina sunulan raporlar ti¢ tiirdiir:

a) Bilgilendirme notlari: Cumhurbagkani veya yardimcilarini ilgilendiren bir konu ile ilgili kisa
belgeler;

b) Monografik raporlar: Cumhurbagkaninin politika giindemine iligkin kilit bir konuyu
derinlemesine isleyen daha uzun belgeler

c) “Bakanlar Kurulu” dosyalari: bu raporlar danigsmanlarin  temel ¢alisma alanlarini
olusturmaktadir. Dosyalarda Cumhurbagkanlig1 kabinesince Bakanlar Kurulunca kararlastirilmasi gereken
konularla ilgili olarak hazirlanan raporlar yer alir.

Bu raporlarin hepsi Bakanlar Kurulu caligsmalarina baskanlik ederken Cumhurbaskaninin
ayricalikli bir konuma sahip olmasini saglar ¢iinkii kendisi herkesin faaliyetleriyle ilgili dogru bilgilere
sahip tek kisidir ve bu yiizden bakanlar tarafindan gonderilen raporlara bagimli degildir. Sonug olarak,
Cumhurbagkanligi Kabinesi genellikle bazi bakanlik oOnerilerinin diigmani olarak da algilanir (Ortega,
1991). Merkezi konumu, stratejik durumu ve merkezi kamu idaresindeki tim karar verme birimlerinin
caligmalarina iligkin bilgi diizeyi birgok bilim adaminin bu kabineye bakanliklarin bazi eylemlerini kontrol
eden ve hatta yoneten “gdlge hiikiimet” adin1 vermesine sebep olmustur.

Mevcut Egitim Programlar

Merkezi kamu idaresi kamu hizmetlerine sunulan egitim programlari, Kamu idareleri Bakanligia
bagli merkezi kamu idaresi devlet sponsorlugunda bulunan, Ulusal Kamu Idare Enstitiisii tarafindan
diizenlenmekte ve verilmektedir. Islevleri arasinda kidemli memurlarin yeni yonetsel yontem ve gorevler
konusunda egitilmesine yonelik 6zel programlar sunmak yer almaktadir. Bu programlar kidemli Ispanyol

Her iki terim de 1977°den bu yana Cumhurbagskanligi’nin idari ¢ergevesini destekleyen bakanlik drgiitlenmesinin
anlatilmasi i¢in Hiikiimet Bagkani tarafindan kullanilir.
Palacio de la Moncloa Cumhurbaskaninin resmi konutudur.
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memurlarin, bazi ekonomik unsurlarla tamamlanan hukuk kiiltiiriine odaklanan geleneksel egitim
kapsamina biiyiik bir degisim getirmektedir; bu tiir egitimlerin yerini kamu ydneticilerinin egitimi almistir.

Vatandas1 “miisteri” olarak goren, yeni kamu yonetimi yaklasimina dayali post biirokratik hizmet
sunum modelinin getirilmesi bir¢ok kamu kurulusunun yenilenmesinde etkili olmus ve kamu ydneticileri
icin yeni gorevler ile birlikte yeni egitim ihtiyaclarini da beraberinde getirmistir. Ancak, geleneksel hukuki
biirokratik model post biirokratik model ile birlikte varligini siirdiirmektedir ve memurlar agisindan bir
soruna sebebiyet vermemistir.

Kutu 1: Memurlara yonelik iist diizey yonetim egitimi

University Carlos III Madrid ile Ulusal Kamu idare Enstitiisii tarafindan sunulan Kamu
Politikalar1 Yonetim ve Analizi Yiiksek Lisans Programu ispanyol kamu idaresindeki (merkezi,
ozerk ve yerel yonetimler) yoneticiler (daimi memur) icin iist diizey egitim sunmaya
odaklanmaktadir. Program asagidakileri kapsar:

e En gelismis kamu politikalar1 analiz ve yonetim yaklasim ve teknikleri;
e Mevcut kamu yonetimindeki en basarih stratejiler, vaka calismalari ve yontemler;

e Stratejik kamu yonetimine iliskin yeni senaryolar, farkl alanlar ve yenilik¢i rehberlik:
stratejik ve yeni ortaya cikan kamu politikalariyla ilgili sorunlar ve gelismeler;

¢ Hiikiimetler arasi iliskiler ve aglarin Kiiresel diinyadaki kamu politikalar1 acisindan Kkilit
onemi,
¢ Kurulusa uygulanan yonetim becerileri ve ekip liderligi: stratejik yonetim, pazarhk, terfi,

reform yonetimi, iletisim, ag yonetimi, anlasmazhik yonetimi ve ¢éziimleme, karar verme siirecinde
yontemler, Kiiltiirler arasi yetkinlikler vb.

Bu baglamda, Ulusal Kamu Idare Enstitiisii ¢ok sayida kisa donemli egitimin yanmi sira
(http://www.inap.map.es/inapes/actfor.htm) uzun donemli egitim ve yiiksek lisans programlari da
sunmaktadir (bkz Kutu 1), 6rnegin kamu politikalarinin analizi ve yonetimi yiiksek lisans programi
genellikle diger bircok kamu egitim enstitiisii ile isbirligi yapilarak sunulmaktadir (temelde {iniversiteler)
ve bazen tgiincii tilke memurlarina da sunulmaktadir, 6zellikle de Latin Amerikalilara.

Olasi Gelecek Trendlerine iliskin Yorumlar ve Reform Thtiyaci

Yukarida Ispanyol Kamu idarelerinin, islev ve hizmet miktar1 itibariyle, gecirdigi kapsaml
gelisiminden ve bunun da idareler ile mali kaynaklar ve insan kaynaklar1 agisindan karmagsiklik diizeyini
bliyiik olglide artirdigindan bahsedilmistir. Ancak, insan kaynaklari ger¢evesine iligkin son 6nemli reform
20 yil once 30/1984 sayili (2 Agustos 1984) Kamu Hizmetlerinin Reformuna iliskin Tedbirler yasasi ile
kabul edilmistir. Bu kanun kamu istthdam yapisim1 diizenleyen temel diizenleyici norm olmay1
strdirmektedir ancak bir¢ok bilim adami ve kidemli memur tarafindan yetersiz ve demode kabul
edilmektedir.

Kamu Hizmetleri Yasasmin hazirlanmas1 1978 tarihli ispanyol Anayasas: tarafindan kilit bir gorev
olarak Ongdriilmesine karsin, ¢alismalara 2004 yilmma kadar baslanmamigtir. Kamu Hizmetleri Yasasi
Calisma ve Hazirlik Komisyonu Kamu Idare Bakanligi’'nin APU/3018/2004 sayili emri ile kurulmustur(16
Eyliil 2004). Komisyona kamu hizmet c¢ergevesinde yer alan tiim paydaslarin goriislerinin alinmasi ve
rapor edilmesi gorevi verilmistir. Bu goérev, yasanin proje oncesi hazirligi temel boliimii 6ncesi olarak
goralmektedir.

Daimi olmayan memurlarla (siyasi gorevliler) ilgili olarak, komisyonun nihai raporu (MAP, 2005)
bu gibi gorevlilerin son yillarda artan sayilarma iliskin endiselerin sayisim dile getirmistir (6zellikle ve
temelde yerel kamu idarelerinde ve Ozerk idarelerde daha az). Yazarlar ayn1 zamanda siyasi gliven ve
tavsiyelere iligkin yetkilerinin artmasi ve 6zel danismanlarin halihazirda, daha 6nceden kidemli memurlara,
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yani daimi memurlara verilen yoOnetsel ve idari gorevleri iistlenmesinden duyduklar1 endigeyi ifade
etmislerdir. Komisyon “politika danigman1” kategorisinin, temel 6zelligi liyakat ve sinav ile kanitlanan
kapasiteye dayali ise alim olan kamu hizmet yapisinda istisna olarak degerlendirilmesi gerektigini
diisiinmektedir. Bu anlamda, Kamu Hizmetleri Yasasinda 6zel danigmanlarin gérevlendirilme kosullarina
iliskin daha siki yasal diizenlemeler 6nermektedir boylelikle sayilar sinirlandirilacak ve gorevlendirilme ve
islevlerine iliskin seffaflik saglanacaktir (bkz Kutu 2).

Sonug olarak, kamu idaresi igin Komisyon tarafindan siyasi gorevliler igin Kamu Idare
Bakanligi’nin APU/516/2005 sayili emri ile (3 Mart 2005) hazirlanan Dogru Yonetim Kurallari’na benzer
profesyonel ¢alisma kurallar1 ve etik ilkelerin hazirlanmasi gerekliligi 6ne siiriilmektedir.

Kutu 2: Politika Damismanlan ile ilgili Kamu Hizmetleri Yasas1 hazirlanmasina iliskin
Komisyon tarafindan yapilan 6neriler

Komisyon’a gore 6zel takdire bagh olarak ise alinan ve isine son verilen, daimi olmayan
personel yasalarca siyasi tavsiye olarak belirlenen islevleri yerine getirmelidir ve bu Kisiler
kendilerini gorevlendirilen yetkilinin isine son verilmesi veya istifas1 iizerine derhal isten
cikartilmahdirlar. Bu nedenle, siyasi gorevlilerin performansi calismaya iliskin terfi veya kamu
hizmetlerine erisimde ilave liyakat olarak dikkate alinmamaldir.

Komisyon’a gore kamu idareleri zorunlu olarak daimi olmayan kamu cahsanlar, bu
kisilerin islevleri, maaslari, pozisyonlar1 ve bu pozisyonlarin bagh oldugu birimlere iliskin diizenli
bilgi sunmahdir. Ayrica, bu bilgilerle ilgili herhangi bir degisiklik olmasi halinde, s6z konusu
degisikligin bildirilmesi zorunlu olmahdir.

(MAP, 2005: 237)
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BIRLESIK KRALLIK
Zor fakat yapici bir iliski

Katharine Raymond
Eski Egitim Bakam Damismam ve i¢ Isleri Bakam1 Damismam
Birlesik Krallik

1. Ulke Bilgileri

Her iilkede, politika danismanlari ile memurlar arasindaki iligki zor bir iligkidir. Higbir iilkede
miikemmel bir sistem yoktur ve iki grup arasindaki baglantilar, bazi durumlarda, karsilikli siiphe ve
giivensizlikle oriilmiis olabilir. Ancak, bunlar arasindaki gerginlik, gergek demokratik ydnetisim
ortaminda, ¢ok olumlu olabilir. Tabi herhangi bir ¢atigsmanin yapici olmasi igin belirli elzem unsurlar
bulunmalidir: diirtistliik, saygi, anlayis ve diger bakis agilarin1 gérme ve 6grenme istekliligi. Ancak, en iyi
politikalar — insanlara en iyi faydalar1 sunanlar — genellikle yaratici gerginlik ve {iretici tartigmalardan
dogmustur.

Ben bunu 2000- 2005 yillar1 arasinda calistigim ii¢ Britanya bakanliginda da gozlemledim.
Memurlar politika ¢oziimlerinin nasil gelistirilmesi gerektigine iliskin kesin ve net fikirlerle yeni bir
politika Uzerinde galismaya baslarlardi; politika damismanlar1 diger bir fikir veya bakis agisiyla ¢alismaya
baglarlardi. Sonugta danigmanlar da memurlar da uzlagma yolu bulur ve siklikla, yogun tartisma ve hatta
kavgalarin dogrudan bir sonucu olarak, s6z konusu politika ilk basta taraflarca 6ngdriilenden daha giiglii
olurdu. Bunun sebebi politikanin detayli olarak test edilmesi, tiim bakis acilarindan incelenmesi ve
aragtiriimasiydi. Onemli bir husus, s6z konusu politikanin gelistirilmesinde rol oynayan politika danismani
ve memurlarin basarida esit seviyede giiglii yatirim ve ilgilerinin bulunmasiydi.

2. Politika damismam ve Memurlarin Farkl Rolleri

Birlesik Krallikta ¢ogu Bakanligin iki veya ii¢ politika danismani bulunur. Yalnizca Bagbakanlikta
15 veya 20 kadar politika danigmani gérev yapmaktadir. 2001- 2004 yillar1 arasinda orada gorev yaptigim
donemde sug ve polislik, go¢ ve siginma, ceza adaleti ve ceza infaz kurumlari gibi tiim i¢ isleriyle ilgilenen
I¢ Isleri gibi biiyiik bir departmanda dahi yalnizca bir yar1 zamanl ve {i¢ tam zamanl1 politika danigmani
bulunmaktaydi.

Politika danigmanlar1 bakanlara ‘ayricalikli erigsim’ hakkina sahiptirler. Cogu bakanlikta en kidemli
memurlar dahi danigsmanlar kadar iist diizey bir erisime sahip degildirler. Bunun sebebi genellikle, politika
danigsmanlari, genellikle muhalefet partisi Parlamento liyesiyken veya hem Bakan hem de danigmanin ayni
siyasi partide bulundugu dénem boyunca, uzun siiredir bakanlariyla ¢alisiyor ya da bakanlarini taniyor
olmalaridir. Bircok politika danismani hiikiimete partideki arastirma gorevleri sonrasinda gelir veya
onceden akademik beyin takimlari, yardimlagma dernekleri ve kamu isleri kuruluglarinda ¢aligmislardir.

Birlesik Krallikta politika danismanlari (veya genel adiyla ‘6zel damismanlar’) Ozel danismanlara
iliskin Davranig Kurallar1 ile Kamu Hizmetleri Yasasi uyarinca gorevlerini yapmakla yikimli gegici
memurlardir. Kamu Hizmetleri Yasasi, mevcut haliyle, on yil 6nce yiiriirliige girmistir ve tim memurlarin
caligmalarina iliskin anayasal ¢erceve ile gozetilecek degerleri ongoriir. Aslinda, Yasa her bir memurun
istihdamina iligkin kosullarin bir kismini ortaya koyar ve politika danigsmanlar1 da bu kapsamdadir.
Yasanin temel unsurlarn “secilen hiikiimete dogruluk ve diiriistliik ¢ergevesinde hizmet sunmak™ politika
danigmani ve memurlar1 baglayan husustur.

Ancak politika danismanlari ile memurlarin rol ve islevleri arasindaki farklar nelerdir ve bakanlara
siyasi tavsiyeler sunma sorumlulugu ikisi arasinda nasil paylastirllmistir? Bunlar zor sorulardir ¢iinkii
siklikla iki roliin ortak Ozellikleri bulunmaktadir. Teoride, politika damigmanlar1 hiikiimet ile iktidar
partisinin ¢alismalarmin Ortiistiigli noktalarda ve daimi ve tarafsiz memurlarin karismasimin uygun
olmayacagi durumlarda bakanlara yardimei olmak tizere istihdam edilirler.
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3. Birlesik Krallik Politika Danismanlaria Yoénelik Davranis Kurallar

Ozel danismanlara Yénelik Davranis Kurallari, memurlar yerine politika danigmanlariin yapmasi
gereken caligmalara iliskin 6rnekler sunmaktadir:

o Bakana giden belgeleri gozden gegirmek, partiye iliskin siyasi imalar igerebilecek hususlara
dikkat cekmek ve hassas siyasi noktalarin uygun sekilde ele alinmasini saglamak

e Bakan’a sunulan mevcut opsiyonlarin kapsamini genisleten fikirlerin siyasi bakis agisiyla
sunulmasi dahil olmak iizere departman igerisinde politika planlamasina katkida bulunmak,

e Bakanin goriislerini siyasi bir tutum ¢ergevesinde medya sunmak

Ancak, giinliik bazda roller karisabilmektedir. Bakanlara tavsiye sunmak memurlarin da gorevidir
ve politika kararlar1 her zaman siyasi hususlardan kolaylikla ayrilamaz. Roller siki bir bigcimde ayri
tutulursa, Bakanin ihtiyaci olan entegre ve kapsamli tavsiyeye alamamasi olasilig1 vardir.

4. Birlikte Calisma

Gecgmiste, memurlar genellikle politika danigmanlarina igerlemislerdir. Ancak, politika
danigmanlarinin Birlesik Krallik hiikiimetine ilk gelmelerinden bu yana, yaklasik otuz yil i¢erisinde durum
degismistir. Bugiinlerde memurlar ve danismanlar Bakanin tiim olgulara dayali kapsamli bir karar vermesi
gereken hallerde, hem uygulamaya dayali hem siyasi, c¢ok c¢esitli tavsiyelere ihtiyact oldugunu
gordiiklerinden isbirligi i¢inde caligsmaktadirlar. Memurlar ile politika danismanlarinin kombine edilmis
tavsiyeleri olmazsa resim tamamlanamaz. Agik ve genel goriis belirten ve bu sekilde Bakana sunulan
entegre tavsiyeler bu nedenle temel amaci teskil eder. Ancak, buna ulasilmak isteniyorsa, memur ve
politika danismanlarinin politika fikirleri ve tavsiyeler hazirlamak ve bunlar lizerinde uzlagsmak tizere siki
isbirligi yapmasi gerekmektedir. Bu durum, bazi durumlarda kaginilmaz bir bigimde zorlagmaktadir.

Birlesik Krallik’ta hiikiimetin bakanliklarinda politika danismanlariyla memurlarin  birlikte
calismalaria iliskin resmi bir diizenleme bulunmamaktadir ve ne Kamu Hizmetleri Kanunu ne de Ozel
danigmanlar Kanunu bunun nasil en iyi sekilde yapilacagini ngérmemektedir. Memurlar ve danigmanlarin
kendi yontemlerini belirlemeleri beklenir. Politika danismani olarak, memurlarin sorun ve konulari
benimle tartigmalarimi tesvik etmeyi ve bir memur benimle goriismek istediginde buna imkan saglamay1
Ozellikle 6nemli buldugumu belirtmek isterim. Bunu yaparak memurlarla iyi ¢aligma iligkileri gelistirdim
ve sorunlar1 en erken safthalarda duyabildim. Yani bazen Bakanin yaklasimina dahi ihtiya¢ duymaksizin
memurlar ve ben en iyi ¢6zim yollarin1 bulabildik. Bilgi paylasimi ve karsgilikli giiven ¢ok onemlidir ve
benim igin tipik bir giin memurlarla, Bakanin bulunmadigi, ben veya alt1 toplanti igermekteydi. Boylece
politika konularini, mevcut sorunlar1 veya olasi olaylar1 ve bunlarla nasil basa ¢ikabilecegimiz konusunu
tartigma imkani vermistir.

Memurlar ve ben diizenli olarak birlikte calisarak Bakan i¢in taslak ve yazili tavsiyeler hazirlardik
ve ben diizenli olarak onlarla birlikte diger departmanlardaki toplantilara katilirdim béylece Bakanimizin
goriislerini birlikte sunardik.

5. Farklarm Uzlastirilmasi

Memurlar, tabi ki, genellikle belirli alanlarda uzman kisilerdir ve benim ¢aligtigim birgcok memur
kamu politikalarmimn belirli alanlarinda tilkenin lider otoritesinin bir pargasi olmus kisilerdi. politika
danigmanlar1 nadiren bir konuda uzman kisilerden olusurlar. Zaman zaman bakanlar hem siyasi hem
akademisyen niteligine sahip uzmanlar getirir, ama ¢ogu danisman siyasetten gelir ve ¢ogu bakanlarin
diger departmanlardan onlarla gelmis veya hiikiimete girmeden 6nce kendileriyle ¢alismislardir.

Memurlar ile politika danigmanlari arasinda gerginlik olusabilir ¢linkii memurlarin 6nerdigi fikir
ve politika ¢oziimleri genellikle pratik faktorlere dayanmaktadir ancak politika danigmanlar1 bazen daha
yaratict diisiinebilirler ve fikirlerinin dayanagi Bakanin soygunculara daha uzun siireli hapis cezalan
getirilmesi yoniindeki soziine gibi siyasi hususlar veya ugrasmasi zor bir¢ok ¢ocugun okuldan mahrum
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birakilmasina iligkin kamuoyu endisesi olabilir. Tabii ki, memurlarin hareket noktasi da bu konular olabilir
fakat pratik hususlar — ornegin hapishanelerin ¢ok kalabalik olmasi veya saldirgan ¢ocuklarin okulda
diizeni bozmas1 — gibi hususlar engel olarak gorulebilir.

Siyaset ve politikay1 nasil uzlagtiririz? Bana gore, birinci ve belki de en asikar, asama bunlarin
esasen baglantili oldugunu kabul etmek, memurlar ve politika danismanlarinda oldugu gibi. Sorunlarin
cikis noktasi kisilerin diger bakis agilarin1 anlayamamasi ve kisisel ya da siyasi muhalefete dayali “yaratici
gerginlik” yasanmasidir. Ancak, zaman zaman politika danigmanlart veya memurlar ¢izgiyi asarlar ve
kabul edilemez davraniglarda bulunabilirler.

Birlesik Krallik’ta politika darpsmanlarl davranislarindan sikayetci olan memurlarin sikayetlerine
yonelik resmi prosediirler mevcuttur. Ozel danigmanlar Kanunu, ‘sikayetler’ basligi altinda agikca sunlart
belirtmektedir:

“Ozel danismanmn damgsmanlik yetkilerini astigina veya Kamu Hizmetleri Kanununu ihlal ettigine
inanan her tiirli memur konuyu ivedilikle, dogrudan veya kidemli bir memur araciligiyla, Kabine sekreteri
veya Birinci Derece Kamu Hizmet Komiserine bildirmelidir” (not: Kabine sekreteri kamu hizmetlerinin
baskamdir; Birinci Derece Kamu Hizmet Komiseri memurlarca dile getirilen davramgslarin dogrulugu
hususlarint Kamu Hizmetleri Kanunu kapsaminda ele alir).

Politika danigmani tarafindan kendilerinden istenen davranisin uygun veya etik olmadigina inanan
memurlara iliskin koruma ve diizeltme ¢ok onemlidir, bu konuda kesinlikle 6diin verilmemeli ve
memurlarin gozi korkutulmamalidir.

Ancak, politika danismanlarinin memurlar hakkindaki sikayetlerine iliskin benzer bir prosediir
bulunmamaktadir ancak teoride politika danigmanlar1 ayni prosediirii kullanabilirler. Adil olma adina ve
uygunsuz davranisin kesinlikle kabul edilmeyecegine iliskin agik bir mesaj verebilmek i¢in Kanun
uygunsuzluk bildirmek isteyen veya bu konuda endisesi bulunan politika danismanlari i¢in takip edilmesi
gereken yollar1 agikga belirlemelidir.

~ Belki de en iyi birlikte ¢alisma kilavuzu Kamu Hizmetleri Kanununun ‘Kamu Yagamina iliskin
Yedi llkesi’dir: 6zveri, dogruluk, nesnellik, hesap verebilirlik, agiklik, diirlistlik ve liderlik. Eger tiim
memurlar ve danismanlar bu temel ilkelere uyarsa, birbirlerinden fazla uzaklasmazlar.
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Ingiliz Hiikiimeti’nin Politika Damismanlari i¢in Etik Kurallar1 Kanunu

[Not: Asagidaki kisaltilmis versiyon Kanun’un kilit hiikiimlerini igermektedir. Ingiltere’de politika
danigmanlarina “6zel danigmanlar” denildigi unutulmamalidir. 9 i ve ii bdliimlerinde ele alinan bu
danigmanlara verilen yetkiler elestirilmistir. Bakanlik kurallari igin etik yonergeler ortaya koyan Bakanhk
Kanunu’na http://www.cabinetoffice.gov.uk/propriety and_ethics/ministers ]/ adresinden ulasilabilir.

1. Bakanlik Kanunu'nda da belirtildigi {izere, Ozel Danismanlarin istihdam edilmesi siyasi tavsiye
ve destegin kaynagini gostermek suretiyle daimi kamu hizmetinin siyasi tarafsizligini giiclendirirken
Bakanlar igin mevcut tavsiye ve destege de siyasi bir boyut kazandirmaktadir [...].

3. Ozel Damgmanlar, Hiikiimet ve Iktidar Partisi’nin calismalarinin cakistigi ve daimi devlet
memurlarinin bu duruma dahil olmasinin uygun olmadigi durumlarda Bakanlara yardim etmek tiizere
istihdam edilmektedir. Bunlar siyasi agidan daha ¢ok bagl ve Kamu Hizmeti’nden bir Bakan igin mevcut
olandan daha farkinda bir bakis agisindan destek saglayan Bakan icin ek bir kaynaktir.

4. Bakani istedigi takdirde Ozel Danisman’1in yapabilecegi isler sunlardir:

i.Bakana ulasan belgeleri gozden gecirmek, Parti ile ilgili siyasi imalarda bulundugunu
diisiindiikleri her tiir konuya dikkat ¢cekmek ve hassas siyasi konularin dogru bir sekilde ele alinmasini
saglamak. Bakan Parti’nin siyasi faaliyetlerinde yer alirken kendisine tavsiyede bulunmak da dahil olmak
tizere departmanin isi ile ilgili her tiir konuda destek saglayabilirler;

ii. Bakana “vekillik” yapmak ve Parti’nin siyasi bakis agisina gore gergekleri ve arastirma
bulgularini kontrol etmek;

iii. Bakanin Partisi’nin siyasi bakis agisini yansitan politikalar da dahil olmak iizere Departman
dahilinde uzun dénem politika olusturabilecek kuramsal politika belgeleri hazirlamak;

iv. Siyasi bakis acist g6z onde bulundurulmak kaydiyla Bakan’in 6niindeki segenekleri arttiran
fikirler de dahil olmak iizere Departman dahilinde politika planlamasina katkida bulunmak;

V. Departman’in politika inceleme ve analizlerinin Parti’nin fikirlerinden tamamen yararlanmasini
saglamak iizere Parti ile birlikte hareket etmek ve Parti’nin Hiikiimet ve Departman’in hedeflerine katkida
bulunan sunum faaliyetlerini tesvik etmek;

vi. Parti milletvekillerini ve yetkilileri Hiikiimet politikas1 ile ilgili konularda bilgilendirmeye
yardimc1 olmak;

vii.Bakanin gruplarin katkilarina erisimine yardimci olmak {izere siyasi bagi bulunan gruplar dahil
dis ¢ikar gruplart ile baglant1 kurmak;

viii. Konusma yazma ve ilgili arastirmalar, daimi memurlar tarafindan hazirlanan materyale
partinin siyasi i¢eriginin eklenmesi dahil;

ix. Bakan tarafindan yetkilendirildikleri hallerde bakanin gortislerini medyaya partinin bakis
acistyla birlikte iletmek;

X. belirli bir alanda uzman kisi olarak uzman goriisii sunmak;

Xi. Parti islevlerine katilmak (Parti konferanslarinda topluluga seslenmeseler de) ve Parti
tiyeleriyle iligkilerini strddrmek;

xii.Degerlendirmeyi gergeklestirenlerin hiikiimetin goriislerini ve bakanin diisiince ve politikasini
tam olarak bilmelerini saglamak amaciyla parti tarafindan veya resmi olarak partiyle baglantili sekilde
diizenlenen politika degerlendirmelerine katilmak.

Gecici memur statlist ve kurallar

5. Ozel damismanlar 1995 tarihli Konsey Kamu Hizmetleri Diizenlemesi’nin 3. maddesi uyarinca
atanan gecici memurlardir /digerlerinin yani swra, politika danismanlarimin gérevlendirilmesini diizenleyen
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kraliyet karar:i/. Bunlar memurlarin liyakate dayali olarak gorevlendirilmesi ve siyasi tarafsizlik ve
nesnellik ¢ercevesinde davranmalar1 ve bdylece farkli siyasi yapilardaki gelecek hiikiimetlerin giivenini
kazanmalar1 kosulundan muaftirlar. Aksi takdirde Kamu Hizmetleri Kanununa goére davranmakla
yiikiimliidiirler. Gorevleri kendilerini gorevlendiren ydnetimin gorev siiresinin dolmasiyla sona erer. Ozel
danismanlarin yonetim ve davranislarina iliskin sorumluluk, disiplin dahil, kendilerini gorevlendiren
Bakana aittir. Basbakan rizasi ile de isttihdam sonlandirilabilir.

6. Ozel damsmanlar dogruluk ve diiriistliik ilkelerine gére davranmalidirlar. Parlamento veya
kamuyu kandiramaz veya bilerek yanlis yonlendiremezler. Resmi konumlarini veya gorevlerini icra
ederken elde ettikleri bilgileri kendi 06zel ¢ikarlar1 veya bagkalarinin 6zel ¢ikarlart igin kotiiye
kullanamazlar. Kisisel takdir yetkisi veya diiriistliikleri konusunda diger kisileri makul siipheye diisiirecek
herhangi bir fayda elde edemezler. Yetkileri disinda Hiikiimet hakkinda belirtilen veya diger kisilerden
elde edilen resmi bilgileri ifsa edemezler.

7. Ozel danismanlar resmi kaynaklar1 partinin siyasi faaliyetleri i¢in kullanamazlar. Bu kisiler
Hikiimet ve c¢alistiklart departmanlarin amaglarimi yerine getirmek igin istihdam edilirler. Bu nedenle
kamu fonlarindan kendilerine 6deme yapilir ve kamu kaynaklarini kullanabilirler bu nedenle parti
siyasetine katilimlar1 dikkatli bir bigimde sinirlandirilmistir. Memurlarin siyasi tarafsizliklarina uygun
bicimde hareket etmeli ve Kamu Hizmetleri Yasasina ters diismemelidirler. Ucretleri kamu fonlariyla
O0denen kisilerin siyasi partiler i¢in kullanildigina iliskin makul elestirilere mahal verecek her tiirlii
faaliyetten kaginmalidirlar [...].

Daimi Memurlar ile Iliskiler

9. Bakanlara etkili bir bicimde destek saglamak i¢in Ozel danismanlar bakanlk ekibi ve daimi
memurlarla isbirligi halinde ¢alismali ve giiven ve itimat iliskisi kurmalidirlar. Ozel danismanlar, bakanlar
adina sunlar1 yapabilir:

(i) Yetkililere Bakanlarin sunulacak konulara iligkin olanlar dahil, gériis ve ¢alisma Onceliklerini
iletebilirler. Bunu yaparken, memurlarin is yiikii ve Bakanlarin belirledigi Oncelikleri géz oniinde
bulundurmalidirlar;

(i) yetkililerden i¢ analiz ve belgeler dahil, bilgi ve veri hazirlama ve sunmalarini talep edebilirler;
(iii)  yetkililerle toplant1 yaparak Bakana sunulan tavsiyeleri tartisabilirler.
(iv)  Ancak Ozel damismanlar sunlar1 yapmamalidirlar:

(v) Memurlardan, Kamu Hizmetler Kanununca o6ngoérulen yikumliliklere uygun olmayan
gorevlerin yapilmasini talep etmek;

(vi) Daimi memurlara davrams kurallarinin belirledigi standartlara ters diisen sekilde
davranmak;

(vii) biitge sorumlulugu almak veya dis ihalelerin sonuglandirilmasi stirecine katilmak;

(viii) Daimi memurlar tarafindan Bakana sunulacak tavsiyeleri bastirmak veya engellemek ancak
bunlara iliskin yorum yapabilirler.

10.Daimi memur Ozel Danismandan gelen taleplere iliskin endiselere sahipse, bu endise Ozel
Danisman veya kendi birim amirleriyle ya da Bakanin Ozel Kalem Miidiirii veya Daimi Sekreteri ile
goriisiilmelidir. Eger bir memur herhangi bir sebeple bunu yapamayacagini hissederse endiseyi departman
icerisinden belirlenecek bir yetkili veya dogrudan I¢ Kamu Hizmetleri Baskani veya Birinci Derece Kamu
Hizmet Komiseri araciligiyla endigesini dile getirebilir [...].

Medya ile Temaslar

12.0zel damigmanlar Bakanlarm hiikiimet politikasina iliskin goriislerini medyada, daimi kamu
hizmetlileri i¢in miimkiin olmayacak sekilde, belirli bir diizeyde siyasi taahhiit benimseyerek temsil
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edebilirler. Ancak yalnizca parti siyasi hususlart iizerinde bilgi verme goérevi parti organi tarafindan
gergeklestirilmelidir.

13.Haber ajanslar ile tiim temaslar i¢in danigmanlar kendilerini gérevlendiren Bakan tarafindan
yetkilendirilmelidir ve temaslar Hiikiimet Temaslarinda Yol Gésterici Ilkeler 113inda yiiriitiilmelidir.
Iletisim departman direktorleri departmanlarindaki genel basin ve tamtim calismalarinin ydnetiminden
sorumludurlar ve bu nedenle Ozel Danismanin medya ile temaslar1 konusunda bilgilendirilmelidirler.

14.0zel damismanlar basna iletilen konusma veya yazilarda, kitaplarda, makalelerde veya
brosiirlerde siyasi tartigmalarda alenen yer alamazlar; bu kisiler agizlarim siki tutmali ve yorumlarin
tedbirli bir bigimde dile getirmelidirler, kisisel saldirilardan kag¢imilmalidir; normalde Bakan veya
Departmanlari adi kamu 6niinde konugmamalidirlar.

Iktidar Partisi ile Iliskiler

15.0zel danismanlar Bakanlara hiikiimet politikalarinin gelistirilmesi ve sunulmasi hususunda
yardim saglarlar. Bu iki faaliyet alaninda hiikiimet ve partinin ¢alismalar1 ortiisebilir.

16.Kamu Hizmeti politika analizi ve tavsiyeler agisindan tekelci degildir. Hiikiimet, farkli
kaynaklarin goriislerini dikkate alir, iktidar partisi bunlardan bir tanesidir ve mesrudur. Kamu fon ve
kaynaklar1 bu goriislerin katkilarmi desteklemek {izere kullanilmamali olsa da, Hiikiimet partinin politika
analizi ve tavsiyelerine iligkin tam ve dogru bir anlayis saglamak i¢in digerleri ile oldugu gibi parti ile de
temas kurmak durumunda kalabilir.

17. Anlayis1 artirmak ve politikalariin etkinligini maksimum diizeye g¢ikarmak ig¢in hiikiimetin
politika ve basarilarini kamuya sunmasi gerekir, bu kamu fon ve kaynaklarmin mesru bir kullanimidir.
Partinin hiikiimetten farkli bir yaklasim benimsemesi hiikiimet amaglarina zarar verebilir bu nedenle
hiikiimetin parti ile temas kurarak parti agiklamalarinin dogru ve hiikiimet politikalari ile tutarli olmasini
saglamasi gerekir. Bu tutarlilig1 temin etmek icin, hiikiimet parti milletvekilleri ve yetkililerinin hiikiimet
politikalar1 konusunda bilgilendirilmesini isteyecektir.

18.Ortiisen bu alanlarda iletisim kanali sunarken, kamu fonlar1 aracihigryla iicret alan Ozel
danismanlar hiikiimetin ¢ikarlarinin desteklenmesine iliskin mesru rollere sahiptirler ve bunlar1 daimi
memurlar igin ©6ngorilmeyen, belirli diizeyde siyasi parti katilimi ve baglantilar1 ¢ergevesinde
gerceklestirebilir. Parti ile tiim temaslarinda, belirli bir durumda kendilerini goérevlendiren Bakan
tarafindan 6zel yetki verilmedigi siirece, Ozel damgmanlar gizlilige iliskin normal Kamu Hizmetleri
kurallarina uymalidirlar.

19.0zel damgmanlar partinin ulusal orgiitlenme calismalar1 icerisinde yer alamazlar ve Ozel
danismanlar genel secim ilan edilmesiyle istifa etmek durumunda degildirler ancak hiikiimet islerinde
caligsma lizere gorevine devam edeceklerin se¢im kampanyasinda aktif bir rol iistlenmemeye Ozellikle
dikkat etmeleri onemlidir.

20.0zel Damisman hiikiimet isleri disinda, siyasi bir parti i¢in c¢alismak isterse bu ¢alismayi
kendine ait zaman cergevesinde, ofiste calistig1 siire disinda, veya parti ile ayr1 bir sdzlesme imzalamak
suretiyle, hiikiimet adina yar1 zamanh ¢alisarak, gerceklestirebilir (yukaridaki 19. paragraf uyarinca). Bu
kisilerin siyasi faaliyetlere katilimina iligkin detayli kurallar asagida belirtilmistir [...].

Kamu Hizmetinden Ayrilma

28.Kamu Hizmetleri Kanununa goére, Ozel damsmanlar gizlilige iliskin gorevlerini Kraliyet
hizmetlerinden [yani hiiklimet gorevinden] ayrildiktan sonra da siirdiirmelidirler [...].Temmuz 2005.

(Yasanin tam metni igin bkz:
http://www.cabinetoffice.gov.uk/propriety and ethics/special advisers/code.asp)
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