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Konteksti i pérgjithshém

Pér té kuptuar bazat e prokurimit publik né Bashkimin Evropian (BE), éshté e nevojshme qé té
shikojmé né veté direktivat e prokurimit, si dhe kontekstin né té cilén jané miratuar. Edhe pse
Direktivat jané né fuqi, dispozitat mé té pérgjithshme té pérfshira né Traktatin e Romés dhe parimet
mé té pérgjithshme té sé drejtés do té zbatohen dhe do té orientojné interpretimin e Direktivave.
Eshté gjithashtu e réndésishme pér té kuptuar rolin e institucioneve té ndryshme té BE-sé.

Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE)": TFBE nuk pérfshin ndonjé dispozité té
vecanté né lidhje me prokurimi Publik. Megjithaté, ai ka vendosur njé numér parimesh themelore
(parimet e Traktatit) né té cilat mbéshtetet BE-ja. Nga kéto parime themelore, mé té réndésishmet
pér sa i pérket Publik prokurimi jané si mé poshté:

e Ndalimi i diskriminimit mbi bazén e kombésisé
e Lévizja e liré e mallrave

e Liria pér té ofruar shérbime

e Liria e vendosjes.

Parimet e pérgjithshme té sé drejtés: Pérvec kétyre parimeve themelore té Traktatit, disa
parime té pérgjithshme té sé drejtés kané dalé nga praktika gjygésore e Gjykatés sé Drejtésisé té
Bashkimit Evropian (GJED). Kéto parime té pérgjithshme té sé drejtés jané té réndésishme pér shkak
se ato do té pérdoret shpesh nga GJED-ja pér té plotésuar boshlléget né legjislacion dhe pér té
ofruar zgjidhje té situatave té cilat shpesh jané shumé komplekse. Mé té réndésishmet nga kéto
parime té pérgjithshme té ligjit né kontekstin e prokurimit jané si mé poshté:

e Barazia e trajtimit
e Transparenca

e Njohja reciproke
e Proporcionaliteti.

Kéto parime té pérgjithshme zbatohen né ményré té pavarur nga Direktivat késhtu gé edhe nése nuk
zbatohen Direktivat, parimet ende mund té zbatohen pér prokurimin dhe dhénien e kontratave nga
subjektet kontraktuese.

Direktivat e BE-sé: Pér té mbéshtetur parimet e Traktatit né fushén e prokurimi Publik dhe pér té
dhéné udhézimet e nevojshme pér shtetet anétare, BE-ja ka miratuar njé seri Direktivash té
prokurimit. Direktivat mé té fundit té prokurimit (Direktivat 2014), té cilat mbulojné kryesisht ¢éshtje
procedurale, jané si mé poshté:

e Direktiva e Sektorit Publik 2014/24/BE gé zévendéson Direktivén 2004/18/KE 2
o Direktiva e Shérbimeve 2014/25/BE gé zévendéson Direktivén 2004/17/KE3

e Direktiva e Koncesioneve 2014/23/BEA4, e cila krijon njé regjim té ri rregullator pér dhénien
e kontratave té koncesionit té punéve dhe shérbimeve.

Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian - version i konsoliduar i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit
Evropian, Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian (GZBE), C 326, 26 tetor 2012.

Direktiva 2014/24/BE pér prokurimin publik dhe shfuqizimin e Direktivés 2004/18/KE, 26 shkurt 2014.

Direktiva 2014/25/BE pér prokurimin nga subjektet né sektorin e ujit, energjisé, transportit dhe sektoréve té
shérbimeve postare dhe shfugizimin e Direktivés 2004/17/KE, 26 shkurt 2014.

Direktiva 2014/23/BE mbi dhénien e kontratave té koncesionit, 26 shkurt 2014.
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Afati i fundit pér transpozimin e kétyre tre direktivave nga ana e shteteve anétare né té drejtén e
tyre té brendshme ishte data 18 prill 2016.

Dy Direktivat e "mjeteve juridike" zbatohen pér ankesat dhe shqyrtimin: Direktiva e mjeteve juridike
té sektorit publik 89/665/KE dhe Direktiva e mjeteve juridike té sektorit t& shérbimeve 92/13/KE”.
Kéto dy Direktiva té mjetet juridike jané ndryshuar né ményré té konsiderueshme nga Direktiva
2007/66/KE®.

Gjithashtu, Direktiva e “mbrojtjes” 2009/81/KE’ zbaton njé regjim mé fleksibél dhe konfidencial pér
prokurimin e mallrave ushtarake dhe té punéve e té shérbimeve té lidhura.

Komisioni Evropian i ka plotésuar kéto Direktiva me legjislacion té métejshém gé ka té béjné me
aspekte té ndryshme té procesit té prokurimit.

Objekti i Direktivave

Direktivat nuk kérkojné té imponojné njé regjim té pérbashkét rregullator né shtetet anétare té BE-
sé né fushén e prokurimit, prandaj Shtetet Anétare mund té vazhdojné té zbatojné procedurat e tyre
kombétare té pérshtatura me Direktivat. Késhtu, ato i lejojné Shtetet Anétare gé té mbajné ose té
miratojné rregullat themelore dhe procedurale né masén gé kéto rregulla nuk jané né konflikt me
dispozitat e Direktivave ose té Traktatit. Si rezultat, shtetet anétare jané té lira té rregullojné njé
numér ¢éshtjesh, kryesisht ¢céshtjet praktike.

Né thelb, rregullat e pérbashkéta té Direktivave konsistojné né zbatimin e parimeve themelore,
vecanérisht té mosdiskriminimit, trajtimit té barabarté dhe transparencés né fushat e méposhtme:

e Shpallja e kontratave té propozuara té prokurimit

e Hartimi i specifikimeve teknike

o Zgjedhja e procedurés sé prokurimit

e Kualifikimi dhe pérzgjedhja e kandidatéve dhe tenderuesve
e Dhénia e kontratave.

Né vend gé té kérkojé gé té rregullojné me saktési té gjitha kontratat e prokurimi publik né kuadér
té BE-ség, legjislativi i BE-sé ka zgjedhur gé té rregullojé né Direktiva vetém ato kontrata gé kané gené
gartésisht né gjendje gé té ndikonin né tregtiné ndérmjet Shteteve Anétare. Ato qé pérfshihen né
kété pérkufizim té gjeré pérfshijné sa mé poshté vijon:

e Kontratat gé jané me vleré mjaftueshmérisht té larté pér té thithur operatorét ekonomiké
nga Shtetet e tjera Anétare (d.m.th., ku pérfitimet e mundshme té fitimit té kontratés jané
mé té médha se kostot shtesé té sigurimit té mallrave, punéve ose shérbimeve nga njé
distancé mé e madhe);

o Kontratat né lidhje me objektet gé jané té pérshtatshme pér tregti ndérkufitare.

Direktiva 89/665/KEE mbi koordinimin e ligjeve, rregulloreve dhe dispozitave administrative né lidhje me zbatimin e
procedurave té shqyrtimit pér dhénien e kontratave té mallrave publike dhe té kontratave té punéve publike, 21
dhjetor 1989, e ndryshuar, dhe Direktiva 92/13/KEE mbi koordinimin e ligjeve, rregulloreve dhe dispozitave
administrative né lidhje me zbatimin e rregullave té€ Komunitetit pér procedurat e prokurimit té subjekteve qé
veprojné né sektorét e ujit, energjisé, transportit dhe telekomunikacionit, 25 shkurt 1992.

Direktiva 2007/66/KE ndryshon Direktivén e Késhillit 89/665/KEE dhe 92/13/KEE né lidhje me pérmirésimin e
efektivitetit té procedurave té shqyrtimit qé kané té béjné me dhénien e kontratave publike, 11 dhjetor 2007.

Direktiva 2009/81/KE mbi koordinimin e procedurave pér dhénien e kontratave té caktuara té punéve, kontratave
té furnizimit dhe kontratave té shérbimit nga autoritetet apo subjektet kontraktuese né fushén e mbrojtjes dhe
sigurisé, dhe ndryshimin e Direktivave 2004/17/KE dhe 2004/18/KE, 13 korrik 2009.
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Efektet ligjore té Direktivave

Shtetet anétare jané té detyruara té marrin té gjitha masat e pérshtatshme pér té siguruar
pérmbushjen e detyrimeve gé dalin nga Traktati ose gé rezultojné nga veprimet e ndérmarra nga
institucionet e BE-sé. Direktivat né fjalg, si té gjitha direktivat e tjera, sipas pérkufizimit nuk jané
drejtpérdrejt té zbatueshme, qé do té thoté se ato nuk zbatohen automatikisht.

Né ményré gé té prodhojné efektet e tyre brenda shteteve anétare, Direktivat duhet té zbatohen
ose "transpozohen" né té drejtén kombétare. Prandaj, Shtetet Anétare duhet té marrin masat e
nevojshme pér t'i dhéné fuqginé e ploté dispozitave té Direktivave né té drejtén kombétare dhe pér
té siguruar se nuk ka dispozita té tjera kombétare gé démtojné zbatueshmériné e dispozitave té
direktivave. Kéto masa zakonisht marrin formén e njé transpozimi té Direktivave né té drejtén
kombétar dhe shfugizimin e té gjitha dispozitave té kundérta ligjore.

Direktivat jané detyruese vetém né aspektin e rezultatit gé duhet arritur ndérkohé gé né pérgjithési
ia Iéné autoriteteve kombétare zgjedhjen e formés dhe té metodave. Nuk éshté e nevojshme qé
Shtetet Anétare té BE-sé té prodhojné njé kopje té sakté té Direktivave né legjislacionin e tyre
kombétar, edhe pse disa shtete anétare kané béré pikérisht kété gjé.

Megjithaté, moszbatimi i Direktivave né ményré té sakté ose né kohé nuk do té thoté se Direktivat
nuk kané efekt. Shtetet Anétare nuk kané té drejté t'i privojné subjektet e kétyre Direktivave
(autoritetet kontraktuese dhe operatorét ekonomik) nga té drejtat gé ata kané duhet té gézojné né
bazé té direktivave. Né bazé té doktrinés sé "efektit té drejtpérdrejté" té GJED-sé, individét mund té
zbatojé né gjykatat kombétare té drejtat e dhéna nga Direktivat sa heré gé plotésohen kushtet e
duhura.

Kushtet e nevojshme pér t'i té rritur efektin e drejtpérdrejté té njé direktive té vecanté jané si mé
poshté:

e Detyrimiiimponuar ndaj Shteteve Anétare éshté i garté dhe i sakté;
e Detyrimi éshté e pakushtézuar;

e NEé rast té zbatimit té masave, Shteteve Anétare apo institucioneve té BE-sé nuk u éshté
dhéné masé diskrecioni.

GJED-ja ka deklaruar se shumé nga dispozitat e Direktivave kané efekt té drejtpérdrejté, por qé ¢do
dispozité duhet té gmohet né ményré individuale.

Parimet bazé té prokurimit publik

Qé né fillesat e tij, njé nga objektivat kryesore té Bashkimit Evropian ka gené pér té krijuar njé treg té
pérbashkét gé eliminon pengesat pér tregtiné e mallrave dhe shérbimeve midis shteteve anétare té
BE-sé. Krijimi i njé tregu té pérbashkét té prokurimit nénkupton largimin e pengesave té tregtisé gé
rrjedhin nga konteksti i prokurimit.

Pengesat ndaj tregtis€ mund té jeté krijuar me ané té legjislacionit ose me ané té veprimeve té
autoriteteve kontraktuese ose operatoréve ekonomik. Legjislacioni mund té krijojé barriera duke
imponuar kérkesa pér té béré "blerje kombétare". Autoritetet kontraktuese mund té vendosin
barriera duke marré vendime diskriminuese pér shpalljen e fituesit. Operatorét ekonomiké mund té
krijojné pengesa duke bashképunuar pér té manipuluar ¢mimet e ofertave né ményré té
pandershme. Té gjitha kéto pengesa kané efektin e shtrembérimit té konkurrencés né tregun e
pérbashkét té prokurimit. Njé nga géllimet kryesore té legjislacionit té prokurimi Publik éshté pér té
eliminuar pengesat ekzistuese dhe pér té parandaluar ngritjen e pengesave té reja. Kété e bén duke
zbatuar parimet bazé gé burojné nga legjislacioni.
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Ndonése kéto parime jané té ndérlidhura, ato mund té reduktohet né njé numér parimesh
themelore:

e Konkurrenca

Nga kéndvéshtrimi ekonomik, "konkurrenca" vepron si njé proceduré shpallje duke lejuar
operatoré té ndryshém ekonomiké qé té komunikojné ¢mimet me té cilat jané té
disponueshme né treg mallrat dhe shérbimet. Kéto ¢mime veprojé si shenja udhézuese dhe
pasqyrojné kushtet e kérkesés dhe ofertés né ¢do moment té caktuar. Ato gjithashtu
pasqyrojné dallimet e cilésisé dhe té afateve dhe kushteve té shitjes sé produkteve té
ndryshme (jo-homogjene) té disponueshme.

Kjo éshté arsyeja pse shpallja éshté aq e réndésishme. Shpallja garanton publikimin dhe
konkurrencén mé té gjeré té mundshme, duke béré té mundur qé operatorét ekonomiké nga
e gjithé BE-ja té marrin pjesé dhe té sigurojné zgjedhjen mé té madhe té mundshme.

Ruajtja e konkurrencés sé drejté (ose ruajtja "rregullave té barabarta té lojés") pérbén njé
shgetésim kyg¢ pér arritjen e rezultateve efikase dhe ekonomike té prokurimit. Legjislacioni i
prokurimit kérkon té parandalojé ¢do shtrembérim ose kufizim té konkurrencés brenda BE-sé,
dhe ¢do pérpjekje pér té penguar operatorét ekonomiké gé ata té mos jené né gjendje pér té
konkurruar duhet ndaluar.

Pérpjekje té tilla mund té marrin shumé forma dhe mund té ndikojné né produktet ose
shérbimet apo tek veté operatori ekonomik. Si rezultat, legjislacioni ndalon pengesat e lévizjes
sé liré té mallrave, té tilla si kufizimet e importit dhe politikat e "blerjes kombétare" dhe
pengesat ndaj lirisé pér té ofruar shérbime, si¢ jané pérpjekjet pér té kufizuar operatorét e
huaj ekonomiké nga konkurrimi népérmjet pérdorimit té kérkesat lokale té regjistrimit.

Mbrojtjen e konkurrencés éshté gjithashtu njé c¢éshtje e ruajtjes sé barazisé sé trajtimit
népérmjet shmangies sé diskriminimit, zbatimit té parimeve reciproke té njohjes (sé
produkteve dhe e kualifikimeve ekuivalente), dhe garantimit se té gjitha pérjashtimet jané
proporcionale.

e Trajtimi i barabarté dhe mos-diskriminimi

Konceptet e trajtimit té barabarté dhe té mosdiskriminimit nuk jané té njéjta. Né pérgjithési, i
gjithé legjislacioni i prokurimit do té kérkojné té ruajé baraziné ndérmjet operatoréve
ekonomik. Megjithaté, né kontekstin e BE-sé, barazia do té jeté e bazuar edhe tek "kombésia".

Trajtimi i barabarté éshté njé koncept qé né pérgjithési kérkon qé situatat identike té
trajtohen né té njéjtén ményré apo gé situatat e ndryshme nuk duhet té trajtohen né té
njéjtén ményré, dhe kérkon trajtim té njéjté pér njerézit e njéjté. Né njé kuptim, kjo do té
thoté se autoritetet kontraktuese nuk do té marrin parasysh aftésité e ndryshme apo
véshtirésité e hasura nga operatorét ekonomiké té vecanté, por do t'i gjykojné ata thjesht né
bazé té rezultateve té pérpjekjeve té tyre, d.m.th., né bazé té ofertave gé ata paragesin. Kjo
parashikon njé vlerésim objektiv té ¢mimeve té ofertave dhe té cilésisé sé ofertave dhe nuk
merr parasysh vlerésimet qé jané té paréndésishme pér zbulimin e ofertés ekonomikisht
efikase.

Né kontekstin e BE-s&, koncepti i trajtimit té barabarté kérkon edhe njé pérkufizim, pasi, né
kété kontekst koncepti i barazisé bazohet gjithashtu edhe tek kombésia ose origjina e mallit. Si
rezultat, té gjithé operatorét ekonomiké me kombési té BE-sé dhe té gjitha ofertat, duke
pérfshiré edhe mallrat me origjiné té BE-sé, duhet té trajtohen né ményré té barabarté (ky
éshté parimi i mosdiskriminimit).

Ky koncept i mosdiskriminimit éshté mé shumé se thjesht njé zgjerim i konceptit té trajtimit té
barabarté. Kjo do té thoté se ¢cdo kusht i legjitimitetit apo origjinés (né bazé té kombésisé ose
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té prejardhjes lokale) do té cojé automatikisht né trajtim té pabarabarté, pasi kéto kushte do
té diskriminojné, sipas pérkufizimit, njé grup té caktuar té operatoréve ekonomik (té huaj) ose
do té favorizojné njé grup tjetér. Megjithaté, ndonése diskriminimi né njé kontekst té caktuar
do té prodhojé trajtim té pabarabarté, trajtimi i pabarabarté nuk sjell gjithmoné diskriminim.

e Transparenca

“Transparenca "u shfaq kohét e fundit si njé parim né té drejtén e vet, edhe pse éshté ndoshta
mé miré ta mendojné até si njé mjet gé do té pérdoret pér té arritur objektivat e tjera. Pér
shembull:

O Publikimi dhe aksesi né legjislacion ofron qartési dhe siguri pér té gjitha palét e
interesuara dhe u mundéson autoriteteve kontraktuese dhe operatoréve ekonomik
gé té jené té vetédijshém pér rregullat e lojés.

O Kérkesat e shpalljes garantojé transparencé né procesin e publikimit.

O Publikimi paraprakisht i specifikimeve teknike dhe pérzgjedhja e kritereve u
mundéson paléve té interesuara gé t'i verifikojné kéto specifikime dhe kritere nése
jané té drejta dhe jo diskriminuese apo jo.

0 Kérkesat e regjistrimit dhe té raportimit sigurojné qé veprimet e autoriteteve
kontraktuese mund té verifikohen kur éshté e pérshtatshme.

Kérkesat e regjistrimi dhe té raportimit jané gjithashtu njé aspekt themelor i "llogaridhénies",
d.m.th., i véné zyrtarét e prokurimit para pérgjegjésisé pér vendimet dhe veprimet e tyre.
"Llogaridhénia" éshté gjithashtu shpesh njé objektiv i qarté i sistemeve kombétare té
prokurimit, dhe dispozitat e transparencés e pérforcojné kété llogaridhénie.

Réndésia e parimit té transparencés né kontekstin e BE-s&, megjithaté, éshté se ai zbatohet né
ményré té pavarur nga legjislacioni. Si rezultat i késaj, né gofté se njé kontraté e veganté e
prokurimit nuk éshté subjekt i direktivave, atéheré éshté e mundur qé parimi i transparencés
do té vazhdojé té zbatohet né ményré qé té imponojé kérkesat e shpalljes. GJED-ja konfirmon
se késhtu duhet té ndodhé.

Disa nga parimet e mésipérme jané artikuluar né ményré té ndryshme ose jané kombinuar né
legjislacionin kombétar. Mund té gjenden té pércaktuara né legjislacion parimet e tilla, pér

shembull, si "ekonomia dhe efikasiteti", "vlera e parasé", dhe "ndershméria" ose "integriteti”.
Vlera e parasé

Njé nxités i réndésishém ekonomik né themel té proceseve té prokurimit éshté nevoja pér té
siguruar qé e gjithé blerja paraget vlerén e parasé. Direktivat nuk e trajtojné né meényré specifike
kété céshtje, por éshté e réndésishme gé té mos harrojmé nevojén pér té garantuar se vlera pér
para do té jeté njé nga rezultatet kryesore té procesit té prokurimit. Termi vlera pér para
nénkupton kombinimin optimal né mes té faktoréve té ndryshém té lidhur me koston dhe jo té
lidhur me kostos qé se bashku pérmbushin kérkesat e autoritetit kontraktues. Elementet qé
pérbéjné kombinimin optimal té kétyre faktoréve té ndryshém ndryshojné nga prokurimi né
prokurim dhe varen nga rezultatet e kérkuara nga autoriteti kontraktues pér ushtrimin e
prokurimit né fjalé.

Direktivat né pérgjithési dhe Direktiva e Shérbimeve né vecanti kérkojé gé té gjitha kontratat té
jepen duke zbatuar kriterin "ofertés ekonomikisht mé té favorshme". Kéto Direktiva vendosin njé
theks té réndésishém tek kontratat gé jepen né bazé té njé kombinimi té faktoréve té lidhur me
koston dhe jo té lidhur me koston.
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Roli i institucioneve evropiane

Né prokurimin né nivel evropian jané té pérfshira disa organizata. Kéto organizata jané Késhilli i
Bashkimit Evropian, Parlamenti Evropian, Komisioni Evropian, dhe Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit
Evropian.

Késhilli i Bashkimit Evropian (Késhilli): Késhilli éshté i pérbéré nga ministrat e geverive té ¢do
Shteti Anétar té BE-sé. Ministrat e qeverive takohen né Késhill pér té diskutuar, ndryshuar dhe
miratuar ligjet dhe pér té bashkérenduar politikat. Ministrat kané autoritetin pér té angazhuar
geverité e tyre né veprimet e réna dakord né mbledhjet e Késhillit. S& bashku me Parlamentin
Evropian, Késhilli éshté organi kryesor vendimmarrés i BE-sé.

Parlamenti Evropian (Parlamenti): Parlamenti éshté organi ligjvénés i BE-sé. Votuesit e BE-sé
zgjedhin drejtpérdrejt Parlamentin ¢do pesé vjet. Parlamenti ka tre role kryesore: legjislativ,
mbikéqyré dhe buxhetor. Parlamenti negocion dhe miraton ligjet e prokurimit té BE-s€, sé bashku
me Késhillin, né bazé té propozimeve té Komisionit Evropian.

Késhilli dhe Parlamenti gé veprojné sé bashku ("legjislativi i BE-sé") miratuan Direktivat 2014 duke
pérdorur "procedurén e zakonshme legjislative”.

Komisioni Evropian: Komisioni Evropian éshté krahu politikisht i pavarur ekzekutiv i BE-sé.
Komisioni Evropian éshté veté pérgjegjés pér hartimin e propozimeve pér legjislacionin e ri evropian,
dhe zbaton vendimet e Parlamentit dhe Késhillit.

Pérvec rolit si propozues i legjislacionit, Komisioni Evropian éshté pércaktuar edhe nga Traktati si
kujdestar i tij. Atij i éshté dhéné detyra e garté qé té sigurojé gé dispozitat e Traktatit dhe masat e
marra nga institucionet né zbatim té tij jané zbatuar.

Duke vepruar gjithashtu edhe si politikbérés kryesor né fushén e prokurimit, Komisioni Evropian
éshté gjithashtu pérgjegjése pér pérdorimin dhe zbatimin e pérgjithshém té Direktivave. Né rastin e
prokurimit, Drejtoria e Pérgjithshme pérgjegjése éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Tregut té
Brendshém, Industrisé, Ndérmarrjeve té Vogla dhe té& mesme (NVM) — DGGROW, Masat e zbatimit
té marra nga DGGROW-ja pérfshijné miratimin e legjislacionit dytésor.

Ndonése zbatimi i rregullave né gjykatat/organet kombétare té shqyrtimit ndaj subjekteve
kontraktuese qé shkelin detyrimet e tyre éshté né interes té operatoréve ekonomik, shkeljet e
kétyre autoriteteve publike, qé kané si origjiné njé Shteti Anétar, cojné né té njéjtén kohé né
mospérmbushje té detyrimeve sipas Traktatit nga Shteti Anétar. GJED-ja mund té kundérshtojé
drejtpérdrejt njé mospérmbushje té tillé.

Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian (GJED): Ka dy gjykata né nivelin e BE-s&, ku secila ka
juridiksionin e vet: Gjykata e Pérgjithshme (ish Gjykata e Shkallés sé Parg), e cila merret me veprimet
kundér institucioneve té BE-s€, si dhe té Gjykata e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian (GJED). Né
shumicén e rasteve éshté GJED-ja gé éshté me interes lidhur me prokurimin.

GJED-ja siguron respektimin e ligjit gjaté interpretimit dhe zbatimin té Traktatit dhe té rregullave né
zbatim té tij. Pér kété géllim, njé numér kompetencash i jané dhéné shprehimisht GJED-sé. Kéto
kompetenca jané té destinuara kryesisht pér t'i mundésuar GJED-sé qé té gjykojé veprimet dhe
mosveprimet e institucioneve dhe Shteteve Anétare né pajtim me té drejtén e BE-sé dhe pér té
siguruar njétrajtshmériné e interpretimit té sé drejtés sé BE-sé dhe té zbatimit té késaj té drejte nga
gjykatat kombétare.

Ka tre fusha té punés sé GJED-sé qé jané té réndésishme né rastin e prokurimit:
o Zgjidhja e mosmarréveshjeve

GJED-ja ka juridiksionin té dégjojé mosmarréveshjet ndérmjet Komisionit Evropian, gé vepron
si kujdestar i Traktatit, dhe Shteteve Anétare né lidhje me mospérmbushjen e detyrimet e veta
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nga ana e njé Shteti Anétar sipas Traktatit. Kéto seanca gjygésore jané quajtur shpesh edhe si
procedura penale e Komisionit Evropian.

e Vendimet paraprake

Njé kompetencé me réndési kritik gé i éshté dhéné GJED-sé éshté kompetenca pér té
vendosur, me ané té njé vendim paraprak, mbi interpretimin e Traktatit dhe mbi viefshmériné
dhe interpretimin e akteve té institucioneve té BE-s€, nése njé ¢éshtje mbi kété temé ngrihet
para njé gjykate ose tribunali kombétar.

Késhtu, né mosmarréveshjet ndérmjet Shteteve Anétare dhe personave privaté ose ndérmjet
veté personave privaté, ¢éshtjet né lidhje me interpretimin, zbatimin dhe vlefshmériné e ligjit
té BE-sé qgé lindin né kontekstin e procedurave kombétare mund t'i referohen GJED-sé. Kur
kéto ¢éshtje lindin né kontekstin e njé mosmarréveshjeje té prokurimit qé éshté dérguar para
njé Gjykate/organi kombétar té shqyrtimit sipas Direktivés sé mjeteve juridike, pér shembull,
gjykatat kombétare mund t'i dérgojné ato pér interpretim né GJED. Sipas késaj procedure,
gjykata/organi kombétar i shqyrtimit do té pércaktojé faktet e ¢éshtjes dhe do té formulojné
pyetjet e interpretimit pér GJED-né, pérgjigjet e té cilave jané té nevojshme pér zgjidhjen e
¢éshtjes.

o Parimet e pérgjithshme té sé drejtés

Gjaté ushtrimit té juridiksionit té saj, GJED-ja ka té drejté té pérdoré dhe té interpretojé té
drejtén e BE-sé dhe, duke béré kété, ajo éshté shpesh e detyruar qé té plotésojé ¢do mangési
né té drejtén e BE-sé duke iu referuar parimeve té pérgjithshme té sé drejtés. Kéto mangési
jané rregulla té pashkruara, jo té pérfshira né Traktat, por té frymézuara nga ato parime té
pérbashkéta pérgjithshme té sé drejtés té njohura né sistemet ligjore kombétare té shteteve
anétare té BE-sé.

Roli i Shteteve Anétare: Pér géllimet e BE-sg, shtetet anétare jané té detyruara té marrin té gjitha
masat e pérshtatshme pér té siguruar pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga Traktati ose qé
rezultojné nga veprimet e ndérmarra nga institucionet e BE-sé. Atyre u kérkohet gé té lehtésojné
realizimin e detyrave té BE-sé dhe duhet té heqin doré nga ¢do masé qé mund té rrezikojé arritjen e
objektivave té Traktatit.

Pér sa i takon Direktivave, Shteteve Anétare u kérkohet gé té marrin masat e nevojshme pér t'i
dhéné fuqi té ploté dispozitave té Direktivave né té drejtén kombétare dhe té sigurojné se nuk ka
dispozita té tjera kombétare té€ démtojé zbatueshmériné e tyre. Kjo kérkesé zakonisht marrin formén
e transpozimit té Direktivave né té drejtén kombétare dhe shfuqgizimin e té gjitha dispozitave té
kundérta ligjore.

Eshté e réndésishme té theksohet se edhe pse Direktivat kané fuqi té drejtpérdrejté, kur kushtet
specifike plotésohen (si¢ u diskutua mé sipér) né até qé ato mund té japin té drejta edhe né gofté se
nuk zbatohen, Direktivat nuk zbatohen né ményré té drejtpérdrejté, d.m.th., ato duhet té
transpozohen né té drejtén kombétare.

Gjithashtu, ato jané té detyrueshme vetém pér sa i pérket rezultatit qé do té arrihet, por né
pérgjithési ia 1éné autoriteteve kombétare zgjedhjen e formés dhe metodave té transpozimit né té
drejtén kombétare. Prandaj, nuk éshté e nevojshme gé Shtetet Anétare té prodhojné njé kopje té
sakté té direktivave né legjislacionin e tyre kombétar.

Me kusht gé té arrijné rezultate té njéjta, autoritetet kombétare mund té riprodhojné dispozitat e
direktivave né ményré té njéjté, pér shembull, duke ndryshuar legjislacionit ekzistues ose duke
krijuar legjislacion té ri ose kode té reja.
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Informacion i métejshém

Kuadri legjislativ: Tekstet e ndryshme qé pérbéjné kornizén legjislative té BE-sé pér prokurimin, sé
bashku me njé séré dokumentesh té tjera té dobishme dhe lidhje, mund té gjenden né fagen e
internetit DG GROW:

http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index en.htm

Tekstet e Traktatit té BE-sé mund té gjenden né:

http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index en.htm

Publikimet e SIGMA-a
Manuali i Trajnimit pér Prokurimin Publik— Modulet A1,A2 dhe A3:

http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm

Udhézimet e SIGMA-s pér Prokurimin:

http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm

Udhézimi i Prokurimit 30 — 2014 Direktivat e BE-sé: Prokurimi i sektorit publik dhe i shérbimeve
Udhézimi i Prokurimit 31 — 2014 Direktivat e BE-sé: Koncesionet
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