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Giris

28 Mart 2014 tarihinde, Ug yil siiren kapsamli istisarelerin ardindan, imtiyaz s6zlesmelerinin
yapilmasina dair 2014/23/EU sayili yeni Direktif ("imtiyazlar Direktifi")* AB ihale kurallarinin
yeniden bicimlendiriimesine yol agan bir "mevzuat paketinin" pargasi olarak Avrupa Birligi
Resmi Gazetesi'nde (ABRG) yayimlanmistir. Ayni tarihte, 2004 tarihli AB ihale Direktiflerini?
yurarlikten kaldiran, kamu sektoriindeki ihale makamlari ve sektér kuruluslari tarafindan
yapilan alimlara iliskin 2014/24/EU (2014 Kamu Alimlar Direktifi) ve 2014/25/EU (2014
Sektorler Direktifi) sayih Direktifler® de yayimlanmistir.

imtiyazlar Direktifi ve diger iki Direktifin metinleri EUR-Lex veritabanindan® indirilebilir.

AB Uye Devletlerinin imtiyazlar Direktifini ulusal mevzuatlarina aktarmalari icin son tarih 18
Nisan 2016 olarak belirlenmistir. Esasen, imtiyazlar Direktifi'nin hikiimlerinin i¢ hukuka
aktarma tarihinden o©nce baglayici olmadigi belirtilmistir. Bu tarihten ©Once, hizmet
imtiyazlarinin verilmesinin Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD) ictihadinda ortaya konan genel
ilkelere tabi oldugu ve yapim isi imtiyazlarinin verilmesinin ise 2004/18/EC sayih direktif (2004
Kamu Alimlar Direktifi) kapsamina girdigi belirtilmistir.

Bu Kamu Almlari Dosyasinda imtiyazlarin verilmesine iliskin yeni yasal ¢erceveye iliskin genel
bir bakis saglanmaktadir. Dosya no. 30'da 2014 Kamu Ahmlari Direktifi ve 2014 Sektoérler
Direktifi'ne odaklaniimaktadir.

Kamu ihaleleri asagidaki amaglar dogrultusunda akilli, sirdirilebilir ve kapsayici bliyiimeye
yonelik Avrupa 2020° stratejisinin uygulamaya koyulmasi hususunda kullanilacak piyasa temelli
araglardan biridir:

e is dilnyasinin inovasyon yapma kosullarinin gelistirilmesi;

e yesil ihalelerin daha genis kapsamli kullaniminin tesvik edilmesi;
e kamu kaynaklarinin daha verimli kullaniminin saglanmasi;

o ihale piyasalarinin AB genelinde acik tutulmasi.

Bu baglamda, imtiyaz sozlesmeleri altyapi hizmetleri ve stratejik hizmetlerin uzun vadede
yapisal anlamda gelistirilmesi, ic pazarda rekabetin gelismesine katkida bulunulmasi, 6zel
sektoriin  uzmanhgindan vyararlanilmasinin  mimkin kilinmasi, verimlilik saglanmasi ve
inovasyon vyapilmasi acgisindan onemli araglar olarak gorilmektedir. AB dizeyinde ihale
sozlesmelerinin yapilmasini dizenleyen agik kurallarin bulunmamasinin hukuki belirsizlige
sebebiyet verdigi, hizmetlerin serbest bir sekilde saglanmasinin 6niinde engeller teskil ettigi ve
bu nedenle, i¢ pazarin isleyisinde aksakliklara neden oldugu degerlendirilmistir. Bu nedenle,
Avrupa Komisyonu kiigiik ve orta biyikliikteki isletmeler (KOBIi'ler) basta olmak {zere
miitesebbislerin AB imtiyaz pazarlarina etkili bir sekilde ve ayrimciiga maruz kalmadan

! imtiyaz sézlesmelerinin yapiimasina dair 26 Subat 2014 tarihli ve 2014/23/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve

Konsey Direktifi (ABRG L 94, 28/03/2014, s. 1).

Yapim isi ihaleleri, kamu mal alim ihaleleri ve hizmet alimi ihalelerinin sonuglandirilmasina iliskin usullerin
koordine edilmesine dair 2004/18/EC sayih Direktif (31 Mart 2004); Su, enerji, ulastirma ve posta hizmetleri
sektorlerinde faaliyet gdsteren kuruluslarin ihale usullerinin koordine edilmesine dair 2004/17/EC sayih
Direktif (31 Mart 2004).

2004/18/EC sayil Direktifi ylrtrlukten kaldiran, kamu ihalelerine dair 26 Subat 2014 tarihli ve 2014/24/EU
sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (ABRG L 94, 28/03/2014, s. 65); 2004/17/EC sayili Direktifi
yurirlikten kaldiran su, enerji, ulastirma ve posta hizmetleri sektérlerinde faaliyet gosteren kuruluslar
tarafindan dizenlenen ihalelere dair 26 Subat 2014 tarihli ve 2014/25/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi (ABRG, L 94, 28/03/2014, s. 243).

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L:2014:094:TOC

> Bkz. Avrupa Komisyonu (3 Mart 2010), "Komisyon Tebligi - Avrupa 2020 - Akill, stirdurilebilir ve kapsayici
blytumeye iliskin bir strateji".
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erisimini saglamak lzere imtiyaz sdzlesmelerinin yapilmasina iliskin yeterli, dengeli ve esnek bir
yasal cerceve olusturmak Ulzere sireci baslatmistir.

Yapim isi imtiyazlarinin verilmesi siirecinin eskiden de, su anda da 2004 Kamu Alimlari
Direktifi'ndeki temel kurallara tabi olmasina karsin, hizmet imtiyazlarinin verilmesi sireci
"valnizca" Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma'nin ilkelerine tabiydi. imtiyazlarin bu
sekilde diizenlenmesinden kaynaklanan riskler, ABAD'In imtiyaz s6zlesmelerinin yapilmasina
iliskin belirli hususlara dair kapsamli ictihadindan da anlasilacag lizere, ulusal parlamenterler
tarafindan farkl sekillerde yorumlanmistir.  imtiyazlar Direktifi ile Avrupa Birligi'nin isleyisi
Hakkinda Antlasma'nin ilkelerinin tim Uye Devletler tarafindan standart sekilde
uygulanmasina iliskin saglama bir diizenleme dayanagi olusturulmasi suretiyle hukuki kesinligin
gelistirilmesi amaclanmaktadir. Buradaki niyet belirli bir esigin Uzerinde kalan imtiyaz
sOzlesmelerinin yapilmasi hususunda gecerlilik tasiyan ve imtiyaz s6zlesmelerinin kamu ihale
sozlesmelerine kiyasla spesifik 6zelliklerine sahip olmasinin dikkate alindig agik ve basit
kurallarin uygulamaya konmasidir. Kurallar cercevesinde, imtiyaz sézlesmelerinin yapilmasina
dair ulusal usullerin koordine edilmesine iliskin asgari bir diizey saglanmasi amaglanmistir. Bu
kurallar kapsaminda imtiyaz sdzlesmesi usullerinin 89/665/EEC ve 92/13/EEC sayili ihtilaf
Direktifleri kapsamina sokulmasi suretiyle adaylar ve isteklilere bu usuller gercevesinde yeterli
adli koruma saglanmasi da ayni seviyede 6nemlidir.

imtiyazlar Direktifi'nde Uye Devletlerin kendi kaynaklarini kullanmak, diger makamlarla is birligi
yapmak veya ilgili gérevleri tGglinct taraflara dis kaynaktan yararlanma vasitasiyla yaptirmak
suretiyle yapim isi veya hizmet imtiyazlarini kendi ihtiyaglarina gbre yapilandirma
ozgurliklerinin  bulundugu wvurgulanmaktadir. Bu nedenle, Direktif c¢ergevesinde genel
ekonomik cikara hizmet eden ve kamu ya da 06zel kuruluslara mahsus olan hizmetlerin
serbestlestirilmesi veya bu hizmetleri saglayan kamu kuruluslarinin 6zellestiriimesine gerek
yoktur.

Ayrica, imtiyazlar Direktifi'nde Kamu-Ozel Ortakliklarinin (KOO'lar) Kamu Alimlari Direktifi ile
diizenlenen bir kamu ihalesi veya Iimtiyazlar Direktifi'ne tabi bir imtiyaz halinde
gerceklestirilmesine yonelik bir sartin diizenlenmediginin de belirtilmesi gerekir.

imtiyazlar Direktifi'nin yapisi ve icerigi

imtiyazlar Direktifi ayni sirayla yapilandiriimistir:
e gerekge boliimleri;
e icindekiler;
e kisimlara ayrilan bélimler seklinde yapilandirilan Maddeleri iceren basliklar;
o ekler.

Gerekge boluimleri Direktifin uygulamaya donik hikiimleri degildir. Bu kisimlarda Maddelerde
ortaya konan uygulamaya donik hikimlerin igerigi ve agiklamalari saglanmaktadir. Gerekge
bolimleri Maddelerin yorumlanmasina yardimci olan faydali bir bilgi kaynagidir.

Eklerde ek ve tamamlayici bilgiler ile ihale kuruluslari tarafindan gergeklestirilen faaliyetler ve
imtiyaz ilanlarinin icerigi gibi Maddelerde atifta bulunulan gereksinimlere yer verilmektedir.

imtiyazlar Direktifi'ndeki zorunlu ve segime bagh hiikiimler: Maddelerin ¢ogu zorunludur ve
bu nedenle, Uye Devletler bu maddeleri uygulamak zorundadir. Bilhassa Direktifteki tanimlar
ve Direktif kapsami agisindan bu durum gecerlidir. Bazi maddeler segime baghdir; bir baska
deyisle, bir Uye Devlet bunlari uygulayip uygulamayacagina veya nasil uygulayacagina karar
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vermektedir. Ornegin, bu karar bir imtiyaz verilmesi ile sonuclanan usullere iliskin kurallar®
veya iletisime iliskin kurallar acisindan gecerlilik tasimaktadir.

Faydali web sitelerine iliskin baglanti:

https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_en
imtiyazlar Direktifi'nin igerigi

Konu, kapsam, tanimlar ve esik

imtiyazlar Direktifi'nde, yapim isleri veya hizmetlerin Direktifin 1l Ekinde atifta bulunulan
faaliyetlerden birine (enerji, toplu yolcu tasima, cografi alanlarin kullanimi ve posta hizmetleri
gibi spesifik sektorlerdeki faaliyetler - asag bakiniz)® yonelik olmasi kosuluyla, (i) ihale
makamlari veya (ii) ihale kuruluslari tarafindan mitesebbislere hem yapim isi imtiyazlari hem
de hizmet imtiyazlari verilmesi diizenlenmektedir.

"Ihale makamlari" kavrami hem 2004 Kamu Alimlari Direktifi'nde hem de 2014 Kamu Alimlari
Direktifi'nde kullanilan kavrama denk dismektedir ve, bu haliyle, kamu hukukuna tabi
kuruluslar tarafindan imtiyaz sozlesmelerinin yapilmasi acgisindan da gecerlilik tasimaktadir.
imtiyazlar Direktifi'nde, Direktifin Il Ekinde atifta bulunulan bir ekonomik faaliyet
dogrultusunda hareket eden "ihale kuruluslari" tarafindan imtiyaz verilmesi diizenlenmektedir.
Bu ihale kuruluslari devlet kurumlari, kamu tesebbsleri veya, istisnai olarak, minhasir veya
ozel haklara dayall olarak faaliyet gosteren 6zel tesebbisler olabilmektedir. S6z konusu
"miinhasir" veya "6zel" haklar bir Uye Devletin yetkili makami tarafindan Avrupa Birligi'nin
isleyisi Hakkinda Antlasma'yla uyumlu olarak ¢ikarilan bir kanun, yénetmelik veya idari kurallar
vasitasiyla verilen haklardir. ilgili haklar ile bir faaliyeti gerceklestirecek taraf sayisi iki veya
daha fazla sayida miitesebbis ile sinirlandiriimaktadir ve bu durum diger miitesebbislerin bu
faaliyeti gerceklestirme kabiliyetini kayda deger diizeyde etkilemektedir®. S6z konusu haklarin
Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma uyarinca objektif kriterlere dayali bir usul
vasitaslyla verilmis olmasi ve yeterli 6lclide yayimlanmasi halinde, Ek Il'de bahsedilen
faaliyetlerden birini gerceklestiren ihale kuruluslari imtiyazlar Direktifi kapsamina
girmemektedir.

Ek Il'de belirtilen faaliyetler su hususlara iliskin faaliyetleri kapsamaktadir:

o elektrik, gaz veya 1sI Uretimi, nakliyesi veya dagitimi amaci ile halka bir hizmet
saglanmasi hususunda kurulan sabit sebekelere elektrik, gaz veya 1si tedariki ile
baglantili olarak bu sabit sebekelerin saglanmasi veya isletilmesi;

e demir yolu, otomasyon sistemleri, tramvay, troleybis, otoblis veya teleferik ile
ulasim konusunda halka bir hizmet saglayan sabit sebekelerin saglanmasi veya
isletilmesi;

e hava, deniz veya i¢ sular vasitasiyla tasimacilik yapan firmalara havalimanlari, deniz
limanlari veya i¢ limanlar ya da diger terminal tesislerinin saglanmasina yonelik olarak
bir cografi alanin kullanimi;

e posta hizmetlerinin saglanmasi;

e petrol veya gaz cikarilmasi ya da komir ya da diger kati yakitlarin aranmasi veya
¢ikarilmasina yonelik olarak bir cografi alanin kullanimi.

Bkz. Madde 30 ve sonraki maddeler

Bkz. Madde 29.

Bkz. Madde 1.

Bkz. Madde 5, 10 ve 11 no'lu paragraflar.
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imtiyazlar Direktifi'nde "yapim isi imtiyazi" ve "hizmet imtiyazi" terimlerinin tanimi da dabhil
olmak tizere bir dizi tanima yer verilmektedir'®. imtiyazlar bir veya daha fazla sayida ihale
makami veya ihale kurulusunun yapim isi/hizmetlerin saglanmasi isini bir veya daha fazla
sayida mitesebbise emanet ettigi, mitesebbisler agisindan dikkate alinacak tek hususun
sOzlesme konusu yapim islerinden istifade hakki veya 6deme alma hakki oldugu, yazili olarak
gerceklestiren ve maddi ¢ikar saglayan s6zlesmeler olarak tanimlanmaktadir. Direktifte imtiyaz
konsepti cercevesinde bir isletme riskinin bu yapim isleri veya hizmetlerden istifade eden
imtiyaz sahibine aktarilmasinin gerektigi ve s6z konusu riskin talep riski veya arz riski ya da her
iki riski kapsadigi acikhga kavusturulmaktadir. Normal kosullar altinda yapilan yatirimlarinin
karstliginin alinmasinin veya imtiyaz konusu yapim islerinin gerceklestirilmesi veya hizmetlerin
saglanmasi ile alakali olarak tahakkuk eden maliyetlerin karsilanmasinin garanti edilmedigi
hallerde, imtiyaz sahibinin isletme riskini Ustlendigi kabul edilmektedir. Direktifte "normal
isletme kosullar" seklinde anlasilacak husus tanimlanmamaktadir. Ancak, imtiyaz sahibine
aktarilan kismi risk sonucunda, imtiyaz sahibinin pazarda 6ngorilmeyen hususlara maruz
kalmasi gerekmektedir. isletme riskinin taraflarin kontroliiniin 6tesindeki faktérlerden
kaynaklanmasi gerekmektedir. Kéti yonetim, imtiyaz sahibinin sézlesmeden dogan ihmalkarhgi
veya miicbir sebep ornekleri ile baglantil riskler yapim isleri/hizmetlerin imtiyaz olarak
siniflandiriimasi agisindan belirleyici degildir, ¢iinkii bu riskler her s6zlesmede kendiliginden
ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak, sektére 6zgi diizenlemeler kapsaminda imtiyazin isletilmesi
hususunda yapilan yatirimlar ve tahakkuk eden masraflarin basa bas gelmesi i¢in imtiyaz
sahibine bir garanti saglanmasi suretiyle riskin ortadan kaldirildigi hallerde, so6zlesme bir
imtiyaz olarak kabul edilememektedir. Benzer sekilde, yikleniciye hizmetin saglanmasi igin
tahakkuk eden tiim maliyetler ve yiklenicinin bu hususta yaptigi tim yatirimlan karsilayacak
sekilde hesaplanan diizenli tarifelere dayali olarak yikleniciye 6deme yapilan bir s6zlesme bir
imtiyazdan ziyade bir kamu ihale so6zlesmesi seklinde nitelendirilmektedir.

imtiyazlar Direktifi'nde 6rnegin belirli kosullari yerine getiren tiim miitesebbislerin herhangi bir
secim kriteri (musterinin tercih ettigi sistemler gibi)** olmaksizin belirli bir gérevi yerine
getirme hakkinin bulundugu belirli diizenlemelerin imtiyaz olarak nitelendirilemeyecegi de
acikliga kavusturulmaktadir. Ek olarak, bir Uye Devlet veya kamu kuruluslarindan birinin izinler
veya ruhsatlar gibi uygulamalar vasitasiyla kosullari tayin ettigi, faaliyetin gerceklestirilmesine
iliskin iznin ihale makaminin girisiminden ziyade mitesebbisin talebi Uzerine verildigi ve
mtesebbisin yapim isleri veya hizmetlerin saglanmasindan vazge¢gme konusunda 6zglir oldugu
bir ekonomik faaliyetin gerceklestirilmesinin de imtiyaz olarak nitelendirilmemesi gerekirlz. Bir
mitesebbise 6zel hukuk veya kamu hukuku kapsamina giren araz veya kamu mali gibi belirli
kamu mdiilkleri veya kaynaklarini kullanma hakki verilmesinin amaglandigi ve devlet ya da ihale
makaminin spesifik yapim isi veya hizmet alimi yapmaksizin bunlarin kullanimina yonelik genel
kosullari belirledigi anlasmalar agisindan da ayni durum gegerlidir'®. Ornegin, genelde miilkiin
kiraciya gecisi, milkte planlanan kullanim, ev sahibi ve kiracinin milkiin bakimina yonelik
yuakimlaltkleri, kira stiresi ve milkin tekrar milk sahibine gecisi ile milk sahibine 6denecek
kira ve arizi masraflara yonelik kosullarin yer aldigi kamu mali veya arazi kiralama sézlesmeleri
acisindan bu kural gegerlilik tasimaktadir.

10 Bkz. Madde 5, paragraf 1.

Mihendisler, avukatlar veya taksi soforleri (ulusal mevzuata dayali olarak) gibi isteklilerin ekonomik
faaliyetlerin yiritilmesinin dizenlendigi belirli objektif kriterleri yerine getirmesi kolusuyla, istekli herkese
acik olan ekonomik faaliyetler de bu hususta 6rnek olarak gosterilebilir.

11

12 . . . .
Bu kural, ulusal mevzuat uyarinca, yalnizca bir devlet kurumu tarafindan lisans verilmesinin ardindan

gergeklestirilebilen, ancak lisans sahibinin lisansi kullanmayi surdiriip strdirmeme ve ilgili faaliyeti
uygulayip uygulama ya da taksi hizmeti veya eczacilik gibi belirli is kollarinda is yapmayi birakip birakmama

konusunda karar verme hususunda 6zgir oldugu hizmetler agisindan da gegerlilik tasiyabilmektedir.

13 Ornegin, miiteahhitler.

SIGMA 5



imtiyazlar Direktifi yalnizca 5.225.000 Euro'ya esdeger veya bu bedelden daha yiiksek bedele
sahip yapim isi ve hizmet imtiyazlarina uygulanmaktadir*®. Bir imtiyaz bedelinin imtiyaz
sahibinin s6zlesme siiresince elde ettigi ve ihale makami veya ihale kurulusu tarafindan imtiyaz
konusu yapim isleri ve hizmetlerin yani sira s6z konusu yapim isleri ve hizmetler icin gereken
malzemelerin dikkate alinmasi suretiyle hesaplanan toplam net ciroya dayali olarak
hesaplanmasi gerekir. Gegerli bedel imtiyaz ilaninin génderildigi andaki bedeldir ve bu nedenle,
ihale makami imtiyaz sozlesmesinin bedeline iliskin sézlesme imzalanmadan d&nce bir
hesaplama yapmak zorundadir. Buna karsin, imtiyazin verildigi tarihteki bedelde hesaplanan
bedele oranla %20'den fazla artis olmasi halinde, gegerli bedelin imtiyazin verildigi tarihteki
imtiyaz bedeli olmasi gerekir. Bu hiikimle diizenlemelerin agiklarindan yararlanmasinin daha
zorlastirilmasi amaclanmaktadir. Hikmin yalnizca imtiyazin verildigi tarihteki imtiyaz
sdzlesmesi bedelinin ilk hesaplanan bedeli %20'den fazla agsmakla kalmayip 5.225.000 Euro'luk
esigi de astigi hallerde gecerli oldugu gorilmektedir. imtiyaz Sonug ilaninin imtiyazlar
Direktifi'ndeki kosullar uyarinca yayimlanmamasi halinde, s6z konusu ilaninin geri cekilerek
imtiyazlar Direktifi'ne uygun sekilde tekrar yayimlanmasi gerekecektir. Kamu ihalelerinde
oldugu gibi, imtiyaz sozlesmesine dair bedel hesaplamasinin diizenlemelerin agiklarindan
faydalanmak amaciyla yapilmamasi gerekir.

Hesaplanan imtiyaz bedelinin bu esige ulasmamasi halinde, s6z konusu imtiyazin verilmesi
hususunda Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma'nin ilkelerinin yani sira - mallarin
serbest dolasimi, yerlesme serbestisi ve hizmet saglama serbestisi - yani sira hizmet
imtiyazlarinin verilmesi agisindan gecerlilik tasiyan yasal ¢erceve kapsaminda oldugu gibi esit
muamele, ayrimcilik yapmama, karsilikli tanima, 6lgulilik ve seffafligin da dahil oldugu 6nemli
kurallar gegerlidir.

istisnalar

imtiyazlar Direktifi'nde kapsama iliskin olarak cogunlugu diger iki 2014 Direktifinde belirtilen
istisnalar ile ilgili olan ¢ok sayida istisnaya yer verilmektedir. Bu istisnalar su imtiyazlar
acisindan gecerlilik tasimamaktadir:

e Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma uyarinca miinhasir bir hakka dayal
olarak verilen;

e Dbir isletme lisansinin verilmesine dayal olarak hava yolu ile tasima hizmetlerine
yonelik olarak verilen;

e uluslararasi bir kurulus veya uluslararasi bir mali kurulus tarafindan verilen ve
tamamen s6z konusu kurulus tarafindan finanse edilen;

e savunma ve giivenlik alanlarinda verilen®;

e 2014 Kamu Alimlari Direktifi kapsami disinda da tutulan bir dizi faaliyete (6rnegin,
araziler, mevcut binalar veya diger tasinmazlarin satin alinmasi veya kiralanmasi;
isitsel-gorsel medya veya radyo istasyonlarina yonelik program materyalinin satin
alinmasi, gelistirilmesi, yapimi veya ortak yapimi; tahkim ve arabuluculuk hizmetleri;
spesifik hukuki ve mali hizmetler; kar amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan saglanan
krediler, sivil savunma, sivil koruma ve tehlikelere karsi koruma hizmetleri ve siyasi
kampanyalar) yonelik hizmetler acisindan verilen®®-;

1 Hesaplama yontemine iliskin ayrintilarin tamami igin, bkz. Madde 8.

1 2009/81/EC sayili Savunma Direktifi'nde atifta bulunulan savunma ve givenlik alanlarindaki istisnalarin tim

ayrintilari igin, bkz. Madde 10, 4 ila 7 no'lu paragraflar.

16 Bu istisnalarin tiim ayrintilari igin, Madde 10, paragraf 8'deki listeye bakiniz.
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e bir miinhasir hakka dayali olarak bir Uye Devlet tarafindan bir miitesebbise verilen
piyango hizmetleri ile ilgili olarak verilen.

Yukarida bahsedilen istisnalara ek olarak, imtiyazlar Direktifi'nde elektronik haberlesme
alanindaki ve su sektoriindeki sektére 6zgi birtakim istisnalar da ortaya konmaktadir. Su
sektoriindeki istisna AB Uye Devletlerindeki yasama siirecinde yogun tartismalara konu
olmustur. Direktifte icme suyunun Uretimi, nakliyesi veya dagitimi ile baglantili olarak halka bir
hizmet saglanmasi amaci ile kurulan sabit sebekelerin saglanmasi veya isletiimesi ile bu
sebekelere icme suyu tedariki amaciyla verilen imtiyazlarin imtiyazlar Direktifi kapsamina
girmedigi acikliga kavusturulmustur. Belirli durumlarda, kanalizasyon atiklarinin imhasi veya
aritilmasina ve mihendislik projeleri, sulama veya arazi drenajina yonelik imtiyazlar da
imtiyazlar Direktifi'nin kapsami disinda tutulmustur®’.

Onemli istisnalardan biri de bir ihale makami tarafindan son {i¢ yildaki toplam ortalama
cirosunun en az %80'i ihale makamina veya bagli oldugu diger tesebbiislere (grup sirketleri)
hizmet veya yapim isi saglanmasi sonucu elde edilen bir baglantili tesebblise verilen imtiyazlar
ile ilgilidir'®.

Kamu sektoriindeki kuruluslar arasindaki imtiyazlar da kapsam disinda tutulmustur. Bu istisna
hem kurum ici alimlar hem de "kamu-kamu" is birligini kapsamaktadir. Kapsam disi tutulacak
kurum ici imtiyaz s6zlesmeleri agisindan, ihale makaminin imtiyazin verildigi tlizel kisi Gzerinde
kendi birimleri Gzerinde uyguladigina benzer bir denetiminin bulunmasi zorunludur. Ek olarak,
kontrol edilen tiizel kisinin faaliyetlerinin %80'inden fazlasinin ihale makami tarafindan
kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesi hususunda gerceklestirilmesi gerekir. Avrupa
Birligi'nin isleyisi Hakkina Antlasma uyarinca ulusal mevzuatin gerektirdigi kontrol ve veto
yetkisinin bulunmadigi 6zel sermaye katilimindan istisnaya gidilmek suretiyle, kontrol edilen

tiizel kiside dogrudan 6zel sermaye katiliminin bulunmamasi gerekir™®.

Son olarak, son zamanlardaki ABAD ictihadi uyarinca®®, kamu hizmetlerinin ortak sekilde
saglanmasina yonelik imtiyaz s6zlesmeleri, su kosullarin saglanmasi halinde, imtiyazlar Direktifi
kapsaminin disinda kalmaktadir: (i) s6z konusu soézlesmelerin ihale makamlari veya ihale
kuruluslar arasinda minhasir olarak imzalanmasi; (ii) s6z konusu is birligi uygulamasi
diizenlenirken yalnizca kamu yararina iliskin hususlarin dikkate alinmasi ve (iii) hicbir 6zel
hizmet saglayicisinin rakiplerine karsi avantajli bir duruma getirilmemesi®.

Karma ihaleler

imtiyazlar Direktifi'nde karma imtiyaz sdzlesmelerinin®? ABAD ictihadina dayali olarak nasil ele
alinmasi gerektigi ve 2014 Kamu Alimlari Direktifi ile 2014 Sektorler Direktifi'nde ortaya
kondugu lzere karma sozlesmeler acisindan gecerli kurallar ortaya konmaktadir. Birbirinden
ayrilabilen karma imtiyaz sézlesmeleri acisindan bakildiginda, ihale makamlari ve kuruluslari
karma sozlesmenin ayri kisimlarina yonelik ayri imtiyazlar verme konusunda 6zglirdiir. Ancak,
sozlesmeyi olusturan cesitli kisimlarin objektif bir §ekilde23 ayrilamamasi durumunda, ilgili
sOzlesmenin ana konusuna iliskin gecerli kurallarin belirlenmesi gereklidir.

v Su sektoriine 6zgu istisnalara yonelik tim ayrintilar igin, bkz. Madde 12.

18 Bu istisnaya iliskin diger ayrintilar igin, bkz. Madde 13.

1 Bu istisnaya yonelik tim ayrintilar igin Madde 17'ye bakiniz.

2 C-480/06 sayili Stadtreinigung Hamburg davasi.

Bkz. Madde 17 ve 45-47 no'lu Gerekge Bolimleri.

Karma sozlesmeler birden fazla unsuru ihtiva eden sozlesmelerdir; 6rnegin, yapim isleri ve hizmetler ya da
mallar ve hizmetlere iliskin sozlesmeler veya kismen Direktif kapsamina giren faaliyetler ve kismen Direktif
kapsamina girmeyen faaliyetlere iliskin s6zlesmeler.

21

22

= ABAD igtihadina goére, ayrilamazlik durumunun belirlenmesi igin duruma gore karar verilmektedir ve ihale

makaminin bir karma sézlesmeyi meydana getiren gesitli unsurlari ayrilamaz sekilde degerlendirme yoninde
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Bu nedenle, konusu hem yapim isleri hem de hizmetler olan bir imtiyazin, yapim isleri
unsurunun ilgili so6zlesmenin ana konusunu meydana getirmesi durumunda, yapim isi
imtiyazlari agisindan gecerlilik tasiyan hikiimler uyarinca verilmesi gerekir ve tam tersi durum
da gecerlidir. Yapim isi ve hizmet imtiyazlari arasindaki fark hukuki agidan halen 6nem
tasimaktadir, ¢inkl bu iki tlrdeki imtiyazlarin verilmesi hususunda farkh hukuki rejimler
gecerlilik tasimaktadir. Ornegin, diger istisnalar hizmet imtiyazlari agisindan gecerlilik tasirken,
yapim isi imtiyazlari hususunda alt yiklenicilige iliskin farkl kurallar uygulanmaktadir. Bir
sOzlesmede hem bir hizmet imtiyazi hem de bir mal imtiyazina iliskin unsurlara yer verilmesi
halinde, s6zlesmenin ana konusunun ilgili hizmet veya mallarin hesaplanan bedeline gore
belirlenmesi ve daha yliksek bedelli olan kalemin ana konuyu olusturmasi gerekmektedir24.

imtiyazlar Direktifi'nin Il Ekinde atifta bulunulan cesitli faaliyetleri (kamu hizmetleri ile ilgili
faaliyetlere iliskin) kapsamasi amaclanan bir sozlesme temel olarak planlanan faaliyetler
acisindan gecerli kurallara tabidir. So6zlesmede temel olarak hangi faaliyetin planlandiginin
objektif olarak belirlenmesinin imkansiz oldugu karma sozlesmelere yonelik uygun kurallar
dizisine iliskin daha ayrintili hikiimlere Direktifte yer verilmektedir®®. Ayrica, Direktifte
savunma veya glvenlik unsurlarini kapsayan karma sozlesmelere 6zgi kurallara da yer
verilmektedir. Benzer sekilde, ilgili karma sodzlesmenin 6zellikleri s6z konusu soézlesmenin
yapilmasi agisindan gegerli rejimin belirlenmesi agisindan belirleyicidir?.

imtiyazin siiresi

imtiyazlar Direktifi'nde bir imtiyazin siresinin sinirl olmasi gerektiginin belirtilmesine karsin,
azami bir sire belirtiimemektedir. Pazarin c¢alismaz hale gelmesinin ve rekabetin
kisitlanmasinin engellenmesi amaciyla sézlesme siresinin ¢ok uzun olmamasi gerektigi acikliga
kavusturulmaktadir. Cok uzun sireli imtiyazlarin pazarin ¢alismaz hale gelmesine yol agmasi ve
bu sekilde, hizmetlerin serbest dolasimi ve yerlesme serbestisini engellemesi muhtemeldir?’.
Bu nedenle, bes yildan fazla slre¢ imtiyazlar agisindan bakildiginda, azami imtiyaz slresinin
toplam yatirnm, varligin gelir olusturma kapasitesi, kullanici tarifeleri ve varligin isletme ve
bakim maliyetleri dikkate alindiginda bir imtiyaz sahibinin yapim isleri veya hizmetlerin
isletilmesi icin yaptigl yatirimlarin yatirrm sermayesinin geri donlsii de distnuldigiinde
karsilanmasi icin makul sartlarda gerek duyabilecegi tahmini stireyi asmamasi gerekir.

Miitesebbisler, iletisim, gizlilik ve terimler

Mitesebbis kavraminin faaliyet gostermek tizere tercih ettikleri yasal yapi dikkate alinmaksizin
piyasada yapim isleri gerceklestirmek, mal tedarik etmek veya hizmet sunmak lizere faaliyet
gosteren kisiler ve/veya kuruluslari kapsayacak sekilde genis manada yorumlanmasi gerekir.
Ayrica, Direktifte mitesebbis gruplarinin imtiyaz saglama usullerine de katilim gosterebilecegi
acikhiga kavusturulmaktadir?®.

Elektronik ortam kullaniminin zorunlu olmadigi hallerde (6rnegin, imtiyaz Sonug ilanlari ve
imtiyaz dokiimanlarinin elektronik ortamda bulunmasi®®), Uye Devletler veya ihale kuruluslari
bilgi paylasimina yonelik olarak asagidaki iletisim araglarindan biri veya birkacini tercih etmekte

ifade edilen veya varsayilan niyetleri dikkate alinmaktadir ve s6z konusu hususlar bu niyetleri hakh gosteren

ve tek bir s6zlesme yapilmasini gerekli kilan objektif kanitlar ile desteklenmektedir.
# Karma sozlesmelere yonelik tim ayrintilar icin Madde 20'ye bakiniz.
Bkz. Madde 22, paragraf 3.

Savunma veya glivenlik ile ilgili unsurlari ihtiva eden karma ihale s6zlesmelerine iliskin tim ayrintilar igin,
bkz. Madde 21 ve 23.

Bkz. Madde 18 ve 52 no'lu Gerekge Bolimii.
Bkz. Madde 26.
Bkz. Madde 33, paragraf 2 ve Madde 34.

25

26

27
28

29
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dzgurdir: elektronik araglar, posta veya faks ve sozlii iletisim. Buna karsin, Uye Devletler
elektronik iletisim araclarinin kullanimini imtiyazlar acisindan zorunlu hale getirebilmektedir®.

imtiyazlar Direktifi'nde spesifik gizlilik hitkimlerine yer verilmektedir. imtiyazlar Direktifi veya
ulusal mevzuatta (bilgiye erisim ile ilgili mevzuat) aksi yonde bir hikim saglanmadikga, ihale
makamlari veya kuruluslarinin teknik veya ticari sirlar ve teklifin gizlilik iceren yonleri de dabhil
olmak (izere, ancak bu hususlarla sinirli kalmamak kosuluyla, mitesebbislerin gizli oldugunu
belirttigi bilgileri agiklamasi yasakt|r31.

imtiyazlar Direktifi'nde Ortak ihale SozIigi'niin (OIS) imtiyazlarin verilmesi baglaminda
basvurulmasi gereken sozliik oldugu belirtilmektedir®.

Imtiyazlarin verilmesi agisindan gegerlilik tasiyan genel ilkeler ve usul garantileri

2014 Kamu Alimlari Direktifi'nin aksine, imtiyazlar Direktifi'nde bir imtiyazin verilmesi
hususunda izlenecek spesifik usullere yer verilmemektedir. Uye Devletlerin Kamu Alimlari
Direktifi'nin mimkiin kildigi usullerden faydalanmasinin éninde bir engel bulunmamaktadir.
Kamu ihaleleri agisindan bakildiginda, imtiyazlarin verilmesine yonelik olarak saglanan usullerin
kamu ihalelerinin gercgeklestiriimesi hususunda kullanilan usullerle uyumlastirilmasi mantikhdir.
imtiyazlar Direktifi'nde seffaflik ve esit muamele saglanmasinin amaglandigi ABAD ictihadindan
kaynaklanan genel ilkeler ve usul garantilerini yansitan bir temel ¢erceve ortaya konmaktadir.
AB yasama organi agisindan bakildiginda, imtiyazlar Direktifi cercevesinde izlenen hedeflerin
yakalanmasi igin asgari diizeyde koordinasyonun yeterli olmasi gerekir. ihale makamlari veya
ihale kuruluslari imtiyaz sahibinin se¢imine iliskin usulii hangi sekilde veya bicimde diizenlerse
diizenlesin, bu makamlar veya kuruluslarin miitesebbisler ile ilgili olarak esit muamele,
ayrimcilik yapmama ve seffaflik ilkelerine her zaman riayet etmesi zorunludur®.

imtiyaz ilanlari

Temel diizeyde seffafligin saglanmasi icin, imtiyazlar Direktifi'nde ihale makamlarina bir imtiyaz
verme niyetlerini ABRG'de bir "imtiyaz ilani" vasitasiyla yayimlama yukimlGlugi
getirilmektedir. Bu ilan yikumliligiine iliskin her tirli istisna kati kosullara tabidir ve bu
yikumlaltgiin, ABAD ictihadi uyarinca, kisitlayict bir cercevede yorumlanmasi gerekir. Bu
nedenle, dnceden Sézlesme ilani yayimlanmaksizin imtiyaz sdézlesmesinin yapilmasina yalniz
asagidaki hallerde misaade edilmektedir: (i) objektif olarak degerlendirildiginde gorevi
gerceklestirebilecek tek bir mitesebbisin bulunmasi nedeniyle, s6z konusu yayimlama islemi
sonucunda daha fazla rekabetin ortaya cikacaginin en basindan belli olmasi; (ii) imtiyazin
amacinin essiz bir sanat ¢calismasi veya sanatsal performansin olusturulmasi veya satin alinmasi
olmasi; (iii) teknik sebeplerden dolayi veya miinhasir bir hakkin bulunmasi ya da fikri milkiyet
haklari ya da diger minhasir haklarin korunmasindan 6tiirii rekabetin bulunmamasi veya (iv) ilk
imtiyaz sozlesmesi kosullarinda kayda deger bir degisiklige gidilmemesi kosuluyla, énceki bir
imtiyaz siirecinde hicbir (uygun) basvuru veya teklif sunulmamis olmasi®.

imtiyazlar Direktifi kapsaminda, imtiyaz ilanlarinda ihale makami veya kurulusunun adi, adresi
ve tlrd, gerceklestirilen temel faaliyet, imtiyaza iliskin bir aciklama, katihm kosullari ve
basvurularin sunulmasi ya da tekliflerin alinmasina iliskin siire siniri da dahil olmak (zere
spesifik bilgilere yer verilmesi gerektigi hiikme baglanmistir. Direktif cercevesinde, ihale
makamlarina Komisyon'un ABRG'de yayimlanmak (izere AB ilan Ofisi'ne elektronik ortamda

30 Bkz. Madde 29.

Bkz. Madde 28.
Bkz. Madde 27.
Bkz. Madde 3 ve 30.

imtiyaz ilanlari ve istisnalara iliskin tiim ayrintilar icin, bkz. Madde 31.

31
32
33

34
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iletecegi standart imtiyaz ilani formlarini kullanma yikimlaltgi getirilmektedir®. Bunun yani
sira, ihale kuruluslar ihale dokiimanlarina elektronik ortamda ve licretsiz, kisitsiz ve dogrudan
erisim saglamak zorundadir®.

Adaylarin se¢imi ve ihale kriterleri

imtiyazlar Direktifi cercevesinde, adaylarin secimi ve nitel degerlendirmesine yénelik kurallar
getirilmektedir37. Bu kurallar, Kamu Almlari Direktifi uyarinca yapim isi ve hizmet alim
ihalelerinin dizenlenmesine yonelik aday secimi hususunda ortaya konan gereksinimlere denk
dismektedir ve bu hususta, ihale makamlari adaylar ve isteklilerin kendi beyanlari ve/veya
kanit olarak sunduklari referansa (referanslar) dayali olarak adaylarin ve isteklilerin mesleki ve
teknik kabiliyetinin yani sira mali ve ekonomik durumunu dogrulamak zorundadir. Katilim
sartlarinin ayrimciliga mahal vermemesi, imtiyazin ana konusuna uygun olmasi ve imtiyaz
ilaninda belirtilmesi gerekmektedir. Kamu ihalelerinde oldugu gibi, miitesebbislere imtiyaz
sozlesmesi usullerinde diger kuruluslarin kapasitelerinden faydalanma olanagi taninmasi
gerekir.

ihale kuruluslarinin bir miitesebbisin bir imtiyaz sézlesmesi usuliiniin kapsam disi birakilmasina
iliskin (zorunlu ve/veya secime bagh) hicbir sebep bulunmadigini tespit etmesi gerekir.
Yolsuzluk, risvet veya bir su¢ o6rgitine Uyelik gibi spesifik suglarla ilgili olarak kesinlesen bir
hikme tabi olan mitesebbislerin usul kapsami disinda tutulmasi gerekir. Ancak, bir
mutesebbisin imtiyaz kapsami disinda tutulma gerekgelerinin var olmasina karsin guvenilir
oldugunu temin etmeye yonelik aldig tedbirlerin yeterli oldugunu gosterecek kanitlar
saglamasina miisaade edilmesi gerekir. Bu tedbirler bilhassa su hususlardan meydana
gelebilmektedir: (i) usulsiiz davranislarda bulunan kisiler veya kuruluslarla tim baglarin
koparilmasi gibi teskilat veya personel ile ilgili tedbirler; (ii) personelin yeniden
yapilandiriimasina uygun tedbirler ve (iii) raporlama ve kontrol sistemlerinin uygulanmasi. Bu
durumlarda gecgerlilik tasiyacak usul ve esasa ydnelik kati kosullarin belirlenmesi Uye Devletlere
birakilmaktadir. Uye Devletler miinferit ihale makamlarinin  miitesebbislere iliskin
degerlendirmeler gerceklestirmesine miisaade edilip edilmeyecegine veya bu gorevin merkezi
veya yerel diizeydeki diger kuruluslara verilip verilmeyecegine karar vermekte 6zgiirdir®.

imtiyazlar Direktifi'nde imtiyaz sézlesmesi usuliine ydnelik olarak basvurular ve tekliflerin
alinmasina iliskin asgari stire sinirlari saglanmaktadir. Basvurularin alinmasina iliskin asgari siire
siniri imtiyaz ilaninin yayimlandigi tarihten itibaren 30 giindiir. Usuliin birbirini takip eden
asamalar halinde diizenlenmesi durumunda, ilk tekliflerin alinmasina iliskin asgari siire siniri
ihaleye davetin génderildigi tarihten itibaren 22 gijnd(]rsg.

imtiyazlarin objektif ihale kriterlerine dayal olarak, imtiyazin konusuyla baglantili sekilde ve
esit muamele, ayrimcilik yapmama ve 6l¢ililuge iliskin genel ilkelere uygun bicimde verilmesi
gerekir. ihale kriterlerinin en dénemli kriter en Ustte belirtilecek sekilde siralanmasi ve usul
dncesinde tiim isteklilere duyurulmasi gerekir. ihale makaminin ihale kriterlerinin sirasini
degistirmesine vyalnizca istisnai durumlarda misaade edilmektedir. Ornegin, dikkate
alinmamasi halinde ihale kriterlerinde ayrimciliga sebebiyet verilecek olmasi nedeniyle,
onceden ongorilemeyecek bir yenilikgi ¢6ziimin 6zenli bir ihale makami tarafindan dikkate

alinmasi°.

» Bkz. Madde 33.

3 imtiyaz dokiimanlarinin elektronik ortamda bulunmasina iliskin diger ayrintilar igin, bkz. Madde 34.

7 Tim ayrintilar igin, bkz. Madde 38.

38 "0z denetim" olanagina iliskin tim ayrintilar icin, bkz. Madde 38, paragraf 9 ve 70-71 no'lu Gerekge

Bolumleri.

39 Bkz. Madde 39.

40 Diger ayrintilar igin, bkz. Madde 41.
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imtiyazlar Direktifi kapsaminda, ihale makamlari basarili istekli, diger basvurular ya da
tekliflerin ret gerekgeleri ve, uygunluguna gore, imtiyazin kimseye verilmemesine iliskin bir
kararin gerekgeleri de dahil olmak lizere imtiyaz usulline iliskin kararlar konusunda adaylar ve
isteklileri bilgilendirmek zorundadir. ilgili taraf/taraflarin talebi tizerine, ihale makaminin gegerli
teklif sunan tiim isteklileri secilen teklifin 6zellikleri ve avantajlari konusunda miimkin olan en
kisa sire icerisinde ve her hallikarda yazili talebin alinmasindan itibaren en ge¢ 15 giin
icerisinde bilgilendirmesi gerekmektedir“.

imtiyazlarin gergeklestiriimesine iliskin kurallar - alt vyiiklenicilik, sozlesme
degisiklikleri, fesih, izleme ve raporlama

imtiyazlar Direktifi'nde alt yiklenicilige iliskin olarak Kamu Alimlari Direktifi'nde saglanan
kurallara benzer spesifik kurallara yer verilmektedir. Direktif cercevesinde, ihale makamlarinin
bir istekliden alt ylklenicilere vermeye niyet ettigi imtiyaz oranini ve dnerilen alt yiklenicilerini
belirtmesini talep etme olanagi saglanmaktadir veya sart kosulmaktadir. imtiyaz sahibinin alt
yuklenicilere iliskin bilgileri (isim, irtibat bilgileri, kanuni temsilci) ve ihale makaminin dogrudan
denetimi altindaki bir tesiste c¢alisan alt yiklenicilere yonelik degisiklikleri saglamasi gereklidir.
Yapim isi imtiyazlari ve hizmet imtiyazlari agisindan gecerlilik tasiyan bu gereksinimin ihalenin
sonugclandiriimasinin ardindan ve en ge¢ s6zlesmenin ylritme asamasinin baslangicinda yerine
getirilmesi gereklidir. Ihale makamlarinin bu gereksinimlerinin kapsamini, &érnegin, alt
ylklenicilik zincirinin daha asagisinda yer alan alt yiklenicileri kapsayacak sekilde genisletme
konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir®.

imtiyazlar Direktifi'nde yeni bir imtiyaz s6zlesmesi usulii gerceklestiriimesine gerek olmaksizin
imtiyaz sOzlesmesinde degisiklik yapilmasina misaade edilen asagidaki durumlar ortaya
konmaktadir®:

e ik imtiyaz belgelerinde parasal degerlerinden bagimsiz olarak, acik, kati ve net
inceleme hikimleri dahilinde bedel revizyonu hikimleri veya seceneklerini
kapsayacak degisiklikler.

e ilk imtiyaz sahibi tarafindan ilk imtiyazda yer verilmemis olan ek yapim isleri veya
hizmetlerin saglanmasinin gerekli hale gelmesi, ancak asagidaki sebeplerden dolayi
imtiyaz sahibi degisikliginin yapilamamasi (i) ekonomik veya teknik sebepler (mevcut
ekipman veya hizmetlerle degistirilebilme veya birlikte kullanilabilme gereksinimleri
gibi); veya (ii) higbir bedel artisinin ilk imtiyaz bedelinin %50'sini asmamasi gerektigi
yonindeki kosula tabi olarak, boyle bir degisikligin ihale makami acisindan kayda
deger rahatsizliga sebep olmasi veya maliyetlerin mikerrer hale gelmesi (birbiri
ardina cesitli degisikliklerin yapilmasi halinde, bu sinirlama her degisikligin bedeli
acisindan gecerlilik tasimaktadir®®).

e Gerekli degisikligin (i) 6zenli bir ihale makaminin 6ngéremeyecegi dis sebepler
sonucu ortaya cikmasi; (ii) imtiyazin genel mahiyetini degistirmemesi ve (iii) ilk
imtiyaz bedelinin %50'sini asmayan bir bedel artisini kapsamasi (birbiri ardina gesitli
degisikliklerin yapilmasi halinde, bu sinirlama her degisikligin bedeli acisindan
gecerlilik tasimaktadir).

“ Bkz. Madde 40.

2 Alt yuklenicilige yonelik tim ayrintilar igin Madde 42'ye bakiniz.

3 imtiyaz s6zlesmesi degisikliklerine yénelik tim ayrintilar icin Madde 43'e bakiniz.

4 Direktifin anlatim bigimine gore, birbiri ardina gerceklesen degisiklikler olmasi halinde imtiyaza iliskin onceki

bedel artiglarina bakilmaksizin bedel artisinin her degisiklik agisindan gegerlilik tasidiginin belirtilmesi
gerekir. Buna karsin, birbiri ardina gerceklesen s6z konusu degisikliklerle imtiyazlar Direktifi'nin agiklarindan
faydalanilmasinin amaglanmamasi gerektigi agikliga kavusturulmaktadir.

SIGMA 11



Asagidaki sebeplerden dolayi yeni bir imtiyaz sahibinin asil imtiyaz sahibinin yerini
almasi: (i) net, kati ve agik bir inceleme hikmi veya secenegi veya (ii) asil imtiyaz
sahibinin konumuna kdlli ya da kismi halefiyet veya (iii) ihale makaminin imtiyaz
sahibinin alt yuklenicilere karsi olan ylkimlillklerini Gstlenmesi.

Degisikliklerin kiiclk caph olmasi.

Degisiklik bedelinin asagida belirtilen her iki bedelin altinda kalmasi: imtiyazlara
yonelik esik (su anda 5.225.000 Euro) ve asil imtiyaz bedelinin %10'u.

Asagidaki kosullardan bir veya birkaginin yerine getirilmesi halinde, Uye Devletlerin ihale
makamlarinin, ulusal mevzuat cercevesinde belirlenen kosullar uyarinca, bir imtiyazi siresi
dahilinde feshetme olanag bulunmaktadir®®:

imtiyaza iliskin olarak yeni bir imtiyaz sozlesmesi usuliiniin diizenlenmesini
gerektirecek biiylk ¢capl bir degisiklik yapiimasi.

imtiyaz sahibinin imtiyazin verildigi tarihte zorunlu ihale disi birakma gerekgeleriyle
(6rnegin, ceza gerektiren bir suca yonelik kesin hikiim) imtiyaz s6zlesmesi usuliinin
disinda birakilmasinin gerekmesi.

ABAD'In bir ihlal prosediirii cercevesinde ihale makaminin Avrupa Birligi'nin isleyisi
Hakkinda Antlasma ve imtiyazlar Direktifi kapsamindaki yiikiimliliklerini ihlal ederek
bir imtiyaz verdigini tespit etmesi.

Ayrica, Uye Devletlerin bir veya daha fazla sayida makamin imtiyaz sézlesmelerinin yapilmasina
iliskin kurallara yonelik uygulamayi izlemesini saglamasi gerekir. imtiyaz sézlesmelerinin
yapilmasina iliskin kurallarin uygulanmasi ve isleyisinin izlenmesine yonelik yeni gereksinim AB
mevzuatinin Uye Devletlerde verimli ve standart bir sekilde uygulanmasini saglayacaktir.

Adli koruma

Hizmet imtiyazlarina iliskin yasal rejime yonelik en 6nemli degisikliklerden biri kamu
ihalelerinin diizenlenmesine yonelik 89/665/EEC sayili ihtilaf Direktifi ve sektdrel alimlara iliskin
ihtilaflara yonelik 92/13/EEC sayili Direktif'in imtiyazlarin verilmesi hususunda da gecerlilik
ta§|ma5|d|r46. Basarili olmayan isteklilere bir imtiyaz s6zlesmesi usulli esnasinda alinan her
turli karara itiraz etme olanaginin saglanmasi ve bu sekilde, s6z konusu isteklilerin ihtilaf
Direktiflerinde ortaya konan asgari glivencelerden istifade etmesi gerekir.

45

Bu hiikmiin asgari bir gereksinim olarak anlasiimasi gerekmektedir ve séz konusu hiikiim bir Uye Devletin

veya bir ihale makaminin bir sozlesmenin (erken) feshine iliskin baska gerekgeler tayin etmesini
engellememektedir; bu hiikiim ulusal (s6zlesme) mevzuatina tabidir.

46

SIGMA

Bkz. Madde 46-47.
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