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NMpuHunnu jaBHe ynpase

MpuHUMNKM jaBHe ynpaBe cy cBeobyxBaTaH OKBMP CTaHAapAa Koju uspakasajy
Bpe4HOCTM M NoHawakwa Koje rpahaHu u npuBpena Mory ga odekyjy og mogepHe
jaBHe ynpase. OcMuLLIBEHN CY KaO CMepHULIe 3a 3emrbe obyxsaheHe npolmperemM
Esponcke yHuje (EY) m agmuHucTpaumje HeHOr cyceaciBa y pedopMCKUM
HanopvmMa Ka npeBasunaxery HegocTaTaka HUXOBUX jaBHUX yNpaBa U UCMyHEHY
3axteBa EY y nornegy jegHor og ,0cHOBa“ y npouecy npucTtynamsa.

MpuHuune je nspaguna CUMMA, 3ajegHudka vHuumnjatuea EBponcke yHuje (EY) u
OEUQ-a, umnjn je rmaBHn dmHaHcmjep EY, a Ha 3axteB EBponcke komwucuje (EK).
MpuHUMNKM noYmnBajy Ha noctojehum npasHUM TekoBUHaMa EY, npenopykama OEL-
a, Apyrum MehyHapogHuMm cTaHgapavma, kao u npuMmepuma gobpe npakce y
3eMmsbama EY n OELd-a.
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OBaj gokymeHT uspaheH je y3 domHaHcujcky nomoh Esponcke yHuje (EY). He Tpeba ra Tpetupatui kao aa
npeacTasrba 3saHn4He ctasose EY, OEL] nnun wnxose gpxase YnaHuLe, HATU Kao MULLIbeHa NapTHepa
Koju ydecTByjy y nporpamy CUITMA. N3HeTa muwrbera 1 ynotpebrbeHn apryMeHTu npunagajy aytopmuma.

OBaj gokymeHT je ogobpuna Komucuja OEL 3a jaBHY ynpaBy nucMeHum nytem, 1. centembpa 2023.

OBaj OOKYMEHT, Kao 1 CBK nogaum 1 mane Koje cagpxu, He npejyauunpajy cratyc unm cyBepeHuTeT buno
Koje TepuTopuje, O3Hake MehyHapoAHWX rpaHuua U aAMWHUCTPATUBHUX fNUHUWja UMK Ha3uB BuUNo koje
Teputopuje, rpaga unu nogpysja.

YnoTtpeby oBor matepuvjana, y AMrutanHoj unv wramnaHoj Bepauju, ypehyjy Ycnosu kopuwhemna, Koju ce
mMory Hahu Ha nHtepHeT cTpaHuuun OEL xTTn://www.oeun.opr/TepMmcaHuoHONTUOHC.

Monumo ga oBy ny6nukaumjy uutmpare Kao:
OECD (2023), The Principles of Public Administration, OECD, Paris,
https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2023-edition-SRB.pdf

doTorpadumje: HacnoeHa ctpaHa © elettaria/Shutterstock.com
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Lurs n dokyc MpuHumuna jaBHe ynpase

LUnrs m ¢pokyc NMpuHuMna jaBHe ynpaBe

SIGMA, 3ajegHudka uHuumjatmBa Esponicke yHuje (EY) n OEL, umju je rmaBHuM dpmHaHcujep EY,
nspaguna je MNMpuHumne jaBHe ynpase (,[MpuHUMNK®) kao ogroBop Ha 3axte EBponcke komucuje (EK).
Lnbs je 6uo ga ce uagBoje BpeAHOCTM M CTaHaapau 0obpe jaBHe ynpaBe Koju Mory 6utm nyTokas
ynpaBama y 3emMibama npolwmperwa U cyceactsa EY y pedopMckum Hanopyma v HaduH ga ce
npesasufy HegocTaum y TUM jaBHUM ynpaBama.

MpuHLMNKU cy cBeobyxBaTaH OKBUP CTaHAapAa KOju uspaxasajy BpeOHOCTU U NoHallawa Koje rpahaHu
W npueBpeda MOry Aa O4eKkyjy o4 MoAepHe jaBHe ynpase. [Jok je nocToju jeguMHCTBEH Moaesn 3a
opraHmsoBake N PYHKLMOHNCaHe jaBHe ynpase, [MpuHUUNu ce Mory KOpucTuUTK, 3ajeqHo ca npatehum
OKBMPOM 32 MOHUTOPUHT, Ka0 CMepHULE 3a pecbopMy jaBHE yrpaBe U MHCTPYMEHT 3a Mepers-e HanpeTka.

MpuHUMNK ce HagoBesyjy Ha noctojehe npaBHe TekoBuHe EY, npenopyke OEL, apyre mehyHapoaHe
cTaHAapAe, kao n gobpy npakcy 3emarba EY n OELU. MNMpuHLuMnn cy npymapaH oKBUp 3a ycMepaBake
3emarba obyxBaheHux npowwuperwem EY y uarpaghwun 6orbe jaBHe ynpase. [pahewe y ogHocy Ha
MpuHumne paje uHdopmauuwje EBponckoj komucuju (EK) 3a aHanmse, 3ajegHoO ca ocTanumm
MehyHapogHuUM cTaHgapauma, nomohy kojux yTephyje ycknaheHoCcT Heke 3emrbe ca cTaHgapauma EY.
Y obnactuma lMpuHumna rge noctoje nponucu EY, MpuHumnu cy ycknaheHn ca eBponcknM ,akunjem.
YKonuko noctoju Hegoymuua, npesary uma cdopmynaumja nponuca EY.

3a OEUA, MpuHLUMNN YMHe MHCTPYMEHT 3a winpeke OEL-oBux ctaHgapaa [obpe jaBHe ynpase U 3a
javawe ytuuaja OpraHusauuvje Ha agMmuHucTpauuvje ca kojuma CUMMA pagwu. Monutuyapm u jaBHU
dYHKUMOHEPW N3 Apyrnx 3eMarba y TpaH3uuuju Takohe Mory KOpucTUTU OBaj OKBUP Kao CpeacTBO 3a
KOHTUHYMpaHo yHanpehuBawe cuctema jaBHe ynpase 1 Kao BOAMY 3a jayarse KanauuTteTta jaBHe ynpase
y u3pagm 6orbux nonutuka 3a OOrbWM KUBOT, MNPYy>Kake BUCOKOKBANMUTETHUX YCryra OKPEeHyTuX
KOpUCHUUMMa W edUuKacHO Yrpasrbawe jaBHUM CpedcTBMMa, Kao W Yy HacTojakvMMa fda Heryjy
TpaHCNapeHTHOCT 1 OArOBOPHOCT M rpage noBepere rpafaHa y jaBHe MHCTUTyuumje..

3Hauvaj nob6pe jaBHe ynpase 3a EY n OELQ

EY n OEL npenosHajy oobpy jaBHy ynpaBy Kao KibyyaH ¢hakTop 3a nocTusarwe OAPXKMBOr passoja,
€KOHOMCKOT pacTa, KOHKYPEeHTHOCTU 1 Borber KBanuteTa XnBoTa, Kao U 3a peluaBake rnmaBHMX M3a30Ba
y APYLWTBY, Kako AaHac, Tako u ybyayhe. OBe ABe opraHusauuvje gene nornefe Ha BpPeOHOCTU Koje
aedmHmwy gobpy ynpasy.

OELQA v EY nomaxy Bnagama fa ce ynpasrbajy y CBe CIOXEHUjUM KOHTEKCTUMA U Aa YHanpeae jaBHy
ynpaBy o6e36efyjyhn nnarcdopmy 3a amjanor o nonuTtMkama W pasmMeHy WCKycTaBa, y3 uspagy
npenopyka v npubasrbarke NOTPebHUX ynopeaHux mehyHapogHux nogaTtaka n aHanusa.

Y EY, koHuent ,006pe ynpaBe“ ce nocTteneHo wuckpuctanucao n obyxsaheH je [loBersom EY o
cbyHaameHTanHMM npasuma, y ynaHy 41'. Fogune 1993. (KonewxareH), ogHocHo 1995. (Magpwa),

1 https://fra.europa.eu/en/eu-charter/article/41-right-good-administration.
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EBponcku caBeT je uctakao ga cy agMUHUCTPaATUBHU U MHCTUTYLMOHANHN KanaunteTu 3a AenOTBOPHY
npuMeHy npaBHUX TekoBuHa EY y cnocobHOCT aa ce npey3smy o6aBese 13 YnaHCTBa Kiby4YHU YCroBU 3a
unaHcTBO y EY?2. 1999. roauHe, CUIMA je ocmucnnna nojam EBponckor ynpaeHor npoctopa®.

Y cBojoj CtpaTtervju npowupera 2014. roaure?, EK je nctakna pedopmy jaBHe ynpase kao jegaH o
,OCHOBa“ mpoueca npowupewa U M3OBOjMNa LWECT TeMaTCKkuX nogpydja koja he KacHuje YMHUTU
cTpykTypy MpuHumna. PeesngupaHa metogonorvja npowmnperwa EY yceojeHa 2020. rognHe ctaBuna je
npBu knactep (,0CHOBE®) y CpXX NperoBopa o NpuUcTynawy:

,Kpeambunutet Tpeba jayatn jow cHaxHWjUM DOKYCOM Ha pyHOameHTanHuMm pedopmama Koje cy
HeornxoHe 3a ycnex Ha nyTy ka EY. OBe ocHoBe nocTtahe joll BaxHuje y NpUCTYMNHUM Nperosopuma.
[MperoBopn o ocHoBama OTBOpMhe ce MpBW, a 3aTBOPUTU MOCIEeAM U Hanpedak y wuma avktupahe

LienokynaH Temno nperosopa”>.

OcHoBe ce 6GaBe KIby4YHUM MefycekTopckum M MehycobHO MoBe3aHMM NuTawMma Yy pacroHy of
BrnagaBuHe npasa, 6opbe NpoTMB Kopynuuje, rbyACKMX MpaBa, A0 (PYHKUMOHUCAHha OEeMOKPaTCKMX
NHCTUTYLMja 1 pecbopme jaBHe ynpase. [1perosopun y oBum obnactuma cneguhe, namehy ocranor, mane
nyTa; Mana nyTa 3a pedopmy jaBHe ynpase buhe mehy mepunuma koje 3emrbe y nperosopmma Mopajy
Aa ucnyHe.

OkTobpa 2022. rognHe, CaonwTtewe EBponcke komucuje o nmonutMum npowumpewa EY wnctakno je
KIby4YHY CBPXY CMPEMHOCTHM jaBHUX YNpaBa Aa pearyjy Ha rnojaBy HOBUX M3a30Ba M Aa peanusauuja oyge
Ha o6pobuT rpafaHa, kao 1 TO KOju Cy rMaBHM HEAOCTaLM y 3eMIbama NpoLUMpeHsa:

~JaBHe MHCTUTYyumnje n ynpase Tpeba aa pearyjy Ha 3abpuvHYTOCT ApyLUTBa M AENOTBOPHO CNpoBOAe
nonutuke. MoaepHu3auuja jaBHe ynpaBe OCTaje KibydaH M3a30B Yy CBUM 3eMibama npoLumpersa.
Monutusaumja n garbe nogpvea KanauuTeTe M aTpakTMBHOCT jaBHE yrnpase kKao nocnogasua. Lok
MOCTOjU CBECT O KIbYYHUM pedopMcKkum notpebama 3a CTBapareM CBEYKYMNMHO npodecuoHanHuje
yrnpaee Koja no4ymBa Ha 3acryrama, ouhe noTpebHO CHaxHMje BONCTBO 1 BULLE Tpyaa 3a yHanpehewe

nnaHupama NonuTuKa, jaBHrx rHaHcKja, pykoBohera 1 oarosopHocTu”.®

Kako 61 yHanpeauna koxepeHTHocT, EK ycknahyje cBoj npucTtyn gujanory ca Ap>xxasama ynaHvuama u
3emMrbama KaHgngaTnuma o 3Havajy KBanuTeTHe jaBHe yrnpase:

,Komucuja nma 3a umrb ga o6e3bedm BUCOK CTEMEH KOXEPEHTHOCTWM Yy CBOM MPUCTYMNy MOMAUTUKama,
yKIby4yjyhn 1 nepuog nocne npuctynawa, Tako wTo he HacTaBnTK a TEXMLUTE CTaBiba Ha BaXHOCT
KBanuTeTHe jaBHe ynpase, Kao 1 Npy)Ka ekBMBaneHTaH OKBUP 3a oLeHy Kojum he MepuTu KBanuTeT jaBHe

2 https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/accession-criteria-copenhagen-criteria.html

3 OECD (1999), Esporicku npuHyunu jasHe ynpase, SIGMA pokymeHtn 6p. 27, OECD Publishing, Mapwus,
https://doi.org/10.1787/5kml60zwdr7h-en. EBponcku ynpaBHM nNpocTop obyxBaTta KOMMOHEHTE Kao LWTO Cy
noy3gaHocT, NPeABUATbMBOCT, OArOBOPHOCT M TPAHCMAPEHTHOCT, KAao M TEXHUYKY W yrnpaBrbadky OArOBOPHOCT,
opraHunsaunoHe kanauuTeTe, (OMHaHCUjCKy OAPXUBOCT U yvelwhe rpahaHa

4 COM(2014) 700 koHayHa Bep3uja, CaonwTewe Komucuje EBponckom napnameHTy, Casety, EBponckom
€KOHOMCKOM W couujanHoM komuteTy n KomuTeTy pernoHa, CTpaTternja npowmperwa u rnaBHu msasosu 2014-15,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2016-12/20141008-strategy-paper_en.pdf

5 COM(2020) 57 koHa4Ha Bep3auja, Caonwtene Komucnje EBponckom naprnameHTy, caBeTy, EBpONCKOM EKOHOMCKOM
n coumjanHom komuTeTy n KomuteTy permoHa, YHanpehere npoueca npuctynawa - kpeambunHa nepcnekvisa EY 3a
BanagHu bankan, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057

6 COM(2022) 528 koHa4Ha Bep3uja, CaonwTtere Komncnje EBponckom napnameHTy, caBeTy, EBpONCkOM eKOHOMCKOM
n couujanHom komutety M KomuTeTy pernoHa, 2022 CaonwTewe O nonutuuM npowwupewa EY, ctp. 20,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-
10/2022%20Communication%200n%20EU%20Enlargement%20Policy-v3.pdf
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ynpage. Tako he ce nsbehu cutyaumja y kojoj ce of ,TeLlKko 3apaheHe" no3uTuBHe pedopme, Ha Npumep

ka NPodeCMOHanHoj ApXXaBHOj yNpaByW 3aCHOBAHO] Ha 3acnyrama, ofycTaje no ynacky semrbe y EY”.”

Y mapty 2022. rogmHe, eBponckyn MUHUCTPU HAOMEXHU 3a jaBHY ynpaBy Aarbe Cy Harnacunu notpedy
3a aTpaKTMBHOM, MOOEPHOM U MHOBaTUBHOM OPXXaBHOM yNpaBOM Koja Aaje npumep, TPaHCNapeHTHOM 1
BMTANHOM jaBHOM YMpaBOM KOja WCMyHaBa O4YEeKUBaHa KOPWCHMKA W BUCOKMM KBanuteToMm W
WHKINY3MBHUM OUIMTAmNHUM jaBHUM yCnyrama Koje noLuTyjy esporncke BpeaHocTu.®

Y HoBembpy 2022. roguHe, Ha cacTaHky KomuTeTa 3a jaBHy ynpaBy Ha MUHUCTapCKOM HUBOY, MUHUCTPU
cy ce obaBe3anu Ha ,jayame, NpomoBucare 1 yuBpLlIhnBarke Temerba AemMokpaTuje yBaxasajyhu ga
Tpeba ga Oydy popacnu msasoBuma cBe BehnX U NPOMEHIBbMBUX OYekMBawa rpafaHa y cmucny
3aCTYN/bEHOCTU, pearoBara, OTBOPEHOCTU ynpaBe W MHTerputeTa MHCTUTYUWja, Kao U EKOSOLLKMX
nonuTuKa, ykreydyjyhm v nHosaTMBHE MpUCTyne Yy jaBHOM CEKTOPY” M Ha ,KOHTUHyMpaHe Hamnope y
nsrpagHu NpodecmoHanHmx, AeNoTBOPHUX U erKacHUX jaBHWMX yrnpasa M PyKOBOACTBA M OpPXKaBHUX
cnyxBeHunka ca BUCOKUM YYMHKOM, Kao MoApLLKa jadarby Aemokpatuje.”®

O6pa3noxerwe namerweHor nsaama (2023) NMpuHuuna jaBHe ynpase

MpBo n3gamne MNMpuHumna jaBHe ynpase 06jaBrbeHo je 2014. rogmnHe. CUITMA je nspaguna oBo MU3MEHEHO
nsgare kako ou: 1) axxypupana oKBMp y Cknagy ca HajHOBWjUM cTaHgapamma v npakcom y EY, OEL n
apyrum meflyHapogHMM opraHusaumjama; u 2) 6oree ogroBopuna Ha usasoBe ca kojuMa he ce gpyLiTso
cyoyaBaTtu JaHac 1 cyTpa M Ha notpeby 3a pecnoH3MBHUM M arMnHUM agMuHUCTpaLmjama koje he ce
6aBMTU HOBMM MOMUTUYKUM NPUOPUTETMMA U 3axTeBuma rpahaHa. MNpuHUunM cy ocCMULLIbEHU Tako Aa
6yay ,HeyTpanHu no nuTaky nonutmka®, WTo oMoryhaea jaBHoj ynpaBu Aa ux cneam kako 6u noctmusana
borbe pesyntate y nornegy BraguMHUX MOMUTUYKUX MPUOPUTETA, KAO U EKOHOMCKMX, COuMjanHuX,
eKomnoLkmx 1 6e30eHOCHUX UUIbeBa.

Op jaBHUX ynpaBa ce AaHac ovekyje Aa byay suwle aurutannm3oBaHe, OTBOPEHE W TpaHCNapeHTHe, Kao
W arurnHuje, nHoBaTuUBHMje 1 ekonolkn nocseheHuje Hero 2014. roanHe. OBa HOBa Bep3uja ofpaxasa
3Hayaj NyHOr npuxBaTawa MnoTeHuuwjana gurutanusauumje, noyka us rnobanHe naHaemuje Bupyca
KOBWI-19 (jayare arMnHocTv 1 BUTAnNHOCTU jaBHe ynpase U pnekcubunHocT pagHux ycrosa), Kao u
oYeKkuBar€ [a jaBHa ynpasa AonpuHece 0OroBopMMa Ha eKosiollKe u3asoBe, YKiby4yjyhn u oHe Koje
AOHOCe KnMMaTcke NpoMeHe 1 rybutak buoameepsamTeTa.

OBa HoBa Bep3uja objegumyje MpuHuMne 3a pernoHe 3axeaheHe NpownperemM 1 cyceacteom EY, a jow
jacHuje n caxeTuje nspaxxaBa BpeaHOCTU U cTaHaapae Aobpe jaBHe ynpase EY. Kaga noctoju ctaHgapa
cneunduryaH 3a npuctynawe EY, oHga ce 3acebHo nctude. MpuHumnu 2023 Takohe npowwnpyjy obyxsat
MUMO UeHTparnHe Bnaje Ha pervoHanHe u rokanHe HMBOE BMacTu, Y LUUIby HeroBawa KOXepeHTHOr
npucTtyna nonutukama. lameHe ogpaxaBajy n UCKyCTBO U noyke Koje cy ctekne EK u CUITMA og 2014.
rogvHe, Kpo3 HEMNoCpedHO aHraxoBawe Ca HauuoHanHMM YyrnpaBamMa W pedoBHE aKTMBHOCTU
MOHUTOPWHra.

T EU (2021), Modpwka jasHum yrnpasama y Opxxasama unaHuyama EY y peanusauuju pegopmu u rpurpemu 3a
bydyhHocm, 29. anpun 2021, ctp. 21, hitps://ec.europa.eu/info/departments/structural-reform-support/supporting-
public-administrations-eu-member-states-deliver-reforms-and-prepare-future_en

8 Cmpasbypwka Oeknapauuja o 3aje0HUYKUM epedHocmuMa U u3a308uUMa €8POriCKUX jasHuUx yrnpaesa, (2022),
https://www.transformation.gouv.fr/files/presse/Declaration_common_values_challenges european%20public_admi

nistrations_1.pdf

9 Heknapauuja o usepadru rnoseper-a u ja4ary 0emokpamuje, (2022),
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0484.
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HoBo n3pame je dokycmpaHo Ha BpeaHOCTU aobpe jaBHe ynpaBe 6e3 npenucusara roToBUX pelletsa,
6yayhu aa Bapupajy npaktudHu npuctynm 3emarsa EY n OELL y ocTBapuBawy 3ajeAHUYKNX BPpeLHOCTU
n ctaHpapaa koje uspaxasajy lMNpuHumnu. CUTMA 3a mucujy nma ga npomosuile u objalimaBa oBe
BpeOHOCTM WM CcTaHdapae, Kao M a nogpxaea ynpase Yy 3emibama npowuvpewa u cyceactsa EY
caBeTuma o moryhum npuctynmma u godpom npakcom 3emarba EY n OEL] kako 6u Te BpegHOCTM 1
ocTBapwure.

Temno n metogy ycknahmBawa HauMOHaNHWX jaBHWX ynpasa ca cTaHgapauma EY w OEUO mopajy
AVKTMPATU HauuoHanHe Bnaae, yavmMajyhu y o63mp HaunoHanHu KOHTeKCT, agMUHUCTpaTUBHE Tpaavunje
N oyekMBawa rpahaHa. Y TOM cMmuchy, ynpaBrbate MpPOMeHaMma je of BUTarHor 3Hadaja 3a ycnex
pecdopmun. lNMpomeHe ce Mopajy nnaHMpaT peariHo U O kbMMa KOMYyHMUMpaTu AeNOTBOPHO, Kako 61 ce
06e3beanna ,npoha“ ko 3anHTEPECOBaHMX CTpaHa, YKIby4yjyhu 1 nonutudke nuaepe..

O6yxBaT npumeHe lNpuHUMNa jaBHe ynpaBe

MpuHumne Tpeba npumerMBaTU LLITO YHUBEP3arHuWje Ha CBe opraHe jaBHe ynpase. To obyxBaTa LeHTap
Bnaje, pecopHa MUHUCTapPCTBa, BNaguHe areHuuje, perynatopHa Tena u apyre MHCTUTyLMje LeHTparnHe
Bnage kKoje obaBrbajy Kiby4Hy (yHKLMjy Y jaBHOj yripaBu: Kpevparwe NOofNTMKa U hUXOBO CNpPoBONEH-e,
YKIbyuyjyhin npyxamwe agMUHUCTpaTUBHKX ycnyra. [locebHu apaHxXmaHu 3a crneymdudHe UHCTUTyLmje
Tpeba ga 6yay orpaHuyeHun, onpaBaaHn 1 cpasMepHMU.

MpumeHa MpuHUMNa npolumnpyje ce U Ha npaBocyfie, NapnamMeHT U He3aBWCHU OpraHu YCTaHOBIbLEHU
yCTaBOM, Kao WWTO je 3aluTWTHWK rpafaHa unu BpxoBHa peBM3opcka WHCTUTYLUWja, Y3 MOLUTOBaH-E
HMXOBE YCTaBHE HE3aBMCHOCTU U CNELMUYHOCTY Kao MHCTUTYLUja.

MpuHUMNKu Takohe BaXke U 3a NogHaLMOHanHe (pernoHanHu u nokanHun) Hueoe Briactu. [1ea MNMpuHuymna
(14 n 32) noceBeheHa cy cMepHMLaMa 3a AOHOCMOLE oaflyka y obnactu cyncuanjapHocTu, duckanHe
ayTOHOMUje U APYIUX KIbYYHUX CTPYKTYPHMX acnekaTa yrnpaBe Ha pasnnynuTuMm HMBOMMA.

NPUHUWMNW JABHE YMNPABE — U3JAHE 2023
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Ctpyktypa lNpuHumMna jaBHe ynpaBe: 6 obnactu jaBHe ynpase, 32 lNpuHumna, 270
MoTnpuHuuMna

Ctpyktypa mnsgawa lNpuHumna jaBHe ynpase 2023 n garbe npaTtu LWeCT TeMaTckux obnactu gatux y
Crtpaternju npowupera 2014. Kako 6u ce 6orbe oapasvo cagpxaj lNpuHumna, yeTBpTa Temartcka
obnact, npeTxoaHo HacnoereeHa kao ,,0aroBopHocT, caga je ,OpraHusauuja, OAroBOpHOCT U Haa3op*.
.-aurntanusauuja“ je popara ,lpyxawy ycnyra“.

Tematcke obnactu OcHOBHe BpeaHOCTH

Crparteruja Bnapna 0be3befyje cTpaTeLuky Bu3ujy 1 NMLEPCTBO 3a aruiHy, MHOBATWUBHY jaBHY ynpasy koja ce

HenpecTaHo yHanpefjyje 1 pearyje Ha HOBe U3a30Be.

U3papa v koopavHaumja Bnaga o6e3befyje ycknaheHocT nonutuka u bylieTa, HIX0BO KOOPAMHALMY Y Lenoj Bnaau,
NonuTHKa cnposohetbe, Npahekbe 1 BpeHOBatE Ha OCHOBY jacHO yTBPREeHoj Lurbesa nonutuke. MuHucTapcTea

n3pafyjy KOXepeHTHe jaBHe NOMUTUKE Kpo3 OTBOPEH W MapTULMNATMBaH NPOLEC, Koju Aobuja
MH(OPMaLje 13 30paBUX YNHEHULA U aHamnn3a.

JaBHM cryxGeHuuM NocTynajy npothecuoHanHo, ca MHTErPUTETOM 1

JaBHocnyxGeHu Ky HeyTpanHo. [lobujajy 3anocnetse U yHanpeferse Ha OCHOBY 3acryra U paBHOMPABHWX MOTyAHOCTY 1
CHUCTeM 1 ynpaBrbake noceflyjy komMneTeHLuje 3a AenoTBOPHO 0BaBIbarbe CBOjUM NOCTOBA..
KagpoBuUMa

. Opranu3auuja ynpase je ecukacHa 1 enoTBOPHa Ha CBUM HuBOWUMa BnacTh. OpraHu jaBHe ynpase
Opranusauuja, Cy OTBOPEHY ¥ TPAHCMAPEHTHI 1 MPUMEHbY]Y jaCHO AehUHNCAHE MEXaHI3ME YHYTPALLE U CTIOTbHE
OAroBOPHOCT U Hap3op 04roBOpHOCTM. CHaXHW HAA30PHY OpraHy WTKUTE Npasa rpafjaHa 1 jaBHu UHTepec.
Mpyxame ycnyra n JaBHa ynpasa cTaBrba KOPUCHUKE y LiEHTap W Npyxa BUCOKOKBANUTETHE U Nako JOCTYMHe YCryre YXMBO
AMIMTanu3aumja W NyTeM UHTEpHeTa cBIM rpafjaHnMa 1 npuspedn. [Jurvutanusauuja omoryhasa oanyke Ha OCHOBY

nogataka, AenoTBopaH v edukacaH npoLec.

YnpaBroate jaBHUM JaBHa ynpaBa nriaHupa v ynpasrba jaBHAM CPeACTBUMa Kako 61 0Ge3beauna HixoBy OfPKMBOCT U
thuHaHcujama TPaHCMApeHTHOCT M oMoryhuna nocTu3akse Liurbesa NonuTHKa. Pellieta 3a KOHTPONY, jaBHe HabaBke n

HaJ30p NMocToje kako 61 06e36eamnna ekOHOMIUYHO, eHMKACHO U IENOTBOPHO KOPULLNEHE jaBHIX
CPEefiCTaBa 1 TO Ha CBMM HUBOMMA BIACTH..

32 MpuHuMna ncTnyy BpegHOCTKM, NoHaLLaka 1 ucxone, Aok 270 noTnpuHUMNa Aaje AeTarbHuje
CMepHuLEe 3a ocTBapuBawe TUx pesyntata n obesbeferwe oarosapajyhmux agMUHUCTPaATUBHUX
KanauuTeTa.

Cnepehu npefycnoBu Cy KibyYHU 3a AENOTBOPHY MPUMEHY BPeAHOCTU HaBeAEHUX Y CBakKOM
MpuHumny. OHKM cy NPUCYTHU Ha HUBOY OKBMpPa 3a npahene, Npe Hero v NOHOBIbLEHU Y CBaKOM
MpuHumny.

ofrosapajyhu 3akoHO4aBHU OKBUP (M 3aKOHU M NOA3aKOHCKa akTa)
yCrnocTaBibeHa WHCTUTYLMOHaNHa W oOpraHuM3aumMoHa CTpyKTypa ca jacHO yTBpheHum

OoAroBOpHOCTMMA, Kao U agekBaTHUM KanauutetTuma HaanexXHux I/IHCTI/ITyLl,I/IjaMa

npaBv Jbyau ca NpaBvMM BeLITMHaMa, y3 NoapLiKy AoGpor pykoBohewa

opvjeHTauuja npeMa ncxogmma 3a rpahaHe u npuespeay

BriaavHe oAnyKke JOHEeTe Ha OCHOBY MOY3[aHMX YNHEHMLA U NodaTaka

cuctematcko npahewe U BpeAHOBake YYMHKa pagu CTBapaka NeTibe yvewa U MoBpaTHMX

nHopmaumja

opraHm3aunoHa KynTtypa KOja yCBaja XerbeHe BpeaHOCTU 1 NoHallaka
ynpaBibak-€ rnpomMmeHama
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OkBup 3a npahewe

OxkBup 3a npahewe ponywasa [NpuvHuUMne u NOTNpuHUUMNE AeduvHucakeM Kputepujyma u mepuna
YyYuHKa, npvaaBakem MoHAepa KpuUTepujymMyMMa K ycnocTaBrbakweM ofrosapajyhvx uHavkatopa u
noanHaukartopa. Tu kputepujymm mepe noBosrbHe hakTope u rope HaBefeHe npeaycrnose 3a ycneluHe
pecopme n cTtBapHoO crnpoBohere pedopmu (KONUKO je ynpasa ycneLuHa y npakcu) u, n0ToM, ucxoge u
edekTe (Kako Ta ycCnewHocT yTude Ha gpywTBo). BpegHocTn uHaukatopa u3spaxasajy 3penoct
peneBaHTHUX KOMMOHEHAaTa jaBHe ynpase, ogpefnuBanem ykynHe BpeaHocTy nameny 0 (HajHwka) n 100
(Hajeuwa) 3a ceaku MNpuHUMN.

LlenokynaH npucTyn ysaxasa uYuMmeHWLy [a HujedaH nojeAvHadHu MeTof Mepera He MoXe fa y
MOTMYHOCTM OOyxBaTW CrOXeHa nuTara Koja ce OHOCE Ha OpraHusauuMoHe MPOMEHEe W NpoMeHe y
ApyLITBEHOM noHawwawy. la 61 ce gowno ao nsbanaHcupaHe npoueHe, HeonxoaHo je NpMbaBnTK LWITO
BULWIE WHdOpPMauUMja M3 agMUHUCTPaATMBHUX ModaTtaka, WCTpaxuBawa, CTaTUCTUKe, 00aBIbEHMX
pasroBopa uUTA4. ¥ NoToM Mx ynopeauTtu. HgukaTopm ce, npema Tome, Aobwjajy Ha ocHoBy KoMmbuHauuje
noavHAukKaTopa, y3 NpMMEHy pasnuyinTux Metogosnoruja.

NPUHUWMNW JABHE YMNPABE — U3JAHE 2023



Mpernen 6 obnactu n 32

W3papa u MpuHUKMNa jaBHe ynpaB
KoopAuHaLmja nonmTuKa puHLMNa jaBHE ynpase

LleHTap Bnage

[naHupatse NonuTuka

AHanwusa eekata
KoHcynTauuje

CnpoBohetse 1 oLeHa NonuTuka
lMapnameHTapHM Hag3op

JaBHOCHy)KﬁeHMHKM cuctem u

ynpaBibak€e KagpoBuma I'Ipy>|<a|-be ycnyra
OkBMp 3a 3anoLLbasatbe U auruTanusaumja
MpujeM y papHy opHoc KopucHuuUM ¢y y LeHTpY

HajBuLum pykoBoAnoLy OnTMnM30BaHe, KBANUTETHE yCryre
MoTuBaLmja 1 ycriosu 3a paj [MpucTynayHocT

CTpyyHO ycaBpLuaBatbe AyrvTanusaumj

YnpaBrbatbe jaBHUM huHaHCHjama

Crpyktypa byleta m EkcTepHa pesuavja
M3BewTaBatbe 0 Oylety m  ®duckanHa ayToHoMuja
3BpLuaBatbe byyeTa

WHTepHa peBusmja

YHyTpallkba KOHTpona

[ponucy o jaBHUM

HabaBkama

DyKUMOHUCatLE jaBHUX

HabaBku

AHanu3a jaBHux

HabaBKu
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Crparerunja

Bnana obesbehyje cTpateluky BM3njy M naepcrso 3a
aruaHy, MHOBATVBHY jaBHY YMpaBy KOja Ce HemnpecTaHo
yHanpehyje n pearyje Ha HOBe 113a308Be
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a. Pedopwma jaBHe ynpase (PJY) npenosHaTa je ka0 NOAUTUYKM NPUOPUTET M MMa CBOje MECTO Yy
peneBaHTHUM MOMMTUYKMM areHgama.

b. CseobyxsaTHa areHga PJY, ycnocTtaerbeHa kpo3 oarosapajyha nnaHcka gokymeHTa, obyxsaTa
cBa nogpydja pedopme 1M NoAcCTU4E KOHTMHYMpPaHO ycaBpluaBahe, arviHOCT U PECMOH3UBHOCT
jaBHe ynpase npemMa HauuoHanHum u rnobanHnm nproputeTMmMa 1 n3a3oBnMa Koju ce Menajy.

c. PJY je nop koopanHauunjoM Ha NONUTUYKOM U YNPaBHOM HUBOY; OMpeferbeHo je JOBOMbHO pecypca
W NnaHvpaHe pegopme ce OenOTBOPHO CNpoBoAe M npaTe.

d. Csuv peneBaHTHU aKTepu peaoBHO Ce KOHCYNTYjy U YKIbYyYyjy Y NnaHupamwe u npahewe PJY; o PJY
ce AenoTBOPHO KOMYHMLMPa 1 NPOMOBULLY Ce BpeaHOCTV Aobpe jaBHe ynpase.

e. OpraHu jaBHe ynpaBe NoACTMYY M Jene MHOBaTUBHA peLLeHa U NPUCTYNE Y Lienoj jaBHoj ynpasu.

NPUHLUMNW JABHE YTPABE — U3OAHE 2023



N3papa m

KOOpAUWHauMja NoJMTUKa

Bnaga obesbehyje ycknaheHocT nonutuka 1 byuera,
FOMXOBO KOOPAMHALM]Y YV Lenoj BAaAyM, CnpoBoherse,
npahere ¥ BpeAHOBarbe Ha OCHOBY jacHO YTBPHEHO]
LM/beBa NOANTMKE. MUHUCTAPCTBA M3pahyjy KOXepeHTHe
jaBHE MOMMTMKE KPO3 OTBOPEH M MapTMuUmMnaTMBaH
npouec, Kou Aaobuja wuHGOpMaumje M3 34paBMX
YMHbEHULA M aHanm3a.
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MpuHUMN 2: JaBHe NONUTUKE CYy KOXEePEeHTHe U KkbUMa AeNIOTBOPHO KoopAuHUpaA
LeHTap Brnage; oaslyke ce npunpemajy 1 caonwTaBajy Ha jacaH U TpaHcnapeHTaH
Hau4uH.

Llentap Bnage (LiB)'° omoryhaBa 1 nomaxe koopavHauujy nonmtuka mehy MuUHUCTapcTBUMA M
peneBaHTHUM MHCTUTYLMjaMa Kako 6 06e36eamo LenoKymnHy KOXEPEHTHOCT NonmMTuKe n 6orbe 1

oOpXvBUje Ucxoae NonuTrKa.

MHctuTyumje LIB-a n MXoBe yHyTpalHe jeAnHuLE KOOpAMHUPajy U akTUBHO capalyjy kako 6u
06e3benmne gobpe ncxoge NONUTUKA.

Opnyke Bnage ce npunpemajy, ycBajajy U cnefe Ha TpaHcnapeHTaH, fenoTesopaH n 6narospeme
Ha4MH, Ha OCHOBY jacHUX MpaBuna u npoueaypa, Kpo3 perieBaHTHe CTPYKType ofny4vvBam-a,
yKIbyuyjyhu BnagnHe cegHuue.

PeneBaHTHa nHcTuTyumja LIB-a nocnegHo aHanuanpa cee cTaBke NOAHETE Ha BMaaAMHO KOHAYHO
ofobpere kako 61 ce mposepuna HUXOBA ycarnaweHOCT ca YCMoCTaBfbeHUM MpaBuIvMa u
cTaHgapavma.

LleHTpanHa koopauvHauuvja BNagvHE KOMYHUKaUMje, W YHyTpalwhe W CNoSbHe, nomaxe Yy
HanpegoBaky MO areHaAW HauMOHaNHWX MNOMWTUKA W CYnNpoTCTaBfba Ce  HETaYHWM
WHopmaumjama n gesnHgopmaumjama.

JdenotBopHe w arunHe npouegype W MexaHu3amum o00e36ehyjy KOHTMHyupaHo BraguHo
oaNlyumBae Yy KPU3HWM cuTyaumjama M ynpaeibawe CMOSbHUM pU3NLMMA; Braga KOpWUCTU
cTpaTeluke norneae y 6yayhHocT kako 61 npegsuiana u npunpemana ce 3a 6yayha cueHapuja.

MomnpuHyun penesaHmaH caMo 3a 3eM/be kKaHOudame u nomeHyujasHe kaHouGame 3a
4riaHCcmeo y EY

g.

Bnaga ycnocTtaerba v CNpOBOAM jaCHE XOPU3OHTarnHe MocTyrnke 3a ynpasibake HauMOHaNHUM
npouecuma espornckux uHterpauuvja (EWN) nog koopavHauujom oAroBOpHMX WHCTUTYuuja EVY.
Ynore 1 o4roBopHOCTU CBUX peneBaHTHUX MHCTUTYLMja YKIbydeHuX y npouec EN, ykrby4yjyhn n
3a npeHowewe nponuca EY, jacHo cy ytepheHe.

10 Llentap Brnage (UB): agmmnHucTpaTMBHa CTPYKTypa Koja Cry>u HajsuwemM usBpliHom opraHy (MpeacegHunky wunm
npeaceaHuky Bnage wnu kabuHety Bnape konektuBHo). LIB uma 6pojHa moryha umeHa y ontuuajy y pasHum
3emrbama, Ha npumep: MeHepanHu cekpeTapujaT, KabuHeT npemujepal/kaHuenapa, npeaceaHnwTBo, kabuHeT CaBeTta
MUHUCTapa, UTA.. Y MHOMMM 3emribama, LIB 4nHu Buwe of jeaHe jeguHue.
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MpuHumn 3: Bnaga nnaHupa v NpaTu jaBHe NONUTUKE Ha AeNOoTBOPaH U
WHKIY3MBaH Ha4uH, Yy CKnagy ca BfiaguHoM (pUCKarHUM NPOCTOPOM.

a.

g.

YcnoctaesrbeH je ycknaheH u KoxepeHTaH cuUcTeM 3a NnaHvpakwe MnonuTuka, npaherwe u
n3BeLlTaBame, ca jacHMM npoLleaypama v KibyYHUM UHCTUTYLMOHANHUM O4rOBOPHOCTUMA.

MonuTuykn NpuopuTeTn 1 areHga, opmynucaHn y BriagMHOM nporpamy unu ApyruMm CrvyYHUM
NonNUTUYKMM popmyraumjama, OenoTBOPHO Ce nnaHupajy 1M crnpoBofde Mpeko peneBaHTHUX
JOKyMeHaTa 3a nnaHupare nonuTuka.

[lokymeHTa 3a nnaHupamwe NonuTMKa U (OUHaHCKja Cy KOXepeHTHa U MeRycobHo ycknaheHa y
CMUCITY MpropuTeTa NONMUTUKE, LNIbEBA N aKTUBHOCTW.

[okyMeHTa 3a nnaHupawe NonnThKa Ucnyrwasajy 3axTeBe 3a KBanuTeToM 1 cagpke ogropapajyhe
aHanuse n uHdopmaumje, ykeydyjyhn uurbese nonuTuke, MHOMKaToOpe ca NoTUUIBLEBMMA U OKBUP
3a npahewe. N3pahyjy ce y3 ydelwwhe cBUX peneBaHTHUX akTepa U jaBHO Cy AOCTYMHa.
HdokymMeHTa 3a nnaHupake nonutuka obyxBaTajy npoueHe O (UHAHCWJCKMM TPOLUKOBUMA
ycknaheHe ca cpefHhOpOYHUM 1 roanbnm byieTumMa, a uHaHCcujcka cpeacTtea cy obesbefeHa
Kako 6u ob6e3beguna rnaTky v NOTNYHY NPUMEHY.

YunHak n pesynrtatu, yKibyyyjyhm m ycnexe no uurbeBuMa MNOMAUTMKA M MHOMKATOpE MCxona,
pedoBHO ce npaTte M O BbMMa ce M3BelUTaBa; ussewTaju o npahewy ce objaBrbyjy Ha Bpeme 3a
jaBHU Haa3op.

CwmepHuue, ocurypare KBanuTeTa U MeTOAOMOLWKa nogpLuka npyxajy ce WUHCTUTyLMjaMa OKOM
nnaHnpaka, npahewa n n3eeliTaBakwba 0 AOKYMEHTMMA 3a NiaHUpaHe NonnTUKa.

MomnpuHyunu peseeaHmMHU camMo 3a 3eMs/be KaHoudame u nomeHyujasHe kaHoudame 3a
4riaHCcmeo y EY

h.

Mpouec nnaHmpara eBponckux nHTerpaunja (EVN) y notnyHocTu je ycknaheH y okBupy BriaguHUX
cBeobyxBaTHMX cucTema 3a nnaHupamwe nonuTtuka. NnaHosn EN cy koxepeHTHU 1 ycknaheHun ca
APYrMM BNagvH1M NnNaHCKM AOKYMEHTMMA.

Bnapga genoteopHo cnposoau nnaHose EN yTephyBarkem npuopuTteTa 1 TPOLLKOBA Koje Hanaxy
obaBese nose3aHe ca EW, yanmajyhu y 063up pacnonoxmse pecypce v kanauuTeTe yrnpase.

MpuvHuun 4: JaBHe nonuTUKe ce uspahyjy Ha OCHOBY YnH-€HULA N aHann3a, y3
nowToBame jaCHUX U AocneaHUX npaBuna 3a uspagy nponuca; 3akoHu u
NPOMNUCHK Cy Nako AOCTYMHMU.

a.

Ha HMBOY Uene Brage ycnocrtaBiba Cce NoJfIuTUka npomMoBuCaka 6orbmx nponuca, NHKINy3nBHOr
Kpeunpakwa norfinTuka Ha OCHOBY YMH-EHULA U I'IpI/IMeH:yje Ce Yy npakCun TOKOM n3page norintuka n
3aKOHCKMX aKaTa.

MI/IHI/ICTapCTBa Mmajy jaCHa MHTEPHa npaBuna M npouenype 3a nnaHnpake n OerioTBOPHO
ynpaBibake passojeM NOoNNUTUKa N n3pagom 3akoOHOOaBCTBaA.

AHanunsa ecpekata nponuca (AEM), unu gpyru cNnn4HM MHCTPYMEHTH, YCBajajy ce U CUCTeMaTCKu
KopucTe kao MoapLuka uspagu nonuTuka, Boflewe KoHcynTaumja u nHdopmmncarwe goHocunaua
oanyka y CBMM KibyYyHMM (hasama Kpeuparba Monutuka, npu yemy obyxBaTajy U 3aKoHe U
noAsakoHCKa akTa, Ykiby4yjyhn no notpebu yTuuaj Ha XXMBOTHY CPEANHY U KIMMY.

AﬂTepHaTI/IBHe HeperynaTtopHe OI'ILI,I/Ije, MOFthOCTVI 3a FIOje/J,HOCTaBJ‘beH:e nponmca w”
AENOTBOPHN MEXaHU3MU npaheH>a n CﬂpOBOf]eH:a CUCTEMATCKN ce pasmanajy n aHanM3|/|pajy
TOKOM U3page nonunTuka.
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Csu moryhu yTuuajy npegnora nonutuka CUCTEMATCKM Ce aHanuaupajy; yrnaxy ce pasyMHM
Hanopu fa ce KBaHTUMUKYjy U MOHETU3YjY KIiby4YHM YTULajK, YKIbyYyjyhin gogatHe TpoLKoBe Mo
OpaBHu OyLieT, npuBpeay u rpafhaHe.

N36op ogpeheHnx aHanMTMYKuxX NPUCTyna M HMBO aHanuse onuuja nofuTuKe cpasMepHu Ccy
CINOXEHOCTN NUTama koja ce pasmatpajy u obumy odyekmBaHunx ecpekaTta.

dyHKUMje Haa3opa, KOHTPOne KBanuTeTa, NOApPLUKE U cMepHUUa koje nma AEIN o6e3behyjy nyHy
W gocrnegHy npuMeHy noctojehux npasBuna u mMeTtogoriorvja, yHanpehyjy ksanuteT aHanuse
NnonuTUKa, jadajy kanaumrteTe n omoryhyjy KOHTUHynpaHo noborbliake cnucTema.

3aKoHW 1 MPONKMCU CY jaCHW, KOXEPEHTHU U AOCMEAHM Y cadpXKajy, CTPYKTYpU, CTUMNY U je3nky.

CBM 3aKOHM WM nof3akoHCKa akTa, ykrbyyyjyhu npeudnwiheHe Bep3uje, nako cy OOCTYMHU U
npuctynayHn 6GecnnaTtHO nMpeko LUeHTpanHe oHnajH 6a3e nogartaka. [okymeHTa 3a
agMMHUCTPaTMBHO YyCMepaBare, hopMynapu nu MaTepujann HEONXOA4HM 3a MOLLTOBaHe Nponumca,
nako cy JOCTynHM NpyBpeau u rpafaHnma.

HaunoHanHn, perMoHanHu 1 nokanHyW HMBOW BNacTu akTUBHO capahyjy n koopauHupajy kako 6u
06e36eaMnnm KOXEePeHTHOCT M 3aCHOBAHOCT Ha YMbeHuLama y Kpevpawy MOoNuTMKa Ha Lenoj
TepuTopujn apxase.

ﬂomnpUHuunu od 3Haqaja camo 3a 3eMsbe kaHOudame u nomeHuujanHe kaHOudame 3a 4Y/1aHCmeo

yEY

k.

Mpeysumamne npaBHUX TekoBMHaA EY n ycknafuBare 3akoHa uMHe cacTaBHW A€0 LEenoKymnHor
npoueca u3page nonutuka. Ognyke O NojeAMHaYHUM CcrlyvyajeBMMa npeHowewa nponuca EY
[JOHOCE Ce Ha OCHOBY YMH-EeHULA 1M aHanu3a JobujeHnx kpo3 AEN 1 jaBHe KoHcynTaumje.

CneuujanHa npaswna, npouegype v anatke, Kao LTo cy Tabene ycarnaleHocTu u npeBohene
npaea EY Ha HaumoHanHu(-e) jesuk(-e) ob6e3befyjy 4enoTBOpPHY XapMoOHM3auujy HauuoHarHor
3aKOHOJABCTBa Ca NMpPaBHUM TeKOBMHaMa EY 1 cmatbyjy pusuk o HECBpCUCXOQHOT paja.

MpuHuun 5: CBM KIby4YHU €KCTEPHU U MHTEPHU aKTepU U LLIMpa jaBHOCT aKTUBHO
ce KOHCYNTYjy TOKOM u3page nonurtuka

a.

Mpoueaype nocToje n OOCNeaHO ce NMpumekyjy U npate kako 6u ce omoryhune akTMBHE U
[enoTBOpHE jaBHe KOHCynTauuje ca 3auHTepecoBaHMM CcTpaHama M LWMPOM jaBHOLWRyY, WTO
omoryhaea npuBpean, HeBnagvHWUM opraHusauunjama u rpahaHuma, ykibydyjyhm m oHe u3
OCeTrbUBKX rpyna, Aa Aa y4ecTBYyjy 1 JONPUHOCE BNaANHOM Kpeupakby NonuTuka.

KoHcynTaumje ca wmpom jasHowhy cnpoBofe ce Ha NpUCTynayaH U TpaHCnapeHTaH Ha4vumH.

MuHUCTapcTBa BoAe KOHCTPYKTMBaH OWjanor ca KibyYHWM CMOSbHUM akTepuma U Npukynrbajy,
aHanusuMpajy M KopucTe CBe OAroBope MNpWnUKOM 3aBplueTka u3page npepsiora MNOnuTHKe.
TpaHcnapeHTHO M3BeLLTaBajy 0 UCXo4y NpoLeca jaBHUX KOHCyMTalmja U 0 TOMe Kako Cy CTaBOBU
KOHCYNTOBaHMNX CTpaHa OBGN1KOBanu 1 yT1Lany Ha NonuTuke.

MehypecopHe koHcynTauuje BoAe ce Ha OCHOBY jacHWX Mpaswuna v npouegypa, omoryhyjy ce
JenoTBOpHe pacnpase 0 AaToj NONUTULM U HKeHUM ucxogmma.

Bogehe wmwuHMCTapcTBO u3BewTaBa O ucxody MeRypecopHuMx KOHcynTauumja Kao Aeo
[OKYMeHTauumje Kojy AoCcTaBrba 3a cefHuLe Briaje.

MehypecopHu MexaHU3MK 3a pellaBaHe KOH(MKaTa cacTaBHU cy e NpoLieca oayynBama 1
Ha yrpaBHOM M Ha MONMUTUYKOM HMUBOY U TV MEXaHWU3MU Y MOTNYHOCTM KOPUCTE CTPYYHOCT ynpase
Kako 61 omoryhunu onTmanHo pellaBare KoHdMKaTa npe HeKo LWTO Briaga 3ano4yHe pacnpasy
0 TOM NUTakbYy.
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MpuHUKN 6: JaBHe NONUTUKe Ce AEeNOTBOPHO CNpoBoAe U ouelyjy, YanMe ce
yHanpehyjy ucxoam nosiMTMKa u cMakbyjy perynaTtopHu TPOLLKOBU U
ontepehema.

a.

MpunpeMHe akTMBHOCTW HEOMXoAHe 3a AEeNIOTBOPHY MPYMEHY 3akoHa W MOMMTMKA, Kao LTO cy
yCBajatbe MOA3aKOHCKMX akaTa M ycknafueame ca gpyruMm nponucuma, npunpemMa CMepHuua,
KOMYHUMKauuja 1 jayare kanauuteta, obaBrbajy ce npe Hero LWTo NoSUTHKa Yy NOTNYHOCTU CTYMu
Ha cHary.

MpuBpena un rpahaHn yHanpen gobwjajy obaBewTtera o npeacrojehMm npomMeHama npasuna u
nponuca Koju ce Ha X O4HOCe, a rpynama koje cy npegMeT TUX Nponuca ocTaBiba ce AOBOJbHO
BpeMeHa [a ce npunaroge v yckrnage ca HOBUM perynaTtopHMM OKBUMPOM.

HagnexHe MHCTMTYyUMje OENOTBOPHO npaTe crnpoBofjewe nonutmka u o0besdelyjy nowtoBamwe
npornuca, Ha OCHOBY BeNuKor 6poja peneBaHTHUX nogartaka, Ykibydyjyhn npukynrbawe gokasa
KpO3 AMpEKTHE noBpaTHe nHdopMaLmje 1 KOHCynTaumje ca 3aMHTepecoBaHMM cTpaHama.

Ex post eBanyaumja rmaBHMX 3aKOHa U NOMNUTMKA CacTaBHU je 4eo areHae 3a 6orbe nponuce n
rnoBesaHa je ca aHanM3oM CMpOBEdEeHOM TOKOM u3page nonutuke. JaBHa ynpaBa cCTaBrba
pesynTtaTe eBanyauuje Ha yBuUZ jaBHOCTU U KOPUCTU UX 3a NnaHupare byayhux nonutumka.

Mpernen nonucaHux nponuca peaoBHO ce obaBrba kKako bu ce 06e3beauna cranHa peneBaHTHOCT
N axxypupaHoCT nponuca v AOMpUHEero jaBHMM nonutvkama y nornegy rnojegHocTaBrbuBama 1
cMarberba HenoTpebHor onTepehetba.

WHcnekuujcke KoHTpone obaBrbajy Cce Ha OCHOBY aHanu3e pusvMka U ¢ 063MpoM Ha Hayeno
cpasmepHocTu. NnaHupajy ce n cnpoBode Ha KOOPAUHUCAH M TPaHCMapeHTaH HavMH Kako 6u ce
LUTO BULLE CMakMO TEPET, YHaNpeauna ycarnaleHocT ca nponucnma n o6e3deamno 4enoTBOpHO
Kopuwhekre jaBHUX cpeacTaBsa.

MowToBake noctojehmx nponuca NpoMoBuLle ce nyTemMm UHOpMUcara, NnpunpeMe cMepHuua,
nMCTK 3a NpoBepy W Apyrux anaTku. MNocTynum nsspliera 3akoHa y3umajy y ob3up npodwun u
MoHallahe KOHKpeTHor cybjekTa, npegmeTa perynaTtuse.

Bnaga ce aHraxyje y meflyHapoaHOj U permoHarnHoj capagmu kako 6w yHanpeauna ksanuteT u
KOXepeHTHOCT nponuca, nosehana H1BO ycarnalleHoCcTu 1 NocTUrna penesBaHTHUje U OapXuUBUYje
ncxopge nonuTuka.
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MpuHuMn 7: MapnamMeHT AeNOTBOPHO HaA3Upe BNaguHO Kpenpawe NonmTmuka u
06e36ehyje LenokynHy KOXepeHTHOCT NoNIMTUKA U nponuca.

a.

MapnameHT 4enNOTBOPHO BPLUM HAA30P M NpaTu BNaguHy u3pagy nonutuka. MapnameHT ce ctapa
[a ycBOjeHM 3aKoHM Byay jaCHU, KOHLUU3HU 1 pa3yMIbUBU.

MapnameHTapHu oabopw pacnpasribajy O U Hag3vpy 3aKOHOAABHE MHMLUMjaTMBE, Y3 aKTUBHO
yyewhe MUHUCTapa M ApXaBHUX CnyxOeHuka Ha nonoxajy, n obesbehyjy koHcynTauuje ca
KIby4HMM akTepuMma, UCTOBpeMeHO cBopehu pusnk o HenpuMepeHor CrorbHOr yTuuaja Ha
MUHUMYM.

Brnapa koopanHupa cBoj 3aKOHOOaBHU MNaH y TEeCHOj capafhyu ca napramMeHToM U pedoBHO Aenu
WHdopmaLmje 0 HOBMM 3aKOHOAABHUM MHULMjaTBama.

MapnameHT o00e30efyje OenoTBOPHO MnaHWpake W OnaroBpeMeHo pasMaTpawe CBUX
3aKOHO4ABHUX Npeasora.

Brnaga genu ca napnameHTOM cBa OOKYMeHTa nonutuka u npatehe maTtepujane, Kao WTO cy
aHanuae edekarta nponuca 1 u3BeLTaju o ucxoamma jaBHux KoHcynrtauuja. Npatehu matepujanu
ce no notpebum Mewajy kako OM ce yHene cBe 3HavajHWje WU3MEHe [JOroBOpPEeHe TOKOM
CKYMLUTUHCKMX pacnpasa.

XWUTHW n/unun ckpaheHn NocTynum 3a ycBajawe 3aKkoHa He KOpWUCTe Ce NPeKkoMepHOo, Kako bu ce
omoryhuno ogrosapajyhe Bpeme 3a npunpemMy 1 Haasop. YKOMMKO Ce TakBM MOCTYNUN NpUMerYjy,
crnpoBoau ce ex post aHanusa TUX 3aKkoHa Yy HajpaHujoj moryhoj dasu kako 6u ce oueHuna
peneBaHTHOCT 1 AeNOTBOPHOCT perynaTtopHux npasuna u noctynaka.

Bnaga aHanuavpa u gocTaerba KOMeHTape Ha CBe HOBE 3aKOHOAaBHe npeasiore Koje MoKpeHy
nocnaHmum kako 61 ce uctakna moryha HEKOXEPEHTHOCT M PU3ULM Yy MPUMEHU, NonyT yBohera
rnocrnosa 3a koja Hucy obesbeheHa cpeacTsa.

CkynTUHCKe crnyxGe npyxajy CTpyyHe caBeTe v NoApKaeajy NocrnaHuke y nokpeTary U uspaam
HOBMX 3aKOHa Ha OCHOBY YMHbEHMLIA U Y3 JONPUHOC KIbYYHUX akTepa.

lMapnameHT pedoBHO aHanM3upa MPUMEHY HajBaXKHWUjUX 3aKOHa W jaBHMX MONUTMKA Kako 6u
OLIEHMO H-MXOBY [eNOTBOPHOCT U MO3NBao Briagy Ha OAroBOPHOCT.
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JaBHOCNY)K6GEHNUKM

CNCTEM U ynpaB/batbe
KagpoBuMa

JaBHn cayxbernun! noctynajy npodecnonanto, ca
MHTEerpuTeTom n HeytTpanHo. [Jobujajy 3anocnemre u
yHanpehere Ha OCHOBY 3aciyra W PaBHOMPABHMIX
MOryRHOCTW 1 noceayjy KOMMeTeHumje 3a AeNOTBOPHO
0baB/barbe CBOJMM MOC/IOBA.

"y cBpxy npumeHe [lMpuHuuna, jaBHM cnyxOeHWk 3Ha4m ynocneHuk 1) MMHUCTapCTBa U opraHa, ykibyuyjyhu m
perynatopHa Tena, 2) kabuHeT/cekpeTapwjaT npencegHvka Brage, CaBeta MuHMCTapa u npeacefHuYke
agMUHUCTpaumje, 3) naprameHTa, BPXOBHE PEBM3OPCKE MHCTUTYLMje, ombyacmaHa, cygoBa v OpyrMx HE3aBUCHUX
Tena; 4) perMoHanHuWx M nokanHux ynpasa. [pyHUMNKM Ce He ogHOCe Ha UMeHOoBaHe (OYHKLMOHepe, cyaauvje u
Tyxuoue. Takohe ce He ogHoce Ha noMohHO ocobrbe y opraHvMma jaBHe ynpase (Ha npuMmep, Bo3ade 1 cnpemayuue).
HauuoHanHo 3aKkoHO4AaBCTBO MOXE Aa Ce Npumersyje Ha Lwmpy obyxBaT of HaBedeHnx aedvHuumja.
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Brnaga wvma jacHy nonutuky O jaBHOj Cnyx0u, a OAroBOPHOCT Ha MOMUTUYKOM HUBOY
ycrnocTaBibeHa je 3a oBy obnacT.

3aKkoHO4aBCTBO O jaBHOCMYXBEHUYKOM CUCTEMY faje jacaH MaTepujanHu, XOPU3OHTamNHU |
BepTuKanHu obyxear. '3

JaBHu cnyx6eHuum mmajy obasesy ga noctynajy npodecuoHanHo U HeyTpanHo v npaso Aa
oabujy HesakoHUTa ynyTcTBa, a 3aWwTUheHn cy o HeNpUMEPEHMX MNONUTUYKMX 1 APYTnX yTuuaja
Ha CTpy4dHO pacyhuBare.

JaBHun CJ'Iy)K68HI/1LI,I/1 Mmajy OAroBOPHOCT, €TUYKM N OUCUUNTIMHCKKX OKBUP, a MOry ce no3saTtu Ha
OAroBOpPHOCT 3a cnyqajeBe HenpuMmepeHor rnoHawakwa YKOJIMKO Ce OHO Kpo3 op,roaapajth
NOCTyNnakK fgoKaxe.

JaBHu cnyx6eHnumn Mory 6UTK OTNYLWITEHU UNK pacnopefeHn Ha HKe 3Bakbe CamMo Ha OCHOBY
06jeKTUBHUX KpUTEpHjyMa yTBPHEHNX 3aKOHOM, HAKOH NPONUCaHOr NOCTYMKa U Y3 MPaBo Ha xanoy.

JaBHa ynpaBa aHraxyje 3anocneHe Ha ogpeheHo Bpeme, y cuTyaumjama kafja To onpaBaaHo Uy
pa3yMHUM BPEMEHCKUM OKBUPUMA.

LleHTpanHo Teno, ca AoBorbHO oBnawhera, A4enoTBOPHO BOAM U KOOPAMHMPA CUCTEMOM 3a
ynpaBrbamwe JbyAackuM pecypcuMma (YJIbP) 3a jaBHOCNYXOEHWYKM cUCTEM, Mnpyxa MoOpLLKY
opraHvMa jaBHe ynpase 1 npaTtu cnposBohemse.

OpraHu jaBHe ynpaBe umajy JOBOSBbHO KanauuTeTa 3a cTpyyHo YIbP.

JenotBopaH nHpopmaumoHn cuctem nogpxasa npouece YJ/bP n gaje nogatke koju omoryhyjy
NOMWUTUKY 3a jaBHe cryXbeHunKke 3acHOBaHy Ha YMhbeHuLama.

JaBHa ynpaBa aHanmsupa Jbyacke pecypce (JbP) n npunpema n cnpoBogu kagpoBCKe MiiaHoBe
(nnaHose JbP) y cknagy ca Byyetom kako 6u obesbeamna ogrosapajyhu 6poj pagHe cHare,
KoMBUHaLMjy KoMMNeTeHLMja, BELUTUHA U CTPYYHOCTUN 3a UCMNyHEHE CBOje Mucuje, ¢ 063mpom Ha
aktyenHe n 6ygyhe notpebe.

JaBHu cnyx6eHnLmM 3anowrbaajy ce NPEKo TPaHCMAPEHTHUX U OTBOPEHMX KOHKypCca, Ha OCHOBY
3acnyra.
WHKNy3nBHe NONUTUKE 3anolurbaBara Nnogpxasajy pasfimynuTtocTu 1 jeaHake MoryhHOCTU Y jaBHO)
ynpasu.

JaBHa ynpasa npvBnauun conuaHy 6asy kBanvukoBaHmx kaHamaata 6peHauparemM nocnogasua
“ OCTanMm CpeAcTBMMa 3anoLurbaBakba.

12 MoTnpuHumMnu 8 B, I 1 4 MOpajy Ce NpUMeHMBaT HajMakbe Ha jaBHe CrnyXOeHuke LeHTparnHe Brage y3 ANPeKTHO
yyelwhe y BplUEHY jaBHE BracTh 1 AY)KHOCTM OCMULLIBLEHNX Tako Aa YyBajy onwTtn nHtepec apxaee. OBe dyHKUMje
06UYHO YKIby4yjy pykoBOAMOLE, jaBHE CnyXOeHuke OAroBOpHe 3a M3pady 3akOHOA4ABCTBA, MHCMEKTOpe, yrpaBHa U
pelLera o jaBHMM HabaBkama, 6e36e4HOCHO 0cobbe 1 gunomare.

13 BepTukanHu oByxBaT OAHOCK Ce Ha ropky M [0y nogeny uamehy MOMUTUYKM MOCTABMLEHUX NWULA, jaBHUX
cnyx6eHka U ocobrba M3 TexHWYKe noapluke. MaTepujanHu oBGyxBaT OfHOCU ce Ha Teme yTBpheHe 3aKOHOM.
XopusoHTarnHu oGyxeaTt OQHOCK Ce Ha OpraHe 3a Koje BaXKu 3aKOH.
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3anowsbaBake Ce 3acCHMBA Ha MPEeLM3HUM onncuma pagHux MecTa Koju Aajy TpaxeHu npodoun
KaHgugata (MCKyCTBO, 3Hawe, BewTuHe, KOMMeTeHuuje) 3a [OeNnoTBOpaH Y4YuMHaK, Koju ce
ogpakasa Kpo3 orfiac o nonywaBawy pagHor MecTa, y3 pagHe 1 hnHaHCcujcke yCrioBe.

Komucuje 3a ogabup kaHgvpaTta cacToje ce of YnaHoBa KBanndukoBaHMX ga obaBe npoueHy
KaHAuOaTa y OOHOCY Ha 3axTeBe AdaTor pagHor mecTta, 0e3 ukakBor cykoba mHTepeca u 6e3
NOSIUTMYKOT yTuLUaja.

MeToge opabvpa gajy npaBudHy M BarbaHy OLIEHY UCKYCTBA, 3HaHa, BELITMHA U KOMMEeTeHuuja
HeonxoaHux 3a obaBrbakwe pagHor mecta u omoryhyjy nsbop HajnogoGHujer kaHanaaTta.

Mpouecu ogabupa 1 3anolurbaBama cy edukacHu, bnaroBpeMeHu, npunaroheHn KOpUCHUKY U
noapXXaHu AMrMTanHuM anaTtkama.

KanamaaTtn 6naroepemeHo no6ujajy uHgopmMaumje o oanyum no KOHKypcy MMa npaso [da 3aTpaxe
obpasnoxerse 1 yroxe xandy nyTemM ynpaBHOr U NpaBoCyaHOr kaHarna.

Mpouec npujema y pagHun ogHoc oMoryhaea 6p30 NpuBUKaBake Ha pagHO MecTo U opraHusauujy,
TaKo Aa HOBW YNTAaHOBM MMajy caMomnoysaake, CTPYYHOCT M MOCTMKY Ao6ap yuYnHaK.

3akoH yBoau nocebHy kateropujy Hajsuwnx pykosoaunaua. Obyxsat HajBuLLIMX pyKoBoAmnaua je
ageksaTHO yTBpheH, Tako Aa ce ApXKaBHW CRAYXOEeHMUM Ha nomnoxajy y MuHUCTapcTBuma u
areHumjama He TpeTunpajy Kao NONUTUYKN (PYHKLNOHEPM.

Hajpuwa pykoBogeha pagHa MecTa Cy aTpakTMBHa 3axBarbyjyhu npasuyHoM opabupy
KaHOmaaTa, KOHKYpPeHTHUM HakHagama 3a paj, npodecuoHanHuM n3a3oBuma, ayTOHOMUOM Y
pagy n ybnaxeHum KapujepHuM pusmummMa.

MocTynuwm 3anoLwwrbaBara Cy 3aCHOBaHU Ha 3acnyrama, npogecnoHanHo BoheHn, HenpucTpacHu
W TpaHcnapeHTHu, omoryhyjy ogabup u MMeHOBake HajBULLIMX pykOBOAMUIaua ca AOBOJSBHO
WCKyCTBa Ha BUCOKOM HUBOY, 3Hah-a, BELUTUHA U KOMNeTeHuMja aa nobpo obaBrbajy CBOj nocao y
oOHoOCy Ha yHanpeg yTBpheHe cTtaHgapgae.

MonuTurKe 1 Npakca 3anolrbaBaka NoAPXKaBajy jegHake MOryhHocTu, pogHu 6anaHc n 3abpaHy
OnCKpUMUHaUKje Ha HajsuLwa pykoBogeha mecra.

Hajsuwn pykoBoauouu y jaBHOj ynpasu nmajy jacHo ytepheHe uurbeBe, ycknaheHe ca MUCHjoM
opraHusauuje n uurbLeBMMa Bnage, a HhMX0B y4YMHaK ce pedoBHO BpedHyje.

Hajsuwn pykoBoamoun y jaBHOj ynpaBu KMMajy [OO0BOSbHO npodecuoHanHe U ynpasrbadke
ayToHOoMuje, Koja um omoryhyje ga npeyamy OAroBOPHOCT 3a YnpaBibakwe 3anocrieHvuma,
pecypcuma 1 pagom.

Hajsuwn pykoBoamoum y jaBHOj yrnpaBu pasBuvjajy BelTMHe Yy ckragy ca notpebama pagHor
MecCTa, KaKo akTyernHum, Tako n yayhum.

CtabunHoCT HajBuller HMBOA pyKoBOMeHa Heryje KOHTUHYMTET WHCTUTYLMOHASHOr YYMHKa M
MemMopuje.

14 Mojam ,HajBULLIN PYKOBOAMOLM® OOHOCK Ce Ha HajBMLle HMBOE NPOdECUOHanHOr pykoBohewa y opraHuma jaBHe
ynpaBe, rae pykoBoAMOLM yria3e y HeNnocpeaHy MHTepakumjy ca nonutnykum nuaepvmMa. OgHocm ce Ha Bpx nvpaMuae
jaBHMX cnyxbeHnka y MuHUCTapcTBMMa (reHepanHu cekpeTapyu wnvM npodyecuoHanHu ApXKaBHW CcekpeTapw),
reHeparnHu OMPEKTOPW CeKTopa Yy MWHUCTapCTBUMa WU €KBMBANEHTHU MONOXaju y MUHUCTapcTBUMa, Kao W
anpekTopu areHumja. He ogHocu ce Ha NONUTUYKO PYKOBOACTBO Y U3BPLUHOj BNactu (Mpemujep, MUHMUCTap, 3aMeHUK
MUHUCTPA, NONIMTUYKM MMEHOBAH APXXaBHW CeKpeTap, U CITMYHO).
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JaBHa ynpaBa Hyam KOHKypeHTaH nakeT puvHaHcujcke n HedUHaHCKjCKe HafoKHaae: 3apaje u
B6eHeduumje, ycaBplLlaBawe W KapujepHe Mpunuke, CUrypHoOCT pagHor mecta u pag Y3
WHKIY3UBHOCT W NOLUTOBakE, Kako BU NpuBykna, MoTUBMCANa 1 3agpxana 3anocrneHe n TMMoBe
ca TPaXXeHNM BelUTUHaMa U UCKYCTBOM.

JaBHa ynpaBa npomoBulie jegHaky nnaTy 3a jegHak pap,'® u jeaHo w gpyro yHytap ucte
WHCTUTYUMje U Y Lenoj jaBHOj yrnpasu, yTBphnBakbeM MUHUManiHe OCHOBULIE MO pasBpCTaBakby
pagHux MecTta. [daBawa u pgpyre OeHedwmumje 3acHMBA Ha OOBjEKTMBHUM KpuUTepujymuMma
yTBphiEeHUM 3aKOHOM M CTapa ce Aa HeMa HMKaKBOr BMAa OUCKpMMUHaumje y HarpahuBamy paga.
Cuctem nnaTa je dmckanHo NpuyLLITUB; KpeTake Mace nnara je npeaBuamnso.

Cuctem nnarta je TpaHCNapeHTaH nMpemMa 3anociieHnma M jaBHOCTU, Aok obe3behyje [oBorbaH
HMBO 3aLUTMUTE OCETIbLMBUX NodaTaka O JIMYHOCTN.

MnatHu pa3speau u cTpykType Aajy moryhHocTu 3a nosehawe nnare.

lMnaTa noBe3aHa ca y4MHKOM, aKko Ce yBEAe, YMHM OrpaHvyeH yaeo y 3apaw, 3acHuBa ce Ha
jacHMM KpuTepmjymuma un gaje noacrtuvuaje ycknaheHe ca jaBHUM MHTEPECOM.

JaBHOj ynpaBu je ctano go 6naroctawa 3anocrieHux, y wra cnagajy 6esbegHocTt, 3gpasrbe,

3a40BOJbCTBO pagHMM MeCTOM U aHraxxoBake. I'IpaTM fbnaroctawe 3anocneHux pa 6wu
onTuMmnusoBalna pagHe ycrioBse.

5

®rekcMbWHM pagHyW apaHXXMaHu KOpUCTe Ce U Yy jaBHOM cekTopy (KaHuenapwja, pag og kyhe,
nofia pagHor BpemeHa, XMbpuaHO) Ha CBMM HMBOMMA OpraHv3alMoHe Xujepapxuje Kako 6u ce
ofpkana paBHoTexa u3aMeny nocra u NpuBaTHOT XMBOTa U CMakMO YTULLAj Ha KUBOTHY CPEAMHY.

JaBHa ynpaBa yKrbyqyje CcnHOuKaTe n npencrtaBHUKE 3anoCneHnx 'y COLI,I/IjaJ'IHI/I ,u,mjanor.

JaBHu cnyxb6eHuumn umajy jacHo yTepheHe uMrbeBe ga ynpasibajy YYMHKOM Y CKragy ca MUCKjOM
1 umrbesuma opraHusaumje. OueHa yuymHka gaje nospaTHy MHOpMaLMjy jaBHUM Cnyx6eHnumma,
npenosHaje gobpe pagHuke, UOEHTUMDUKYje TaneHTe u 6aBu ce NUTakbeM HeJOBOSLHOT YYMHKA.

JaBHa ynpaBa aKTUBHO MNPOMOBMLUE KOHTUHYMPaAHO Yy4ehe jaBHUX cnyxbeHuka, crnpoBoau
aHanuae notpeba 3a 06ykoM 1 aHanuaupa u npunpema nnaHose obyke.

lMnaHoBu obyke ce OenOTBOPHO crpoBoAe U dmHaHcupajy us byueta. Pagu jayarwa yvewa u
YUMHKa, u3paja v peanusaumja nporpama obyke y3auma y o63up cagaiumy n 6yayhy opraHnsauujy,
nonasHuke obyke n kuxoBe notTpebe 3a yHanpehewem BeLUTHHA.

JaBHa ynpaBa KOpUCTU XOPU3OHTaIHy MOGUIHOCT jaBHUX CnyOeHuka Kako 61 ce nosabasuna

opraHusauuMoHum noTpebama, ynpaBrbana HMXOBUM TaneHTOM M yHanpehuBana CTpyYHO
ycaBpLUaBat-e U yYMHaK.

JaBHu cnyx6eHunLn nmajy npunuke 3a HanpegoBaweM y Kapujepu 1 no3uumju Ha OCHOBY 3acnyra
N yYMHKa.

MonnTrke N Nnpakca kapujepHor pa3eoja M1 MOBWITHOCTHM Y jaBHOj CMY>KOW NOApXaBajy pasnuuynTocT
N UHKNY3Wjy.

15 OupektnBa 2006/54/EC EBponckor napnameHta u caBeta oA 5. jyna 2006. o npuMeHM Hadvena jegHakux
MOryhHOCTM 1 paBHONPaBHOT TPETMaHa MyLLKapaua 1 XeHa y nuTawuma 3anolirbaBaka U 3aHumarsa (npepahexa),
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/54/0j.
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OpraHusauuja,

oAroBOpPHOCT U HAA30P

OpraHm3aumja ynpase je epukacHa v Ae/I0TBOPHA Ha
CBMM HMBOMMa Bnactn. OpraHuW jaBHe yrpase Cy
OTBOPEHU VI TpaHCMapeHTHU U TMpPUMERLY]Y JacHO
AedVHMCaHe  MexaHu3Me  YHyTpalWre U CrnosbHe
OArOBOPHOCTU. CHaXHW HaZ30pPHM OpraHu LWT1Te Npasa
rpahaHa v jaBHu MHTEpPeC.
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MpuHuun 13: OpraHusaumja n ynpaBrbakwe jaBHOM ynpaBomM nNoacTuyy
OArOBOPHOCT, AeNTOTBOPHOCT U e(PUKACHOCT.

a.

JaBHa ynpaBa je opraHu3oBaHa y CKragy ca jaCHOM W KOXEPEHTHOM TWMOSMOorMjoM opraHa, Ha
OCHOBY HUXOBWX FMaBHUX (PyHKLMja.

[enoTBOpHM MexaHu3MK OApXaBajy OpraHu3auuoHy CTPYKTYpY jaBHe ynpasBe KOMMaKTHOM WU
paunoHanHom. OpraHu jaBHe ynpase ce chopMupajy, crnajajy u ykuaajy Ha OCHOBY 3apase ante
aHanuse ecpekaTa.

MuHUCTPWN Cy MOMMTUYKM OArOBOPHWM 3a yYMHaK OpraHa jaBHe ynpaBe y CBOjuM obractuma
nonuTuka.

MwuHncTapcTBa cy gogenura HagnexHocTu 3a Bofewe, HaA30p U ynpasrbakbe Y4MHKOM opraHa y
cacTaBy, y3 ogrosapajyhe opraHMsaunoHe apaH>XMmaHe 1 JOBOSbHO KanauuTeTa.

OpraHu jaBHe ynpaBe Koju BpLUe WU3BpLUHE yHKUMje, yKkIbyyyjyhu perynatopHe areHuuje,
OOroBOPHM Cy Briagu Npeko MMHUCTapCcTaBa.

PerynaTtopHa Tena kopucte cTeneH ayToHoMuje notpebaH 3a AenoTBOPHO BpLUEHEe (DYHKLM]ja.
YCTaBOM YCTaHOBIbLEHU OpraHu M Hag30pHE WHCTUTYUMje YXKMBajy HEe3aBMCHOCT M ofaroBapajy
napnameHTy.

OpraHu jaBHe ynpase NocTynajy y OKBUPY OLTOBOPHOCTM KOjU Ce 3aCHMBA Ha jaCHMM LMrbeBMMa
1 nokasaTerbuma y4mHka.

YHyTpallka opraHusalumja opraHa jaBHe ynpase JONPUHOCK OenoTBOPHOM BpLUEHY dIYHKLMja U
XOpPM3OHTanNHoj KoopauHauuju, o06e3befyjyhm jacHy nogeny HagnexHoCTM W nNuHuje
OOrOBOPHOCTMW.

OpraHu3auuje yHyTap jaBHe yrnpaBe KopucTe npusHaTe MHCTPYMEHTE 3a ynpaBrbake KBanmTeTom
y CBPXY jayarba MHCTUTYLIMOHAMHMX KanauuteTta n nogctulama cranHor yHanpehusara.

OpraHu jaBHe ynpaBe CMakyjy CBOj HeratMBaH yTuLaj Ha XMBOTHY CPeAMHY NyTEM opraHusauuje
nocna v ynpasrbaka pecypcmma.

PykoBoamnoun Ha CBMM HMBOWMMA CY jaCHO MOAENUNM HaAmnexHOCTU, NpeHenu oBnawherwa 3a
JOHoLLeHe offyka 1 ayTOHOMU}Y U pecypce HEOMXOAHe 3a NocTu3ake pesynraTa Koju Cy huxosa
OOrOBOPHOCT.

OpraHu jaBHe ynpaBe koopAuHWpajy 1 capahyjy ca ApyrMm opraHuma u pecopuma.
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MpuvHuun 14: OgroBopHOCTHU Cy jacHO pacnopeheHe namehly HuUBoa BracTy,
npuxeBaTtakbeM Havyena cyncuamvjapHoCTU U JfloKasiHe ayToOHOMMje, Kao U
omoryhaBawem MehlyMHCTUTYLIMOHaNHe KoopAUHaLMje ca AeNOTBOPHUM
MexaHu3MMma Haasopa.

a.

MapnaMeHT Mo 3aKoHYy OCHMBA OACEK 3a HaAsEeXHOCTW, NpaBa M OyXXHOCTM Ha CBUM HMBOMMA
BacTu Kako 61 ce n3berno npeknanake v jadyana TpaHcnapeHTHOCT.

PervoHanHe n nokanHe Bnactu Mmajy CaMOCTanHoCT Yy BpLUEeHY CBOjMX HaANexHoCTn y OKBUPY
o,u,peF]eHMx NO3UTUBHUX Nponuca.

HapnexHu opraHu Bplle HaA30p Haf PervoHanHWM W NoKarHuUM BracTMa no 3akoHy. OBaj
HaZ30p je cpa3MepaH ¥ NOLUTYje hMXOBY CaMOCTallHOCT ¥ oAny4YuBatby, npasehu pasnuky namehy
COMNCTBEHUX W NPEHETUX HAaANEXHOCTU U Aajyhn NpaBHe NeKoBe Y Cryyajy KpLueksa.

HesaBucaH MexaHu3am peluaBa cykobe HaAnNeXHOCTM U OAroBOPHOCTU Mehy CBUM HMBOMMA
BnacTu.

[enoTBopHe CTpyKType koopanHaumje omoryhyjy ycknanvesake nonmMtmka u npuoputeTa Ha CBUM
HMBOMMaA BracTu.

PervoHanHe n nokanHe Bnactn capahyjy n copmupajy napTHepcTBa paau jadawa passoja U
KBanuteTa jaBHUX ycnyra.

CBakoM HMBOY BMacTu Hajonvkem rpahaHnma OoAerbyjy ce HaanexHocTw, yaumajyhm y ob3up

HMBO M npupody 3ajaTka, edUKaCHOCT U EKOHOMWYHOCT, Kao W BENUYMHY PErvoHamnHux wu
noKarnHux ynpasa.

MpuHuun 15: jaBHa ynpaBa je TpaHCNapeHTHa U OTBOpEHa.

a.

Bnapa je ytBpauna ctpareluke LurbeBe 3a NpoMoLnjy OTBOPEHOCTU 1 TPAHCNAPEHTHOCTU jaBHe
ynpase, aajyhu sehe ogrosopHocTu oapeheHum aktepuma.

MojeanHun, ykreyyyjyhu HepesugeHTe, Kao y npaBHa nuvua, Mmajy npasBo MNpuUCTyna jaBHUM
nHdopmauvjama 6e3 obpasnoxera 3axTesa.

JaBHa ynpaBa obyxsaTa cBe MHdOpMaLMje eBuaeHTUpaHe y aokymeHTuma '® koja ce Hanase y
jaBHOj ynpaBu, Kog M3NYKMX UNKW MpaBHUX NMuA Koja BpLe jaBHa osnawhemna. N3y3eun noctoje
caMO kaga npesraga pasnor 3a MoBeprbMBOCT MH@OpMauuja; OHU CY MNPELM3HO MPOMNMcaHu
3aKOHOM.

JaBHa ynpaBa nomaxe cTpaHama fa npernosHajy TpaxkeHe uHgopmaluje n ogMmax ux gocrase y
3axTeBaHoOM copmaty 1 6ecnnaTtHo, OCUM TPOLLKOBA pPeNpoayKLuje 1 UCNopyke.

JaBHa ynpaBa caonwitaBa OCHOBe 3a oAbujare 3axTeBa 3a NPUCTYMN jaBHUM MHOpMaLunjama, a
CcTpaHe umajy npaBo xanbe Ha TO peluere HaaeXXHOM HE3aBUCHOM TENy UIn cyay.

OgroeBopHocT 3a npaherwe MowToBaka nponuca O MHGOpMauuMjama of jaBHOr 3Hayaja,
YKIbYyuyjyhn n cmepHuue 1 nspvuane KasHu, jacHo je yTBpheHa 1 To ce npumMetbyje y npakcu.

JaBHa ynpaBa oapxaBa axypupaHe peructpe AoKyMeHaTa, nocTasrba v criedv npasuna Koja ce
O[HOCE Ha YyBaE M YHULITaBaHE AOKyMeHaTa Kako 61 ce YyBarnu 1 nako npoHanasunu gokasu
(0] jaBHI/IM aKTUBHOCTUMa 1 ognykama.

16 NoKkyMeHT 3HauM CBakv BWA HOCaya nofjataka, y KoM rof O6mvky vnu opmaty (LTamnaHn LOKYMEHT,
€NeKTPOHCKM OKYMEHT, enekTpoHcka 6a3a nogartaka, TOHCKU UNu ayauo-BuMaeo 3anuc, goTtorpadomja, uta..).
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h.

MpucTyn 3a NoHOBHO Kopuwherwe nHopMaumja n noBesaHNx MeTanogaTtaka koje 4yBajy opraHu
jaBHe BracTu, jaBHa npeayseha n jaBHO (hUHAHCUPAHW UCTPaXmMBAYKU Nodaun y KOMepLuujanHe u
HekoMepLjanHe CBpXe LUMPOKO je Ao3BorbeH. '’

OpraHu jaBHe yrnpaBe akTMBHO obenopgawyjy WHopmauumje, Koje cy peneBaHTHe, MOTMyHeE,
npeumnsHe 1 axypHe, NpucTynayvHe, pasymIbMBe, MalIMHCKN YMTIbMBE, Y OTBOPEHOM hopMaTy u
MOTy C€ MOHOBO KOPUCTUTMN.

MpuvHuun 16: NMapnameHT, oMOyaACMaH N BpXOBHa peBU30pPCKa MHCTUTYLMja
AEeNOTBOPHO HAA3MPpY jaBHY yrnpasy.

a.

I'IapnameHT N Herosu o,u,6opv1 AENOTBOPHO BpLUe Haa30p MU3BpLUHE BNacTth U npaTte KBanuteTt
HEeHOr paga, nytem jaBHI/IX cnyuwaka, nuTaka ynyheHle Brnagn, aHKeTHUX o,u,6opa, oueHa jaBHMX
NONMNTUKa U 6yueTC|<or Haa3sopa.

MapnameHT akTMBHO noApxaBa omOyacMaHa M BPXOBHY PEBU30OPCKY WMHCTUTYuujy (BPU) vy
BpLUEHY Haa30pHUX oyHKUMja obe3behmBarbem agekBaTHUX pecypca, pa3maTpakeM U3BeLlTaja
1 no3vBakeM Brnage Aa ucnpasu HENPaBUITHOCTU Koje Cy YOUWUrM Haa30pHM OpraHu.

HesaBucHocT omGyacMaHa obesbefieHa je 3akoHOM M y npakcu. OMOyAcMaH uMa [OBOMbHO
WHCTUTYLMOHAMHMX KanauuTeTa 3a BpLUeHe MaHAaTa opraHv3alyje v yXXnBa noBepeHe jaBHOCTU.

Bucok mMopanHu kapaktep, nHTerputeT n ogrosapajyha npodecvoHanHa cTpy4YHOCT U UCKYCTBO
nviua HagnexHor ga obaerba yHKUMje omMOyacMaHa 3axTeBajy ce Mo 3akoHy u 06e3befyjy y
npakxcu.

ManpaT ombyacmaHa nnu ekBuBaneHTHe MHCTUTYyLmje, Koju obyxBaTa cnpeyaBare 1 KOpUroBake
nower ynpaerbaka y CBMM OpraHuma jaBHe ynpase, Kao W 3awTuta u yHanpehusarwe IbyaAcKmX
npaBa 1 OCHOBHWX cnoboaa, cacTaBHM je 4eo 3aKoHa M cnpoBoam ce y npakcu. OmbyacmaH uma
ogrosapajyha osnawherwa aga Uctpaxyje nojeamMHadHe cnyyajese u cUCTemMcka nutama.

OpraHu jaBHe ynpaBe OenOTBOPHO CMpoBoAe npenopyke oMOyacMaHa, ykIbydyjyhu cuctemcke
npenopyke.

HesaBucHocT BPW n weHor weda n ynaHoBa, y cBakoM nornegy, yTepheHa je ycTasowm,
3awTuheHa 3aKkoHOM U MnoLTyje ce y npakcu.

BPW nma poBorbHO KanaumteTa ga Bpun osrnawwhera u y>kuBa noBepete jaBHOCTU.

Manpgat BPW, koju obyxBata peBu3Mje MpaBUITHOCTW, CBPCUCXOOHOCTM U (PUHAHCUCKNX
n3BelTaja, ytBphHeH je 3aKOHOM U CNPOBOAM CE Y NMPaKCK.

OpraHn jaBHe ynpaBe [OenoTBOPHO cnpoBode npenopyke BPW, ykbydyjyhmn cuctemcke
npenopyke.

17 Ovpektnsa (EY) 2019/1024 Esponckor napnameHta u caseta of 20. jyHa 2019. o oTBopeHMM nogauuma wu
NOHOBHOM KopuLhery MHpopMaLmja u3 jaBHor cektopa (npepaheHa), http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j.
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MpuHuun 17: NpaBo Ha 4OOpPYy ynpaBy WTUTU Ce YNPaBHUM NOCTYMNKOM, CYyAICKOM
XXan6om u jaBHOM oarosopHouhy.

a.

YnpaBHM NOCTYNLM BOAE Ce Y CKrady ca Hayenuma 3akoHUTOCTU, YKIby4yjyhin 3aKOHUTO BpLUEHEe
OUCKpEeLUMOHNX oBnaiwherwa, MpaBHY CUIYPHOCT, pPaBHOMPaBHOCT, HEMPUCTPAcHOCT WU
Cpa3mepHOCT.

CTpaHe y ynpaBHOM CMOpYy MOry OCTBapuTW MpaBo fa Gydy cacrnyliaHe u npuctyn cnmcumMa y
NOCTYNKY.

JaBHa ynpaBa HaBoaw pasnore 3a cBoje oAnyke, obaselutaBa cTpaHe y criopy u ynyhyje ux Ha
npaso xan6e. [lo3BorbeHN Cy M3y3eum 3a NpeaMeTe KaJa je peLleHe KOPMCHO 3a CBe YKIbydeHe
CTpaHe 1 Huje[iHa CTpaHa ra Huje 3axTesana.

NHTepHM mexaHu3amm yrnpasHe xanbe, yKonmko noctoje, 06e36ehyjy 6p3 u nak npuctyn npaBHUM
nekosuma.

Bnaga npatm dyHKUMOHUCAKE WHOUBMAYaNHUX TUMOBaA YyMNpaBHMX MOCTynaka, pesynrarte
WHTEPHMX yNpaBHMX >anbwu, kao n cyackunx Tyxbu, no notpebu, 6aBu ce cBMM M3a3oBUMa Koju ce
ofHoce Ha edUKacHOCT, AeNOTBOPHOCT M 3aKOHUTOCT yrpase.

du3nuka M NpaeHa nuua vmajy OenoTeopaH MPUCTYN HEe3aBMCHOM Cydy Kako 6v ocrnopunu
3aKOHMTOCT YMNpaBHOr akTa U NocTynka, kao 1 GnaroepeMeHo 06e36eanny 4enoTBOPHY 3alTUTY
npasa.

YnpaBHO CyACTBO MMa MaHZaT U pecypce Aa o6esbean edukacHO OOHOLEHE KBanUTETHUX
peluerba Koja ce AeNOoTBOPHO U3BpLUaBajy.

®usmyka n npasBHa nuua gobwjajy npenHavere oanyke U NpaBUYHY HakHady LiTeTe 3a NorpeLwuHo
noctynawe Hocunaua jaBHux osnawhetrsa.

JaBHa ynpaBa aHanmanpa y3poke ncnnarte obewTehena n npegysmma mepe a y4u Ha rpelikama
n oa nsberaea crinyHe rpewike y 6y£l,thOCTl/| nnn nx ceege Ha MMHUMYM.
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MpuHuunn 18:KoxepeHTaH U cBeobyxBaTaH CUCTEM UHTErpuTeTa y jaBHOM CEKTOpY
CMakbyje pM3uK o Kopynuuje.

a.

Braga je yctaHoBuna crpaTellke UMibeBe Kako 61 CMambuna pusnke o4 Kopynuuje u npeTwe no
WHTErpuTeT, Ha OCHOBY aHanu3e pu3uka v nogaTaka.

Mponvcu yTBphyjy cBeobyxBaTaH CKyn KOPYMTUBHUX pagkv M MOBpeda MHTerpureta kao
KpMBUYHE, NpeKpLUajHe u/unu ynpaeBHe nNpecTyne, ykby4vyjyhu n cpasmepHe KasHe.

lMpaBuna u Bpe4HOCTU 3a €TUYKO NoHaLlake NOCTOoje Y LieSIOM jaBHOM CEeKTOpPY U AeNOTBOPHO ce
caornwitasajy v npuMemyijy.

Nako npuctynadaH u noysgaH MexaHusam >xanbu NoacTude npujaBe nospeda WHTerpuTeTa u
OTBOPEHY OpraHu3aunoHy CTPYKTypy.

3aKoH WTWUTK y3byhwKMBaye of CBMX BWAOBAa oamasfe, Te MOry TakBe CrydajeBe npujaButu
noBeprbUBO opraHy Koju he o6e3beanTn noctynare no npujasm '8

KoxepeHTaH cucTeM ynpaBrba cuTyauujama cykoba MHTepeca, Aaje CMepHULE W npoueaype 3a
peLuaBake 1 CNMcak HecnojuBOCTY jaBHUX (PyHKLMja M NPUBATHUX AENATHOCTM, Kao 1 ybnaxasa
puU3MKe oA Mpe W nocrie 3anolwsbaBakba, Ha npuMep obasesHuM naysama usmehy Ta aBa Buaa
3anocnetba.

OpraH jaBHe BnacTu Koju n3pu4e kasHe npatuv CUCTEM npujaBa UMOBMHE 3aCHOBAH Ha PU3KKY, a
yBedeHN Cy U MeXaHM3MKU 3a ucTpare u KaxraBahe Hecnarakwa usmehy nuyHe MMOBWMHE U
npujaBreeHUX npuxoaa.

AkTVBHOCTM Nnobupara 1 yTuuaja cy ytepheHe, TpaHcnapeHTHe 1 06aBIbajy ce ca UHTErpuUTETOM.

[denoTtBopaH cuctem ynpasrbakba pusmMuMMa no MHTErpuTeT U KOHTpone (PYHKUMOHWLIE Yy CBUM
opraHusalmjama jaBHOr cekTopa.

lMoBpege wHTerpuTeTa ce OTKPUBAEjy, MWCTPaxyjy W KaxraBajy NpaBU4YHO, OOjeKTMBHO W
©naroBpemeHo, y3 moryhHocT xxanbe.

OpraHu jaBHe ynpaBe fene nHgopmaumje ca opraHmma 3akoHa aa 6u omoryhunu capaghy mehy
pasnMunTMM Tenuma u KpMBUYHE ucTpare; obaBeluTaBajy jaBHOCT O mMcxoguma npegmeTa y3
noLToBake NOBEPILUBOCTH.

HagnexHun opraH pedoBHO MpuKynSba CTaTUCTUYKe nogatke pagu npaherwa AenoTBOPHOCTU
cucTema npoTUB KOpyruuje 1 3a MHTErpuTeT Y jaBHOCTMW.

18 Oupektnea (EY) 2019/1937 EBponckor napnameHTa u caBeTa of 23. oktobpa 2019. o 3awtuTtn ocoba koje npujase
KpLlerwe nponuca YHuje, http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j.
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MNMpyXxamwe ycayra n

AUrnTanausaumja

JaBHa ynpaBa CTaB/ba KOPUCHMKE Yy LLeHTap U Mpyxa
BMCOKOKBa/IMTETHE U 1aKO AOCTYMHE ycayre YXuso U
MyTeM WHTEPHETa CBMM rpahaHMma W npvBpeau.
Anrutanmsaumja omoryhasa o4s1yke Ha OCHOBY NMOZaTaka,
AeN0TBOPaH 1 edukacaH npouec.
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MpuHumn 19: KopucHuum cy y cpeauLlTy KOHUENTa U npyXxaka
aAMWUHUCTPATUBHUX yCHyra.

a.

Bnaga ycnoctaBrba M KOOpOWHMpa MONMUTUKOM Ha HUBOY Lene Bnage pagu KOHTMHYyMpaHor
yHanpehumBawa KoHuenuuje n peanvsauuje agMUHUCTPATUBHUX YCIyra, Ha OCHOBY KOPWCHUYKMX
notpeba koje ce CTarnHo Mek-ajy.

OpraHu jaBHe ynpaBe aHraxyjy ce ca KOpuUCHMUMMAa Kako 6w ce pasymenu wuxose notpebe,
OYeKkvBaHa U UCKYCTBa U aKTUBHO MX YKIby4unm y (MOHOBHY) n3pagy KoHLenarta ycnyra Koje npyxa
jaBHa ynpaBa (3ajegHuyka uspaga).

JaBHa ynpaBa pefoBHO 06aBrba aHanuae noctojehmx ynpaBHUX NocTynarna kako v nojegHocTaBmna
W yHanpeguna ycnyre, cMaruna TpoLkose, NoTpebHo Bpeme 1 hn3nYKo NpUCYCTBO.

npl/IJ'II/IKOM OoCMulWIbaBaka U NpuMeHe HOBUX MNOJINTUKa W ycnyra, jaBHa ynpaBa cnpedasa
HacTaHakK HOBMUX aAMUHUCTPaTUBHUX onTepehel-ba N TPOLLKOBa.

JaBHa ynpaBa noctaBJba CTaHOdapae ycnyra, yTBpf]yje Mx ca KopucHuumma, caonwitTaBa UX
KOpuCHMUUMMa un peoBHO UX aXXypupa aa oun Y bbUX yHENa nNnpomMmeH-eHe OKOJTHOCTU N OYEKnBaH-a.

JaBHa ynpaBa pegoBHO npaTth KBanuTeT ycryra npemMa ctaHgapgnmMa npyxaka ycnyra u p,pyroj
mMeTpuun, aa oun M3BYKI1a Nnoyke n yHanpeaurna KoOHUenT ycnyra n knxoBo Nnpyxakwe.

MpuHumn 20: JaBHa ynpaBa npy)a onTMMU3OBaHe U BUCOKOKBanuTeTHe ycnyre'®

a.

JaBHa ynpaBa ce cTapa fda npyxatbe ycryra 6yge onTMMM30BaHO Kako HajBulie oproBapa
KOPVCHMUMMA ycryra.

JaBHa ynpaBa opraHusyje 1 Hyau jaBHe ycnyre y Buay ,’KMBOTHUX gorahaja‘“.

JaBHa ynpaBa npyxa npoakTUBHE agMUHWCTPaTUBHE Yycnyre, Npu Yemy, Kaga je ageksaTHO,
kopucTu npeasuharbe 1 aytomaTtusauujy aa 6u noHyavna ycnyre.

KopucHuum nmajy 3akoHCKO npaBo Aa jaBHoj ynpaBu AoCTaBrbajy nHdopMaLmje n AoKyMeHTauujy
camo jegHoMm. JaBHa ynpaBa vM OBO NMpaBo AOoCneaHo ocTBapyje.

19 Ypenba (EY) 2018/1724 Esponckor napnameHta u caBeTa of 2. oktobpa 2018. kojom je ycnoctaBrbeHa
jeAVHCTBEHa AurutanHa kanuja 3a ocTBapuBake npuctyna umHgopmauumjama, noctynuuma m nomohu un ycnyra y
pelaBawy npobnema, http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j.
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MpuHuMn 21: AAMMHUCTPaATUBHE ycryre Cy Nako A4OCTYyNHe NyTeM MHTepHeTa? u
HenocpeaHo, c 063UPOM Ha pa3nuuuTe NoTpede, M36OP U orpaHuYeH-a.

a.

JaBHa ynpaBa npumemyje npy>xame ycnyra npeko cBux kaHana, KoMouHoBaweM OHMajH 1 odnajH
(y NMMYHOM MpUCYCTBY, Y3 acuCTEHUMjy AWrMTanHux TexXHororuja), Tako Aa KOPUCHMUU HeMajy
HUKaKBMX NoTellkoha, y3 MOryhHOCT AnrntanHe nHTepakuuje ca bGuno kojum genom jaBHe ynpaee,
YKOIMKO Xene.

CBM MoOTeHUMjariHU KOPUCHMLM MMajy (U3NYKUM MPUCTYN BWCOKOKBANIUTETHMM Yycryrama Y3
pa3yMHy AMCTaHLy, Kpo3 capafhy ca opraHuma jaBHe yrpaBe KOju Cy YKIbYYEHU U KoopAMHaunjy
nsmehy 1 yHyTap CBUX HMBOA BNacTw.

JaBHa ynpaBa ysuma y 063vp pasnuumTe notpebe pasnuMuuTMX rpyna KOPUCHMKA MPUIMKOM
npyxara ycnyra (ykibydyjyhm u acnekte U3NYKOr W MHTENeKTyarHor WHBanuauteTa,
AuruTarnHux BelTuHa U jeanka) u ctapa ce a He 6yne 6apujepa y npucTtyny ycrnyrama.

JaBHa ynpaBa o6e3behyje KopucHMLMMa Nako NpoHanaXewe KaHarna Koju UM BuLLE ogroBapajy u
nak npucTyn nHdpopmauujama o CBOjuM npasuma, obaesesama, ycriyrama u MHCTUTyLmMjama Koje ux
npyxajy, Ha npyumep nyTem katanora ycryra.

Y cpegctBMMa KoMyHuKauwmje (cajtoBu, Gpolwype, dopMynapu UtAh.) Uy KOHTEKCTY ynpaBHMX
pellera, OpraHv jaBHe YynpaBe KOPUCTE KOHLM3aH W pasyMribuB je3WK KOju MpeHocu CBe
penesBaHTHe MHOpPMaUMje Ha HaAYuH afeKkBaTaH PasNMUUTUM OKOSTHOCTMMA KOPUCHWKa ycnyra
(MarsMHCKM je3unum No 3aKkoHy, owTeherwa Buaa u cnyxa uta.).

20 Ovpextua EY 2016/2102 EBponckor napnameHTa n caseta of 26. oktobpa 2016. 0 npMcTynayHoOCT MHTEPHET
cajToBa U MOBMNHMX annvkauwmja opraHa jaBHor cektopa, http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2102/o0j.
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MpuHuun 22: Ourutanusauymja omoryhaBa ognyke Koje ycMepaBajy nogauu v
OenoTBopHe, echmKacHe U peCnoH3UBHE NMONUTUKE, YCIlyre U npouece Ha HUBOY
uerne Bnage.

a. JaBHa ynpaBa obes3belhyje nuaepcTeo, KooOpANHaLWjy 1 KanauuTeTe 3a cTBaparwe OeNOTBOPHMX,
WHTErpucaHux u QUrnTanHux BlaguHux ctpaTteruja u ycnyra.

b. JaBHu permcTtpn Ccy pgurntanHum no ﬂ,M3aij, a ynpasibake nogaunma je KOXEpPEeHTHO "
cucTemartcko, kako bu ce obesbeauna noy3aaHOCT 1 BUCOK KBanuUTET noaaTtaka U npuctyn kuma,
Y3 akKTUBHO KOpl/ILIJheH:e n eroewe nogartaka y okBupy jaBHe ynpaee n MUMO H-€.

c. WHTeponepabunHocT jaBHMX peructapa (MpaBHa, CeMaHTW4Ka, OpraHu3auMoHa M TexHuuka) y
Lienoj jaBHoj ynpasu yHanpehyje ycnyre u omoryhyje npekorpaHuyHe uHterpauuje. 2’
d. OurvtanHu wngeHtuTeT npunarofleH KOPUCHWKY, AWrMTanHu noTnuc u MoBepSbuBe ycnyre,

JurutTandHo nnahake W pellerwa 3a OUMUTanHO MpyXxake ycrnyra nako cy AOCTYMHW CBMMA,
03aKOHEH, TEXHNYKN 1 OYHKLIMOHATMHO Y LUMPOKOj ynoTpebu. 22

e. WHdpacTpykTypa gurutanHe ynpaBe M WHGOPMaUMOHMX cCUCTeMa je npunarogrbusor obuma,
dnekcmbunHa n oyropoyHo ynotpebrbuaa.

f. JaBHa ynpaBa npomMoBuwIe guruTanHe MoryhHOCTM 1M HOBe TEeXHOosoruje, kao LTO je BellTadka
WMHTENnuUreHumja, ykbydyjyhm m nytem cnekcnbunHor perynaTtopHOr OKBMpa, OOK aAekBaTHO
ybnaxaBa puauke.

g. YbnaxaBahe pu3uKa BUCOKOTExHomnowke 6e3begHoCcTu M nmpuBaTHOCTM 06e3befyjy 3awTuty
nogartaka, Hapo4YMTO 3alWTUTY nogaTtaka O fIMYHOCTKU, U rpaan NoBepeHe jaBHOCTU NPUMEHOM
NPEeBEHTVUBHNX OKBMPA M U3rpaH0M A0BOMbHIX KanauuTteTa. 2

h. JaBHa ynpaBa ocmuwrbaBa W CNPOBOAM LWUIbaHy MOMUTMKY Kako Ou mpuBykna u 3agpxana
avrytanHe TaneHTe v nuaepe, kao n ga 6u yHanpefiusana avrutanHe BeLWTUHE U MeHTanuTeT
mMehy jaBHUM criyx6eHnumma.

i. JaBHa ynpaBa akTMBHO capahyje ca peneBaHTHUM akTepuma Ha yHanpehewy U MOHOBHOM
Kopuwherwy OurntanHux pellerwa koja mapahyje cpegctBumMa m3 jaBHOr Oyueta pagu jayarsa
eKocucTemMa capagre Koju he npyxatu u KOpucTUTU gUrMTanHe ycnyre y Lienoj Apxasu.

21y cknaply ca [AOCTYMHAM CTaHAAPAMMA HA HALMOHAMHOM U MehyHapoHOM HUBOY, YKrbyuyjyhu EBpONCKi okeup
uHTeponepabuntoctu: COM (2017) 134 koHauHa Bepawja, Esporicku okeup uHmepornepabunHocmu — cmpameauja
npumeHe, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:134:FIN.

22 Ypenba (EY) 6p. 910/2014 EBponckor napnameHTa u caBeta o 23. jyna 2014. o enekTpoHCKOj naeHTUdUKaumnju n
NMoOBEPIbLMBMM yCrnyrama 3a efekTPOHCKE TpaHCaKuMje Ha YHyTpallkbeM TPXULLITY U CTaBrbake BaH cHare OupekTuee
1999/93/EC, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L .2014.257.01.0073.01.ENG.

z Ypenba (EY) 2016/679 EBponckor napnameHta u caBeTta of 27. anpuna 2016. o 3awTtntn uanydkmnx nuua y
nornegy obpage nogartaka O NIMYHOCTM M CnobodHOM KpeTawy TakBux nopataka (Ypegba O OMWTOj 3aTuTH
nopgartaka, [OMNP), http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j.
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Ynpas/batbe jaBHUM

$duHaHCcHnjama

JaBHa ynpaBa nnaHWpa 1 ynpas/ba jaBHUM CPeACTBMMA
Kako 6m obesbeanna  HVXOBY OAPXKMBOCT W
TpaHcnapeHTHOCT 1 oMoryhuaa moctm3are un/besa
noauTvka. Pellersa 3a KOHTPOJY, jaBHe HabaBke M
HaA30p MOCTOje kako bu obe3beanna €KOHOMUUHO,
ednKacHO 1 AENOTBOPHO KopuLherse jaBHUX CpeaCTaBa
1 TO Ha CBMM HMBOMMA BNACTU.
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MpuHuun 23: NoanwmKn GyeT je cBeobyxBaTaH U yTBphHeH y OKBUpY
KpeauounHor n NnpeHoCUBOr CpeaHOpPOYHOr OKBUPA, Y paBHOTEXU namehy
notpeba nonnTtuka y hmMckanHmMx orpaHnyeHs-a.

a.

byyet ce npunpema y cknagy ca peneBaHTHUM nponucMma W KaneHaapom Koju wusgaje
MuHucTapcTBo huHaHcuja, Koju omoryhaBa OyLIETCKMM KOpPUCHMLMMa LOBOJbHO BpeMeHa Aa
npunpemMe npegnore dyyeTa.

MuHucTapcTBO (puHaHCHja cBake roguHe npunpeMa CcpefhOopOYHU UCKANHU OKBUP KOju
obyxBaTa unrbeBe NonMTUKe 3a puckanHe arperate Ha Hajmake TpU rOAMHE yHanpen, Ha OCHOBY
obenogakeHnX MaKpOEKOHOMCKMX Mpojekuurja, nowTyjyhnm dwuckanHa npaeuna yTtepheHa
3aKOHOM.

CpearopoyHn ByLeTcku OKBUP MoBesyje umcKamnHy MONUTUKY Ca CEeKTOPCKMM MonuTMKama
pa3fiBojeHVM CpeAH0POYHUM NMMUTMA 3a HaAeXHa MUHUCTAPCTBA Kao OCHOBOM 3a npunpemy
rogywmer bylieta, a Bnaga ra yceaja.

MwuHUcTapcTBa KOOPAUHMPAjY NpunpeMom GyLieTa y OKBMPY CBOjUX pecopa kako 6u ycknaguna
HaZANeXHOCTM NONUTUKA ca pacnogesiom GyleTa yHyTap cektopa.

HesaBncHO Haa30pHO Teno nocnewyje UHaAHCUCKY ANCUUNnHY objaBrbMBakb-eM n3BeLTaja o
KBanuTeTy MpPOrHO3a WM MaKpo-NpeTnocTaBku yHyTap OyueTtckux npeasBufama u ycknaheHocT
Bfage ca 3aKOHCKMM puckanHuMm npasunuma, caseTyjyhm Bnagy o nutawmma uckanHe
NOnNUTUKe.

[okymeHTaumja o roguwtem ByleTy je cBeobyxBaTHa U yKIbyyyje CBE jaBHe pacxone 1 Npuxoae,
dmckanHe pu3unke, NOpecky NOTPOLLHY U BULLeroguwbe obasese.

ByueT ce npeactasba y agMUHUCTPATUBHOM, €KOHOMCKOM, (DYHKLMOHANHOM M MpPOrpamckomM
cmucny, kopuctehu nHpopmaumje o HedoMHaHCUjCKOM YYMHKY. Pacxoam nosesaHu ca nonutnkama
Kao LWTO je ,3eneHa” TpaH3uuuja 1 pogHa paBHOMPABHOCT nparte ce Kako Ou ce oueHunu edhektu
WHULMjaTUBa TaMo rAe NnocToje peneBaHTHU LUIbEBU UIN NOTUUIHEBN.

O6jekTBHM KpuTepujymn ogabupa notnopa cy npouecy kanuTanHux MHBECTULIMOHNX NpojekaTa.
ByueTckn OokyMeHT npeacTaBrba TPOLUKOBE BULLETOAWLUHHUX yrarawa, y3 OLEHY HUXOBUX
dmckanHux pmanka 1 TPOLLKOBA ogpxaBarba.

MapnameHT Ma OOBOSBLHO BpeMeEHa 1 cpeacTaBa Aa aHanvaupa, pacnpasriba O 1 ycBaja npeanor
BylLeTa npe noveTka HoBE puCKanHe roguHe.

Bnaga noactuue aHraxoBawe rpahaHa y npouec u3page Oylleta cTaBrbakeM KOMMNETHe
OylLeTcke OoOKyMeHTauuje Ha yBuA jaBHOCTW, MpunpemoM rpahaHckor ByleTta n OTBOPEHUM
OyLleTckMM anaTtkama.
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MpuHuun 24: Bnaga noapxaBa crnpoBohjewe byleTa u npyxakwe ycnyra
obe3befjuBakeM KpaTKOPOUYHE U AYyropoYvHe NMMKBUAHOCTMW.

a.

HagnexHu opraH jaBHe ynpaBe BpLUM HanmmaTty npuxoga Ha edumkacaH v AernoTBopaH HauuH
€NeKTPOHCKUM NyTeMm.

Peanusauunja npmuxoaa y cknagy je ca OyLieTckum npojekunjama.

Bnaga uma noTnyH nperneq cBOr AHEBHOT FOTOBMHCKOT CTakba, Y3 NoMoh jeJMHCTBEHOT payyHa y
Tpesopy 1 Haa3upe cTake Ha CBUM ApYrMM GaHKOBHMM pavyHMMa.

Bnaga oppxaBa noys3gaHOCT CBOjUX (PUMHAHCKjCKMX MnojaTaka pefoBHUM paBHakeM ca
MHOPMaLMOHUM cuCTEMOM Tpesopa, padyHOBOACTBEHUM WH(OPMALMOHMM cuUCTEMMMA U
nogauunma ca 6aHKOBHUX padyHa.

dyHKUMja ynpaBrbaka roToBMHOM 06e36efyje usamuperse obGaBesa yBEK Y 3aKOHCKOM POKY,
kopuwherweM nNpojekumja rOTOBMHCKOM TOKa M MPUCTyna TPXUWTY Kanutana kako 6u ce
HaZlOMeCTMO HefocTaTak roToBUHE.

KoHTponHu cuctem oHeMmoryhyje pacxoge opraHu3auuja jaBHOT cekTopa W3Hag [o4erbeHor
GyueTa obaBe3ama ka HeNMaHMpaHoj NOTPOLLHM 3a KOjy HUCY 06e3befeHa cpeacTaa.

Bnaga |/|3M|/|pyje CBOje obaBese Y 3aKOHCKOM POKYy. YHpaBrba, npatn n pegoBHO mM3BellTaBa O
CBUM HEN3MUPEHUM OyroBakbnMa, Kao WTO Cy KallkeHa ncnnarta.

BrnaguHe nosajmuue pagu nonywaBawa (PUHAHCUJCKMX MpasHMHa Cy Orpes3He U ogpxuee, Y
cknagy ca objaBrbeHOM cpeH0pPOYHOM CTpaTernjom 3a ynpasrbake AyroBarmuma 1 oucKanHom
cTpaTernjom.

Bnaga ybnaxaBa uckanHM pU3MK Of HEOAPXKMBOI OYXXHUYKOr TepeTa LeHTpannsoBah-em
MaHAaaTa 3a UeHTpanHe BrRaguHe MosajMuue M MoCTaBfbakeM 3aKOHCKUX OrpaHuyera Ha
nosajMuue unu rapaHumje opyrux jaBHmx cybjekarta.

MpuHumn 25: Bnapa peanu3syje 6yueT y cknagy ca CBOjUM npojekuujama v o
HeMy M3BeluTaBa Ha cBeobyxBaTaH U TpaHCNapeHTaH Ha4uH, WwTo omoryhaBa
GnaroBpemMeH Haa3op.

a.

Bnaga cnpoBoan 6yueTr y cknagy ca ogobpeHom pacnogenom, puckanHum npasunMma u
LUUIBaHUM YYMHKOM.

MwuHuncTapcTBO hbmHaHcuja npatM usBpllerwe Obyleta TOKOM MHAHCUjCKe rogvMHe U PedoBHO
objaBrbyje uHdopMauuje o m3Bpluewy OyleTa kako 6u omoryhmno OenoTBOPHO OOHOLLEHEe
oAnyka 1 TpaHCNapeHTHOCT.

LleHTpanHa Bnaga y KOHTUHYUTETY npaTtu ucKkanHe pusvke U nma Hagasop Hag OUHaHCWCKUM
YYMHKOM TOKOM rOfMHe, yKibydyjyhu u moryhe BaHpegHe obaBe3e NOKanHWX U perMoHanHux
BMNacTu, gpXxaBHUX npegy3eha u peneBaHTHUX jaBHO-NPMBATHUX NapTHepPCTaBa.

HauwnoHanHu ctaHgapan omHaHCKUjCKOT n3BeLlTaBaka U padyHOBOACTBaA YTBPRYjy ce u ycknahyjy
ca saxTeBMMa Koju NOCTOje y ApxaBama unaHuuama EY?* n omoryhyjy nasawe nopataka
ycknaheHux ca EBponckum padyHckum cuctemom (ESA2010).

24 Oupektnea Caseta 2011/85/EU op 8. HoBembpa 2011. o 3axTeBuma 3a OylleTcke OKBMpE ApKaBa 4naHuua,
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j.
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"oanwmn brMHaHCKjCKM M3BELLITAj Briae je cBeobyxBaTaH U 3aCHOBaH Ha oaroBapajyhem okBupy
3a hMHaHCKjcKO M3BelLTaBame,?® y dopmaty je Koju ogpaxasa cdopmat GyleTa, objawwHasa
oacTtynawa of Oyuletckux cTaBku, obyxBaTa aHanu3y ApXaBHE aKkTMBE WM MacvMBe U Cadpxu
WHpopmaLmje o HecbMHaAHCUK]CKOM YYMHKY FOe ce nopeae pesynrtaTu ca uurbeBmMMa Brage.

Bnaga paje vHcopmaumje 0 kanuTanHMM MHBECTULMjaMa Y CBOjUM FOAULLIKMM (PUHAHCKjCKUM
n3BeLTajuma unu y saacebHom nsseLutajuma.

Brnaga, y cBoM rogvwkeMm (UHAHCUjCKOM u3BeLWTajy, wnn y 3acebHOM wu3BewTajy, gaje
WHopmaumje o 3Ha4YajHMM EKOHOMCKUM, COLIMjanHUM 1 eKOMNOLLKUM edpeKkTMMa CBOjUX NONUTUKA,
HabaBKM 1 aKTUBHOCTMW.

JlokanHe n pervoHanHe BracTu, gpxaeHa npegy3eha n BaHOyLeTCkM POHAOBU Npunpemajy u
06jaBrbyjy rogvire hMHaHCKjCKe M3BeLUTaje Koju Cy NpoLUnn peBu3njy.

Bnapa objaBrbyje CBOj rogmiibn (bMHaAHCKCKM M3BELLTA] HajKacHWje LeCT MeceLn Mo 3aBpLUETKY
uHaHcujcke roguHe. BpxoBHa peBM3opcka WHCTUTYyUMja oOOaBrba peBU3Njy WM3BelTaja wu
napramMeHT O HheMy pacnpasrba Npe HapedHe pacnpase o byleTy.

MpuHuun 26: OpraHu jaBHe ynpaBe yrnpaBrbajy pecypcuma Ha AefioTBOpPaH "
3aKOHUT Ha4YMH Kako 61 ocTBapwunu uurbLeBe.

a.

OkBUp 3a YHYTpaLlky KOHTPOJY NPUMEHYje Ce Y LIeroj jaBHOj ynpaBu U KOXEPEHTaH je ca ApYyruM
peneBaHTHUM MNponucuma, ykrbydyjyhu n oHe o ynpaerbawy jaBHUM hMHaHcujama, Kao u ca
mMehyHapogHum cTaHgapauma.

JeHoO MMHMCTapCTBO KOOPAUHUPA CNPOBONEHEM YHYTPALLHE KOHTPONE, aHanuaupa Hanpeaak 1
jedHoM roauvilikee MOOHOCKM W3BELUTaje Bnagy O CUTyauuju y YHYTpalliOj KOHTPONW jaBHOT
cekTopa.

PykoBoauoLu y jaBHOM CEKTOPY OArOBOPHM Cy 3a CrpoBofere CUcTeMa yrpaBrbakba Y KOHTpore
Ja 6u o06e3beauny 3aKoHUTO, OeNOTBOPHO, €(PMKACHO M EKOHOMMUYHO YrpaBrbake pamom,
MMOBMWHOM 1 pecypcrma.

PykoBoanoum Ha CBMM HMBOMMA MMajy jacHO AOAerbeHe HaanexHoCTn, npeHeTta osnawhera 3a
OOHOLLEHEe oanyka M ayTOHOMW)Y M pecypce HeonxodHe 3a MnocTu3amwe pesynTata 3a Koje cy
OrOBOPHW.

Ceaka opraHu3aumja mspahyje cBeoOyxBaTHe, OnaroBpemeHe M npeuusHe MHGOpMaumje 3a
pykoBOOMOLIE O YUMHKY U U3BpLUEHY DylieTa, ykiby4yjyhu 1 OHe O KanuMTanHUM UHBECTULMOHUM
npojekTuma.

OpraHu jaBHe ynpaBe yTBphyjy M NepvoavMyHO Ouehnyjy pusvKe Koju yrpoxasajy MnocTu3are
unrLeBa, ykibyuyjyhu eKoHOMCKe Unu eKoroLLKe pusnke, 1 Npeay3nmajy HeonxogHe mepe Kako o6u
nx yonaxunu.

Brnapa jacHo pedvHuwe opgHoce u3Mmelhy opraHusauuja npBOr HMBOa W Tena Koja cy UM
nogpeheHa, a 4BPCTM apaHXmaHu ynpaerbawa 00e306efyjy KOHTpomny Hag OpXaBHUM WU
pervoHanHMM/noKanH1MMm jaBHuM npegysehmma.

Cuctemu jaBHOr ynpaBrbakba U KOHTpone obyxBaTajy npoLuenype 3a cnpeyaBame, OTKpUBak-e 1

npujaBrbBake HEMPaBUITHOCTU W NpeBapa, y3 06e3befeHy KoopauHauujy v 6naroBpemMeHo
KaKrbaBakbe NPEBAPHUX U KOPYNTUBHUX PagHsU.

25 MeRhyHapoaHu padyHOBOACTBEHU cTaHAapau 3a jaBHu cektop (IPSAS), MefyHapoaHu ctangapan ouHaHCKjcKor
n3eewTaBana (IFRS) nnu HaumoHanHm okBup 3a pMHaHCKjcKe n3BeLLTaje.
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MpuHuun 27: UHTepHa peBusnja yHanpehyje ynpaBrbak€ opraHuma jaBHe

ynpase.

a. WHTepHa peBusmja cnpoBoam ce AOCNeAHO Y Leroj jaBHOj yipaBu, Ha OCHOBY pagHUX apaHXXMaHa
Koje npeasuha 3akoH, y cknagy ca geduHnumjama VIHCTUTYTa MHTEPHUX peBU3opa.

b. Bnapga ycknahyje n KoopAMHMpa MHTEPHOM PEBM3NjOM Ha LieHTpanHoM HUBOY, u3gajyhm ypende
N MEeTOOSIOLLKE CMEPHULE KOje BaXe 3a Lie0 jaBHU CEKTOP.

c. CactaB n opraHusaumja yHKUMj€ NMHTEPHE PEBU3MjEe MOTY Ce NMPUNaroganTy BPCTU, BENNYMHU U
CMNOXEHOCTW MHCTUTYUMje. Y TO cnaga n MOryRHOCT 3ajeAHNYKNX PEBU3OPCKUX CryXOu.

d. WHTepHa peBu3nja omoryhaea He3aBMCHO U 0BjEKTMBHO NOCTyNawe, AOK je 04roBOPHa AMPEKTHO
pykoBoauouy %6 opranusauyje.

e. Opranu jaBHe ynpase MMajy axypupaH u opmanHo ycBoje CTpaTellkn nnaH 3a cnposohene
WHTepHe peBu3mvje. oauwHKn nnaHoBm oByxBaTajy Leny opraHu3auujy M 3acHuBajy ce Ha
ynpasrbawy pusnunma opraHusauuje, ynpasW, YHYTpallHOj KOHTPONM U  U3BelUTaBamy,
YKIby4yjyhu 1 HU3 TMNOBa peBu3uje.

f. JeouHuue WHTEepHe peBu3nje obaBrbajy peBu3nje M M3BeLWITaBajy O kUMa Yy ckragy ca
MeflyHapoOHUM PeBU3OPCKUM CTaHAapauma, NpupydHMuMMa U eTUYKUM KOAEeKCMMa, KOju Cy
gocnegHu cMepHuuama VIHCTUTyTa MHTEePHUX peBM3opa.

g. PykoBoguoum Ha nonoxajy cnpoBoe npenopyke WHTEpHe peBu3vje U UHTEePHW peBu3opwu
06e36efyjy cuctemarcko npaherwe ogasvBa 1 npuxeBataka U peanusauuje npenopyka.

h. WHTepHu peBu3opu nocenyjy  HauuMoHanHo wnu mehyHapoaHO npusHate cepTudukare.

KoopauHaumoHo Teno o6es6efyje KOHTUHYMpPAHO CTPYYHO yCcaBpluaBake NHTePHUX peBusopa.

NHTepHO ocurypare KBanmuTeTa U nepuogunyHe eKCTepHe OLueHe KBanuTeTa KOHTMHyMpaHo
yHanpehyjy KkBanuTeT UHTepHEe pesBusuje.

Kaga nocToju omHaHcujcka nHenekumja, oHa Jonykyje ynory MHTepHe pesusije.

26 OpHocm ce Ha nojeAnHaYHor weda unm KonekTMBHO ynpaBrbayko Teno.
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MpuHuuMn 28: 3aKkoHO4AaBCTBO y 06nacTu jaBHUX HabaBKWU, YKIby4dyjyhu un jaBHo-
npuBaTHa NapTHEpPCTBa U KOHLiecuje, 3aCHMBa ce Ha HayenMma paBHoNpaBHOr
TpeTMmaHa, 3abpaHe AUCKPUMMHaLMje, TPAHCNAaPEeHTHOCTU, CPa3MEPHOCTU U
KOHKYPEHTHOCTH, Y3 NOAPLUKY 34paBOr OKBMpa 3a ynpaBrbake.?’

a.

Mponucu o jaBHUM Habaekama, ykrby4dyjyhu jaBHO-NpMBaTHO NapTHEPCTBO U KOHLUECKje, ogpaxasa
MefyHapoaHO npusHata Hadvena, kao LTO Cy BPeAHOCT 3a HoBal, criobofHa KOHKypeHLuuja,
TpaHCnapeHTHOCT, 3abpaHa AWCKpPMMUHALUMje, paBHONpPaBaH TPeTMaH, y3ajaMHO Mpu3Hawe U
Cpa3MepHOCT.

Mponucn o jaBHMM HabaBkama, ykrbydyjyhu JIIM n KoHuecwje, y cknagy cy ca NpUMerVBUM
MefyHapogHMM cTaHgapauma, npomoBuy edurkacHOCT M 06e36efyjy perynatopHu GanaHc
cpasmepaH obumMy, MpuMpoan 1 pusmummMa yrosopa.

JaBHa ynpaBa nma jacHe 1 cBeobyxBaTHe NMONUTMKE 3a AyropoyaH pa3Boj cMcTema jaBHe HabaBke,
ykrbydyjyhu JMIM n KoHuecwje.

Hapyumnouy nocrosa 28 Texe CTpaTeLLKMM LMIbeBMMa OOpXMBUX HaBaBKK, yKiby4dyjyhn u 3eneqe"
HabaBke, OOK ogpKaBajy paBHOTEXY W AOCNEAHOCT ca NpUMapHUM LiMrbeBUMa HabaBke.

Teny ca jaCHMM NOMUTUYKMM M 3aKOHCKMM MaHOATOM Ha LUEHTpanHOM HMBOY MOBEpeHa je
dyHKUMja Kperpara NonuTrKa kako b1 ycmepasarno v ynpasrbano pedopMOM jaBHMX HabaBKu.
KrbyyHe cyHKUMje n HagnNexHoOCTM y cnpoBofely cucTeMa jaBHUX HabaBKM jacHO cy nogerbeHe
namehy LeHTpanHux MHCTUTYUMja jaBHUX HabaBku, koje MMajy noTpebHa oBnawhena n pecypce.

LleHTpanHo Teno 3a jaBHe HabaBke NpaTu, Haa3npe 1 OLeHYje CUCTEM jaBHUX HabaBku u yTBphyje
moryha nobosbliarwa. Omoryhaea jaBHM npucTyn objeankeHMM nogaumma o nocTynumMmMa jaBHuX
HabaBku (ykiby4yjyhn n gogeny n usspLUeHe yroBopa).

o OupektnBa 2014/23/EU EBponckor napnameHta v caBeTa of 26. cdebpyapa 2014. o gomenu yroBopa O
KoHLecujama, http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j, OupektnBa 2014/24/EU EBponckor napnameHTa v caBeTa o
26. chebpyapa 2014. o jaBHMM HabaBkama, http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j, AnpekTnea 2014/25/EU EBponckor
napnameHTa 1 caBeTa of, 26. pebpyapa 2014. o HabaBkama Ko cybjekaTta koju Nocnyjy y CeKTopuma Bogonpuepeae,
eHepreTuke, caobpahaja n nowTaHckux ycnyra, http:/data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j, OunpektnBa 2009/81/EC
EBponckor napnameHTa n caBeta o 13. jyna 2009. roguHe O koopauHaumju noctynaka 3a gogeny oapeheHux
yroBopa O pagoBuma, cHabaeBakwy AoOpuma M ycnyrama 3a Hapyuyuoue u3 obnactm ogbpaHe u 6e3begHocTu,
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j.

28 Mojam ,HapyumoLm nocrosa“ y oBuM MpuHLMMMMa 0ByXBaTa 1 CEKTOPCKE HapyuroLe (KOMyHasHe ycryre).

NPUHLUMNW JABHE YTPABE — U3OAHE 2023


http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/oj

| 41

MpuHuunn 29: Hapy4ymouu cnpoBoae NOCTyNKe jaBHMX HabaBKK, yKIbydyjyhu
jaBHO-NnpuMBaTHa napTHepCTBa, AeNIOTBOPHO U EKOHOMUYHO.

a. Hapyunoun uspahyjy roguwie vnm BULLErOAMULLIHE MNaHOBE jaBHUX HabaBku, ycknaheHe ca
nnaHupaweM 6yueta, m 6GnaroBpemeHo ux ob6jaBrbyjy. TemerbHa aHanusa notpeba wu
UCTpaxuBarwe TPXULLITaA BOAE npunpeme nojeauHavyHux Habasku, ykrbydyjyhu u geduHucamwe
XerbeHux ncxopaa.

b. CBeobyxBaTHW MOCTyNuW Cy cTaHdapAoHe MeTofe HabaBKe, a Hapyyuouu NpuMetbyjy Opyre
NOCTYrMKe Camo y U3y3eTHUM OKONHOCTMMa ca ogrosapajyhuM o6pasnoxerem.

c. Moctynuwm jaBHMX HabaBKM KOPUCTE MOAEPHE anaTke U TEXHUKE, Kao LUTO CY OKBUPHU CriopasymMu,
AVHaMWYHU cucTeMu HabaBke 1 yCnocTaBIbakbe LIeHTPanHmx Tena 3a Habaeky 1 apaHXmaHa Koju
MOry CMawWUTU TPOLLKOBE TpaHcakuuja, oMoryhuTu KOHKYPEHTHWje LEeHE W MojeQHOCTaBUTM
nocTynke HabaBku.

d. Kop Hapy4dvnaua nocrnosa y LUMPOKOj NPUMeEHM Ccy e-HabaBke, koje obyxBaTajy cBe hase nocrynka
29
HabaBkw.

e. [lokymeHTauuja O jaBHOj HabaBUMW cagpXu jacHe, oaroBapajyhe u HenpucTpacHe TexXHUYKe
crneundukaumje, Kao U jacHe U HeOWCKPUMUHATOPHE KpuTepujyme 3a KBanuTeTaH ogabup
npvBpeaHux cybjekata cpasmepaH ofgpeheHOM yroBopy M OrpaHMyeH Ha OHe Koju 06e3befyjy
NnocTojakbe NpaBHMX M (PUHAHCKJCKMX KanauuTeTa npuBpeaHor cy6jekTa, kao N HeroBMx TEXHUYKNX
N CTPYYHMX CNOCOBHOCTH, Aa YCMNEeLWHOo n3BpLiaBa yroBop. TeHgepcka AoKyMeHTauumja He Hamehe
HeonpaBgaHe Oapujepe 3a ydyewhe y jaBHMM HabaBkama HUTM HENPUMMEPEHO 3axTeBHe
npouegyparnHe ycrnose.

f.  Kputepujymn 3a gogeny yrosopa, yHanpea HaBe4eHn y TeHOEePCKOj AOKyMEHTaLUMju, peneBaHTHU
Cy 3a npeamert yroBopa u o06e36efyjy objekTuBHy oueHy noHyaa koja he goBecTu go gopene
yroBopa €KOHOMCKW HajoBOSbHMjOj MOHyAM y cMmucry ogpeheHux kputepujyma LeHe wunu
acrnekarta TpOLUKOBa W KBanuTeTa.

g. Hapyumnoum nocnoBa y cBuM (paszama uukriyca HabaBke BOAE padyHa M O OAPXMBOCTM (Tj.
eKomnoLKkUM 1 couujanHum kputepujymmnma®), nok obesbehyjy odyBare TpaHCNapeHTHOCTM,
3abpaHe ANCKpMMMHALM]E U KOHKYPEHLM]Y.

h. Hapy4nouu nocnoBa y CBOjy nNpakcy MHTerpuwy n Habaeske MHoOBaLMja.

i. TpXuUwTe jaBHNX HAabaBKM je KOHKYPEHTHO U NPUBIAYM UHTEPECOBaE AoMaNnX U MeRyHapoaHMX
npvBpeaHux cybjekaTta, HAPOUYNTO Manux u cpedmwux npegyseha.

j- CaBeTogaBHa U onepaTvMBHa nogpLuka NPUMEHU U TyMadewy nponuca o jaBHuM HabaBkama je
Op3a, NpakTU4Ha, KOpUCHa U peneBaHTHa.

k. YBegeH je pyHKUMOHaNaH 1 OAPXMB CUCTEM KOju NoApkaBa KOHTUHYMpaHy npodecuoHanunsaumjy
cnyx6eHuka 3a jaBHe HabaBke 1 ApYrnx aktepa y cucteMy HabaBku.

29 OupektnBa 2014/24/EU EBponckor naprnameHtTa u caBeTa of 26. debpyapa 2014. o jaBHUM HabaBkama wu
noenadewy aupektmee 2004/18/EC, htip://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj; OupektnBa 2014/25/EU EBponckor
napnameHTa v caeeTa of 26. February 2014. o HabGaBkama cybjekaTta koju MOChyjy y CekTopuma BoAonpuepeae,
eHepreTuke, caobpahaja " NOLUTAHCKMX ycnyra " noBnayemy [Ouvpektuse 2004/17/EC,
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j.

30 OupektnBa 2014/24/EU Esponckor naprnameHTa u caBeTa of 26. ¢ebpyapa 2014. o jaBHMM HabaBkama,
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j n OupektnBa 2014/25/EU EBponckor napnameHTa v caseTa oA 26. pebpyapa
2014. o HabaBkama cybjekaTa Koju MOCIyjy y CeKkTopMmMa BOOOMNPUBPEAE, eHepreTuke, caobpahaja n nowTaHCKuX
ycnyra, http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j
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. LuBnnHo OpywTBO MMa agekBaTaH M GnaroBpeMeH NpucTyn MHdopmauunjama y cBakoj dasmu
npoueca jaBHMX HabaBkM, ykibydyjyhm nnaHupawe HabaBke U U3BpPLUEHE YroBopa, Kako Ou
npaTuno jaBHe HabaBke 1 NOCTyNano Kao YyBap oA HETPaHCMNapeHTHE N HEKOHKYPEHTHE Mpakce U
HeedMKacHe N HeJenoTBopHe ynotpebe jaBHMX cpeacTasa.

m. [oOGpa, pagoBu unu ycnyre Koju ce HabaBrbajy MCMOpYYyjy Ce y CKragy ca YrOBOPHUM yCnoBMMa
y CMWCNy BpeMeHa, KBanuTeTa, TPOLIKOBa W APYrMxX YroBOPHMX YCOBa; M3MeHama yroBopa
ynpaBrba ce bnaroBpemMeHo 1 6e3 orpaHuyaBakba KOHKypeHLMje.

n. Hapyunouum npuMenyjy WHCTPYMEHTE 3@ Mepehe EKOHOMUYHOCTM, [OENOTBOPHOCTU W
e(MnKaCHOCTM NOoCTyNnaka jaBHNX HabaBku Kako 61 ce BpegHOBAOo y4nHak HabaBke.

MpuvHuun 30: HezaBucaH cuctem 3aWwITUTE NpaBa y NOCTyNUMMa jaBHUX HabaBKuU
o6e36ehyje nenoTBOpHO, 6P30 U CTPYYHO pellaBakbe 3axTeBa 3a 3alTUTY
npaea.>

a. [lponucu o jaBHMM HabaBkama Aajy MexaHu3me v NpoLeaype 3a pellaBame Xanobuv y cknagy ca
mMeflyHapooHuUM cTaHgapavma, ykibydyjyhu npuBpemeHe mepe, HeOeroTBOPHOCT yroBopa WU
anTepHaTMBHE CaHKUMje, a OQHOCEe Ce Ha jaBHe yroBope, jaBHo-npmBaTtHa naptHepcTsa (JIIM) n
KoHLlecuje.

b. Y cny4yajeBMma cTBapara He3aBMCHOI Tena 3a peluaBare CrnopoBa (YMecTo pedoBHMX CYAOBa),
WHCTUTYLMOHaNHa opraHu3auuja rapaHTtyje Bpllerwe QyHKLMja Te xanbeHe KOMUCUje N HeHUX
YnaHoBa y ckragy ca cTaHAapAvMMa HE3aBUCHOCTM U TPaHCMapeHTHOCTH.

c. [pouec 3awTtnTe Nnpasa omoryhasa 4enoTBOPHO, 6p30 M CTPYYHO NOCTyMNake U oanydnBame no
»kanbama.

d. CwucTem 3awTuTe npaBa W NpaBHWX fEKOBA Nako je AOCTynaH MnpuBpeaHWM cybjekTima, Ges
AVICKpUMMHaUUje, MPEKOMEPHMX TPOLLKOBA WU adMUHUCTPaTUBHOr onTepehetsa.

e. [pouec 3awTuTe npaBa noceehyje OyXXHY Naxky NOCTU3aky rMaBHUX LUIbEBA jaBHUX HabaBku
(HapounTO BpPEOHOCTM 3a HOBAL) KPO3 OTBOPEHY, TPAHCMAPEHTHY W HEeAUCKPUMWUHATOPHY
KOHKYPEHLMjy, HacynpoT YnCTO pOpMariHUM rpeLukamMa M nponyctumMa, nocebHo OHMM Koju He
yTWU4Yy Ha ucxop nocTtyrnka Habaske.

f. Ha ognyke xxanbeHe koMucuje KOja HVje NpaBoOCyQHU OpraH Moxe ce usjaButu xanba cyay mnm
TpnbyHany He3aBUCHO M Of Hapyuuoua u of xanbeHe komucuje.

g. CseobyxBaTHM Nojaum o yHKLMOHMUCaY NPaBHUX NEKOBA, YKIby4yjyh 1 cBa peluena xanbeHe
KoMucuje, ca nyHum obpasnoxewem, objaBrbyjy ce 6e3 ognarawa Ha UeHTpanHom, 6ecnnaTtHo
OOCTYMHOM CajTy jaBHUX HabaBku, kako 6m ce obes3beomo WMPOK NPUCTYN oAnykama nytem
cBeobyxBaTHOI NpeTpaxusaya.

31 OupektnBa CaseTa 89/665/EEC oa 21. neuembpa 1989. 0 koopauHaUmMju 3akoHa, Nponuca u agMUHUCTPATUBHMX
HOpMM y Be3un ca NpuvMeHoM xanbeHux nocTynaka Ko Aofene yroBopa 3a jaBHe HabaBke W jaBHe pagose,
http://data.europa.eu/eli/dir/1989/665/0j, OupektnBa Caeta 92/13/CEE oa 25. debpyapa 1992. o koopavHaumju
3aKoHa, mponuca u aaMUHUCTPaTMBHUX oapeadun Koju ce ogHOce Ha MpumeHy npasuna 3ajefHule O noctynuuma
jaBHMX HabaBkM y CceKkTopMMa  BoJonpvBpede, eHepreTuke, caobpahaja K TenekomyHuKauuja,
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/13/oj, Oupektnea 2007/66/EC EBponckor napnameHTa n caeseta og 11. aeuembpa
2007. y nornegy yHanpehewa [OenOTBOPHOCTU anbeHMX MocTynaka Kod [AOAene jaBHMX YroBopa,
http://data.europa.eu/eli/dir/2007/66/0j.
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MpuHuun 31: CBa jaBHa cpeacTBa cy noa AesIOTBOPHOM pPeBU3UjOM HE3aBUCHOT
peBu3opa Koju aaje rapaHuumje o Kopmwherwy jaBHUX cpeacTaBa U noMaxe 6osrbe
dyHKLMOHMNCaH€e jaBHOI cCeKTopa.

a.

HesaBucHoCT BpxoBHE peBusopcke UHcTUTyumje (BPWU) 1 weHor weda 1M 4YnaHoBa, y CBakoMm
norneay, yrepheHa je yctaBom, 3awiTuheHa 3akoOHOM M NOLUTYje Ce Yy Npakcu.

ManpaT BPU obyxBata cBa jaBHa cpeAcTBa U NOMUTUKE.

BPW unu gpyru npodecuoHanHn, He3aBUCHU PEBU3OPU NEepUoau4HO KOHTPONULLY CBa jaBHa
cpencTtea y cknagy ca MehyHapoAHMM cTaHOapAvMa peBu3uje, Kpo3 peBusmje MHaHCUjCKUX
n3BeLUTaja, MPaBUITHOCTU N CBPCUCXOLHOCTMW.

BPW uma HeorpaHudeH npucTyn npoctopujama, AOKyMeHTauuju u uHdopmaumjama cybjekata
peBu3vje pagn ageKkBaTHOr BpLUEHa CBOjUX 3aKOHCKMX OY>XHOCTHU.

OpraHusauuja, ynpaea n pykoBohewe kagpoBuma BPU, ka0 u HEHO CTpaTewKo nnaHupawe
pesBusvja M Opyrux aktmsHocTu, omoryhasajy BPW pga KoHTWHympaHo BpluM CBOj MaHaaT U
yHanpehyje nHcTutyunoHanHe n uHaHcujcke kanaumTeTe.

BPW opprxaBa npoueaype 3a yHanpehehe KkBanuteTa 1 eTUKy Ha HABOY opraHu3auuje, y ckrnagy
ca MehyHapooHUM cTaHgapauma.

PeBnsopckn nssewTaju cy KOHUM3HU N cajpXe peresBaHTHE U KOPUCHE MNpernopyke, a nocroje
npouenype ogasvBHOr n3BeLlTaja.

BPUW uma wWnpoKy KOMyHWKaLMjy O CBOjUM akTMBHOCTMMA nyTemM Meauja, cajtoBa W Apyrux
cpeacrtasa u 6naroBpeMeHo cTaBrba CBoje M3BeLlTaje Ha yBua.

MapnameHT u werosu ogbopu, y cknagy ca noctojehvM MexaHW3MOM, pPedoBHO pa3martpa
nssewwTaje BPU, goHoce ognyke Ha OCHOBY HMX M NpaTte NOCTYMKe Ha OCHOBY HsUX.

MpuHuun 32: PernoHarnHe u niokanHe BNacTtu umMajy pecypce u ogrosapajyhy
c¢duckanHy ayToHoMMjy aa obaBrbajy nocnose U3 CBOje HaasIeXXHOCTHU, Y3
cdomckanHm Hag3op paan noacTUlakba oAroBopHOr hMHaHCUjCKOr ynpaBrbakba.

a.

Pacnopena cpeacraea no CBUM HMBOMMA BMNacTu yTBpfeHa je 3akoHOM, rapaHTyje pasBpcTaHe
npuxoge v npaea nosajmuua, oK yonaxaBa (bMHaAHCUjCKE PU3MKE Of HacTajaka HeoOpXXUBOT
TepeTa gyra.

TpaHcnapeHTaH M nNpeaBWArbMB MexaHu3am duckanHe paBHOMepHocTM BGanaHcupa pecypce
n3meny pernoHanHux 1 nokanHux BnacTu.

®uHaHcKjckn Hag3op, o4 CTpaHe opraHa jaBHe BracTy U CNoSbHYX peBn3opa, obaBrba ce Kako 6u
ce yTBpaAMNO (PUMHAHCUJCKO CTare PermoHanHuX W foKarHuxX BnacTu, nogpxano AernoTBOPHO
Kopuwhere prHaAHCHCKNX CpeacTaBa 1 NOMOrIOo cnpevyaBake PUHaHCHjCKMX gucbanaHca.
PernoHanHe v nokanHe Bractu Aenom ce puHaHcpajy 13 nokanHux nopesa, Takcu 1 HannaTa,
3a Koje cy osnawheHe fa yTephyjy usHoce.

HameHckn TpaHcdepu pervoHanHuUM UM foKanHUM  BnactuMa uMajy  yHKUMOHanHy

knacudmkauujy 1 NnocToje orpaHudeHn criyyajeBu rae je noTpeGHO MoACTULATU PErvoHarnHy u
nokKanHy NpUMEHY HaLuMOHaMNHUX U/unu MeflyHapogHUX NonuTrKa.

durHaHcKjcka cpeacTBa U pervoHanHe v NiokarnHe BnacTu y cpa3Mepu cy ca CBOjUM MOCMoBMUMa U
HaZnexHocTMma 1 06e36efyjy hrHaHCHjCKy OOpKUBOCT U OCNakame Ha COMNCTBEHE KanauuTeTe.
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SERBIAN

MpouwuTajre

MHTepHeT
N3pame 2023 pHETY

NMpuHunnun jaBHe ynpase

MpuHLMNK jaBHe ynpaBe Cy CBeobyxBaTaH OKBUP CTaHAapAa KOjU M3paxaBajy BPEAHOCTU 1 NMOHallarba
Koje rpahaHun v NpuBpeaa MOry Aa o4ekyjy o4 MoaepHe jaBHe ynpase. OCMULLIbEHM CYy KaO CMepHULLe 3a
3emsbe 0byxBaheHe npolunpersem EBponcke yHuje (EY) 1 agMUHUCTPaUmje HeHOT CyceacTBa Y pedOpMCKMM
HanmopuMa ka npeBa3unaaxery HegocTaTaka HhUXOBMX jaBHUX yrpaBa W Ucnyrerby 3axTeBa EY y noregy
jefHor o4 ,0CHOBA" y MpoLecy NpUcTynama.

MpuHumne je nspagnna CUTMA, 3ajeaHnuka nHmnumjatmea Eeponcke yHuje (EY) n OELJ-a, umjn je rnaBHm
duHaHcnjep EY, a Ha 3axTeB EBponcke komucuje (EK). MpuHLUMnKM noumBajy Ha noctojehmuM npaBHUM
TekoBMHaMa EY, npenopykama OELL-a, Apyrum MehyHapoaHMM CTaHAapAnMa, Kao 1 npumepmnmMa fobpe
npakce y 3emsbama EY n OELL/1-a.
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