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Dovlat Idaraciliyinin Prinsiplori

Dévlet idaraciliyinin Prinsipleri vetendaslarin ve biznes miiessisalerinin miiasir dévlet
idaragiliyinden gozledikleri deyer ve davraniglar ifade edan standartlarin shatali
corcivasidir. Bu prinsipler Avropa ittifaqinin (Al) genislenmasi ve qonsuluq lkslerinin
administrasiyalarinin ddévlet idaraciliyindeki catismazliglari aradan galdirmaq ve
gosulma prosesinin “esaslarindan” biri {izre Al-nin teleblerine cavab vermak (igiin
islahat saylerini istigamatlandirmak maqgsadile nazarde tutulmusdur.

Prinsipler Avropa Komissiyasinin (AK) miracieti esasinda Al ve I8IiT-nin birge
togobblsli olan, ssasen Al tersfinden maliyyslegdirien SIGMA tersfinden
hazirlanmisdir. Prinsipler mdvecud Al ganunvericiliyine, 18IT-nin hiiquqi senadlerins,
diger beynalxalq standartlara, hemginin Al ve I8IT dlkslerinin gabaqcil tecriibslerine
asaslanir.
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Bu senad Avropa lttifaginin (Ai) maliyys yardimi ile hazirlanib. O, Al, i8IT ve ya onun iizv élkslerinin, ve
yaxud SIGMA Programinda istirak eden taraefdaslarin rasmi fikirlerini temsil etmir. ifada olunan fikirler ve
istifade olunan arqumentlar muallifleare maxsusdur.

Bu hesabat i8IT-nin ictimai Idareetma Komitesi tersfinden 1 sentyabr 2023-cii il tarixinde yazili prosedurla
tosdiq edilmisdir.

Bu sanad, elaca da buraya daxil edilen har hansi malumat va har hansi xarite har hansi erazinin statusuna
va ya suverenliying, beynalxalq sarhadlarin va sarhad xatlarinin delimitasiyasina ve har hansi arazinin,
soharin ve ya arazinin adina xalal gatirmir.

Bu materialdan, ister reqemsal, isterse de gap seklinde istifade I9IT-nin internet sshifesinde 6z oksini
tapmis Qaydalar va Sartlerle tenzimlanir: http://www.oecd.org/termsandconditions.

Zshmat olmasa bu nasre asagidaki sakildas istinad edin:
IBIT (2023), Dévist idaragiliyinin Prinsipleri, I8IT, Paris,
https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2023-AZE .pdf

Fotolardan istifade hiiququ: Uz qabigi © elettaria/Shutterstock.com

i9iT (2023)

OECD/SIGMA - 2 Rue André Pascal 75775 Paris Cedex 16, France
+33 (0) 14524 82 00 | sigmaweb@oecd.org | www.sigmaweb.org
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Girisg

Dovlet idaragiliyi Prinsiplarinin magsad ve vazifalari

Bsason Al teraefinden maliyyslesdirilen, Avropa Ittifaqi (Al) ve i8IiT-nin birge tesebbiisii olan SIGMA,
Avropa Komissiyasinin (AK) miiracistine cavab olaraq Dévlet idaraciliyi Prinsiplerini (“Prinsipler”) isloyib
hazirlayib. Magsad Al-nin genislonmasi ve qonsulug élkslerinin administrasiyalarinin islahat seylerine
istigamat vers bilacek yaxs! ictimai idaraciliyin dayer ve standartlarini asilamaq, elece ds onlarin dévist
idaragiliyindaki catismazliglari aradan galdirmagq idi.

Prinsipler vetandaslarin ve biznesin muasir ddvlet idaragiliyinden goézlays bilaceyi dayarleri ve
davranislar ifade eden standartlarin shatali ¢argivesidir. Dovlat idaragiliyinin tagkili ve fealiyyati tglin
vahid model olmasa da, Prinsiplar, onu musayist olunan monitoring c¢argivasi ile birlikde dovlset
idaragiliyinda islahatlar tGi¢lin baladgi ve teraqqinin giymatlandiriimasi vasitesi kimi istifade edils bilar.

Prinsiplar mévcud Al qanunvericiliyine, IBIT tévsiyslerine, diger beynsixalq standartlara, hemginin Al va
iBIT élkslerinin gabaqcil tecriibslerine asaslanir. Prinsipler Al-nin genislonmasindas istirak edan 6lkslers
daha yaxsi dévlst idarsgiliyini nece qurmagi istiqamsatlendiran asas ¢ergivadir. Prinsiplera uygun
monitoringin aparilmasi dlkslerin Al standartlarina uygunlugunu miisyyen etmak Ugciin diger beynalxalq
standartlarla birlikde Avropa Komissiyasinin (AK) tshlilini malumatlandirir. Prinsipler, onlarin Al
ganunvericiliyinin mdvcud oldugu sahslerde Al normalarina uygunlagdirilir. Siibhe yaranarsa, Al
ganunvericiliyinin matni Gstlinlik teskil edir.

IBIT tiglin Prinsipler Tagkilatin yaxsi dévlet idaragiliyi standartlarinin yayilmasi ve SIGMA-nin faaliyyet
gostardiyi administrasiyalarda Tagkilatin tasirinin artiriimasi tGgtin aletdir. Digar kecid dévrini yagayan
Olkalerin siyasatgileri va ddvlet qulluggulari da bu ¢argivadan ddvlst idarsetma sistemlerinin davamli
tekmillesdiriimasi alati kimi istifade ede bilerlar. Onlar hamginin daha yaxsi hayat lgln daha yaxsi
siyasatler hazirlamagq, ylksak keyfiyyatli va istifadeci merkazli xidmatler teqdim etmak, dévlst vesaitlarini
semarali sokilde idara etmak, elace de saffafliq ve hesabathligi gliclendirmak ve vatandaslarin dévist
qurumlarina inamini giclandirmak Ugln 6z dévlet idarsgiliyinin potensialini artirmaq magsadile bundan
baladgi kimi istifade eda bilerlar.

Al va IBIT ligiin yaxsi dévlat idaragiliyinin ahamiyyati

Al ve IBIT yaxsi dovlet idaragiliyinin davamli inkisafa, igtisadi artima, reqabste davamlilia ve daha yaxsi
hayat keyfiyystina nail olmagq, elaca de ham bu glin, hem da galecekds cemiyyatdaki asas problemlari
hall etmak Ggln halledici amil oldugunu gabul edir. Bu iki tagkilat yaxsi ictimai idaragiliyi miayyan edan
dayerlarla bagh fikirleri bollsar.

I9IT ve Al siyasaet dialoqu ve tacriibe miibadilesi i¢iin platformani temin etmakls, tdvsiysler hazirlamagla
va lazim olan mdiqayisali beynalxalg malumat ve tahlilleri teqdim etmakle hdokumatlare getdikca
murakkablasan kontekstlari idare etmakds va ictimai idarsetmani tekmillagdirmakda koémak edir.

Al-ds “yaxs! idareetma” anlayisi tadricen miayyen edilmis ve Al-nin 8sas Huquglar Xartiyasina daxil
edilmisdir (Madda 41). ' 1993-cii ilde (Kopenhagen) ve 1995-ci ilde (Madrid) Avropa Surasi qeyd etdi ki,

1 https://fra.europa.eu/en/eu-charter/article/41-right-good-administration.
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ganunvericiliyi effektiv sokilde hayata kegirmak Uglin inzibati va institusional imkanlar ve Uzvlik
dhdsliklerini 6z lizerine gétiirmak bacaridi Al-ys izvliik Giciin asas sartlordir?. 1999-cu ilde SIGMA Avropa
inzibati Makani anlayisini irsli stirdii.®

AK 2014-cii il Geniglonma Strategiyasinda* dévlst idarsgiliyi islahatini genislenmea prosesinin
“asaslarindan” biri kimi vurguladi ve sonradan Prinsiplerin strukturunu teskil edacak alti tematik sahani
geyd etdi. Al-nin 2020-ci ilde gebul ediimis yeniden islonmis genislonme metodologiyasi “esaslar
klasterini” Gizvlik danigiglarinin asas elementlarindan biri kimi miayyenlasdirib.

“Etibarliiq Al yolunda ugur (giin vacib olan fundamental islahatlara daha da giicli digget
yetirmakla guclandiriimalidir. Bu esaslar Uzvlik danisiglarinda daha da merkazi yer tutacaq.
Osaslar Uzra danisiglar avvelce agilacag, sonuncu baglanacaq ve bunlar Uzra irelilayig

danisiglarin imumi tempini mileyyen edacak”.®

Osaslar qanunun aliliyi, korrupsiya ile mibarize va insan haqglarindan tutmus demokratik tesisatlarin
foaliyyetina ve dovlet idaragiliyi islahatlarina qadar asas kasisen ve bir-biri ile alagseli masalaleri shate edir.
Bu sahalar Gzre danisiglar diger masalslerle yanasi, yol xaritaleri asasinda aparilacaq. Dévlst idaragiliyi
islahatlari Uzre yol xaritasi danisiglar aparan o6lkalarden telab olunan meyarlar arasinda olacaq.

2022-ci ilin oktyabrinda Avropa Komissiyasinin Ai-nin Geniglonma Siyasati lizre Kommunikasiyasi dovlet
idaragiliyinin yaranan narahatliglara cavab vermasi ve vatandaslarin xeyrine xidmeat gdstarmasinin asas
magqsadini, elece de genislonma dlkslarindeki asas ¢atismazliglari geyd etdi:

“Dévlst qurumlari ve administrasiyalari ictimai narahatliglara cavab vermali ve siyasatlarin hayata
kecirilmasinda effektiv olmalidir. Dévlat idaragiliyinin modernlasdiriimasi genislanma dlkalerinda
asas narahatliq olaraq qalir. Siyasilesma isegoétiran kimi doévlst idarslerinin imkanlarini ve
calbediciliyini pozmaga davam edir. Umumilikde daha pesekar ve maziyyete asaslanan idarslerin
yaradilmasi Ggln asas islahat ehtiyaclari barede malumatliliq olsa da, siyasetin planlasdiriimasi,
dovlst maliyyesi, insanlarin idare edilmasi va hesabatliigin tekmillesdiriimasi lUg¢ln daha gox

liderlik vo say talab olunacaq’. ©

Uygunlugu artirmagq tgiin AK keyfiyystli dévlet idaragiliyinin ahemiyysati ile bagh Uzv Dévlstler ve
namizad Olkslerle dialoga yanasmasini uygunlasdirir:

“Komissiya keyfiyyatli dévlst idaragiliyinin shamiyyatini vurgulamaga davam etmakle ve dovlet
idaragiliyinin keyfiyyatinin 6l¢liiimasi Giclin ekvivalent giymatlandirma ¢argivasini temin etmakls, lUizv
oldugdan sonra da daxil olmaqgla, 6z siyasat yanagsmasinda ylksak daraecads uydunlugu temin

2 https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/accession-criteria-copenhagen-criteria.html.

3 oiT (1999), Dévist idarsciliyi iizre Avropa Prinsiplori, SIGMA Nesrleri No. 27, I9IiT nasrleri, Paris,
https://doi.org/10.1787/5kml60zwdr7h-en. Avropa Inzibati Mekani etibarliliq, prognozlasdirila bilenlik, hesabatlliq ve
soffafliq, eloce do texniki va idareetma seristasi, taskilatciliq gabiliyyati, maliyye dayanighdi ve vetendaslarin igtiraki
kimi komponentleri shats edirdi.

4 COM(2014) 700 yekun, Komissiyadan Avropa Parlamentine, Suraya, Avropa iqgtisadi ve Sosial Komitesine ve
Regionlar Komitasine melumat, Geniglonma Strategiyasi ve ©sas Problemlor 2014 15, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2016-12/20141008-strategy-paper_en.pdf

5 COM(2020) 57 yekun, Komissiyadan Avropa Parlamentine, Suraya, Avropa igtisadi ve Sosial Komitesine ve
Regionlar Komitesine malumat, iizvlik prosesinin giiclendiriimasi - Qarbi Balkanlar Ugiin etibarli Al perspektivi,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057.

6 COM(2022) 528 yekun, Komissiyadan Avropa Parlamentine, Suraya, Avropa Iqtisadi ve Sosial Komitesine ve
Regionlar Komitesine malumat, 2022 Al Genislonma Siyasati iizre Kommunikasiya, seh. 20, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-
10/2022%20Communication%200n%20EU%20Enlargement%20Policy-v3.pdf.
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etmayi hadaflayir. Bu, “zahmatle qazanilmis” musbat islahatlarin, masalan, pesakar ve maziyyato
asaslanan dovlet qulluguna dair islahatlarin élke Ai-ya Uzv oldugdan sonra geri gevrildiyi bir

vaziyyatden gqagmaq tgiindir”.”

2022-ci ilin mart ayinda doévlet idaragiliyine cavabdeh olan Avropa nazirleri saffaf va davamli ictimai
xidmatlerin nimunasi kimi ¢ixig eden calbedici, miasir ve innovativ dévlet xidmatlarina ehtiyaci daha da
vurguladilar. Bunlar istifadagilarin gézlentilerine cavab veracek, Avropa dayarlarine hérmat edan yiiksak
keyfiyyatli va inkliiziv reqgemsal dévlst xidmatleri olacaq.®

2022-ci ilin noyabrinda Nazirler Seviyyssinde ictimai idareetms Komitasinin iclasinda i8IT nazirleri
“demokratiyalarin asaslarini gticlendirmak, tesvig etmak ve guclandirmak dhdaliyi gétirduler. Onlar etiraf
etdilar ki, vetandaslarin temsilgilik, cavabdehlik, agiq hokumsat ve institutlarin butévliyl, o cimladan
ictimai sektorda innovativ yanasmalar da daxil olmagla yasil siyasatler baximindan gézlantilerinin artmasi
va dayismasi problemlarini hall etmalidirler’. Onlar hamginin “daha gicli demokratiyalari desteklomak
Ucln pesokar, effektiv ve samerali ictimai institutlar, yiksak performansli rehbarlik va dévlat qulluggulari
yaratmagq Uciin sayleri davam etdiracaklor’®

Dovlet idaragiliyi Prinsiplarinin yenidan islanmis (2023) nasrinin esaslandiriimasi

Dévlet idaragiliyi Prinsiplerinin ilk nasri 2014-cii ilde nesr edilmisdir. SIGMA bu yeniden islonmis nesri
asagidaki megsadler ligiin hazirlayib: 1) gergiveni Al, I8IT ve diger beynaslxalq teskilatlarda en son
standartlara ve tacribalere uygun yenilomak; va 2) cemiyyatin bu giin ve sabah Uzlesdiyi ¢agiriglara va
inkisaf edan siyasi prioritetlori vo vatandaslarin talablerini hall etmak Ugln ¢evik ve gevik dovist
idaralerine ehtiyaca daha yaxsi cavab vermak. Prinsiplar onlara amal eden ddvlat administrasiyalarina
0z hokumatlerinin siyasi prioritetlerini, igtisadi, sosial, atraf mihit ve ya tahliikesizlik magsadlerine daha
yaxs! nail olmaga imkan veran “siyasat baximindan neytral” olmaq U¢ln nazards tutulmusdur.

Bu gun ddévlet idarslarinin 2014-cu ille miqgayisede daha ragamsal, gevik, innovativ ve yasil olacagi
g6zlenilir. Yeni versiya global COVID-19 pandemiyasi (d6vlat idaragiliyinin ¢evikliyini ve dayanighgini
glclandirmak) zamani alds edilmis dearsleri, reqgemsallagmanin potensialini tam shats etmayin vacibliyini,
is tanzimlamalarinin g¢evikliyini, habela ddvlat idaragiliyinin ekoloji problemlarin, o cimladan iglim
dayisikliyi ve biomuxtalifliyin itirilmasi ile bagh problemlarin hallins tdhfe vermasina dair gézlentilarini oks
etdirir.

Bu yeni versiya Al-nin genislonmasi ve gonsulugq regionlari tigiin Prinsipleri birlosdirir, Al deyarlerini ve
yaxs! dovlet idaragiliyi standartlarini daha aydin ve lakonik sakilde ifads edir. Ai-ys tizvliikle bagl spesifik
standartlar mdvcud oldugda, onlar ayrica vurdulanir. 2023-cu il Prinsipleri ham da ardicil siyaset
yanasmasini tesviq etmak maqgsadi ile merkazi hékumetden kenarda regional ve yerli hokumat
soviyyalarini de ahate edacak gakilde genislandirir. Yeni nagr, hamginin milli administrasiyalarla birbaga
alage ve miintezem monitoring telimleri vasitesilo AK ve SIGMA-nin 2014-cii ilden bari 6yrendiyi tecriibe
va darsleri aks etdirir.

T Al (2021), Islahat aparmaq ve gealeceye hazirlamagq ugciin Al Uzv Dévlstlerinde dévlet idarslerine destek, 29 aprel
2021, sah 21, https://ec.europa.eu/info/departments/structural-reform-support/supporting-public-administrations-eu-
member-states-deliver-reforms-and-prepare-future _en.

8 Avropa Dévist idaraciliklarinin Umumi Dayarlari ve Problemlari (izre Strasburq Bayannamasi, (2022),
https://www.transformation.gouv.fr/files/presse/Declaration_common_values_challenges european%20public_admi

nistrations_1.pdf.

9 Etimadin yaradilmasi ve Demokratiyanin gliclendiriimasi haqqinda Bayanname,
(2022),https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0484.
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Prinsiplerdas ifads olunan Gimumi dayarlera ve standartlara nail olmaq Ugiin Al ve I8IT 6lkelsrinin praktiki
yanasmalari fargli oldugundan, yeni nasr gostaris vermadan yaxsi dovlat idarsgiliyi dayerlerina diqgat
yetirir. SIGMA-nin missiyasi hamin dayarleri ve standartlar teblij etmsk ve izah etmak, Ai-nin
genislonmesi ve qonsuluq administrasiyalarina bu deyerlere nail olmaq tgiin Al ve I8IT élkalerinin
mimkin yanasmalari ve qabagqcil tacriibalari barade maslahatlar vermakls destek olmaqdir.

Milli dévlet idaragiliyinin Al ve i8IT standartlarina uygunlasdiriimasi tempi ve metoduna milli kontekst,
inzibati enenaler va veatandaslarin gdzlentilari nezaere alinmaqgla milli hékumat tarefinden qgarar
verilmalidir. Bu manada dayisikliklarin idars edilmasi islahatlarin uguru baximindan hayati shemiyyat
kasb edir. Maraqli teraflarin, o cimladan siyasi liderlarin raziliini temin etmak Ugtin dayisiklik real sakilda
planlasdiriimali ve effektiv sekilde ¢atdiriimalidir.

Dévlet idaragiliyi Prinsiplarinin totbiq dairesi

Prinsipler doévlat idarsgiliyinin bitin organlarina mimkin gadar universal sakilde samil edilmsalidir.
Buraya hoékumet merkazleri, sahavi nazirliklor, dévlet qurumlari, tenzimlayici organlar ve doévlst
idaragiliyinin asas funksiyalarini yerina yetiran merkazi hékumsatin diger qurumlari daxildir: siyasetin
muayyan edilmasi ve hayata kegirilmasi, o cimladan inzibati xidmatlarin gostarilmasi. Xtsusi qurumlar
Ugln ayrica tenzimlemaler mahdud, asaslandiriimis ve matenasib olmalidir.

Prinsiplerin tatbigi konstitusiya miusteqilliyine ve mivafig tesisatlarin xisusiyyatlerine hoérmatle
yanasaraq, mahkama hakimiyyaetina, parlamentloere vo ombudsman va ya ali audit institutu kimi musteqil
konstitusiya organlarina samil edilir.

Prinsiplar, hemginin submilli (regional ve yerli) hékumat saviyyalerine samil edilir. iki xiisusi Prinsip (14
vo 32) subsidiarliq, fiskal muxtariyyst ve goxsaviyyali idareetmanin diger asas struktur aspektlori tzro
gorar gabul edan saxslars istigamat verir.
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Dévlet idaragiliyi Prinsiplarinin strukturu: Dévlet idaraciliyinin 6 sahasi, 32 Prinsip,
270 alt prinsip

Dévlet Idaregiliyi Prinsiplerinin  2023-cli il nasrinin strukturu hsle de 2014-cii il Geniglanma
Strategiyasinda muayyan edilmis alti tematik sahaysa uygundur. Prinsiplarin mazmununu daha yaxsi aks
etdirmak Uc¢un avveller “Hesabatlliq” adlanan doérdincl tematik sahs indi “Tagkilat, hesabatliliq ve
nazarat’dir. “Raqgamsallasdirma” “Xidmatlerin ¢atdirilmasi’na slava edilib.

Tematik sahalar Osas dayarlar

Strategiya Hokumsat yeni gagiriglara cavab veran gevik, innovativ ve davamli tekmillasen dévleat
idaraciliyi U¢lin strateji baxis ve liderliyi temin edir.
Siyasatin Hokumat siyasatlerin ve bludcelerin uygunlasdiriimasini, effektiv sakilds

hazirlanmasi va
alagalandirilmasi

planlasdiriimasini, batiin h6kumat daxilinda slagalendiriimasini, hayata kegirilmasini,
monitoringini ve daqiq miayyan edilmis siyasat magsadlarine uygun
giymatlendirilmasini temin edir. Nazirliklar asaslandiriimis sibutlar va tehlillor
asasinda agiq va istirakgl proses vasitosile ardicil dovlat siyasatleri hazirlayir.

ictimai xidmat vo
insan resurslarinin
idars edilmasi

Dovlat qulluggulari pesekarligla, durustlikle ve neytralligla herokat edirlar. Onlar
maziyyat ve barabar imkanlar asasinda ise gétirulir va irali ¢akilir ve vazifalarini
samarali sakilda yerina yetirmak Uglin diizgiin salahiyyatlare malikdirler.

Toasgkilat, hesabatliliq

Daovlet idaragiliyinin tegkili hokumatin bitlin saviyyslarinde semarali ve effektivdir.

vo nazarat Dovlet idareetma organlari agiq ve saffafdir ve aydin sekilde muayyan edilmis daxili
vo xarici hesabatlilig mexanizmlarini tetbig edir. Gucll nazarat organlari
vatendaslarin hiiquglarini va ictimai manafeyi qoruyur.

Xidmatlarin Dovlet idaragiliyi istifadagileri markazdas yerlasdirir ve bitiin insanlara va bizneslare

gostarilmasi va
rogamsallasdirma

onlayn va oflayn rejimde yiiksak keyfiyyatli ve asanligla alda edila bilan xidmatler
teqdim edir. Reagemsallasma malumatlara asaslanan gararlar, effektiv ve semarali
proseslar, elaca da yiksak keyfiyyatli vo algatan xidmatlar alde etmays imkan verir.

Dévlat maliyyasinin
idara olunmasi

Dévlet idaragiliyi dovlet maliyyasini ele planlasdirir va idars edir ki, onlar davamli ve
soffaf olsunlar va siyasat maqgsadleri hayata kegirila bilsin. Hokumatin butlin

saviyyalarinds bollsdirilmis dovlet resurslarindan iqtisadi, ssmarali ve effektiv
istifadeni temin etmak Uglin nazarat, satinalma va monitoring tedbirlari mévcuddur.

32 Prinsip dayarleri, davranisglari va naticaleri tesvir edir, 270 alt prinsip ise bu naticalerin alds edilmasi
vo adekvat inzibati potensialin tamin edilmasi il bagli daha etrafli talimat verir.

Asagidaki ilkin sartlar har bir Prinsipda qeyd olunan dayarlerin semarali hayata kegirilmasi t¢glin mihim
ahamiyyat kasb edir. Onlar har bir Prinsipda tekrarlanmir, monitorinq ¢argivasi saviyyasinde aks olunur.

adekvat ganunvericilik bazasi (heam asas, ham da alava ganunvericilik)

aydin sakilde mlUayyan edilmis 6hdaliklar, habels masul qurumlarin adekvat imkanlari ile miayyan
edilmis institusional va taskilati qurulus

dizgun idarsetms ila dastaklanan diizglin bacariqglara malik diizgln insanlar
vatandaslar va biznes Ugln naticalera istigamatlenma
Etibarli sibut ve malumatlarla asaslandiriimis hékumat qerarlari

oyreanma vo oks alags dbvresini
giymetlandiriimasi

yaratmaq Ugun faaliyystin sistematik monitoringi va

Arzuolunan dayarlari ve davranislari menimsayan taskilat madeniyyaeti
dayisikliklarin idara edilmasi
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Monitorinq gargivasi

Monitoring ¢argivasi meyarlari ve fealiyyat gostericilerini miayyan etmakle, meyarlara ¢akilor tayin
etmakle ve miivafiq gostericiler va alt-gbstaricilor yaratmagla Prinsipleri ve alt prinsipleri tamamlayir.
Meyarlar ugurlu islahatlara imkan veron amilleri ve yuxarida geyd olunan ilkin sartlori, eloce do
islahatlarin faktiki hayata kegirilmasini (idareetmanin praktikada nece apariimasini) ve sonraki naticalari
vo tasirlori (onun faaliyyatinin camiyyata neca tasir etmasini) dl¢ir. Gosterici deyarlari har bir Prinsip Ggln
0 (en asagi) ve 100 (an yuksak) arasinda Umumi dayari teamin edan dovlat idaragiliyinin mivafiq
komponentlarinin yetkinliyini ifade edir.

Umumi yanagmada qebul edilir ki, he¢ bir vahid dlgmea metodu taskilati dayisiklikler ve sosial davranis
dayisikliklari ile bagl mirakkab masalaleri tam shats eds bilmaz. Balanslasdiriimis giymatlendirmaya
nail olmaq tg¢ln inzibati maelumatlardan, sorgulardan, statistik melumatlardan, misahibalarden ve s.-dan
muimkin gadar ¢ox malumat elde etmak ve sonra onu garpaz yoxlamaq lazimdir. Buna gére ds,
gOstericilar muxtslif metodologiyalara asaslanaraq, alt géstericilerin birlesmasina asaslanir.
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Parlament nazarati

Dovlat qullugu va insan
resurslarinin idara edilmasi Xidmatlarin gostarilmasi

Masgullug garcivesi va ragamsallagdirma

Ise gotiirma Markazdaki istifadagilar

Yiksak vazifsli rehbar isgiler Rahatlasdinimis, keyfiyyatli xidmatlor
Motivasiya ve is seraiti Slcatanliq

Pegokar inkisaf Regemsallagdirma

Dovlat maliyyasinin idara edilmasi

Blidcanin = Satinalma
formalasdiriimasi faaliyyatinin tohlili
Blidca hesabati Xarici audit
Bldcanin icrasi Fiskal

Daxili audit muxtariyyat

Daxili nezarat

Satinalmaya dair

ganunvericilik

Satinalma
amaliyyatlari
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Strategiya

Hokumat yeni cagirislara cavab veran cevik, innovativ va
davamli takmillasan dovlat idaraciliyi dcun strateji basas
va liderliyi tamin edir.
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Dévlet idaragiliyi islahati (DIii) siyasi prioritet kimi gebul edilir ve miivafiq siyasi giindemlerde 6z
aksini tapir.

Xiisusi planlasdirma senadleri vasitesile yaradilmis herterafli Dii giindaliyi biitiin islahat sahslerini
ohata edir, dévlet idaragiliyinin davamh tekmillagsmasini, ¢evikliyini va inkisaf edan milli ve global
prioritetlara ve ¢agiriglara hassashgini destaklayir.

Dil siyasi ve inzibati seviyyslerde alagelendirilir; kifayst gader resurslar ayrilir ve planlasdirilan
islahatlar ssmaerali sekilde hayata kecirilir ve onlarin monitoringi aparilir.

Bitiin mivafiq maraqgh tersflerle miintezem olaraq maslshatlesmaler aparilir ve onlar Dii-nin
planlagdiriimasi ve monitoringina calb edilir; Dii effektiv sokilde catdirilir ve yaxsi dévlet idaragiliyi
dayerlari tablig olunur.

Dovlet idareetma organlar bitiin dévlet idaragiliyinds innovativ hall yollarini ve yanasmalari tesviq
edir va paylasir.
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Siyasatin hazirlanmasi

vd alagalandirilmasi

Hokumat siyasatlarin \'C) biidcalarin
uygunlasdirilmasini, ssmarsli sakilds planlasdirimasini,
butin hokumsat daxilinds slagslandiriimasini, hayata
kecirilmasini, monitoringini va aydin sakilde muayyan
edilmis siyasst magqgsadleri Uzra giymsatlondirilmasini
tomin edir. Nazirliklar asaslandiriimis stbutlar va tahlillar
asasinda aciq ve istirakgl proses vasitasilo ardicll dovlst
siyasatlari hazirlayir.
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Prinsip 2: Dovlet siyasatlari ardicildir voe hokumat markazi tarafindean effektiv
sokilda alagalandirilir, gararlar aydin va saffaf sakilde hazirlanir ve insanlara
catdinhr.

a. Hoékumat markazi (HM) © mumi siyasst uygunlugunu, daha yaxsi ve daha davaml siyaset
naticalerini tamin etmak Uglin nazirlikler ve miivafiq qurumlar arasinda siyaset koordinasiyasini
temin edir ve asanlasdirir.

b. HM qurumlari va onlarin daxili bélmaleri yaxsi siyasat naticelarini temin etmak lg¢lin foal sakilde
alagalandirir va amakdasliq edir.

c. Hokumat gararlari muvafiq gerar gebul edan strukturlar, o cimleden hékumeatin iclaslari vasitesila
soffaf, effektiv ve vaxtinda, aydin qaydalar ve prosedurlar asasinda hazirlanir, tasdiq edilir ve
icrasina nazaraet edilir.

d. Mdavafiq HM qurumu onlarin miayyan edilmis gaydalara ve standartlara uygunlugunu yoxlamaq
uclin hékumatin yekun tasdigina taqdim edilmis bitiin maddaleri ardicil olaraq nazardan kegirir.

e. Hoékumatin ham daxili, hem da xarici kommunikasiyalarinin merkazi koordinasiyasi milli siyaset
gundamini irsliletmaya kédmak edir, ham yanlis malumatlara, ham da dezinformasiyaya qgarsi ¢ixir.

—h

Effektiv vo cevik prosedurlar va mexanizmlar béhran vaziyystlerinds hékumaetin davamli garar
gabul etmasini ve xarici risklerin idars edilmasini tamin edir; hdkumat gelacak ssenarilari
gabaqgcadan gérmak ve hazirlamaq Ugun strateji uzaqgoéranlikdan istifads edir.

Yalniz Ai-ye namizad élkalar ve potensial namizadler ii¢iin uygun olan alt prinsip

g. Hokumet mesul HM qurumunun koordinasiyasi ile milli Avropa inteqrasiyasi (Al) proseslerini idare
etmok (clin aydin fiigi prosedurlari miloyyen edir ve totbiq edir. Al prosesinds istirak eden biitiin
mivafiq qurumlarin, o ciimladen Al ganunlarinin avezlenmasi (giin rol ve masuliyystler aydin
sokilde mlUayyan edilmisdir.

10 Hokumst Merkazi (HM): icra hakimiyyatine (Prezident ve ya Bas Nazir ve Nazirlor Kabinetina kollektiv sakilda)
xidmat eden inzibati strukturdur. HM-nin olkaler Uizre Bas Katiblik, Nazirlor Kabineti Aparati, Kansler, Ofis/Nazirlik,
Prezidentlik, Nazirlor Surasinin Idarasi va s. kimi miixtalif adlar vardir. Bir gox 6lkalerde HM birdan ¢ox bélmadan
ibaratdir.
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Prinsip 3: Hokumat dovlat siyasatini 6ziinin maliyya imkanlarina uygun olaraq
effektiv ve ahatali sakilda planlasdirir voa ona nazarat edir

a.

Aydin prosedurlara ve asas institusional masuliyyatlere malik olan uygunlasdiriimis va ardicil
siyasati planlasdirma, monitoring ve hesabat sistemi yaradilmigdir.

Siyasi prioritetlar ve glindem, hokumat programinda ve ya diger oxsar siyasi bayanatlarda ifade
olundugu kimi, miivafiq siyasat planlasdirma senadleri vasitasile samarali sakilde planlasdirilir va
hayata kegirilir.

Siyasat ve maliyya planlasdirmasi senadleri siyasat prioritetlori, magsadleri va faaliyystlori
baximindan ardicildir va bir-birine uygunlasdirilir.

Siyasat planlasdirma senadleri keyfiyyat taleblarine cavab verir vo siyasat magsadlari, hadafleri
olan gostaricilar va monitoring ¢eargivasi daxil olmagla, adekvat tahlil va malumatlari ehtiva edir.
Onlar istirak¢i sakilda hazirlanir ve ictimaiyyste acigdir.

Aydin prosedurlara va asas institusional masuliyystlere malik olan uygunlagdinimig ve ardicil
siyasat planlagdirma, monitoring ve hesabat sistemi yaradilmigdir.

Siyasi prioritetlar vo giindem, hékumat programinda ve ya diger oxsar siyasi bayanatlarda ifade
olundugu kimi, mivafiq siyasat planlasdirma senadleri vasitesilo samarali sakilde planlasdirilir va
hayata kegirilir.

Siyaset ve maliyya planlagdirmasi sanadlari siyasst prioritetlori, maqsadleri ve faaliyyatlori
baximindan bir-birina uygundur ve bir-birine uygunlasdirilir.

Siyasst planlasdirma sanadlari keyfiyyet taleblarine cavab verir vo siyaset maqgsadlari, hadafleri
olan gdstaricilar va monitoring ¢ergivasi daxil olmagla, adekvat tahlil va malumatlari ehtiva edir.
Onlar istirak¢i sokilda hazirlanir ve ictimaiyyate acigdir.

Siyasaet planlasdirma senadlarine orta muddatli va illik bidcelers uygunlasdiriimig maliyys xarclori
smetalari daxildir, ravan ve tam icrani tamin etmak Gg¢ln maliyys resurslari mévcuddur.

Faaliyyat va naticaler, o cimladan siyasat magsadlerina va natica gostericilerine nail olmaq
mitemadi olaraq monitoring edilir ve hesabat verilir; ictimai nazarsti temin etmak {glin monitoring
hesabatlari vaxtinda derc olunur.

Siyasi planlasdirma senadlerinin planlasdirilmasi, monitoringi ve hesabati zamani qurumlara
rehbarlik, keyfiyyat taminati va metodiki dastek verilir.

Yalniz Ai-ys namizad élkalar ve potensial namizadloer ii¢iin uygun olan alt prinsiplor

Avropaya inteqrasiya (Al) planlasdirma prosesi imumi hékumat siyasatinin planlasdirma sistemleri
daxilinde tam integrasiya olunub. Al planlari slagslidir ve diger hékumat planlasdirma senadleri il
uygunlasdirilir.

Hoékumet, idareetmanin mévcud resurslarini ve imkanlarini nezere alaragq, Al ile bagh éhdsliklerin
prioritetlosdiriimesi ve maya dayerinin miieyyen ediimaesi yolu ile Al planlarini effektiv sokilde
hayata kegirir.
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Prinsip 4: Dovlet siyasatlari ganunlarin hazirlanmasi uguin aydin ve ardicil
qaydalara riayat etmakla subut va tahlil asasinda hazirlanir, ganunlar ve qaydalar
asanligla algatan olur.

a.

Daha yaxsi tenzimlama, sibuta asaslanan ve inkllziv siyasatin hazirlanmasini tesviq etmak tgiln
vahid hokumat siyasati qurulur va siyasatin formalasdiriimasi ve ganun layihasinin hazirlanmasi
zaman praktikada tatbiq edilir.

Nazirliklor siyasatlorin va ganunvericilik aktlarinin hazirlanmasinin planlasdirilmasi ve semarali
idara edilmasi Ggun aydin daxili gaydalara va prosedurlara malikdir.

Tenzimlayici tasirin giymatlandirilmasi (TTQ) ve ya digar oxsar alst(lar) gabul edilir ve sistematik
sokilde siyasatin iglenib hazirlanmasini desteklomak, maslehatlosmaeleri asanlasdirmaq ve
siyasatin hazirlanmasinin bitin asas marhalslarinds gararlarin gabulunu malumatlandirmaq tgtn
istifade olunur (lazim olduqgda straf muhit va iglim tgln da).

Siyasat islenib hazirlanarken alternativ  qeyri-tenzimlayici  variantlar, tenzimlamanin
sadslasdiriimasi imkanlari ve effektiv monitoring ve icra mexanizmlari sistematik olaraq nazarden
kecirilir va tahlil edilir.

Siyasat takliflarinin butliin mimkun tasirlari sistematik sakilds tahlil edilir; dévlat bidcasins, biznesa
vo vatendaslara alave xarclar de daxil olmagla, asas tesirlerin kemiyyatini miayyanlasdirmak ve
monetizasiya etmak G¢lin aglabatan sayler gostarilir.

Xususi analitik yanagmalarin segilmasi va siyasat variantlarinin tahlili saviyyasi nezarden kegirilan
masalanin murakkabliyina ve gdzlenilan tasirlarin miqyasina mutanasibdir.

TTQ nazareti, keyfiyyote nazaret, destek ve rehberlik funksiyalari mévcud qayda ve
metodologiyalarin tam ve ardicil hayata kegirilmasini temin edir, siyasat tehlilinin keyfiyyatini artirir,
potensiali gtclandirir va sistemin davaml taskmillagdiriimasina imkan verir.

Qanunlar va qaydalar mazmun, struktur, Gslub ve dil baximindan aydin, ardicil ve davamhdir.

Konsolide edilmis versiyalar da daxil olmagla, bitiin asas ve ikinci daraceli qanunvericilik
algatandir ve merkazi onlayn verilonler bazasi vasitasile pulsuz alda edils bilar. Qaydalara riayat
etmak Ugln vacib olan inzibati talimat senadlari, formalari ve materiallari biznes ve vatandaslar
Uglin asanligla alde edils biler.

Hoékumatin milli, regional va yerli saviyyalari batiin daxili yurisdiksiyada tenzimlayici uygunlugu va
subuta asaslanan siyasatin qurulmasini tamin etmak Ugln foal sakilde amakdasliq edir veo
alaqgalandirirlar.

Yalniz Ai-ys namizad élkalor ve potensial namizadloer ii¢iin uygun olan alt prinsiplor

k.

Al ganunvericiliyinin avezloenmasi ve hiiqugi uygunlasdiriimasi imumi siyasatin inkisafi prosesinin
torkib hissasini tagkil edir. Al-nin ayri-ayri svezlenme hallari (izre qerarlar TTQ ve ictimai
maslahatlagsmalar vasitasila toplanmis stbutlar va tahliller ssasinda verilir.

Uygunlug cedvalleri ve Al ganunvericiliyinin milli dil(ler)e terciimasi kimi xiisusi qaydalar,
prosedurlar ve alatler milli ganunvericiliyin Al qanunvericiliyi ils effektiv hiiqugi uygunlasdiriimasini
temin edir ve “qizilla 6rtlilma” riskini minimuma endirir.
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Prinsip 5: Siyasat islanib hazirlanarkan butlin asas xarici ve daxili maraql taraflor
va genis ictimaiyyatlo foal maslahatlogmalar aparilir.

a.

Bizneslare, qeyri-hdkumat teskilatlarina ve vetandaslara, o cimledan hassas qruplardan olan
dovlet siyasetinds istirak etmak ve malumatlandirmaqg imkani veran maraql teraflar ve genis
ictimaiyyetle foal va effektiv ictimai meslahatlagsmalerin aparilmasi G¢ln prosedurlar mévcuddur
va ardicil sakilds tetbiq edilir vo monitoring edilir.

Genis ictimaiyyetle meslahatlagmaler slgatan ve seffaf sakilde aparilir.

Nazirliklor esas xarici maragl tereflerle konstruktiv dialoq aparir ve siyasat teklifini
yekunlasdirarkan butiin cavablari toplayir, tahlil va istifade edirler. Onlar ictimai maslehatlagsmalar
prosesinin naticaleri ve maslahatgilarin fikirlarinin siyasats nece formalasdigi ve tasir etdiyi baraeds
soffaf hesabat verirlor.

Nazirliklorarasi maslahatlagmalar aydin qaydalar ve prosedurlar ssasinda hayata kegirilir, siyasat
va onun naticelari ile bagli ssmarali muzakiralari asanlasgdirir.

Aparici nazirlik hékumatin iclaslarina teqdim olunan senadlarin bir hissasi kimi nazirlerarasi
maslahatlasmanin naticaleri barede malumat verir.

Nazirliklararasi munagqigalerin halli mexanizmlari ham inzibati, ham de siyasi saviyyslards
gerarlarin gabulu prosesina daxil edilir vo mexanizmlar problemin hékumsat terafinden muzakira
edilmazdan avval optimal minaqgigsalerin halline imkan yaratmaq Ug¢ln administrasiyanin
tocriibasindan tam istifads edir.

Prinsip 6: Dovlet siyasatlori effektiv sakilde hayata kegirilir va qiymatlandirilir,
siyasat naticaloarini artirir, tanzimlama xarclarini va yiiklarini azaldir.

a.

Qanunlarin ve siyasatlarin semarali hayata kegirilmasi Gg¢lin zaruri olan hazirliq tadbirlari, masalen,
ikinci daracali ganunvericiliyin gebulu ve digaer qanunvericilik atlarina uygdunlasdiriimasi,
telimatlarin hazirlanmasi, Unsiyyat va bacariqlarin artiriimasi siyasetlar tam quvveys minmazdan
avval hayata kegirilir.

Muessisalar ve vatendaslar onlara tesir edacak qayda ve tanzimlemalards gdzlenilan deayisiklikler
barede avvalcadan xaberdarliq alir va tssire maruz galan qruplarin yeni normativ bazaya
uygunlasmasi va tanzimlama islarini gérmasi tgun kifayst gadar vaxt verilir.

Masul qurumlar tasire maruz qalan maraql tarsflarls birbasa alags ve measlahatloegsmalar vasitesila
subutlarin toplanmasi da daxil olmagla, etibarli ve miivafiq malumatlar asasinda siyasatin icrasina
effektiv sakilde nazarast edir ve tanzimlama gaydalarina uygunlugu temin edir.

Osas qanunlarin ve siyasetlerin faktlar asasinda qiymetlondirimasi daha yaxsi tanzimlema
glndsliyinin terkib hissasidir ve siyasatin hazirlanmasi zamani aparilan tehlille alagsalendirilir.
Dovlst idareetmasi giymatlendirma naticalarini ictimaiyysete teqdim edir ve onlardan gealacak
siyasati esaslandirmagq Ugun istifads edir.

Qaydalarin aktualligini, yenilandiyini va lGzumsuz tenzimlema yukinin sadslasdiriimasi ve
azaldilmasi Uzre dovlet siyasatine téhfe vermasini temin etmak l¢lin mitemadi olaraq normativ
aktlar toplusunun tahlili aparilr.

Yoxlamalar risklerin tahlili asasinda ve mitenasiblik prinsipi nezare alinmagla aparilir. Onlar
yukleri minimuma endirmak, uygunlugu artirmaq ve dovlst resurslarindan samarali istifadani temin
etmak Uglin alagalendiriimis va soffaf sakilde planlasdiriib hayata kegirilir.

Mévcud qaydalara uygunlug malumat, telimat, yoxlama siyahilari ve digaer vasitalerls tagviq edilir.
icra tadbirleri xtisusi tenzimlenan subyektlorin profilini ve davranisini nezare alir.
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h. Hoékumat tanzimlema keyfiyyatini ve ahangdarhigini yaxsilagsdirmagq, uygunlugu artirmaq ve daha
yaxs! ve daha davamli siyasat naticalerine nail olmaq ugln beynalxalq ve regional tanzimlema
sahasinde emakdasliq edir.

Prinsip 7: Parlament hokumatin siyasatini effektiv sakilde yoxlayir ve umumi
siyasat va ganunvericilikle uygunlugunu tamin edir.

a. Parlament hékumatin siyasatini effektiv sekilde yoxlayir va ona nazaret edir. Parlament gabul
edilen ganunvericiliyin aydin, qisa ve basa disulen olmasini temin edir.

b. Parlament komitaleri hékumat nazirlerinin va yuksak vazifali dévlat qulluggularinin faal istiraki ila
ganunvericilik tegebbuslerini mizakirs edir ve yoxlayir, eleaca de esas maraql taroflerle
maslahatlasmaleri temin edir, har hansi esassiz kanardan tesir riskini minimuma endirir.

c. Hékumat ganunvericilik igleri Uzra planini parlamentlse six alagalandirir va mitamadi olaraq yeni
ganunvericilik tesabbuslari hagqinda malumat paylasir.

d. Parlament butiin ganunvericilik takliflerinin seamarali planlasdiriimasini vae vaxtinda baxiimasini
temin edir.

e. Hokumat butin siyasi senadleri ve tanzimlayici taesirlerin giymatlandiriimasi ve ictimai
maslahatloesmanin naticalerine dair hesabatlar kimi dastaklayici materiallari parlamentle boélusur.
Lazim gslerss, parlament muzakirslari zamani razilagdiriimis har hansi asas duzslislari oks
etdirmak U¢ln alave materiallara yeniden baxilir.

f.  Qanunlarin gabulu lgln fovgslade val/ve ya qisaldilmis prosedurlardan hadden artiq istifads
edilmir ki, bu da hazirhq ve yoxlama Uc¢ln adekvat vaxtin verilmasini temin edir. Bu cir
prosedurlardan istifade olunarsa, tenzimlayici gayda va prosedurlarin aktualligini va effektivliyini
giymatlendirmak G¢lin mimkun olan an erkan vaxtda bu ganunlarin sonradan giymetloendirilmasi
hayata kegirilir.

g. Hokumat mimkin siyasat uygunsuzlugunu ve maliyyslesdiriimamis mandatlarin yaradilmasi kimi
icra risklarini vurgulamaq Ggun parlament tzvleri terafindan irali srtlen butlin yeni ganunvericilik
tokliflerini nezarden kegirir va sarhlar verir.

h. Parlament xidmatleri stbutlara esaslanan ve asas maragli tarsflerin rayi ile yeni ganunlara
tesebbusln gdsteriimasi ve onlarin layihalarinin hazirlanmasi Gg¢lin parlament Uzvlsrina ekspert
maslehatleri ve destak verir.

i. Parlament asas ganunlarin ve doévlst siyasatlerinin effektivliyini giymatlondirmak ve hdkumati
cavabdeh tutmagq tg¢ln mitemadi olaraq onlarin icrasini nezardan kegirir.
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Dovlat qullugu

Vva insan resurslarinin
idara edilmasi

Dovlst qulluggulan ' pesakar, diiriist ve neytral

harakat edirlor. Onlar maziyyst va barabar imkanlar
asasinda ise goturdltr va irali ¢akilir, hamcinin vazifalarini
somarali sakilds yerina yetirmak Ggun dlzgun seristalers
malikdirlar.

" Dévlet qulluggulan dedikds, bu Prinsiplerin tetbigi magsadi ile asadidaki qurumlarin isgileri nazards tutulur: 1)
nazirlik ve idaraler, o ciimladan tanzimlayici orqanlar, 2) Bas nazirin aparatlari/katibliklari, Nazirlar Surasi ve Prezident
administrasiyalari, 3) parlament, ali audit organi, ombudsman, mahkamsalar va diger mustaqil organlar; 4) regional va
yerli idaraler. Prinsiplar secilmis ve siyasi tayinath veazifali saxslera, hakimlera ve prokurorlara samil edilmir. Onlar
hamginin dovlst idareetma organlarinda texniki dastak iscilarine (masalan, surtcllar ve temizlik isgilari) samil edilmir.
Milli ganunvericilikds yuxaridaki teriflearden daha genis shats dairasi tatbiq oluna bilar.
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Hoékumeatin ictimai xidmatle bagli aydin siyasati var ve bu saha Ugln siyasi saviyyada masuliyyst
muayyan edilib.

Dévlst qullugu hagqinda qanunvericilik aydin ve adekvat maddi, Ufligi ve saquli shate dairasini
nezerda tutur.®

Dovlst qulluggular pesakarcasina va neytral harakst etmak 6hdaliyi va qanunsuz gdsteriglardan
imtina etmak hiququna malikdirlar va onlarin pesekar muhakimalarine asassiz siyasi va diger
mudaxilalerden mudafissi var.

Dévlat qulluggulari hesabatliliga, etik ve intizam normalarina tabedirler ve qanun pozuntulari lazimi
gaydada sUbuta yetirildiyi hallarda masuliyyate calb oluna bilerler.

Dévlst qulluggulari yalniz ganunla tanzimlenan obyektiv meyarlar esasinda, lazimi gaydada ve
mahkama nazarsti altinda vezifaden azad oluna va ya asagi salina bilar.

Dovlet idaragiliyi @sash hallarda ve aglabatan miiddstlerde mivaqqgati masgullugdan istifads edir.
Kifayat qgadar salahiyyste malik markezi organ doévlet xidmati Uglin insan resurslarinin idara
edilmasi (IRI) sistemina samarali rehbarlik edir ve alagalandirir, dévlat idarsetma organlarina
dastek verir va icraya nazarat edir.

Dévlet idareetma organlari pesekar IRI ciin kifayet gader imkanlara malikdir.

Effektiv informasiya sistemi IR prosesleorini destekloyir ve siibuta esaslanan ictimai xidmat
siyasatine imkan veran malumatlari temin edir.

Dovlat idareetmasi ham cari, heam da gelacek ehtiyaclari nazars alaraq, 6z missiyasini yerina
yetirmak G¢lin muvafiq is¢i qlivvasi dlglislini, seristalarin, bacariglarin ve tacriibalerin birlesmasini
toemin etmak Ugiin insan resurslarini (IR) tehlil edir ve biidcays uygun IR planlarini hazirlayir ve
hayata kegirir.

Dévlst qulluggular seffaf ve agiq miisabiga yolu ile, maziyyat nazars alinmagqla ise qabul edilir.
inklliziv ise gotiirma siyasati ve tocriibsleri dévlet idaragiliyindse miixtslifliyi ve barabar imkanlari
dastoaklayir.

Dovlst idarasi isag6tiren brendindan va digar ise gbtirme vasitalarindan istifade edarak, uygun
namizadlerin yaxs! bir hissasini calb edir.

128 ¢, d va e alt prinsipleri an azi dovlet hakimiyyatinin hayata kegiriimasinda bilavasits istirak eden markazi hokumat
administrasiyasinin dévlat qulluggularina ve dévlstin imumi manafeyini qorumaq UGglin nazerda tutulmus vazifaleri
yerina yetirmalidir. Bu funksiyalara adeaten menecerlar, ganun layihasinin hazirlanmasina, inzibati ve dovlet
satinalmalarina dair gerarlara cavabdeh olan dovlet qulluggulari, mifsttigler, tehliikasizlik isgileri ve diplomatlar

daxildir.

13 Saquli shate dairesi siyasi tayinatlar, dévlat qulluggularn ve texniki destak iscileri arasinda yuxari ve asagi bolgi
xattine aiddir. Materialin shate dairesi ganunla tenzimlenen mévzulara aiddir. Ufiigi shate dairesi qanunun tetbiq
olundugu organlara aiddir.
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ise gebul is ve emek haqqi sertleri ilo yanasi, vakansiya elanlarinda 6z oksini tapmis semerali
foaliyyat Gglin teleb olunan namizad profilini (tecriibs, bilik, bacariq, seristeler) temin edan daqiq
voazife talimatlarina asaslanir.

Sec¢im komitalari namizadlarin is talablerina uydun olaraq giymatlendiriimasini hayata kegira bilon,
hec¢ bir maraq toqqusmasi olmadan ve siyasi tasirden azad olan Uzvlardan ibaratdir.

Secim metodlari isi yerine yetirmak Ugln zaruri olan tecriibs, bilik, bacariq ve saristalerin adalstli
vo asasli giymatlandiriimasini tamin edir va an uygun namizadlarin segilmasine seorait yaradir.

ise gebul ve secim prosesleri semarsli, vaxtinda, istifadeci iciin asandir ve reqemsal alatlorle
dastaklanir.

Muracist edenler ise gabulla bagl gerarlar barada vaxtinda melumatlandirilir, inzibati ve mahkama
kanallar vasitasile esaslandirma teleb etmak ve sikayat etmak hiiququna malikdirlar.

ise gebul prosesleri ise ve tagkilata siiratli uygunlagma imkani verir ki, yeni isciler dzlarini inamli,
bacariqgli hiss etsinlar va yaxsi performans gostersinlar.

Qanun top menecerlari xUsusi bir kateqoriya kimi musayyan edir. Nazirliklards ve qurumlarda
yiksak rahber vazifelare siyasi vazife kimi baxilmamasini temin etmakls, yuxari idarsetmenin
ahata dairesi adekvat sakilde muayyan edilir.

Yiksak rehber vazifalor adalstli ise gabul, ragabstli mukafatlandirma, pesakar c¢atinliklor,
mustaqillik ve karyera risklorinin azaldilmasi yolu ils calbedici edilir.

ise gebul prosedurlari maziyysts asaslanan, pesokarligla idare olunan, qerazsiz ve saffafdir ki, bu
da 06z islerini avvalcaden muayyan edilmis standartlara uygun yerina yetirmak Ggln kifayat gadear
yuksak saviyyali tacriiba, bilik, bacariq ve saristalare malik top-menecerlerin segilmasina va tayin
edilmasina imkan verir.

ise gebulla bagli siyasst ve tacriibaler barabar imkanlari, gender balansini v yiiksek saviyyali
rehbar vazifelerds ayri-segkiliyin qarsisini alir.

Dévlst idaragiliyinda top menecerlar toskilatin missiyasi ve hékumatin magsadlarina uydun olaraq
daqig muayyan edilmis maqgsadlere malikdirlor ve onlarin faaliyysti mintezem olaraq
giymatlendirilir.

Dévlst idaraciliyinda top menecerlor kifayat qoder pesokar ve idareetma muxtariyyatina malikdirler
ki, bu da onlara heysatin, resurslarin va isin idara edilmasi U¢lin masuliyysti 6z Gzarina gétirmaya
imkan verir.

Dovlet idaraciliyinda top menecerlar 6z bacariglarini ham indiki, ham da galaecak isin ehtiyaclarina
uygun olaraq inkisaf etdirirlor.

Top menecmentin sabitliyi institusional faaliyyatin ve yaddasin davamliligini gticlendirir.

14 “Top menecerlor” termini menecerlarin siyasi liderlarlo birbasa qgarsiligh elagada oldugu dovlet idareetma
orqanlarinda pesakar idaraetmanin an yilksak saviyyalerina samil edilir. O, nazirliklorde ylksak vazife tutan dovlet
qulluggularina (bas katibler ve ya pesakar dovlet katiblari), nazirliklerin departamentlerinin bas direktorlarina ve ya
nazirliklarde onlara barabar tutulan vezifelara ve qurumlarin rahbarlarine samil edilir. O, icra hakimiyyatinde siyasi
rehbarliys (bas nazir, nazir, nazir miavini, siyasi dévlat katibi ve bu kimi saxslar) samil edilmir.
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Dovlet idareetmasi telab olunan bacariq ve saristelare malik isgileri va komandalari calb etmak,
havaslendirmak ve saxlamaq Ugin mukafat ve muavinatler, inkisaf ve karyera imkanlari, is
tehllkasizliyi ve hdrmatli ve inkllziv is muhiti kimi reqabatli maliyys ve qeyri-maliyye kompensasiya
paketi toklif edir.

Dovlst idarssi, is tesnifati lizre asas amak haqqini mieayyan etmakle, barabaer is liglin baraber
Odanisi tagvig edir, ham ayri-ayri qurumlar daxilinds, heam da dévlat idarasi lGzre. O, miavinatleri
va diger ddsanigleri ganunla muayyan edilmis obyektiv meyarlar asasinda asaslandirir ve
miikafatlandirmada heg bir ayri-seckiliyin olmamasini tamin edir. '

omak haqqi sistemi maliyya baximindan salveriglidir;, emak haqqi fondunun tekamulu
prognozlasdirila bilar.

Omak haqqi sistemi iscilar ve ictimaiyyat l¢ln saffafdir, eyni zamanda hassas soxsi malumatlarin
kifayat gaeder qorunmasini tamin edir.

Qiymatlandirma va 6denis strukturlari maas artimi imkanlarini temin edir.

Foealiyyatle bagli 6danis, tetbiq edilarss, amak haqqinin mahdud bir hissasini teskil edir, aydin
meyarlara asaslanir ve ictimai maraglara uygun tasvigler temin edir.

Dovlset idaresi isgilerin rifahina, o cimladan onlarin tehlikasizliyina, saglamligina, isdan
moamnunluguna va ise calb olunmasina diggat yetirir. is seraitini optimallasdirmaq Ggin isgilerin
rifahina mintazem olaraq nazarast edir.

Msahsuldarligi ve is hayati tarazhdini giiclendirmak ve atraf muhits tasirini azaltmagq tgln teskilati
iyerarxiyanin bitin saviyyelerinda dovlet idaragiliyi iscilari (ofis, uzagdan iglema, yarimstat, hibrid
va s.) Ugln gevik is soraiti mévcuddur.

Dévlst idaragiliyi hemkarlar ittifaglari ve isgilarin nimayandalerini sosial dialoga calb edir.

Dévlst qulluggularinin teskilatin missiyasi ve magsadlarine uygun olaraq faaliyyatlerini idare etmak
Ucln aydin sekilde muayyan edilmis maqgsadleri var. Faaliyystin giymatlandiriimasi ddvlet
qulluggularina ray verir, yaxsi performans gdstarenleri tanidir, istedad ve inkisaf ehtiyaclarini
muayyan edir ve asagi performansi aradan qgaldirir.

Dovlst idareetmasi dovlet qulluggularinin davamli telimini feal sokilde tesviq edir, talim
ehtiyaclarinin tahlilini aparir va talim planlarini hazirlayir.

Telim planlari semarali sakilde hayata kegirilir ve blidca hesabina maliyyslagdirilir. Oyrenma ve ig
performansini artirmaq Ugln talim programlarinin dizayni ve ¢atdiriimasi tagkilatin hazirki
vaziyyatini ve galecayini, kursantlari ve onlarin bacariglarin artirilmasi ehtiyaclarini nezars alir.

Dovlet idareetmasi tagkilati ehtiyaclari garsilamaq, istedadi idare etmok, pesekar inkisafi ve
foaliyyatini artirmaq tgln dévlst qulluggularinin Gfligi mobilliyindan istifade edir.

Ddovlet qulluggularinin maziyyat ve performansa géra karyera yiksalisi ve yuksalis imkanlari var.

Dovlet xidmatinde karyera inkisafi, mobillik siyasatleri ve tecriibsaleri mixtslifliyi ve inkllizivliyi
dastaklayir.

15 Masgullug ve masgullug masalslerinds kisi ve gadinlara barabar imkanlar ve barabar raftar prinsipinin hayata
kegirilmasina dair Avropa Parlamentinin ve Suranin 5 iyul 2006-ci il tarixli 2006/54/EC sayli Direktivi (yeniden islonmis),
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/54/0j.
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Taskilat,

hesabathliq ve nazarat

Dovlst idaraciliyinin taskili hokumsatin butlin saviyysleri
Uzro samarali ve effektivdir. Dovist idarsetma
organlart agiq ve saffafdir, aydin sokilde muayyan
edilmis daxili va xarici hesabatlilig mexanizmlarini tatbig
edir. GUclu nazarat organlarr vatendaslarin huquglarini v
ictimai manafeyi qoruyur.
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Prinsip 13: Dovlat idaragiliyinin taskili ve idara edilmasi hesabathhgi, effektivliyi
va samaraliliyi guclandirir

a.

Doévlet idarsetmasi organlarin asas funksiyalarina esaslanaraq aydin ve ardicil tipologiyaya uydun
teskil olunur.

Effektiv mexanizmler dévlat idaragiliyinin teskilati strukturunu yigcam va rasional saxlayir. Dovlat
idaraetma orqanlari saglam tasir tehlili esasinda yaradilir, birlesdirilir ve lagv edilir.

Nazirlar 6z siyasat sahslerinde dovlst idareetma organlarinin faaliyystine gora siyasi masuliyyat
dagtyirlar.

Nazirliklar mivafiq tagkilati tedbirlera va kifayst gader imkanlara malik olmagla, tabeliyinds olan
qurumlarin faaliyyatina rahbarlik etmak, onlara nazaret etmak ve idare etmak Ugln vazifeler tayin
etmiglar.

icraedici funksiyalari yerina yetiron dovlst idareetma organlari, o climledsn tenzimlayiciler saha
nazirlikleri vasitasile hdkumat qargisinda hesabat verirlar.

Toenzimlayici organlar 6z funksiyalarinin semerali icrasi UGg¢ln talsb olunan muxtariyyet
soviyyasindan faydalanirlar.

Konstitusiya organlari ve nazarat institutlar mistaqildir ve parlament qarsisinda hesabat verirlor.

Dovlet idareetma orqganlari aydin magsadlera ve faaliyyst gostericilorine asaslanan hesabatliliq
goargivasinda faaliyyat gOsterirlar.

Dovlet idarsetma organlarinin daxili taskili vezifalerin daqiq tayin edilmasini va hesabatliliq xatlarini
temin etmakls, funksiyalarin semarali icrasina va Ufligi koordinasiyaya tohfs verir.

Dovlet idaraciliyinds olan teskilatlar institusional imkanlari artirmaq ve davaml tekmillasdirmaya
kémak etmak Gglin taninmis keyfiyyest idaraetma vasitelerinden istifada edirlar.

Dévlst idarsetma organlari isin teskili ve resurslarin idars edilmasi yolu ils straf muhits tasirini
azaldir.

Bltin saviyyelerds menecerlar aydin sakilde tayin edilmis vezifslers, gararlarin gabulu Ggln
selahiyyetlera va cavabdeh olduglar naticalers nail olmaq UGg¢ln lazim olan muxtariyyste ve
resurslara malikdirlar.

Dovlst idareetma organlari teskilati serhadler ve sektorlar arasinda koordinasiya ve amakdasliq
edir.
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Prinsip 14: Masuliyyatlar subsidiarliq va yerli muxtariyyat prinsipini ahate edan
va effektiv nazarat mexanizmilari ile qurumlararasi koordinasiyani asanlasdiraraq
hokumatin saviyyaleri arasinda aydin sakilda bolusdurdlur

a.

Parlament, Ust-Uste dismemak ve soffafligi glclendirmak Ugiln salahiyyatlerin, hiiqug va
vazifelerin hokumat saviyyslari arasinda bélisdirilmasini ganunla misyyan edir.

Regional va yerli hakimiyyat organlari 6z selahiyyatlarini qlvveds olan ganunlar ¢argivasinde
hayata kegirmak Ugun muxtariyyate malikdirlar.

Salahiyyatli organlar ganun asasinda regional ve yerli idareetma organlarina nazareti hayata
kecirirlor. Bu nazarat mitenasibdir ve qerarlarin gabulu, 6z selahiyyastleri ilo havala edilmis
salahiyyetlari ayird etmak ve pozuntu halinda onlarin aradan qaldiriimasini temin etmakda onlarin
musteqilliyina hdrmat edir.

Mustaqil mexanizm hékumat saviyyaleri arasinda salahiyyatler va vezifsler arasindaki ziddiyyatleri
hall edir.

Effektiv koordinasiya strukturlari hdékumsatin bitin seviyyslerinde siyasat va prioritetlorin
uygunlasdirilmasini asanlasdirir.

Regional va yerli hdkumatler ictimai xidmatlarin inkisafi ve keyfiyyatini artirmaq Ug¢tin emakdasliq
edir va tarafdagliglar yaradirlar.

Vatandaglara an yaxin hékumat saviyyesine sslahiyystlor tapsirngin migyasi ve xarakteri,
soemaraliliyi vo ganastcilliyi, habels regional ve yerli idareetma organlarinin 6l¢lisl nazare
alinmagqla verilir.

Prinsip 15: Dovlet idaraetmasi saffaf vo agiqdir

a.

Hokumat dovlet idaragiliyinin acighigini ve seffafligini tesvig etmak, konkret subyektlora aydin
vazifeler tayin etmak Uglin strateji magsadlar qoyub.

Fiziki sexsler, o cumladan geyri-rezidentler ve hiquqi saxsler 6z sorgularini asaslandirmadan
ictimai malumatlara daxil olmaqg hiququna malikdirler.

ictimai malumat dévlet idarssi, doévlet hakimiyyatini hayata kegiran fiziki ve ya hiiqugi sexsler
torafinden saxlanilan senadlerde geyds alinan biitiin malumatlari shats edir.'® istisnalar yalniz
malumatin tesniflosdiriimasi Ugln tutarli sebabler oldugda mdvcuddur; onlar ganunla daqiq
muayyan edilmisdir.

Dévlst administrasiyasi teraflora sorgu edilon mealumati misyyan etmaya kémak edir va takrar
istehsal va gatdirilma xarcleri istisna olmaqla, onu talab olunan formatda ve pulsuz teqdim edir.

Dévlst idarasi ictimai malumatlarin alde edilmasindan imtinanin asaslarini bildirir va tarsflarin bu
gerardan mustaqil organa ve ya mahkamalare sikayat etmak hiiququ vardir.

ictimai informasiya haqqinda ganunvericiliyin tsleblsrine emal olunmasina nazarst, géstariglerin
verilmasi ve sanksiyalarin tetbiqi Gzre masuliyyat aydin sakilde havals olunub va hayata kegirilir.

Dovlet idarasi aktual senadler reyestrini aparir, ictimai faaliyyat ve gararlarin asan tapila bilan
subutlarini saxlamagq tg¢un sanadlarin mihafizesi va mahv edilmasi ila badli gaydalar hazirlayir ve
onlara amal edir.

16 “Saned” formasindan ve formatindan asili olmayaraq istenilen név melumat sahibidir (kadiz senad, elektron senad,
elektron malumat bazasi, sas ve ya audio-vizual lent, fotogakil ve s.).
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h.

Kommersiya ve geyri-kommersiya maqsadlari Ug¢ln ddvlst organlari, dovlat misassisalari ve dovlst
torafinden maliyyslesdirilen tedgiqat melumatlarinin saxlandigi melumatlarin ve slagsli meta-
melumatlarin tekrar istifadesi ticlin giris genis sokilda verilir.!”

Dovlet idarsetma organlari aktual, tam, deqig ve yenilanmis, al¢atan, basa dusulen, masinla oxuna
bilen, agiq formatda ve tekrar istifade edila bilan ictimai malumatlari feal sakilde agiglayir.

Prinsip 16: Parlament, ombudsman va ali audit institutu dovlat idaragiliyini
effektiv sakilda yoxlayir.

a.

Parlament va onun komitalari dinlemalar, hdkumaete suallar, parlament sorgulari, dévlat siyasatinin
giymatlandirilmasi va bidce nazarasti vasitesile icra hakimiyyatini effektiv sakilds yoxlayir va onun
isinin keyfiyyatina nozarat edir.

Parlament adekvat resurslari tamin etmakla, onlarin hesabatlarini nazardaen kegirmakle va
hékumati nazarat organlari tarefinden askar edilmis ndgsanlari aradan galdirmaga ¢agirmagqla,
ombudsman ve ali audit qurumunu (AAQ) nazarast funksiyalarinda feal sokilde dastaklayir.

Ombudsmanin mistaqilliyi ganunvericilikde va praktikada temin edilir. Ombudsman taskilatin
mandatini hayata kegirmek Ugin kifayat gadar institusional imkanlara malikdir ve ictimaiyyatin
etibarindan istifads edir.

Ombudsman funksiyalarinin hayata kegiriimasine cavabdeh olan sexsin yiksak manavi
keyfiyyatlori, vicdanlihdi ve mivafiq pesakar tacribasi ve saristasi ganunvericilikds talab olunur va
praktikada tamin edilir.

Ombudsmanin ve ya ona baraber tutulan qurumun bitin dévlet idareetma organlarinda yanlis
idarsetmanin qarsisinin alinmasini ve aradan qaldirilmasini, insan hiquglarinin ve asas
azadliglarinin madafissini va tagviqini ehats eden mandati ganunvericilikde tesbit edilir ve hayata
kegcirilir. Ombudsman fardi hallari va sistemli masaslalari arasdirmaq d¢in muvafiq sslahiyystlera
malikdir.

Dovlet idareetma organlari ombudsmanin tévsiyslarini, 0 cimladen sistemli tdvsiyelori samaerali
sokilde hayata kegirirlor.

AAQ-In va onun rahberinin va Gzvlerinin mustaqilliyi biuttin formalarda konstitusiya ile tesbit edilir,
ganunla gorunur va praktikada hérmat edilir.

AAQ 6z mandatini hayata kegirmak Ugun kifayst gader imkanlara ve ictimaiyyatin etimadina
malikdir.

Bltin dovlet idareetma organlarinda uygunlug, maliyye ve faaliyyat auditini shate eden AAQ-In
mandati ganunvericilikde tasbit olunub va praktikada hayata kegirilir.

Dovlet idareetma organlari AAQ-nin tovsiyalarini, o cimladan sistemli tévsiysaleri semarali sokilda
hayata kegirir

7 Acig malumatlar ve dovlet sektoru melumatlarinin tekrar istifadasi Gzre Avropa Parlamenti ve $urasinin 20 iyun
2019-cu il tarixli Direktivi (Al) 2019/1024 (yeniden islenib hazirlanmisdir)), http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/oj.
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Prinsip 17: Yaxsi idaraetma hiququ inzibati prosedur, mahkama nazarati vo
ictimai masuliyyat vasitasile tamin edilir.

a.

inzibati prosedurlar ganunilik, o ciimleden miilahizelerin ganuni heyata kecirilmesi, hiiquqi
muayyanlik, barabarlik, qerazsizlik ve miutanasiblik prinsiplarina uydun aparilir.

inzibati prosedurlarda istirak eden teroflor dinlenilmek ve icraat materiallari ilo tanis olmagq
hiquglarindan istifade edas bilarler.

Doévlst idarasi 6z gerarlarinin saebablerini bildirir, tarafleri xebardar edir ve onlara sikayst etmak
hiququ barade malumat verir. Qararin bitlin istirakgi teraflerin maraqglari tGglin tamamile faydal
oldugu va heg bir tarafin bunu taleb etmadiyi hallar G¢iin istisnalara yol verilir.

Daxili inzibati apellyasiya mexanizmleri yaradilarsa, effektiv hliqugi midafie vasitalarina siratli va
asan ¢ixisl tamin edir.

Hoékumat ayri-ayri inzibati prosedur ndvlarinin faaliyystina, daxili inzibati miracistlerin, habela
mahkama muracistlarinin naticalarine nazarst edir vo lazim geldikde idarsetmanin samaraliliyi,
effektivliyi ve ganuniliyi ile bagli har hansi problemi hall edir.

Fiziki ve huiquqi saxslarin inzibati aktlarin va harakatlerin ganuniliyins etiraz etmak, 6z hiquglarinin
vaxtinda semarali midafisasini alde etmak Ug¢lin muistaqgil mahkamaysa semarali miraciet etmak
imkani vardir.

inzibati mehkama sistemi effektiv icra edilon keyfiyystli qararlarin sesmarsli ¢atdiriimasini temin
etmak U¢lin mandat ve resurslara malikdir.

Fiziki va hiquqi sexslar dévlat organlarinin sahibleri terafinden hiiquq pozuntulari naticasinda
daymis ziyana gora kompensasiya edilir vo adalatli sakilda ddanilir.

Dovlet idaraciliyi kompensasiya ddaniglarinin sebablerini tehlil edir ve gelacakda oxsar sshvlarin
garsisini almaqg ve ya minimuma endirmak Ugln sahvlerdan natice ¢gixarmaq maqsadile tadbirlar
gorar.
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Prinsip 18: Ardicil va hartarafli dovlat sektorunun dirlistlik sistemi korrupsiya
risklarini minimuma endirir.

Hoékumeat risklarin tehlili va malumatlara asaslanaraq korrupsiya risklerini ve durustliys tahdidlari
azaltmaq Ugun strateji magsadler qoyub.

Qaydalar mutanasib sanksiyalar da daxil olmagla, cinayat, milki va/ve ya inzibati xatalar kimi
korrupsiya amallerinin ve dirlstlliylin pozulmasinin hartarsfli macmusunu muiayyen edir.

Etik davranis qaydalari ve dayerleri bitin dovlet sektorunda mévcuddur ve effektiv sokilde
catdirihir ve tetbiq edilir.

Asanligla alds edils bilan va etibarl sikayat mexanizmi duristlik pozuntulari hagqinda hesabatlari
vo agliq toskilat madaniyyatini tesviq edir.

Qanun malumat veranleri bitlin ndv repressiyalardan qoruyur va onlar teqibi temin edan orqana
maxfi sokilde hesabat vera bilarlor.

Ardicil sistem maraglar togqusmasi vaziyystlerini idare edir, onlarin halli Ug¢ln tslimat ve
prosedurlari ve ddvlst funksiyalari ile sexsi fealiyyetlor arasinda uydunsuzluglarin siyahisini
teqdim edir ve ictimai isden avvel va sonra masgulluq risklerini azaldir (masalan, “soyutma”
dovrleri vasitasila).

Sanksiyalar vermak salahiyystine malik olan dévlet organi aktivler haqqinda beyannamalarin riske
asaslanan sistemine nazaret edir ve soxsi aktivlerle bayan edilmis galirler arasinda
uygunsuzluglarin arasdiriimasi vae sanksiya tatbiq edilmasi mexanizmlari mévcuddur.

Lobbi va tasir faaliyyatlari miayyen edilir, seffafdir ve dirustlikle aparilir.

Batin dovlet sektoru teskilatlarinda semarali diirlstlik risklerinin idare edilmasi va nazarat sistemi
foaliyyet gosterir.

DurUstlik pozuntulari agkar edilir, arasdirilir v adalatlilik, obyektivlik va vaxtinda sikayst vermak
imkani ile sanksiya verilir.

Dovlat idareetma orqganlari idaralerarasi smakdasliga va cinayet tehqigatlarina imkan yaratmaq
Uclin hiqug-muhafize organlari ile malumat mibadilesi aparir; maxfiliye riayat etmakls, islerin
naticesi baradas ictimaiyyati malumatlandirirlar.

Masul organ korrupsiyaya qarsi mubarize ve ictimai toxunulmazhq sistemlerinin effektivliyina
nazarat etmak Ugin mitemadi olaraq statistik malumat toplayir.

18 Birlik ganunvericiliyinin pozulmasi barede malumat veran saxslarin midafiesi haqginda Avropa Parlamentinin va
Suranin 23 oktyabr 2019-cu il tarixli Direktivi (Al) 2019/1937, http:/data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j.
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Xidmatlarin

gostarilmasi va
rogomsallasdirma

Dovlat idarsetmasi istifadacilari markazda yerlosdirir,
butlun insanlara va bizneslara onlayn ve oflayn rejimds
yuksak keyfiyyatli va asanligla alds edile bilan xidmatler
taqdim edir. Ragemsallasma malumatlara asaslanan
gerarlar, effektiv vo ssmarali proseslara imkan verir.
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Prinsip 19: istifadagilar inzibati xidmatlerin hazirlanmasi va gatdiriimasinda
markazdadirlar.

Hokumat inkisaf eden istifadagi ehtiyaclarina esaslanaraq, dévlst inzibati xidmatlerinin dizaynini
va c¢atdiriimasini davamli olaraq tekmillesdirmak tGgln vahid hékumat siyasatini miayyen edir vo
alagalandirir.

Dévlst idarsetma orqanlari istifadecgileri onlarin ehtiyaclarini, goézlentilerini ve tacribalarini
anlamagq ve onlari dévlat inzibati xidmatlerinin (yeniden) dizaynina (birge yaratma) faal sakilds calb
etmak Ggln bir araya gatirir.

Dovlet idarsetmasi xidmatlarin sadalagdiriimasi va takmillasdirilmasi, xarclari, vaxti ve taleb olunan
fiziki mdévcudlugu azaltmaq t¢lin mévcud inzibati prosedurlari miintezem olaraq nazardan kegirir.

Yeni siyasat va xidmatlerin layihalandiriimasi ve hayata kegirilmasi zamani dovlet idareetmasi
lazimsiz inzibati yiklerin va xarclarin yaranmamasini temin edir.

Dovlst idaragiliyi xidmat standartlarini yaradir, onlari istifadagilerle muiayyan edir, istifadagilera
catdirir ve dayisan serait ve gozlentilari aks etdirmak iglin onlari mitemadi olaraq yenilayir.

Doévlat idaraciliyi dersleri dyranmak va xidmatin dizaynini va g¢atdiriimasini takmillagdirmak Ggin
xidmat keyfiyyatinin ¢atdiriima standartlarina ve digar gdstaricilare uygun olaraq miitamadi sakilde
monitoringini aparir.

Prinsip 20: Dovlat idareetmasi sadalasdirilmis ve yliksak keyfiyyatli xidmatlar
toqdim edir.Error! Bookmark not defined.®

a.

Dovlet idarsetmasi xidmat istifadagilorinin maksimum rahatligi tGglin xidmatlerin gostarilmasinin
sadalasdiriimasini tamin edir.

Doévlst idaragiliyi “hayat hadisalari” seklinds ictimai xidmatlari teskil va taklif edir.

Dévlst idaragiliyi pro-aktiv inzibati xidmatlar taqdim edir, bunun sayssinds lazim olduqda xidmatlar
toklif etmak Uglin prognozlasdirma ve avtomatlasdirmadan istifade edir.

istifadagiler dévlst idarssine malumat ve senadleri yalniz bir defe teqdim etmoak hiiququna
malikdirler. Dévlat idarssi bu hliququ ardicil sakilds tatbiq edir.

19 Avropa Parlamentinin ve Suranin 2 oktyabr 2018-ci il tarixli 2018/1724 sayli Qaydasi (Al) informasiyaya,
prosedurlara ve yardim va problemlarin halli xidmatlerina ¢ixigi temin etmak Uglin vahid reqgamsal sliiziin yaradilmasini
nazarda tutur., http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j.
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Prinsip 21: inzibati xidmaetlara miixtslif ehtiyaclar, secimlor ve mahdudiyyatler
nazara alinmagla onlayn 2 va oflayn rejimda asanliqla daxil olmaq mumkindiir

a.

Doévlet idaragiliyi onlayn va (reqemsal yardimlh) oflayn kanallari birlesdiran, omni-kanal xidmatin
catdirilmasini tatbiq edir, belslikls, istifadaciler arzu edildiyi taqdirde administrasiyanin istanilan
hissasi ila reqemsal slags yaratmaq imkani ile qusursuz istifadagi imkanlarina malikdirler.

Butin potensial istifadagiler calb edilmis dovlet idareetma organlarinin amakdasligi ve hokumat
soviyyalari daxilinds koordinasiya vasitasile aglabatan masafeds yiksak keyfiyyatli ictimai
xidmatlarae fiziki ¢ixis alde eda bilarler.

Dovlst idaragiliyi xidmatlerin gdstarilmasinde miixtalif istifadagi qruplarinin fargli ehtiyaclarini (o
cumladan fiziki ve intellektual gabiliyyet, reqemsal bacariglar ve dil baximindan) nazars alir ve
xidmata ¢ixis Gglin heg bir maneanin olmamasini tamin edir.

Dovlet idaragiliyi istifadagilerin 6z Ustlinlik verdikleri kanallari asanligla tapa bilmasini ve 6z
hldquglari, éhdslikleri, xidmatlar ve onlari teqdim eden qurumlar haqqinda malumati, masalan,
xidmat kataloqu vasitasile, asanligla alde etmalarini temin edir.

Dovlst idarsetma organlari 6z kommunikasiya vasitalarinda (veb-saytlar, veraqaler, formalar ve s.)
va inzibati gerarlar kontekstinde bultin muivafig melumatlari xidmat istifadagilerinin farqgli
soraitlerina uygun sakilde ¢atdiran yigcam ve basa dusulan dilden istifade edirler (qanuna uygun
olaraq azhiglarin dilleri, gérma va esitma qusurlari olan saxsler U¢ln ve s.).

20 Dovlet sektoru organlarinin internet saytlarinin ve mobil programlarinin algatanligina dair Avropa Parlamentinin ve
Suranin 26 oktyabr 2016-ci il tarixli AB 2016/2102 sayli Direktivi http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2102/0j.
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Prinsip 22: Ragamsallagma biitiin hokumatda malumatlara asaslanan gararlar ve
effektiv, samarali va cavab siyasatloari, xidmatlari va proseslara imkan verir.

a.

Dovlet idaragiliyi effektiv, inteqrasiya olunmus ve reqemsal hokumat strategiyalari ve xidmatlarinin
yaradilmasi Ugln liderlik, koordinasiya va potensiali temin edir.

Dévlet reyestrlori dizayn baximindan reqemsaldir, ddvlet idaragiliyi daxilinde ve ondan kanarda
malumatlarin aktiv istifadesi ve miibadilesi yolu ile malumatlarin etibarliligini ve ylksak keyfiyyatini
temin etmak tg¢lin malumatlarin idars edilmasi ardicil ve sistematikdir.

Dovlet reyestrlarinin (hiiquqgi, semantik, taskilati ve texniki) dévlst idaragiliyi izre garsiligli faaliyyat
gdstermasi xidmeatlori tekmillegdirir ve transserhad integrasiyani asanlasdirir?’

istifadagiler (iciin rahat reqemsal identiklik, reqemsal imza ve etibar xidmatleri, reqemsal édenis ve
raqemsal ¢atdiriima halleri har kes Ugln asanligla slgatandir, ganunla tasdiglenib, texniki cahatdan
funksionaldir va genis istifade olunur.??

Ragamsal hékumat infrastrukturu ve informasiya sistemlari geniglondirila bilan, ¢evik ve galecaya
davamlidir.

Dovlst idaregilyi reqgemsal imkanlari ve sini intellekt kimi yeni texnologiyalari tasviq edir, o
cumladan gevik tanzimlema gargivesi vasitasils, riskleri adekvat sakilda azaldir.

Kibertsahliikesizlik va maxfilik risklarinin azaldilmasi malumatlarin, xtisusen da fardi malumatlarin
gorunmasini temin edir ve qarsisinin alinmasi gargivalerini tatbiq etmakls ve kifayst qeder imkanlar
yaratmagla ictimai etimad artirir.?3

Dévlst idaragiliyi reqemsal istedadi va liderliyi calb etmak ve saxlamaq, ddvlst qulluggulari arasinda
roegamsal bacariq ve dusincs terzini artirmaq Uglin magsadyoénli siyasat hazirlayir ve hayata
kegirir.

Batun igtisadiyyat migyasinda ragamsal xidmatlerin temin edilmesi ve istifadasi Ug¢ln birgs
ekosistemi havaslendirmak maqgsadile dévlat bldcesi ils hazirlanmig regamsal hall yollarinin tekrar
istifadasini artirmagq Gglin dévlet idaragiliyi mivafiq maraqh taraflarle feal amakdasliq edir.

21 Milli vo beynalxalg saviyyede mdvcud standartlara, o ciimladen Avropa Qarsiligh ®maliyyat Cargivasine uygun
olarag: COM (2017) 134 yekun, Avropa Qarsiligh Smaliyyat Cergivesi — lcra Strategiyasi, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:134:FIN.

22 R Daxili bazarda elektron amaliyyatlar Ggln elektron identifikasiya ve etibar xidmatlari haqqinda ve 1999/93/EC
Direktivini lagv eden Avropa Parlamentinin ve Suranin 23 iyul 2014-cii il tarixli 910/2014 sayh Qaydasi (Al) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L _.2014.257.01.0073.01.ENG.

23 fordi melumatlarin emali il bagh fiziki sexslerin mudafiesi ve bu clir malumatlarin serbast harakati haqqinda
(Malumatlarin Mihafizesi (izre Umumi Qayda) Avropa Parlamentinin ve Suranin 27 aprel 2016-ci il tarixli 2016/679
sayl Qaydasi (Al), http:/data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j.
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Dovlat maliyyasinin
idara edilmasi

Dovlat idaraciliyi dovlst maliyyssini onlarin - davamhi ve
soffaf olmasini temin etmak Ugun planlasdinr va idars
edir, hamcinin siyasat magsadlarinin hayata keciriimasina
imkan  verir.  Hokumatin ~ butun  saviyyalarinds
boltsdurdlmus dovlst resurslarindan igtisadi, semarali v
effektiv istifadeni tamin etmak Gcln nazarat, satinalma va
monitoring tedbirlari mévcuddur.
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Prinsip 23: illik biidca ahatalidir va maliyys mahdudiyyatlari ilo siyasat
ehtiyaclarini balanslasdiraraq etibarl va inkisaf edan orta muddatli ¢gargive
daxilinda tartib edilir.

Blidca miivafiqg qanunvericiliys ve Maliyya Nazirliyi terafindan verilan teqvima uygun tartib edilir ki,
bu da biidce teskilatlarina 6z tekliflerini hazirlamagq UGgln kifayat gader vaxt taniyir.

Maliyya Nazirliyi her il agiglanmis makroiqtisadi prognozlara asaslanaraq, en azi g il Ggtn fiskal
agreqatlar Uzre siyasat magsadlerini 6zlinds aks etdiren ortamuddatli fiskal ¢argive hazirlayir ve
ganunvericilikle miayyan edilmis fiskal gaydalara riayat edir.

Orta muddatli blidce ¢argivasi illik blidcanin hazirlanmasi Gzra asas kimi saha nazirlikleri Gglin
ayri-ayriiqda orta muaddstli yuxari hadler vasitesile maliyye siyasatini sektor siyasatlori ilo
alagealendirir va hdkumat bunu tasdiq edir.

Nazirliklar siyasat masuliyyatini sektorun bidcs bdlgusi ile uygunlagdirmaq Gg¢ln 6z sektorlari
daxilinda blidceanin hazirlanmasini slagalendirirler.

Mustaqil nazarat orqani budce texminlari Uzra prognozlarin ve makro ehtimallarin keyfiyyati va
hékumatin qanuni fiskal qaydalara uygunlugu barads hesabatlar derc etmakle ve maliyys siyasati
ile bagl hékumate maslahatler vermakle fiskal intizami tekmillasdirir.

illik biidca senadleri shatslidir va biitiin dévlst xarclerini ve galirlarini, fiskal riskleri, vergi xarclarini
va ¢oxillik 6hdslikleri 6zlinde aks etdirir.

Budce inzibati, igtisadi, funksional va program baximindan teqdim olunur va geyri-maliyye foealiyyat
gostericilarinden istifade edir. Yasil kecid vo gender berabarliyi kimi siyasatlerlo bagl xarcler
mivafig hadef ve ya maqsadlarin oldugu yerloerde tesabbuslerin tasirini qiymatloendirmak Ggin
izlonilir.

Obyektiv secim meyarlar kapital qoyulusu layihasinin asasini tagkil edir. Budce sanadinds coxillik
investisiyalarin xarclari taqdim olunur, onlarin fiskal risklaeri ve saxlanma xarcleri giymatlandirilir.

Parlamentin yeni maliyye ili baslamazdan avval budce teklifini tahlil etmak, mizakire etmak ve
tesdiq etmak Ugin kifayst gadar vaxti va resurslari var.

Hokumat blidce senadlerinin tam destini ictimaiyysta teqdim etmakls, veatandas bldcasini
hazirlamagqla va agiq blidca alatlerinden istifade etmakls vetendaslarin bldca tartibatinda istirakini
stimullasdirir.

Prinsip 24: Hokumat qisa va orta miiddatda likvidliyi tamin etmakla blidcanin
icrasini va xidmatlarin gostarilmasini dastaklayir.

a.

Masul dovlet idaraetma organi elektron vasitslardan istifade etmakle gslirlari ssmarali ve effektiv
sokilds toplayir.

Galirlerin reallagmasi bidce smetalarina uygundur.
Hoékumat Vahid Xazinadarliq Hesabindan istifade etmakle ve bitiin diger bank hesablar Uzre
galiglara nazarest etmakls giindalik nagd pul galidinin tam icmalina malikdir.

Hoékumat xazinadarlidin informasiya sistemi, muhasibat ugotu informasiya sistemlari va bank
hesabi mealumatlari arasinda mintazem uygunlasdirma aparmagla 6z maliyya malumatlarinin
etibarliligini dastaklayir.

Nagd pul vesaitlerinin idara edilmasi funksiyasi nagd pul ¢catismazlhidini aradan qaldirmaq Ggiin
pul vasaitlerinin harekati prognozlarindan ve kapital bazarina ¢ixigdan istifade etmakla 6hdaliklerin
hamise ganuni middaet arzinde yerina yetiriimasini temin edir.
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Nozaret sistemi dovlat sektoru tagkilatlarinin maliyyalesdiriimamis xarclers yol vermakle bldce
ayirmalarini agmamasini tamin edir.

Hokumat 6z 6hdasliklerini ganuni muddat arzinds yerines yetirir. O, 6danis borclari kimi har hansi
o6danilmamis dhdaliklari idare edir, nezarat edir voe mitemadi olaraq hesabat verir.
Maliyyslasdirma bosluglarini maliyyslesdirmak tgiin hdkumsatin borclari darc edilmis orta middatli
borc idarsetms strategiyasina vae fiskal strategiyaya uydun olaraq ehtiyath ve davamhidir.

Hoékumat merkazi hdkumatin borclanmasi Gizre mandati markazlasdirmak ve digar ictimai qurumlar
terefinden borclanma ve ya zemanatler Uglin hiiqugi maehdudiyystler yaratmagla, geyri-davamli
borc yukinin fiskal riskini azaldir.

Prinsip 25: Hokumat bilidcani hesablamalara uygun hayata kegirir va vaxtinda
yoxlamaya imkan verarak, bu barada hartarafli vo soffaf sakilde hesabat verir.

a.

Hokumat bidcaeni tesdiq edilmis ayirmalara, fiskal gaydalara va icra gostaricilarine uygun olaraq
icra edir.

Maliyya Nazirliyi batin maliyys ili erzinde bldcenin icrasina nazaret edir vo semarali gararlarin
gebul edilmasini ve saffafligi tamin etmak Uglin bidcanin icrasina dair malumatlari mitemadi
olaraq derc edir.

Merkazi hékumat fiskal risklare davamli olaraq nazarat edir, yerli ve regional hékumatlarin, dévlat
muassisalarinin (DM) ve muvafiq dovlet-6zal terafdasliglarin sarti 6hdslikleri de daxil olmagla, illik
maliyye naticelarina nazarat edir.

Maliyys hesabatlari ve miihasibat ugotu tizra milli standartlar Al tizv 6lkelari Gigiin miieyysn edilmis
va minimum telablare uygunlasdiriimisdir ve Avropa hesablar sistemine (EHS 2010) uygun
malumatlarin teqdim edilmasina imkan verir. 24

Hokumatin illik maliyye hesabati shatslidir vo muivafiq maliyys hesabati ¢ergivesine asaslanir,
bidcenin formatini aks etdiren formatdadir, blidce raqgamlarinde dayisiklikleri izah edir, dovlatin
aktiv va oOhdaliklerinin tahlilini ve qeyri-maliyye foaliyyatini ehtiva edir, naticelari performans
hadaflari ile miiqayise eden malumatlari temin edir. 2°

Hoékumsat kapital goyulusu haqqinda malumati illik maliyye hesabatinda ve ya ayrica hesabatda
teqdim edir.

Hokumeat illik maliyye hesabatinda ve ya ayrica hesabatinda 6z siyasatlarinin, satinalmalarinin ve
amaliyyatlarinin shamiyysatli igtisadi, sosial ve atraf mihite tasirleri hagginda malumat verir.

Yerli va regional hékumatlar, dévlet miassisalari ve bidcadenkanar fondlar illik auditden ke¢gmis
maliyya hesabatlarini hazirlayir ve darc edirlar.

Hokumat illik maliyye hesabatini maliyya ili bitdikdan sonra alti aydan gec olmayaraq darc edir. Al

audit qurumu hesabati yoxlayir ve parlament onu ndvbati budce mizakirasine qader mizakire
edir.

24 Uzv Dovlstlerin budca gorgivalarine dair telablarle bagh 8 noyabr 2011-ci il tarixli Sura Direktivi 2011/85/EU,
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j.

25 jctimai Sektorun Beynelxalq Miihasibat Ugotu Standartlari (ISMS), Beynelxalq maliyye hesabati standartlari (BMHS)
va ya milli maliyys hesabati ¢argivasi.
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Prinsip 26: Dovlat idaraetma organlari 6z magsadlarina nail olmaq ugin
resurslari samarali va uygun sakilda idara edirlor.

a.

Daxili nazarat Gglin ¢argive butlin dovlet idaragiliyina tatbig edilir ve diger mivafiq gaydalara, o
cumledan doévlst maliyyssinin idare edilmasina dair gaydalara ve beynalxalq standartlara
uygundur.

Vahid nazirlik daxili nazaratin hayata kecirilmasini koordinasiya edir, gedisati nazardan kegirir vo
har il dévlat sektorunda daxili nazaratin inkisafi ile bagli hékumats hesabat verir.

Dovlet menecerlari amaliyyatlarin, aktivlerin ve resurslarin ganuni, semarali, effektiv ve igtisadi
baximdan idare edilmasini temin eden idaraetma ve nazarat sistemlerinin tatbigina cavabdehdirler.

Bltin saviyyelorde menecerlor aydin sakilde tayin edilmis vezifalers, qararlarin gqabulu Ggln
solahiyyatlore va cavabdeh olduglari naticelera nail olmaq Ugln lazim olan muxtariyyste ve
resurslara malikdirlar.

Har bir tagkilat menecerlar liglin performans va biidcanin icrasi, o cimladan iri investisiya layihalori
ile bagh herterafli, vaxtinda ve daqiq malumat hazirlayir.

Dovlet idareetma organlari magsadlarine nail olmaq Ugin tehliks yaradan risklari, o cimladan
igtisadi ve ya ekoloji riskleri miayyan edir ve vaxtasiri giymatlandirir ve onlarin azaldilmasi Ggin
zaruri tadbirlar gordr.

Hokumat birinci saviyyali teskilatlar ve tabeliyinde olan orqanlar arasinda munasibatlari aydin
sokilde miayyanlasdirir va méhkem idaraetma tadbirlari asili dévlet va regionall/yerli miiassisalar
Uzerinda nazarati temin edir.

Dovlst idarsetma ve nazarat sistemlarine ganun pozuntularinin va firlldaqggiliq hallarinin garsisinin
alinmasi, askar edilmasi va hesabat verilmasi, koordinasiyanin temin edilmasi, daleduzluq va
korrupsiyanin vaxtinda arasdiriimasi ve sanksiyasinin temin edilmasi prosedurlari daxildir.
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Prinsip 27: Daxili audit dovlat idaraetma organlarinin idara edilmasini
tokmillasdirir.

a.

Daxili audit, Daxili Auditorlar institutunun teriflerine uygun olaraq ganunvericilikle miisyyen edilmis
amaliyyat tadbirlari esasinda bitin dovlst idarsgiliyinde ardicil olaraq hayata kegirilir.

Hokumsat daxili auditi markazi seviyyaede uygunlasdirir ve koordinasiya edir, butin dovist
sektorunda tatbiq olunan kdmakgi gaydalar ve metodoloji talimatlar verir.

Daxili audit funksiyasinin strukturu ve teskili qurumun ndviine, Olglisiine va mirakkabliyina
uygunlasdirila biler. Bura ortaq daxili audit xidmatlerinin miimkunliyl de daxildir.

Daxili audit birbasa teskilatin rehbarine hesabat veran miistoqil ve obyektiv teminata malikdir2®.
Dovlet idarsetma organlari daxili auditin hayata kegirilmasi G¢tin yenilenmis ve resmi tasdiq edilmis
strateji plana malikdirler. illik planlar bitiin teskilati shate edir ve miixtalif audit ndvleri de daxil
olmagqla, teskilatin risklerinin idare edilmesi, idareetma, daxili nazarat ve hesabatlarin effektiv
islemasi Uzra giymatlandirmaye asaslanir.

Daxili audit bélmalari 6z auditlerini Daxili Auditorlar institutunun telimatlarina uygun gelen daxili
audit standartlarina, talimatlara ve etik kodekslara uygun aparir va hesabat verirlar.

Yuksak saviyyali menecerlar daxili audit tdvsiyalerini hayata kegirir va daxili auditorlar gebulun va
icranin sistematik taqibini ve monitoringini temin edirler.

Daxili auditorlar milli ve ya global saviyyade taninmis sertifikata malikdirler. ©lagsalendirici organ
daxili auditorlarin davamli pesakar inkisafini tamin edir.

Daxili keyfiyyat taminati ve vaxtasiri xarici keyfiyyatin giymatlendiriimasi daxili auditin keyfiyyatini
davamli olaraq artirir.

Maliyys teftisi mévcud olduqda, o, daxili auditin rolunu tamamlayir.

26 Foardi rehbars ve ya kollektiv idarsetma organina aiddir.
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Prinsip 28: Dovlat satinalmalari ganunvericiliyi, o ciimladan dovlat-6zal
torofdashigi ve guzastlar barabar raftar, ayri-seckiliya yol vermama, saffafliq,
mutanasiblik va raqabat prinsiplarina asaslanir ve saglam idarasetma ¢argivasi ilo
dastaklanir.?

a. Dovlet satinalmalari haqqinda ganunvericilik, o climladen dévlet-6zel terefdashgi (DOT) ve
glzastler, vasait Ug¢lin dayar, azad raqabat, seffafliq, ayri-seckiliys yol veriimemasi, barabaer raftar,
garsiligh taninma ve muatanasiblik kimi beynalxalq saviyyada taninmis prinsiplari aks etdirir.

b. Dévlet satinalmalari hagqinda qanunvericilik, o ciimladen DOT ve giizestler tetbiq olunan
beynalxalq standartlara uydundur, semeraliliyi tesviq edir va muqavilalerin 6l¢lsu, xarakteri va
risklerine mitanasib olan tanzimlama balansini temin edir.

c. Dovlet idaragiliyi dévlet satinalmalari sisteminin daha uzunmiddatli inkisafi, o ciimleden DOT ve
glzastler Ugun aydin ve shatali siyasatlare malikdir,

d. Podratgl orqanlar?® esas satinalma magsadleri ilo balansi ve uydunlugu qoruyaraq, yasil
satinalma da daxil olmagla, davamli satinalmanin strateji magsadlarini hayata kegirirlar.

e. Moarkazi seviyyada aydin siyasi ve hiquqgi mandata malik olan organa doévlet satinalmalari
islahatini idare etmak va istiqgamatlondirmak Ugln siyasatin yaradilmasi funksiyasi havals edilir.
Dévlst satinalmalari sisteminin tetbiqi Uzre asas funksiya ve vezifsler lazimi sealahiyyst ve
resurslara malik olan markazi satinalma qurumlari arasinda aydin sakilde bélisdarultr.

f. Merkazi satinalma organi satinalma sistemine nazarst edir, onun monitoringini aparir ve
giymetlendirir, elace de mimkin tskmillagdirma iglerini misyyen edir. O, doévlst satinalma
amaliyyatlari (heam miqavilenin baglanmasi, hem das icrasi daxil olmagla) tzre konsolide edilmis
malumatlara ictimai ¢ixisi1 tamin edir.

o Konsessiya muqgavilslerinin imzalanmasina dair Avropa Parlamentinin ve Suranin 26 fevral 2014-cU il tarixli
2014/23/EU Direktivi, http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j, Avropa Parlamentinin ve Suranin 26 fevral 2014-ci |l
tarixli dévlst satinalmalarina dair 2014/24/EU Direktivi, http:/data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j, Su, enerji, nagliyyat ve
poct xidmatlori sektorlarinda fealiyyat gOsteron qurumlar terefinden satinalmalara dair Avropa Parlamentinin vo
Surasinin 26 fevral 2014-ci il tarixli 2014/25/AB sayh Direktivi, http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j, Midafie va
tohliikesizlik sahslerinde podratgl organlar ve ya qurumlar teraefinden miayyan is mugavilalerinin, tachizat
migqavilslerinin ve xidmat mugavilalerinin baglanmasi prosedurlarinin slagalendiriimasi haqqinda Avropa
Parlamentinin ve Suranin 13 iyul 2009-cu il tarixli 2009/81/EC sayh Direktivi, http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j.

2By Prinsiplardaki “podratgi orqanlar” terminine kommunal sektorlarda faaliyyat gostaren podratgi tagkilatlar daxildir.
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Prinsip 29: Satinalma aparan orqanlar dovlat satinalma amaliyyatlarini, o
cumladan dovlat-6zal tarafdasliglarini ssamarali ve ganaatcil sakilde hayata
kegirirlor.

a.

Satinalan orqanlar biidce planlasdirmasina uydun olaraq illik ve ya goxillik satinalma planlarini
hazirlayir ve vaxtinda dearc edirlor. Hortorofli ehtiyac tehlili ve bazar arasdirmasi ferdi
satinalmalarin hazirlanmasini, o cimledan arzu olunan naticelarin muayyan edilmasini
istigamatlandirir.

Raqabatli prosedurlar standart satinalma metodlaridir ve satinalan organlar digar prosedurlardan
yalniz lazimi qaydada asaslandiriimis mistasna hallarda istifada edirlar.

Dévlst satinalma emealiyyatlari ¢argive muqavilaleri, dinamik satinalma sistemleri ve markazi
satinalma orqganlarinin yaradilmasi ve eamaliyyat xarclarini azalda bilen, daha reqabatli giymatler
toamin edan ve tenderin sadslasdiriimasini asanlasdira bilen muasir alst va texnikalarin
istifadesindan faydalanir.

Satinalma organlar satinalma prosesinin bitin marhalslerini ehate edan elektron satinalmadan
genis istifade edirlor. 2°

Satinalma seanadlarinde aydin, uydun va garazsiz texniki spesifikasiyalar, o cimladan tesarriifat
subyektlarinin keyfiyyatce secilmasi liclin konkret miqavileya mutenasib ve tesarriifat subyektinin
hdqugi ve maliyye imkanlarina, texniki ve maliyya imkanlarina malik olmasini tamin edenlarla
mahdudlasan aydin va ayri-seckilikden kenar meyarlar var. Hemginin, miqavileni ugurla yerina
yetirmak Uglin pesakar bacariglar da 6z aksini tapib. Satinalma sanadlari dévlst satinalmalarinda
istirak Uglin esassiz manealoer va ya har hansi hadsiz agir prosedur telablari goymur.

Satinalma senadlerinde avvalcedan misyyan edilmis mugavilenin baglanmasi meyarlari
mugqgavilenin predmetine uygundur, giymat ve ya maya dayari ve keyfiyyatin konkret meyarlari
baximindan iqtisadi cehatdan an sarfali tendere miqavilenin verilmasi ile naticalonan tenderlarin
obyektiv giymatlondiriimasini tamin edir.

Satinalan organlar seffafligin, ayri-seckiliyin ve raqabstin gorunmasini tamin etmakls, satinalma
dévriiniin bitiin marhalslerinde davamliigi (yani ekoloji ve sosial meyarlari®°) birlagdirir.

Satinalan organlar innovasiya satinalmalarini 6z tacribalarina inteqrasiya edirlar.

Dovlet satinalmalari bazari reqabatlidir, yerli va beynalxalq igtisadi operatorlarin, xtsusila kigik va
orta muassisalarin maragini calb edir.

Dovlet satinalmalari haqqinda ganunvericiliyin tatbigi ve serhi Uzre maslehat ve operativ destek
suratli, praktiki, faydali ve aktualdir.

Satinalmalar Uzre masul saxslerin ve satinalma sisteminin diger istirakcilarinin  davamli
pesoakarlagmasini dastaklayan yaxsi isloyan va dayaniqgh sistem mdvcuddur.

Vetoendas cemiyyatinin ddvlet satinalmalari prosesinin har bir merhalasinds, o climladan
planlagdirma ve muqavilelarin icrasinda, dovlat satinalmalarina nezarst etmak ve qeyri-soffaf va

29 Dsvlet satinalmalarina dair Avropa Parlamentinin ve Surasinin 26 fevral 2014-cii il tarixli 2014/24/AB sayli Direktivi
va legv edan 2004/18/EC Direktivi, http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j; Su, enerji, nagliyyat ve pog¢t xidmatleri
sektorlarinda fealiyyat gostaron qurumlar terafinden satinalmalara dair Avropa Parlamentinin ve Surasinin 26 fevral
2014-cu il tarixli 2014/25/EU Direktivi ve lagv edan 2004/17/EC Direktivi, http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j.

30 Avropa Parlamentinin ve Surasinin 26 fevral 2014-ci il tarixli dovlet satinalmalarina dair 2014/24/EU
Direktivi,http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0] va su, enerji, nagliyyat ve pogt xidmatleri sektorlarinda fealiyyat
goOsteron qurumlar terefinden satinalmalara dair Avropa Parlamentinin ve Suranin 26 fevral 2014-cU il tarixli
2014/25/EU Direktivihttp://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j
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geyri-rogabatli tecriibalera, ddvlst resurslarindan semerasiz ve qeyri-effektiv istifadeya qarsi
goruyucu vasita kimi ¢ixis etmak Ugln lazimi ve vaxtinda malumat alde etmak imkani var.

. Satin alinan mallar, isler ve ya xidmatler miqavileya uydun olaraq vaxt, keyfiyyst, maya dayari ve

miqavilenin diger sartleri baximindan c¢atdirilir; miqavils deayisiklikleri vaxtinda idare olunur va
reqabaeti mahdudlasdirmir.

Satinalan organlar dévlet satinalma prosedurlarinin igtisadiyyatini, effektivliyini vo semaraliliyini
mugayise etmak ve muqavilanin icrasini giymatlandirmak lglin alstler tetbiq edir.

Prinsip 30: Satinalmalarin miistaqil nazardan kegirilmasi sistemi sikayatlorin
effektiv, siiratli ve saristali baxiimasini tamin edir.3'

a.

Satinalmalar haqqinda gqanunvericilik beynalxalq standartlara uygun olaraq sikayatlera baxiimasi
mexanizmlarini ve prosedurlarini, o cumladan araliq tadbirleri, mlgavilelerin semarasizliyini va
alternativ cezalari miisyyen edir ve ddévlet miqavilslerini, dzal-dévlet tersfdaghgini (ODT) ve
guzestleri shate edir.

Mustaqil nezarst organinin yaradildigi hallarda (adi mehkama avazina) institusional qurum nazarast
organinin va onun Uzvlerinin funksiyalarinin mastaqillik ve saffafliq standartlarina uygun hayata
kegirilmasina teminat verir.

Nazardankegirma prosesi sikayatlorin siratli, effektiv ve salahiyyatli sakilde baxiimasini va hallini
temin edir.

Nazardankecirma va huquqgi midafie vasitaleri sistemi tesarrifat subyektlori Ggln ayri-seckilik,
haddindan artiq xarc va ya inzibati ylik olmadan asanligla slgatandir.

Noezeardankecirma prosesinda sirf formal sahvler va ndgsanlardan, xisusen da satinalmalarin
naticalerine taesir géstermayenlerdan farqli olaraq, dovlet satinalmalarinin esas magsadlerina
(xUsusile agiq, soffaf ve ayri-seckilikden kanar reqabat vasitasile pulun dayari) nail olunmasina
lazimi diqqet yetirilir.

Nazarat orqaninin mahkemae xarakteri dagimayan gerarlari ham satinalma orqanindan, ham da
nazaraet organindan asili olmayaraq, maehkema va ya tribunal olan diger organ terafindan
mahkama baxisi va ya nazarati obyekti ola biler.

Huqug mudafis vasitalerinin fealiyyatine dair hertarafli malumatlar, o cimladan nazarst organinin
bltin gararlari tam asaslandiriimagla, markezi, serbast sakilde alda edile bilan dovlst satinalma
internet saytinda taxira salinmadan darc olunur ve harterafli axtaris sistemi vasitesile mahkema
tacribasinin daha genis sakilde alde edilmasi temin edilir.

31 ictimai tochizat ve ictimai isler Gzre mugavilslerin verilmasina nazarat prosedurlarinin tetbigi ile bagh ganunlarin,
gaydalarin va inzibati middeaalarin alagslendiriimasi haqqinda 21 dekabr 1989-cu il tarixli 89/665/EEC sayl Sura
Direktivi, http://data.europa.eu/eli/dir/1989/665/0j, Su, enerji, nagliyyat ve telekommunikasiya sektorlarinda fealiyyat
gbsteren miiessisslerin satinalma prosedurlarina dair icma gaydalarinin tetbiqi ile bagl ganunlari, gaydalar ve inzibati
middaalari slagealendiran 25 fevral 1992-ci il tarixli 92/13/CEE Sura Direktivi, http://data.europa.eu/eli/dir/1992/13/0j,
ictimai miigavilelerin verilmasi ilo bagli yoxlama prosedurlarinin effektivliyinin artiriimasi ile bagli Avropa Parlamentinin
va Suranin 11 dekabr 2007-ci il tarixli 2007/66/EC saylh Direktivihttp://data.europa.eu/eli/dir/2007/66/0j.
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Prinsip 31: Biitun dovlat vasaitleri mustaqil auditor tarafindan effektiv sakilda
yoxlanilir va bu, dovlat resurslarindan istifadeya aminlik verir ve dovlat
sektorunun faaliyyatini yaxsilagsdirmaga komak edir.

a.

Ali Audit Qurumunun (AAQ), onun rahbarinin va Uzvlerinin mustaqilliyi butin formalarda
konstitusiya ile tesbit edilir, ganunla qorunur ve praktikada hérmat edilir.

AAQ-1n mandati batun dévlst vasaitlarini ve siyasatlorini shats edir.

AAQ ve ya digar pesokar, mustaqil auditorlar maliyys, uygunluqg ve performans auditlari vasitasile
beynalxalq audit standartlarina uygun olaraq bitiin dévist vesaitlarini vaxtasiri yoxlayirlar.

AAQ ganunla muayyan edilmis vazifelerini lazimi sakilde yerine yetirmak Uglin yoxlanilan
qurumlarin binalarina, sanadlarina ve malumatlarina mahdudiyyatsiz giris imkanina malikdir.
AAQ-In teskili, idars edilmasi ve insan resurslarinin idare edilmasi, habels onun audit va diger
foaliyyatlarin strateji planlagsdiriimasi AAQ-a 6z mandatini hayata kegirmayas va 0z institusional ve
pesakar potensialini daim takmillagdirmaya imkan verir.

AAQ beynalxalq standartlara uygun olaraq teskilati seviyyada keyfiyystin idare edilmasi va etika
prosedurlarini hayata kegirir.

Audit hesabatlari qisadir ve mivafiq ve faydali tdvsiyelardan ibaratdir ve audit hesabatlarina riayat
etmak Uglin prosedurlar mévcuddur.

AAQ media, internet saytlari ve diger vasitaloerle 6z fealiyysti ve audit naticelari hagqinda genis
malumat verir va 6z hesabatlarini vaxtinda ictimaiyyaste taqdim edir.

Parlament ve onun komitalari mévcud mexanizma uygun olaraq AAQ-in hesabatlarina mitamadi
olaraq baxir, onlarin asasinda gararlar qaebul edir ve onlari izlayir.

Prinsip 32: Regional va yerli hokumatlar masuliyyatli maliyya idaragiliyini
guclandirmak ligiin maliyya nazarati ilo 6z salahiyyatlarini hayata kegirmak
maqsadila resurslara va adekvat fiskal muxtariyyate malikdirlor.

a.

Maliyyenin hékumat saviyyeleri arasinda bdlusdurilmasi ganunla muayyan edilir, saxslondirilmis
galirlera va borclanma hiiquglarina zemanast verir, eyni zamanda geyri-davamli borc yukunin
inkisafinin fiskal riskini azaldir.

Seffaf va prognozlasdirila bilen fiskal berabarlesdirme mexanizmi regional va yerli hékumatlar
arasinda resurslari tarazlasdirir.

Dévlat orqanlari ve ya kanar auditorlar tarafinden maliyya nazarsti regional va yerli hdkumatlarin
maliyya vaziyyatini nazers almaq Ug¢ln hayata kegirilir, maliyyaden semarsli istifadeni dastaklayir
ve maliyye balanssizliginin garsisini alir.

Regional va vyerli hékumsatlar 6z maliyya resurslarini gisman yerli vergilar, risumlar va
Odaniglardan alds edirlar va onlar Uglin deracanii miayyan etmak salahiyyatina malikdirlar.

Regional ve yerli hékumsatlare tayinatli ayirmalar funksional tesnifata malikdir ve milli ve/ve ya
beynalxalq siyasatlarin regional va yerli seviyyade hayata keciriimasini stimullagdirmaq ehtiyaci
oldugu hallarla mahdudlasir.

Regional ve yerli 6zlintidarsetma organlarinin maliyya resurslari onlarin vazife ve éhdasliklarine
uygundur ve maliyye dayaniqgligini ve 6ziinse inamini tamin edir.
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