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Parimet e Administratés Publike jané njé kuadér gjithépérfshirés standardesh qé
shprehin vlerat dhe sjelljet gé qytetarét dhe bizneset presin nga njé administraté
publike moderne. Ato jané krijuar pér té udhézuar administratat e zgjerimit dhe
fginjésisé sé Bashkimit Evropian (BE) né pérpjekjet e tyre reformuese pér té trajtuar
mangésité e administratave té tyre publike dhe pér té pérmbushur kérkesat e BE-sé
pér njé nga "reformat themelore" té procesit té& anétarésimit.

Parimet u zhvilluan nga SIGMA, njé nismé e pérbashkét e BE-sé dhe OECD-sé, e
financuar kryesisht nga BE-ja, me kérkesé t& Komisionit Evropian (KE). Parimet
bazohen né acquis ekzistues t&€ BE-sé, né instrumentet ligjore t¢ OECD-sé, né
standardet e tjera ndérkombétare, si dhe né praktikat e mira t&€ BE-sé dhe té
vendeve té OECD-sé.
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Ky dokument &shté hartuar me ndihmén financiare t& Bashkimit Evropian (BE). Ai nuk duhet té paragitet
si dokument qé pérfagéson piképamjet zyrtare té BE-sé, OECD-sé ose té vendeve anétare té saj, apo té
partneréve pjesémarrés né Programin e SIGMA-s. Mendimet e shprehura dhe argumentet e pérdorura
jané té autoréve.

Ky raport u miratua nga Komiteti i Qeverisjes Publike t& OECD-sé me proceduré té shkruar mé 1 shtator
2023.

Ky dokument, si dhe ¢do e dhéné dhe ¢do harté e pérfshiré kétu, nuk cenojné statusin apo sovranitetin e
asnjé territori, pércaktimin e kufijve dhe ndarjeve ndérkombétare dhe as emrin e ndonjé territori, qyteti
ose zone.

Pérdorimi i kétij materiali, qofté né formé dixhitale apo té printuar, rregullohet nga Termat dhe Kushtet qé
gjenden né fagen e internetit t&¢ OECD-sé http://www.oecd.org/termsandconditions.

Ju lutemi citojeni kété publikim si:
OECD (2023), Parimet e Administratés Publike, OECD, Paris,
https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2023-edition-ALB.pdf

Fotot nga: Kopertina ©elettaria/Shutterstock.com
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Hyrje

Synimi dhe fokusi i Parimeve té Administratés Publike

SIGMA, njé nismé e pérbashkét e Bashkimit Evropian (BE) dhe OECD-sé€, e financuar kryesisht nga
BE-ja, zhvilloi Parimet e Administratés Publike (“Parimet”) né pérgjigje t€ kérkesés nga Komisioni
Evropian (KE). Qéllimi ishte té pérsoseshin vlerat dhe standardet e geverisjes sé miré publike gé¢ mund
té udhézojné administratat e zgjerimit dhe té fqinjésisé sé BE-sé né pérpjekjet e tyre reformuese dhe
qé té trajtojné mangésité né administratat e tyre publike.

Parimet jané njé kuadér gjithépérfshirés i standardeve gé shprehin vlera dhe sjellie qé qytetarét dhe
bizneset mund té presin nga njé administraté publike moderne. Ndonése nuk ka njé model té vetém
pér organizimin dhe funksionimin e administratés publike, Parimet mund té pérdoren, sé bashku me
kuadrin shogérues té monitorimit, si udhézues pér reformat e administratés publike dhe njé instrument
pér vlerésimin e progresit.

Parimet bazohen né legjislacionin acquis ekzistues té BE-sé, né rekomandimet e OECD-sé, né
standardet e tjera ndérkombétare, si dhe né praktikat e mira t€ BE-sé dhe té vendeve té OECD-sé.
Parimet jané kuadri kryesor gé udhézon vendet e zgjerimit t&€ BE-sé se si t&€ ndértojné njé administraté
publike mé té miré. Monitorimi né raport me Parimet pérbén bazén e analizés sé Komisionit Evropian
(KE), sé bashku me standardet e tjera ndérkombétare, pér té€ pércaktuar pérafrimin e vendeve me
standardet e BE-sé. Né ato fusha té& Parimeve ku ekziston legjislacioni i BE-sé, Parimet harmonizohen
me acquis té BE-sé. Né rast se ka pasiguri, atéheré mbizotéron formulimi i legjislacionit t& BE-sé.

Pér OECD-ngé, Parimet pérbéjné njé instrument pér pérhapjen e standardeve té OECD-sé pér
geverisjen e miré publike dhe pér rritien e ndikimit t& Organizatés né administratat ku SIGMA punon.
Gjithashtu, politikanét dhe népunésit publiké nga vendet e tjera né tranzicion mund ta pérdorin kuadrin
si njé mjet pér pérmirésimin e vazhdueshém té sistemeve té administratés publike dhe si udhézim pér
té rritur kapacitetin e administratés sé tyre publike pér té zhvilluar politika mé té mira né funksion té njé
jete mé té miré, pér té ofruar shérbime me cilési té larté dhe té€ pérgendruara tek pérdoruesit, dhe pér
té menaxhuar fondet publike né ményré efikase, si dhe né pérpjekjet e tyre pér té nxitur transparencén
dhe llogaridhénien dhe pér té& ndértuar besimin e qytetaréve né institucionet publike.

Réndésia e administratés sé miré publike pér BE-né dhe OECD-né

BE-ja dhe OECD-ja njohin faktin se geverisja e miré publike éshté njé faktor vendimtar pér arritien e
zhvillimit t& géndrueshém, té rrities ekonomike, t&€ konkurrencés dhe té cilésisé mé té miré té jetés, si
dhe pér trajtimin e sfidave kryesore né shogéri si sot ashtu edhe né té ardhmen. Té dy organizatat
ndajné piképamje mbi vlerat gé pércaktojné geverisjen e miré publike.

OECD-ja dhe BE-ja ndihmojné qgeverité gé té orientohen né kontekstet e tyre gjithnjé e mé komplekse
dhe té pérmirésojné qeverisjen publike duke ofruar njé platformé pér dialogun politik dhe shkémbimin e
pérvojés, duke zhvilluar rekomandime dhe duke ofruar t&€ dhénat dhe analizat e nevojshme krahasuese
ndérkombétare. Né BE, koncepti i "administratés sé& miré" éshté pércaktuar gradualisht dhe éshté
pérfshiré né Kartén e té Drejtave Themelore té BE-s&, Neni 41.'Ng vitin 1993 (Kopenhagé) dhe né vitin

1https://fra.europa.eu/en/eu-charter/article/41 -right-good-administration.
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1995 (Madrid), Késhilli Evropian theksoi se kapacitetet administrative dhe institucionale pér té zbatuar
né ményré efikase legjislacionin acquis dhe aftésia pér t& marré pérsipér detyrimet e anétarésimit
pérbéjné kushte themelore pér anétarésimin né BE.? Né vitin 1999, SIGMA parashtroi nocionin e njé
Hapésire Administrative Evropiane.3

Né Strategjiné e tij t& Zgjerimit 2014,* Komisioni Evropian e theksoi reformén e administratés publike si
njé nga "reformat themelore" t&€ procesit té zgjerimit dhe pérvijoi gjashté fushat tematike qé do té
formonin mé voné strukturén e Parimeve. Metodologjia e rishikuar e zgjerimit e BE-sé e miratuar né
vitin 2020, e vendos "grupin e reformave themelore" né thelb té negociatave té anétarésimit:

“Besueshméria duhet té pérforcohet pérmes njé fokusi edhe mé té forté né reformat themelore
gé jané thelbésore pér suksesin né rrugén drejt BE-sé. Kéto reforma themelore do té vendosen
akoma edhe mé né gendér té negociatave té anétarésimit. Negociatat pér reformat themelore do
té hapen té parat dhe do té mbyllen té fundit dhe pérparimi né kéto reforma do té pércaktojé
ritmin e pérgjithshém té negociatave”.®

Reformat themelore trajtojné ¢éshtje kyce ndérsektoriale dhe té ndérlidhura, duke filluar nga sundimi i
ligjit, lufta kundér korrupsionit dhe té drejtat e njeriut, deri te funksionimi i institucioneve demokratike dhe
reforma e administratés publike. Negociatat né kéto fusha do té udhéhiqgen, ndér té tjera, edhe nga
udhérréfyesit; udhérréfyesi pér reformén né administratén publike do té jeté ndér standardet krahasuese
té kérkuara prej vendeve qé negociojné.

Né tetor t&€ vitit 2022, Komunikimi i Komisionit Evropian mbi Politikén e Zgjerimit t& BE-s& pérshkroi
géllimin kryesor t& administratés publike pér t'iu pérgjigjur shgetésimeve gé shfagen dhe pér té punuar
né dobi té qytetaréve, si dhe mangésité kryesore né vendet né zgjerim:

“Institucionet publike dhe administratat duhet t€ jené té pérgjegjshme ndaj shgetésimeve
shogérore dhe duhet té jené efikase né lidhje me zbatimin e politikave. Modernizimi i
administratave publike mbetet njé shqetésim kryesor né té gjithé vendet né zgjerim. Politizimi
vazhdon té gérryejé kapacitetet dhe pélgimin e administratés publike si punédhénés. Megjithése
ekziston ndérgjegjésimi pér nevojat kryesore té reformés pér krijimin e administratave mé
profesioniste dhe té bazuara pérgjithésisht né merita, ende ka nevojé pér mé shumé udhéheqgje
dhe pérpjekje pér pérmirésimin e planifikimit t€ politikave, financave publike, menaxhimit té
njerézve dhe té llogaridhénies.”®

2htt|:>s://eur-I(.szx.europa.eu/EN/quaI-content/qIossarv/accession-criteria-copenhaq¢.¢>n-criteria.htmI.

30ECD (1999), Parimet Evropiane té Administratés Publike, Dokumentet e SIGMA-s Nr. 27, Botim i OECD-sé,
Paris, https://doi.org/10.1787/5kml60zwdr7h-en. Hapésira Administrative Evropiane pérfshin komponenté té tillé si
besueshmériné, parashikueshmériné, llogaridhénien dhe transparencén, si dhe aftésité teknike dhe menaxheriale,
kapacitetet organizative, géndrueshmériné financiare dhe pjesémarrjen e qytetaréve.

4 Kom (2014) 700 final, Komunikimi nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe
Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve, Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2014-15,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2016-12/20141008-strategy-paper_en.pdf

SKOM (2020) 57 final, Komunikimi nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe
Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve, Pérmirésimi i procesit t€ anétarésimit - Njé perspektivé e besueshme e
BE-sé pér Ballkanin Peréndimor, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057.

koM (2022) 528 final, Komunikimi nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe
Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve, 2022 Komunikimi mbi Politikén e Zgjerimit té& BE-sé, f. 20,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-
10/2022%20Communication%200n%20EU%20Enlargement%20Policy-v3.pdf.
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Pér té rritur koherencén, Komisioni Evropian po harmonizon gasjen e tij ndaj dialogut me Shtetet
Anétare dhe vendet kandidate pér réndésiné e administratés publike cilésore:

“Komisioni synon té sigurojé njé shkallé té larté koherence né qasjen e tij t& politikave, duke
pérfshiré edhe periudhén pas anétarésimit, duke vazhduar té nénvizojé réndésiné e
administratés publike cilésore dhe duke ofruar njé kuadér vlerésimi t€ barabarté pér matjen e
cilésisé sé administratés publike. Kjo béhet pér t&€ shmangur situatén ku reformat pozitive "té
realizuara me véshtirési", pér shembull pér njé shérbim civil profesional dhe té bazuar né merita,
té anulohen pasi njé vend té béhet anétar i BE-s&.””

Né mars té vitit 2022, ministrat evropiané pérgjegjés pér administratén publike theksuan mé tej nevojén
pér shérbime civile térhegése, moderne dhe inovative gé té€ udhéheqin népérmjet shembullit, shérbime
publike transparente dhe té géndrueshme gé pérmbushin pritshmérité e pérdoruesve dhe shérbime
publike dixhitale me cilési té larté dhe gjithépérfshirése gé respektojné vlerat evropiane.8

Né néntor té vitit 2022, né njé takim té Komitetit t& Qeverisjes Publike né nivel ministror, ministrat e
OECD-sé u angazhuan gé té “pérforconin, promovonin dhe té forconin themelet e demokracive duke
pranuar se ato duhet té pérballen me sfidat e rrities dhe ndryshimit t& pritshmérive té qytetaréve né
drejtim té pérfagésimit, reagimit, qeverisjes sé hapur dhe integritetit té€ institucioneve, si dhe né drejtim
té politikave té gjelbra duke pérfshiré gasjet inovative né sektorin publik” dhe té “vazhdonin pérpjekjet
pér té ngritur institucione publike profesionale, efikase dhe efigente, si dhe udhéhegje dhe népunés
civilé me performancé té larté né mbéshtetje t& demokracive mé té forta.”®

Arsyeja e botimit té rishikuar (2023) té Parimeve té Administratés Publike

Edicioni i paré i Parimeve té Administratés Publike u botua né vitin 2014. SIGMA e ka pérgatitur kété
botim té rishikuar pér sa mé poshté vijon: 1) pérditésimin e kuadrit né pérputhje me standardet dhe
praktikat mé té fundit né BE-sé, OECD-sé dhe té organizatave té tjera ndérkombétare; dhe 2) t'i
pérgjigiet mé miré sfidave me té cilat pérballet shogéria aktualisht dhe né té ardhmen dhe nevojés pér
administrata publike gé jané té pérgjegjshme dhe té shkathéta pér té trajtuar prioritetet politike qé
evoluojné dhe kérkesat e gytetaréve. Parimet jané krijuar né ményré té tillé qé té jené "asnjanése ndaj
politikés", duke u mundésuar administratave publike, te cilat i ndjekin ato, té€ realizojné mé miré
prioritetet politike t& geverive té tyre, objektivat ekonomike, sociale, mjedisore ose té sigurisé.

Sot pritet gé administratat publike té jené mé dixhitale, mé té shkathéta, mé inovative dhe mé té gjelbra
sesa né vitin 2014. Versioni i ri pasqyron réndésiné e pérqafimit té ploté té potencialit t& dixhitalizimit,
mésimet e nxjerra gjaté pandemisé globale COVID-19 (forcimi i shkathtésisé dhe i aftésisé ripértéritése
té administratés publike dhe, fleksibiliteti i organizimeve té punés), si dhe pritshmériné gé administrata
publike té kontribuojé né trajtimin e sfidave mjedisore, duke pérfshiré sfidat e ndryshimeve klimatike
dhe té humbjes sé biodiversitetit.

BE (2021), Mbéshtetja e administratave publike né Shtetet Anétare té BE-sé pér té kryer reforma dhe pér t'u
pérgatitur pér té ardhmen, 29 prill 2021, f. 21, https://ec.europa.eu/info/departments/structural-reform-
support/supporting-public-administrations-eu-member-states-deliver-reforms-and-prepare-future _en.

8Deklarata e Strasburgut mbi vlerat dhe sfidat e pérbashkéta t& Administratave Publike Evropiane, (2022),
https://www.transformation.gouv.fr/files/presse/Declaration_ common_values challenges european%20public_admi

nistrations_1.pdf.

Deklarata pér ndértimin e besimit dhe forcimin e demokracisé, (2022),
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0484.
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Ky version i ri unifikon Parimet pér rajonet e zgjerimit dhe té fginjésisé sé BE-s&, dhe shpreh akoma mé
garté dhe né ményré mé koncize vlerat dhe standardet e BE-sé pér administratén e miré publike.
Standardet specifike t& anétarésimit né BE theksohen ve¢cmas aty ku ato ekzistojné. Parimet e vitit
2023 zgjerojné gjithashtu edhe objektin duke shkuar pértej geverisé gendrore né ményré gé té
pérfshihen nivelet rajonale dhe vendore té geverisjes, me synimin pér té nxitur njé qasje koherente té
politikave. Rishikimi pasqyron gjithashtu edhe pérvojén dhe mésimet e nxjerra nga Komisioni Evropian
dhe SIGMA gé nga viti 2014, pérmes punés sé drejtpérdrejté me administratat kombétare dhe
aktiviteteve té rregullta monitoruese.

Botimi i ri fokusohet né vlerat e administratés sé miré publike pa gené imponues, pasi gasjet praktike té
vendeve té BE-sé dhe OECD-sé jané té ndryshme pér sa i pérket arrities sé vlerave dhe standardeve
té pérbashkéta té shprehura nga Parimet. Misioni i SIGMA-s éshté t'i promovojé dhe t'i shpjegojé kéto
vlera dhe standarde dhe té mbéshtesé administratat e zgjerimit dhe té fqinjésisé sé BE-sé me késhilla
pér qasjet e mundshme dhe praktikat e mira té vendeve té BE-sé dhe OECD-sé pér t'i arritur kéto
vlera.

Ritmi dhe metoda e pérafrimit t&€ administratés publike kombétare me standardet e BE-sé dhe OECD-
sé duhet té vendoset nga qeveria kombétare, duke marré parasysh kontekstin kombétar, traditat
administrative dhe pritshmérité e qytetaréve té tyre. Né kété kuptim, menaxhimi i ndryshimit ka njé
réndésie jetike pér suksesin e reformave. Ndryshimi duhet té planifikohet né ményré realiste dhe té
komunikohet né ményré efikase pér té siguruar pranimin nga palét e interesuara, duke pérfshiré
udhéheqésit politiké.

Fusha e zbatimit te Parimeve té Administratés Publike

Parimet duhet té zbatohen né ményré sa mé universale gé té jeté e mundur né té gjitha organet e
administratés publike. Kjo pérfshin gendrat e geverisé, ministrité e linjé€s, agjencité geveritare, organet
rregullatore dhe institucionet e tjera t& qeveris€ gendrore gé kryejné funksionet kryesore té
administratés publike, politikébérjen dhe zbatimin e politikave, duke pérfshiré ofrimin e shérbimeve
administrative. Marréveshjet e vecanta pér institucione specifike duhet té jené té kufizuara, té
argumentuara dhe proporcionale.

Zbatimi i Parimeve shtrihet tek gjyqésori, parlamentet dhe organet e pavarura kushtetuese, si Avokati i
Popullit apo Institucioni i Larté i Auditimit (Kontrolli i Larté i Shtetit/Zyra Kombétare e Auditimit, né vijim
KLSH/ZKA), duke respektuar pavarésiné e tyre kushtetuese dhe vecgantité e kétyre institucioneve.

Parimet zbatohen gjithashtu pér nivelet nén-kombétare (rajonale dhe vendore) té qeverisjes. Dy
Parimet e dedikuara (14 dhe 32) udhézojné vendimmarrésit né lidhje me subsidiaritetin, autonominé
fiskale dhe aspekte té tjera kryesore strukturore té geverisjes me shumé nivele.
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Struktura e Parimeve té Administratés Publike: 6 fusha té Administratés Publike,
32 Parime, 270 Nén-parime

Struktura e botimi té vitit 2023 t& Parimeve t& Administratés Publike ende ndjek gjashté fushat tematike
té pércaktuara né Strategjiné e Zgjerimit 2014. Pér té pasqyruar mé miré pérmbajtjen e Parimeve,
fusha e katért tematike, e quajtur mé paré "Llogaridhénia", tani éshté "Organizimi, llogaridhénia dhe
mbikéqyrja". "Dixhitalizimi" éshté shtuar tek "Ofrimi i shérbimeve".

Fushat tematike Vlerat thelbésore

Strategjia

Qeveria siguron njé vizion dhe udhéhegje strategjike pér njé administraté publike té shkathét, inovative
dhe né pérmirésim té vazhdueshém, té pérgjegjshme ndaj sfidave té reja.

Zhvillimi dhe koordinimi i
politikave

Qeveria siguron gé politikat dhe buxhetet harmonizohen, planifikohen né ményré efikase,
bashkérendohen né té gjithé geveriné, zbatohen, monitorohen dhe vierésohen né raport me objektivat e
politikave té pércaktuara garté. Ministrité zhvillojné politika publike koherente pérmes njé procesi té
hapur dhe pjesémarrés, t& argumentuar me prova dhe analiza té besueshme.

Shérbimi publik dhe
menaxhimi i burimeve
njerézore

Népunésit publiké veprojné me profesionalizém, integritet dhe paanési. Ata rekrutohen dhe promovohen
bazuar né merita dhe mundési té barabarta dhe kané aftésité e duhura pér té kryer detyrat e tyre né
ményré efikase.

Organizimi, llogaridhénia
dhe mbikéqyrja

Organizimi i administratés publike éshté eficent dhe efikas né té gjitha nivelet e geverisjes. Organet e
administratés publike jané t& hapura dhe transparente dhe zbatojné mekanizmat e pércaktuar qarté té
llogaridhénies sé brendshme dhe té jashtme. Organet e fugishme mbikéqyrése mbrojné té drejtat e
qytetaréve dhe interesin publik.

Ofrimi i shérbimeve dhe
dixhitalizimi

Administrata publike i vendos pérdoruesit né gendér dhe ofron shérbime me cilési té larté dhe lehtésisht
té aksesueshme online dhe offline pér té gjithé njerézit dhe bizneset. Dixhitalizimi mundéson vendime
té bazuara né té dhéna, procese eficente dhe efikase, si dhe shérbime me cilési té larté dhe té
aksesueshme.

Menaxhimi financiar
publik

Administrata publike planifikon dhe menaxhon financat publike pér t€ garantuar gé ato té jené té
géndrueshme dhe transparente dhe t& mundésojné realizimin e objektivave té politikave. Jané krijuar
organizimet e kontrollit, prokurimit dhe mbikéqyrjes pér té siguruar pérdorimin ekonomik, eficent dhe
efikas té burimeve publike qé ndahen né t€ gjitha nivelet e geverisjes.

32 Parimet pérvijojné vlerat, sjelljet dhe rezultatet, ndérsa 270 Nén-parimet japin udhézime mé té
detajuara se si té arrihen kéto rezultate dhe té sigurohet kapaciteti i duhur administrativ.

Parakushtet e méposhtme jané thelbésore pér zbatimin efikas té vlerave té pércaktuara né secilin
Parim. Ato pasqgyrohen né nivelin e kuadrit t&€ monitorimit dhe nuk pérsériten né secilin parim.

e Kuadér i pérshtatshém legjislativ (ligjet dhe aktet nénligjore).

e Kirijimi i strukturés institucionale dhe organizative me pérgjegjési t€ pércaktuara qarté, si dhe
kapacitete té pérshtatshme té institucioneve pérgjegjése.

e Njerézit e duhur me aftésité e duhura, t&€ mbéshtetur nga drejtimi i miré.

e Orientimi drejt rezultateve pér qytetarét dhe bizneset.

e Vendimet e geverisé té bazuara né prova dhe té dhéna té besueshme.

e Monitorimi dhe vlerésimi sistematik i performancés pér té krijuar njé gark mésimi dhe reagimi.

e Kultura organizative duke pérvetésuar sé brendshmi vlerat dhe sjelljet e déshiruara.

e Menaxhimi i ndryshimit.
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Kuadri i monitorimit

Kuadri i monitorimit plotéson Parimet dhe nén-parimet duke pércaktuar kriteret dhe standardet e
performancés, duke u caktuar koeficienté kritereve dhe duke vendosur tregues dhe nén-tregues
pérkatés. Kriteret masin mundésuesit e parakushteve té sipérpérmendura pér reforma té suksesshme
dhe zbatimin faktik t& reformave (si funksionon administrata né praktiké) dhe rezultatet dhe ndikimet
pasuese (si ndikon performanca e saj né shoqéri). Vlerat e treguesve shprehin maturimin e
komponentéve pérkatés té administratés publike, duke siguruar njé vleré té pérgjithshme midis 0 (mé e
ulét) dhe 100 (mé e larta) pér ¢do Parim.

Qasja e pérgjithshme pranon se c¢éshtjet komplekse gé lidhen me ndryshimin organizativ dhe
ndryshimet né sjelljen sociale nuk mund té kapen plotésisht nga asnjé metodé e vetme matjeje. Pér té
arritur né njé vlerésim té balancuar, éshté e nevojshme t& merret sa mé shumé informacion nga té
dhénat administrative, anketat, statistikat, intervistat etj., dhe mé pas té verifikohet. Prandaj, treguesit
bazohen né njé kombinim nén-indikatorésh, duke u mbéshtetur né metodologji t& ndryshme.
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Strategjia

Qeveria siguron njé vizion dhe udhéhegje strategjike
pér njé administraté publike té shkathét, inovative dhe
né pérmirésim té vazhdueshém, gé i pérgjigjet sfidave
té reja.
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Reforma e administratés publike (RAP) njihet si prioritet politik dhe reflektohet né agjendat
pérkatése politike.

Agjenda gjithépérfshirése e RAP-it, e krijuar pérmes dokumenteve té dedikuara té planifikimit,
mbulon té gjitha fushat e reformés dhe nxit pérmirésimin e vazhdueshém, shkathtésiné dhe
reagimin e administratés publike ndaj prioriteteve dhe sfidave né zhvillim kombétar dhe global.

RAP-i éshté e koordinuar né nivel politik dhe administrativ; alokohen burime té mjaftueshme dhe
reformat e planifikuara zbatohen dhe monitorohen né ményré efikase.

Té gjithé aktorét pérkatés té interesit konsultohen rregullisht dhe pérfshihen né planifikimin dhe
monitorimin e RAP-it; RAP-i komunikohet né ményré efikase dhe promovohen vlerat e
administratés sé miré publike.

Organet e administratés publike inkurajojné dhe ndajné zgjidhje dhe qasje inovative né té gjithé
administratén publike.
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Zhvillimi dhe

koordinimi i politikave

Qeveria e siguron gé politikat dhe buxhetet
harmonizohen dhe planifikohen né ményré efikase,
koordinohen né té& gjithé qevering, zbatohen,
monitorohen dhe vlerésohen kundrejt objektivave té
politikave té pércaktuara garté. Ministrité zhvillojné
politika publike koherente pérmes njé procesi té hapur
dhe pjesémarrés, té bazuar né prova dhe analiza té
besueshme.
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Parimi 2: Politikat publike jané koherente dhe té koordinuara né ményreé efikase
nga gendra e geverisé€; vendimet pérgatiten dhe komunikohen né menyre té qarte
dhe transparente.

a. Qendra e Qeverisé (QeQ)'® mundéson dhe lehtéson koordinimin e politikave ndérmjet ministrive
dhe institucioneve pérkatése pér té€ siguruar koherencén e pérgjithshme té politikave dhe
rezultate mé té mira dhe mé té géndrueshme té politikave.

b. Institucionet e QeQ-sé dhe njésité e tyre té€ brendshme bashkérendojné dhe bashképunojné né
ményré aktive pér té siguruar rezultate té mira té politikave.

c. Vendimet e geverisé pérgatiten, miratohen dhe ndigen né ményré transparente, efikase dhe né
kohé, bazuar né rregulla dhe procedura té qarta, népérmjet strukturave pérkatése
vendimmarrése, pérfshiré edhe mbledhjet e gqeverisé.

d. Institucioni pérkatés i QeQ-sé shqyrton vazhdimisht té gjitha materialet e paragitura pér miratim
pérfundimtar nga qeveria pér té kontrolluar pérputhjen e tyre me rregullat dhe standardet e
vendosura.

e. Koordinimi gendror i komunikimit t& qeverisé, si i brendshém ashtu edhe i jashtém, ndihmon né
avancimin e agjendés sé politikave kombétare dhe lufton si keqinformimin ashtu edhe
dizinformimin.

f. Procedurat dhe mekanizmat efikas dhe aktiv sigurojné vendimmarrje té vazhdueshme té
geverisé né situata krize dhe menaxhim té risqgeve té jashtme; qeveria pérdor largpamésiné
strategjike pér té parashikuar dhe pér t'u pérgatitur pér skenarét e ardhshém.

Nén-parimi i réndésishém vetém pér vendet kandidate dhe vendet e mundshme
kandidate pér né BE

g. Qeveria vendos dhe zbaton procedura té qarta horizontale pér menaxhimin e proceseve
kombétare té Integrimit Evropian (IE) nén koordinimin e institucionit pérgjegjés té€ QeQ-sé.
Pércaktohen garté rolet dhe pérgjegjésité pér té gjitha institucionet pérkatése té pérfshira né
procesin e IE-sé, duke pérfshiré transpozimin e té drejtés sé BE-sé.

Parimi 3: Qeveria planifikon dhe monitoron politikat publike né ményré efikase
dhe gjithepérfshirése, né pérputhje me hapésirén fiskale té geverisé.

a. Kirijohet njé sistem i harmonizuar dhe koherent i planifikimit, monitorimit dhe raportimit té
politikave, me procedura té qarta dhe pérgjegjési kryesore institucionale.

b. Prioritetet dhe axhenda politike, si¢ artikulohen né programin e geverisé ose deklarata té tjera té
ngjashme politike, planifikohen dhe zbatohen né ményré efikase pérmes dokumenteve pérkatése
té planifikimit té politikave.

c. Dokumentet e politikave dhe té planifikimit financiar jané koherente dhe té harmonizuara me
njéri-tjetrin pér sa i pérket prioriteteve, objektivave dhe aktiviteteve té politikave.

d. Dokumentet e planifikimit t€ politikave plotésojné kérkesat e cilésisé ndérkohé gé pérmbajné
analiza dhe informacion té pérshtatshém, duke pérfshiré objektivat e politikave, treguesit me

%Qendra e Qeverisé (QeQ): struktura administrative qé i shérben ekzekutivit (Presidentit ose Kryeministrit dhe
Kabinetit bashkérisht). QeQ-ja ka njé larmi t¢ madhe emrash népér vende t€ ndryshme, si Sekretariati i
Pérgjithshém, Kabineti, Kancelaria, Presidenca, Kryeministria, etj. Né shumé vende, QeQ-ja pérbéhet nga mé
shumé se njé njési.
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objektivat dhe kuadrin monitorues. Ato zhvillohen me pjesémarrje dhe jané té disponueshme pér
publikun.

Dokumentet e planifikimit t& politikave pérfshijné vlerésimet e kostove financiare gé jané né
pérputhje me buxhetet afatmesme dhe vjetore, ndérkohé qé& burimet financiare jané né
dispozicion pér té siguruar zbatimin normal dhe té ploté.

Performanca dhe rezultatet, duke pérfshiré arritien e objektivave té politikave dhe treguesve té
rezultateve, monitorohen dhe raportohen rregullisht; raportet e monitorimit publikohen né kohé
pér t& mundésuar shqyrtimin e tyre nga ana e publikut.

Monitorimit dhe raportimit t&€ dokumenteve té planifikimit té politikave té institucioneve u ofrohen
udhézimet, sigurimi i cilésisé dhe mbéshtetja metodologjike gjaté planifikimit.

Nén-parimet e réndésishme vetém pér vendet kandidate dhe vendet e mundshme
kandidate pér né BE

h.

Procesi i planifikimit t& Integrimit Evropian (IE) éshté plotésisht i integruar né sistemet e
pérgjithshme té planifikimit t& politikave té qeverisé. Planet e IE-sé jané koherente dhe té
harmonizuara me dokumentet e tjera té planifikimit té& qeverisé.

Qeveria zbaton né ményré efikase planet e IE-sé pérmes vendosjes sé pérparésive dhe kostos
sé angazhimeve té lidhura me IE-né, duke marré parasysh burimet dhe kapacitetet e
disponueshme té administratés.

Parimi 4: Politikat publike zhvillohen né bazé té provave dhe analizave, duke
ndjekur rregulla té qarta dhe té géndrueshme pér hartimin e ligjeve; ligjet dhe
rregulloret jané lehtésisht té aksesueshme.

a.

Politika e té gjithé geverisé pér t& promovuar rregullim mé té miré, politik€bérje té bazuar né
prova dhe gjithépérfshirése krijohet dhe zbatohet né praktiké gjaté zhvillimit té politikave dhe
hartimit té legjislacionit.

Ministrité kané rregulla dhe procedura té qarta té€ brendshme pér planifikimin dhe menaxhimin
efikas té zhvillimit té politikave dhe hartimit té legjislacionit.

Vlerésimi i Ndikimit Rregullator (VNR), ose mjete té tjera t& ngjashme, miratohen dhe pérdoren
sistematikisht pér t&€ mbéshtetur zhvillimin e politikave, pér té lehtésuar konsultimin dhe pér té
argumentuar vendimmarrjen né té gjitha fazat kryesore té politik€ébérjes, duke mbuluar si ligjet
ashtu edhe aktet nénligjore, duke pérfshiré ndikimin né mjedisin dhe klimén aty ku éshté e
nevojshme.

Gjaté zhvillimit té& politikave merren parasysh dhe analizohen sistematikisht opsionet alternative
jo rregullatore, mundésité pér thjeshtésime rregullatore dhe mekanizmat efikas t€ monitorimit
dhe zbatimit.

Té gjitha ndikimet e mundshme té propozimeve té politikave analizohen né ményré sistematike;
Béhen pérpjekje t€ arsyeshme pér té llogaritur dhe pér té pércaktuar vlerén monetare té
ndikimeve kryesore, duke pérfshiré kostot shtesé pér buxhetin e shtetit, bizneset dhe gytetarét.

Pérzgjedhja e qasjeve specifike analitike dhe niveli i analizés sé opsioneve té politikave jané né
proporcion me kompleksitetin e ¢éshtjes né shqyrtim dhe shkallén e ndikimeve té pritshme.

Funksionet e mbikéqyrjes, kontrollit t& cilésisé, mbéshtetijes dhe té udhézimit té Vlerésimit té
Ndikimit Rregullator (VNR) sigurojné zbatimin e ploté dhe t€ géndrueshém té rregullave dhe
metodologjive ekzistuese, rrisin cilésiné e analizés sé politikave, rrisin kapacitetet dhe
mundésojné pérmirésimin e vazhdueshém té sistemit.
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Ligjet dhe rregulloret jané té qarta, koherente dhe t&€ géndrueshme né pérmbaijtje, strukturé, stil
dhe gjuhé.

Té gjitha ligjet dhe aktet nénligjore, duke pérfshiré versionet e konsoliduara, jané lehtésisht té
aksesueshme si dhe jané té disponueshme pa pagesé pérmes njé bazé té dhénash gendrore
online. Dokumentet udhézuese administrative, formularét dhe materialet thelbésore té
respektimit té rregullave jané lehtésisht té disponueshme pér bizneset dhe qytetarét.

Nivelet gendrore, rajonale dhe vendore té€ qeverisjes bashképunojné dhe bashkérendojné né
ményré aktive pér té siguruar koherencé rregullatore dhe politikébérje té€ bazuar né prova né té
gjithé juridiksionin vendas.

Nén-parimet e réndésishme vetém pér vendet kandidate dhe vendet e mundshme
kandidate pér né BE

k.

Transpozimi i acquis t& BE-sé dhe harmonizimi ligjor pérbéjné njé pjesé integrale té procesit té
pérgjithshém té zhvillimit té€ politikave. Vendimet pér rastet individuale té transpozimit té
legjislacionit t&€ BE-sé& bazohen né provat dhe analizat e mbledhura pérmes Vlerésimit t& Ndikimit
Rregullator (VNR) dhe konsultimit publik.

Rregulla, procedura dhe mjete té vecanta, té tilla si tabelat e pérputhshmérisé dhe pérkthimi i sé
drejtés sé BE-sé né gjuhén apo gjuhét kombétare, sigurojné harmonizim efikas ligjor té
legjislacionit kombétar me acquis té BE-sé& dhe minimizojné rrezikun e ndryshimeve té
panevojshme.

Parimi 5: Té gjithé aktorét kryesoré té jashtém dhe té brendshém té interesit dhe
publiku i gjeré konsultohen né ményré aktive gjaté zhvillimit té politikave.

a.

Procedurat jané miratuar dhe zbatohen e monitorohen né ményré té vazhdueshme pér té
mundésuar konsultime publike proaktive dhe efikase me aktoré e interesit dhe publikun e gjeré,
duke mundésuar gé bizneset, organizatat joqeveritare dhe qytetarét, duke pérfshiré grupet e
cenueshme, té marrin pjesé dhe té argumentojné politikébérjen e geverisé.

Konsultimet me publikun e gjeré kryhen né ményré té aksesueshme dhe transparente.

Ministrité organizojné dialog konstruktiv me aktorét kryesoré té jashtém té interesit dhe
mbledhin, analizojné e pérdorin té gjitha pérgjigjet kur finalizojné propozimin e politikave. Ato
raportojné né ményré transparente mbi rezultatin e procesit t& konsultimit publik dhe se si
piképamijet e té konsultuarve kané formésuar dhe ndikuar tek politikat.

Konsultimet ndérministrore kryhen bazuar né rregulla dhe procedura té qarta, duke lehtésuar
diskutimet efikase mbi politikat dhe rezultatet e tyre.

Ministria drejtuese raporton pér rezultatin e konsultimit ndérministror si pjesé e dokumentacionit
té dorézuar pér mbledhjet e geverisé.

Mekanizmat ndérministroré pér zgjidhjen e konflikteve integrohen né procesin e vendimmarrjes
si né nivel administrativ ashtu edhe né até politik, dhe mekanizmat pérdorin plotésisht
ekspertizén e administratés pér té mundésuar zgjidhjen optimale té konfliktit pérpara se ¢éshtja
té diskutohet nga geveria.
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Parimi 6: Zbatimi dhe vlerésimi i politikave publike né ményreé efikase, duke rritur
rezultatet e politikave dhe duke reduktuar kostot dhe ngarkesat rregullatore.

a.

Aktivitetet pérgatitore t€ nevojshme pér zbatimin efikas té ligjeve dhe politikave, si miratimi i
akteve nénligjore dhe harmonizimi me pjesén tjetér té legjislacionit, pérgatitia e udhézimeve,
komunikimi dhe rritja e kapaciteteve, realizohen pérpara se politikat té hyjné né fuqi té ploté.

Bizneset dhe gytetarét marrin njoftim paraprak pér ndryshimet e ardhshme té rregullave dhe
rregulloreve qé do t'i prekin ndérsa grupeve té prekura u lihet kohé e mjaftueshme qé té
pérshtaten dhe té respektojné kuadrin e ri rregullator.

Institucionet pérgjegjése monitorojné né ményré efikase zbatimin e politikave dhe sigurojné
pajtueshmériné rregullatore, bazuar né t& dhéna té forta dhe té réndésishme, duke pérfshiré
mbledhjen e provave pérmes reagimeve té drejtpérdrejta dhe konsultimeve me palét e prekura.

Vlerésimi ex post i ligjeve dhe i politikave kryesore éshté pjesé integrale e agjendés sé rregullimit
mé té miré dhe &shté i lidhur me analizén e kryer gjaté hartimit t& politikés. Administrata publike i
bén rezultatet e vlerésimit t& disponueshme publikisht dhe i pérdor ato pér té argumentuar
politikat e ardhshme.

Rishikimi i rregulloreve ekzistuese kryhet rregullisht pér té& siguruar gé rregulloret t& mbeten
funksionale, té pérditésuara dhe té kontribuojné né politikat publike pér thjeshtimin dhe
reduktimin e ngarkesés sé panevojshme rregullatore.

Inspektimet kryhen né bazé té& analizés sé riskut dhe duke pasur parasysh parimin e
proporcionalitetit. Ato planifikohen dhe kryhen né ményré té koordinuar dhe transparente pér té
minimizuar ngarkesén, pér té rritur respektimin e rregullave dhe pér té siguruar pérdorimin efikas
té burimeve publike.

Zbatimi i rregulloreve ekzistuese promovohet pérmes ofrimit té informacionit, udhézimeve,
listave kontrolluese dhe mjeteve té tjera. Veprimet zbatuese marrin parasysh profilin dhe sjelljen
e subjekteve specifike té rregulluara.

Qeveria pérfshihet né bashképunimin rregullator ndérkombétar dhe rajonal pér t&€ pérmirésuar
cilésiné dhe koherencén rregullatore, pér té rritur respektimin e rregullave dhe pér té arritur
rezultate mé té mira dhe mé té géndrueshme té politikave.
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Parimi 7: Parlamenti kontrollon né ményreé efikase politikébérjen e qeverisé dhe
siguron politikén e pérgjithshme dhe koherencén legjislative.

a.

Parlamenti kontrollon dhe mbikéqyr politik€bérjen e geveris€é né ményré efikase. Parlamenti
siguron qgé legjislacioni i miratuar té jeté i qarté, konciz dhe i kuptueshém.

Komisionet parlamentare debatojné dhe shqyrtojné iniciativat legjislative, me pjesémarrje aktive
té ministrave té qeverisé dhe népunésve té larté publiké dhe sigurojné konsultime me aktorét
kryesoré té interesit, duke minimizuar gjithashtu ¢do risk té& ndikimit té jashtém té panevojshém.

Qeveria bashkérendon planin e saj té punés legjislative nga afér me Parlamentin dhe ndan
rregullisht informacion rreth nismave té reja legjislative.

Parlamenti siguron planifikim efikas dhe shqyrtim né kohé té té gjitha propozimeve legjislative.

Qeveria ndan me Parlamentin té gjitha dokumentet e politikave dhe materialet mbéshtetése, té
tilla si Vlerésimet e Ndikimit Rregullator dhe raportet pér rezultatin e konsultimit publik. Materialet
mbéshtetése rishikohen, nése éshté e nevojshme, pér t& pasqyruar ¢do ndryshim t& madh gé
éshté pranuar gjaté debateve parlamentare.

Procedurat e jashtézakonshme dhe/ose té shkurtuara pér miratimin e ligjeve nuk pérdoren né
ményré té tepruar, me géllim gé té keté kohé té mjaftueshme pér hartimin dhe shqyrtimin e
ligieve. Nése pérdoren procedura té tilla, atéheré béhet njé shqyrtim ex post i kétyre ligjeve né
kohén mé té shpejté t& mundshme pér té vlerésuar réndésiné dhe efikasitetin e rregullave dhe
procedurave rregullatore.

Qeveria shqyrton dhe jep komente pér té gjitha propozimet e reja legjislative t&€ ndérmarra nga
anétarét e Parlamentit pér té nxjerré né pah mungesén e mundshme té koherencés sé politikave
dhe risqet e zbatimit, si¢ &shté krijimi i mandateve té pafinancuara.

Shérbimet parlamentare ofrojné késhilla dhe mbéshtetje ekspertésh pér anétarét e Parlamentit
pér nisjen dhe hartimin e ligjeve té reja bazuar né prova dhe me kontributin e aktoréve kryesoré
té interesit.

Parlamenti shqyrton rregullisht zbatimin e ligjeve dhe politikave kryesore publike pér té€ vlerésuar
efikasitetin e tyre dhe pér t'i kérkuar llogari geverisé.
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Shérbimi publik

dhe menaxhimi i
burimeve njerézore

Népunésit publiké" veprojné me profesionalizém,
integritet dhe me paanési. Ata rekrutohen dhe
promovohen bazuar né merita dhe mundési té
barabarta dhe kané aftésité e duhura pér té kryer
detyrat e tyre né ményré efikase.

11Niépuniés publiké, pér géllime té zbatimit t& Parimeve, nénkuptojné punonjés té€ sa mé poshté vijon: 1) ministrive
dhe agjencive, duke pérfshiré organet rregullatore, 2) zyrave/sekretariateve t& Kryeministrit, Késhillit t& Ministrave
dhe té administratave presidenciale, 3) Parlamentit, Institucionit t&¢ Larté té Auditimit (KLSH/ZKA), Avokatit té
Popullit, gjykatave dhe organeve té tjera té pavarura; 4) administratave rajonale dhe vendore. Parimet nuk zbatohen
pér zyrtarét, gjyqtarét dhe prokurorét e zgjedhur dhe té eméruar politikisht. Ato gjithashtu nuk zbatohen pér
personelin mbéshtetés teknik né organet e administratés publike (pér shembull shoferét dhe pastruesit). Legjislacioni
kombétar mund té pérdoré njé objekt mé té gjeré se sa pérkufizimet e mésipérme.
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Qeveria ka njé politiké té garté pér shérbimin publik dhe éshté pércaktuar pérgjegjésia né nivel
politik pér kété fushé.

Legjislacioni pér shérbimin publik parashikon hapésiré té qarté dhe té pérshtatshme materiale,
horizontale dhe vertikale. 3

Népunésit publiké kané detyrimin té veprojné né ményré profesionale dhe té paanshme dhe té
drejtén té refuzojné udhézimet e paligjshme, si dhe gézojné mbrojtie kundér ndérhyrjeve té
paligijshme politike dhe ndérhyrjeve té tjera né gjykimin e tyre profesional.

Népunésit publiké i nénshtrohen kuadrit t& llogaridhénies, etikés dhe disiplinés dhe mund té
vihen para pérgjegjésisé né rastet kur shkelja e etikés provohet népérmjet procesit té rregullt.

Népunésit publiké mund té shkarkohen ose té ulen né detyré vetém né bazé té kritereve
objektive té rregulluara me ligj, pas njé procesi té rregullt dhe gé i nénshtrohet shqyrtimit
gjyqésor.

Administrata publike pérdor punésimin e pérkohshém né situata t& argumentuara dhe brenda
afateve té arsyeshme kohore.

Organi gendror, i pajisur me kompetenca té mjaftueshme, drejton dhe bashkérendon né ményré
efikase Sistemin e Menaxhimit t& Burimeve Njerézore (SMBNJ) pér shérbimin publik, jep
mbéshtetje pér organet e administratés publike dhe monitoron zbatimin.

Organet e administratés publike kané kapacitete t€ mjaftueshme pér Menaxhimin e Burimeve
Njerézore (MBNJ) né ményré profesionale.

Sistemi efikas i informacionit mbéshtet proceset e Menaxhimit t&€ Burimeve Njerézore (MBNJ)
dhe siguron té dhéna gé béjné t& mundur praniné e politikave té shérbimeve publike té bazuara
né prova.

12Nén-parimet 8 ¢, d dhe e duhet té zbatohen, té€ paktén, pér népunésit publiké t& administratés sé geverisé
gendrore me pjesémarrje té drejtpérdrejté né ushtrimin e autoritetit publik dhe té detyrave té caktuara pér t& mbrojtur
interesin e pérgjithshém té shtetit. Kéto funksione zakonisht pérfshijné drejtuesit, népunésit publiké pérgjegjés pér
hartimin e ligjeve, vendimet administrative dhe té prokurimit publik, inspektorét, personelin e sigurisé dhe diplomatét.

13 Shtrirja vertikale i referohet vijés sé sipérme dhe té poshtme té ndarjes ndérmjet t& eméruarve politiké, népunésve
publiké dhe stafit mbéshtetés teknik. Objekti material i referohet temave té rregulluara né ligj. Shtrirja horizontale i
referohet organeve pér té cilat zbatohet ligji.
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Administrata publike analizon burimet njerézore (BNJ) dhe pérgatit dhe zbaton planet e
burimeve njerézore té€ harmonizuar me buxhetin pér té€ siguruar numrin e duhur té fuqisé
punétore, kombinimin e kompetencave, aftésive dhe ekspertizé€s pér t€ pérmbushur misionin e
saj, duke marré parasysh nevojat aktuale dhe t& ardhshme.

Népunésit publiké rekrutohen me konkurse transparente dhe té hapura, né bazé té merités.

Politikat dhe praktikat gjithépérfshirése té rekrutimit mbéshtesin diversitetin dhe mundésité e
barabarta né administratén publike.

Administrata publike térheq njé numér té miré kandidatésh té kualifikuar duke pérdorur emrin e
punédhénésit dhe mjete té tjera rekrutimi.

Rekrutimi bazohet né pérshkrime té sakta té vendeve té punés duke siguruar profilin e kérkuar té
kandidatit (pérvojé, njohuri, aftési, kompetenca) pér performancé efikase, t& pasqyruara né
shpalljet e vendeve té lira, sé bashku me kushtet e punés dhe pagén.

Komisionet pérzgjedhése pérbéhen nga anétaré té kualifikuar té cilét béjné vlerésimin e
kandidatéve kundrejt kérkesave té punés, pa konflikt interesi dhe pa ndikime politike.

Metodat e pérzgjedhjes ofrojné vlerésim té drejté dhe té vlefshém té pérvojés, njohurive, aftésive
dhe kompetencave gé jané té nevojshme pér realizimin e punés dhe mundésojné pérzgjedhjen e
kandidatéve mé té pérshtatshém.

Proceset e rekrutimit dhe pérzgjedhjes jané efikase, né kohé, té pérshtatshme pér pérdoruesit
dhe té mbéshtetur nga mjetet dixhitale.

Aplikantét informohen pér vendimet e rekrutimit né kohén e duhur dhe kané té drejté té kérkojné
arsyetim si dhe té béjné ankim pérmes kanaleve administrative dhe gjygésore.

Proceset e fillimit t&¢ punés mundésojné njé pérshtatje t&€ shpejté me punén dhe institucionin, né
ményré gé stafii ri té ndihet i sigurt, kompetent dhe té punojé miré.
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Ligji i pércakton drejtuesit e nivelit té larté si njé kategori specifike. Objekti i veprimtarisé sé
nivelit té larté drejtues pércaktohet né ményré té pérshtatshme, duke garantuar gé pozicionet e
larta drejtuese né ministri dhe agjenci t& mos trajtohen si zyra politike.

Pozicionet e nivelit t& larté drejtues béhen térheqése pérmes rekrutimit t€ drejté, shpérblimit
konkurrues, sfidave profesionale, autonomisé dhe zbutjes sé risqeve té karrierés.

Procedurat e rekrutimit bazohen né merita, udhéhigen né ményré profesionale, jané té
paanshme dhe transparente, mundésojné zgjedhjen dhe emérimin e drejtuesve té nivelit té larté
me pérvojé, njohuri, aftési dhe kompetenca té nivelit té larté qé jané té& mjaftueshme pér té kryer
punén e tyre miré sipas standardeve té paracaktuara.

Politikat dhe praktikat e rekrutimit mbéshtesin mundésité e barabarta, ekuilibrin gjinor dhe
mosdiskriminimin né pozicionet e nivelit té larté drejtues.

Drejtuesit e nivelit té larté né administratén publike kané objektiva té pércaktuara garté, né
pérputhje me misionin e institucionit dhe objektivat e geverisé dhe performanca e tyre vlerésohet
rregullisht.

Drejtuesit e nivelit té larté né administratén publike kané autonomi té mjaftueshme profesionale
dhe drejtuese, duke u mundésuar atyre t€ marrin pérgjegjésiné pér drejtimin e stafit, burimeve
dhe punés.

Drejtuesit e nivelit té larté né administratén publike zhvillojné aftésité e tyre né pérputhje me
nevojat e punés, si né té tashmen ashtu edhe né té€ ardhmen.

Stabiliteti i nivelit té larté drejtues nxit vazhdimésiné e performancés dhe kujtesés institucionale.

4 Termi "drejtues té nivelit té larté" zbatohet pér nivelet mé té larta té drejtimit profesional né organet e administratés
publike, ku drejtuesit hyjné né ndérveprime té drejtpérdrejta me drejtuesit politiké. Ai zbatohet pér népunésit publiké
té nivelit t& larté drejtues né ministri (sekretaré té pérgjithshém ose sekretaré shtetéroré profesionisté), drejtoré té
pérgjithshém té departamenteve ministrore ose pozicione ekuivalente né ministri dhe drejtues té agjencive. Ai nuk
zbatohet pér udhéheqgjen politike né ekzekutiv (Kryeministér, Ministér, Zévendésministér, Sekretar i Shtetit politik
dhe pér pozicione té ngjashme).
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a. Administrata publike ofron njé paketé konkurruese kompensimi financiar dhe jofinanciar: pagé
dhe pérfitime, mundé&si zhvillimi dhe karriere, siguri né puné dhe njé mjedis pune té
respektueshém dhe gjithépérfshirés, pér té térhequr, motivuar dhe mbajtur punonjés dhe ekipe
gé kané aftésité dhe kompetencat e kérkuara.

b. Administrata publike promovon pagé té barabarté pér puné t& barabarté,’® si brenda
institucioneve té veganta ashtu edhe né té gjithé administratén publike, duke pércaktuar pagén
bazé né klasifikimin e vendeve té punés. Ajo i bazon shtesat dhe pérfitimet e tjera né kritere
objektive té pércaktuara né ligj dhe siguron gé nuk ka asnjé lloj diskriminimi né shpérblim.

c. Sistemii pagave éshté i pérballueshém nga piképamija fiskale; evoluimi i fondit t& pagave éshté i
parashikueshém.

d. Sistemi i pagave éshté transparent pér punonjésit dhe publikun, ndérkohé gé siguron njé shkallé
té mjaftueshme té mbrojtjes té t€ dhénave sensitive personale.

e. Strukturat e gradimit dhe té pagave ofrojné mundési pér rritien e pagave.

f. Paga e lidhur me performancén, nése pérdoret, pérbén njé pjesé té kufizuar té pagés, bazohet
né kritere té qarta dhe ofron stimuj né pérputhje me interesin publik.

g. Administrata publike kujdeset pér mirégenien e punonjésve, duke pérfshiré siguring, shéndetin,
kénagésiné né puné dhe angazhimin e tyre. Ajo monitoron rregullisht mirégenien e stafit pér té
optimizuar kushtet e punés.

h. Marréveshjet fleksibél t&€ punés jané té disponueshme pér punonjésit e administratés publike
(zyra, puna né distancé, me kohé té pjesshme, hibride, etj.) né té gjitha nivelet e hierarkisé
organizative pér té nxitur produktivitetin dhe ekuilibrin e jetés sé punés dhe pér té€ zvogéluar
ndikimin mjedisor.

i. Administrata publike pérfshin sindikatat dhe pérfagésuesit e punonjésve né dialogun social.

'S Direktiva 2006/54/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 5 korrik 2006 mbi zbatimin e parimit té
mundésive té barabarta dhe trajtimit t& barabarté té burrave dhe grave né géshtjet e punésimit dhe profesionit
(rishikuar) http://data.europa.eu/eli/dir/2006/54/0j.
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Népunésit publiké kané pércaktuar qarté objektivat pér t&€ menaxhuar performancén e tyre né
pérputhje me misionin dhe objektivat e institucionit. Vlerésimet e performancés u japin
informacion népunésve publiké, njohin ata qé kané performancé té miré, identifikojné nevojat pér
talent dhe zhvillim ndérkohé gé trajtojné performancén e dobét.

Administrata publike promovon né ményré aktive mésimin e vazhdueshém pér népunésit
publiké, kryen analiza t&€ nevojave pér trajnim dhe pérgatit plane trajnimi.

Planet e trajnimit zbatohen né ményré efikase dhe financohen nga buxheti. Pér té pérmirésuar té
mésuarit dhe performancén né puné, hartimi dhe ofrimi i programeve té trajnimit merr né
konsideraté situatén aktualen dhe té ardhshme té institucionit, t& personave qé trajnohen dhe
nevojat e tyre pér pérmirésimin e aftésive.

Administrata publike pérdor lévizshmériné horizontale t&€ népunésve publiké pér té trajtuar
nevojat organizative, pér té menaxhuar talentin dhe pér té€ pérmirésuar zhvillimin dhe
performancén profesionale.

Népunésit publiké kané mundési pér avancim né karrieré dhe promovim bazuar né merita dhe
performanceé.

Politikat dhe praktikat e zhvillimit té karrierés dhe té lévizshméris€ né shérbimin publik
mbéshtesin diversitetin dhe pérfshirjen.
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Organizimi,

llogaridhénia dhe
mbikéqyrja

Organizimi i administratés publike éshté eficent dhe
efikas né té gjitha nivelet e geverisjes. Organet e
administratés  publike  jané té hapura dhe
transparente dhe zbatojné mekanizma té pércaktuar
garté té llogaridhénies sé brendshme dhe té jashtme.
Organet e fugishme mbikéqgyrése mbrojné té drejtat e
qytetaréve dhe interesin publik.
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Parimi 13: Organizimi dhe menaxhimi i administratés publike nxit llogaridhénien,
efikasitetin dhe eficenceén.

Administrata publike éshté e organizuar né pérputhje me njé tipologji té qarté dhe koherente té
organeve, bazuar né funksionet e tyre kryesore.

Mekanizmat efikas e mbajné strukturén organizative té administratés publike kompakte dhe
racionale. Organet e administratés publike krijohen, shkrihen dhe mbyllen bazuar né analizén e
besueshme ex ante té ndikimit.

Ministrat jané politikisht pérgjegjés pér performancén e organeve t€ administratés publike né
fushat e tyre pérkatése té politikave.

Ministrité¢ kané caktuar pérgjegjésité lidhur me drejtimin, mbikéqgyrijen dhe menaxhimin e
performancés sé agjencive né varési, duke béré rregullime té pérshtatshme organizative dhe
kapacitete t€ mjaftueshme.

Organet e administratés publike gé kryejné funksione ekzekutive, duke pérfshiré ato rregullatore,
i pérgjigjen geverisé népérmjet ministrive té linjés.

Organet rregullatore pérfitojné nga niveli i autonomisé gé& kérkohet pér realizimin efikas té
funksioneve té tyre.

Organet kushtetuese dhe institucionet mbikéqyrése gézojné pavarési dhe japin llogari para
Parlamentit.

Organet e administratés publike funksionojné brenda njé kuadri llogaridhénieje té bazuar né
objektiva dhe tregues té qarté té performancés.

Organizimi i brendshém i organeve té administratés publike kontribuon né realizimin efikas té
funksioneve dhe né koordinimin horizontal, duke siguruar caktimin e qarté té detyrave dhe
linjave té llogaridhénies.

Organizatat e administratés publike pérdorin mjete té njohura t& menaxhimit té cilésisé pér té
rritur kapacitetet institucionale dhe pér té nxitur pérmirésimin e vazhdueshém.

Organet e administratés publike reduktojné ndikimin e tyre mjedisor népérmjet organizimit té
punés dhe menaxhimit té burimeve.

Drejtuesit e té gjitha niveleve i kané té pércaktuara qarté pérgjegjésité, autoritetin e deleguar pér
marrjen e vendimeve dhe autonominé dhe burimet e nevojshme pér té arritur rezultatet pér té
cilat ata jané pérgjegjés.

. Organet e administratés publike bashkérendojné dhe bashképunojné pértej kufijve dhe

sektoréve organizativé.
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Parimi 14: Pérgjegjésité shpérndahen qarté ndérmjet niveleve té qeverisjes, duke
pérqafuar parimin e subsidiaritetit dhe té autonomisé vendore, dhe duke
lehtésuar koordinimin ndérinstitucional me mekanizmat efikas té mbikéqyrjes.

a.

Parlamenti pércakton me ligj ndarjen e kompetencave, té drejtave dhe detyrave ndérmjet
niveleve té qeverisjes pér té shmangur mbivendosijet dhe pér té forcuar transparencén.

Pushtetet rajonale dhe vendore kané autonomi pér té ushtuar kompetencat e tyre brenda kufijve
té ligjeve né fuqi.

Autoritetet kompetente ushtrojné mbikéqyrje ndaj pushtetit rajonal dhe vendor né bazé té ligjit.
Kjo mbikéqyrje éshté proporcionale dhe respekton autonominé e tyre né vendimmarrje, duke
béré dallimin midis kompetencave té veta dhe atyre té€ deleguara dhe duke parashikuar mjetet
pérkatése ligjore gé zbatohen né rast shkeljeje.

Njé mekanizém i pavarur zgjidh konfliktet e kompetencave dhe pérgjegjésive ndérmjet niveleve
té geverisjes.

Strukturat efikase té koordinimit lehtésojné pérafrimin e politikave dhe prioriteteve né té gjitha
nivelet e geverisjes.

Qeverité rajonale dhe vendore bashképunojné dhe krijojné partneritete pér té rritur zhvillimin dhe
cilésiné e shérbimeve publike.

Kompetencat i caktohen nivelit t&€ geverisé qé éshté mé afér qytetaréve, duke marré parasysh
shtrirjen dhe natyrén e detyrés, efikasitetin dhe ekonominé, si dhe pérmasat e qeverisjes
rajonale dhe vendore.

Parimi 15: Administrata publike éshté transparente dhe e hapur.

a.

Qeveria ka vendosur objektiva strategjiké pér té promovuar hapjen dhe transparencén e
administratés publike, duke caktuar pérgjegjési t&€ qarta pér aktoré té veganté.

Individét, pérfshiré jo rezidentét, dhe personat juridiké kané té drejtén ligjore gé& té marrin
informacionin publik pa arsyetuar kérkesén e tyre.

Informacioni publik pérfshin té gjithé informacionin e regjistruar né dokumente '® gé¢ mbahen nga
administrata publike dhe nga individé ose persona juridiké qé ushtrojné autoritet publik.
Pérjashtimet ekzistojné vetém kur ka arsye bindése pér klasifikimin e informacionit; ato jané té
pércaktuara me saktési né ligj.

Administrata publike i ndihmon palét té identifikojné informacionin e kérkuar dhe e jep até
menjéheré né formatin e kérkuar dhe pa pagesé, me pérjashtim té kostos sé fotokopjimit dhe té
printimit.

Administrata publike i komunikon arsyet e refuzimit t€ gasjes né informacionin publik dhe palét
kané té drejté ta ankimojné kété vendim né njé organ té pavarur ose né gjykata.

Pérgjegjésia pér monitorimin e respektimit té legjislacionit pér informimin publik, dhénien e
udhézimeve dhe vendosjen e sanksioneve éshté caktuar dhe zbatohet né ményré té garté.
Administrata publike mban regjistra té pérditésuar t& dokumenteve, pércakton dhe ndjek rregullat
né lidhje me ruajtien dhe asgjésimin e dokumenteve me qgéllim gé té ruajé prova té aktiviteteve
dhe vendimeve publike, té cilat gjenden pa véshtirési.

dokument elektronik, bazé té€ dhénash elektronike, kaseté zanore ose audiovizuale, fotografi, etj.).
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h.

Garantohet gjerésisht gasja pér ripérdorimin e informacionit dhe t€ metadatave pérkatése gé
mbahen nga autoritetet publike, ndérmarrjet publike dhe t€ dhénave té kérkimit té financuara
publikisht pér géllime tregtare dhe jotregtare. '’

Organet e administratés publike shpallin né ményré proaktive informacionin publik, i cili éshté i
réndésishém, i ploté, i sakté dhe i pérditésuar, i aksesueshém, i kuptueshém, i lexueshém nga
pajisjet, né format té hapur dhe i ripérdorshém.

Parimi 16: Parlamenti, Avokati i Popullit dhe Institucioni i Larté i Auditimit
(Kontrolli i Larté i Shtetit/Zyra Kombétare e Auditimit) kontrollojé administratén
publike né ményré efikase.

a.

Parlamenti dhe komisionet e tij kontrollojné né ményré efikase qeveriné dhe monitorojné cilésiné
e punés sé saj, pérmes dégjesave, pyetjeve drejtuar geveris€, hetimeve parlamentare,
vlerésimeve té politikave publike dhe mbikéqyrjes sé buxhetit.

Parlamenti mbéshtet aktivisht Avokatin e Popullit dhe Institucionin e Larté té Auditimit
(KLSH/ZKA) né funksionet e tyre mbikéqyrése me ané té sigurimit t&€ burimeve té pérshtatshme,
duke marré parasysh raportet e tyre dhe duke i kérkuar geverisé té korrigjojé mangésité e
identifikuara nga organet mbikéqyrése.

Pavarésia e Avokatit t€ Popullit sigurohet né legjislacion dhe né praktiké. Avokati i Popullit ka
kapacitete t& mjaftueshme institucionale pér ushtrimin e mandatit té institucionit dhe gézon
besimin e publikut.

Karakteri i larté moral, integriteti dhe ekspertiza dhe pérvoja e duhur profesionale e personit
pérgjegjés pér ushtrimin e funksioneve té Avokatit t& Popullit kérkohet né legjislacion dhe
sigurohet né praktiké.

Mandati i Avokatit t&é Popullit ose institucionit ekuivalent, g¢ mbulon parandalimin dhe korrigjimin
e keqadministrimit né té gjitha organet e administratés publike, si dhe mbrojtien dhe promovimin
e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, parashikohet né legjislacion dhe zbatohet. Avokati i
Popullit ka kompetencat e duhura pér té hetuar rastet individuale dhe ¢éshtjet sistemike.

Organet e administratés publike zbatojné né ményré efikase rekomandimet e Avokatit té& Popullit,
duke pérfshiré rekomandimet sistemike.

Pavarésia e Institucionit té Larté t&€ Auditimit (KLSH/ZKA) dhe e drejtuesve dhe anétaréve té tij,
né té gjitha format e saj, éshté e pércaktuar né kushtetuté, e mbrojtur dhe e respektuar né
praktiké ligjérisht.

Institucioni i Larté i Auditimit (KLSH/ZKA) ka kapacitete t€ mjaftueshme pér té ushtruar mandatin
e tij dhe gézon besimin e publikut.

Mandati i Institucionit té Larté t& Auditimit (KLSH/ZKA), gé mbulon auditimet e pérputhshmérisé,
financiare dhe té performancés né té gjitha organet e administratés publike, éshté sanksionuar
né legjislacion dhe zbatohet né praktiké.

Organet e administratés publike zbatojné né ményré efikase rekomandimet e Institucionit té
Larté té Auditimit (KLSH/ZKA), pérfshiré rekomandimet sistematike.

Direktiva (BE) 2019/1024 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 20 gershor 2019 pér té dhénat e hapura
dhe ripérdorimin e informacionit té sektorit publik (té thjeshtuar), http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j.
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Parimi 17: E drejta pér administraté té miré ruhet népérmjet procedurés
administrative, shqyrtimit gjygésor dhe pérgjegjésisé publike.

a.

Procedurat administrative zhvillohen né pérputhje me parimet e ligjshméris€, duke pérfshiré
ushtrimin e ligjshém té diskrecionit, siguriné juridike, baraziné, paanshmériné dhe
proporcionalitetin.

Palét e pérfshira né procedurat administrative mund té ushtrojné té drejtén e tyre pér t'u dégjuar
dhe pér té pasur qasje né dosjet e procedimit.

Administrata publike deklaron arsyet e vendimeve té saj, njofton palét dhe i informon ato pér té
drejtén e ankimit. Pérjashtimet lejohen pér rastet kur vendimi éshté térésisht i dobishém pér
interesat e té gjitha paléve té pérfshira dhe asnjé palé nuk e ka kérkuar até.

Mekanizmat e brendshém té ankimit administrativ, nése krijohen, garantojné gasje té shpejté
dhe té lehté né mjetet juridike efikase té ankimit.

Qeveria monitoron funksionimin e llojeve individuale té procedurave administrative, rezultatet e
ankimeve té brendshme administrative, si dhe ankimet gjygésore dhe, nése éshté e nevojshme,
trajton ¢do sfidé gé lidhet me eficencén, efikasitetin dhe ligishmériné e administratés.

Individét dhe personat juridiké kané gasje efikase né njé gjykaté té pavarur pér té kundérshtuar
ligishmériné e akteve dhe veprimeve administrative dhe pér té siguruar mbrojtjen efikase té té
drejtave té tyre né kohén e duhur.

Gjykata administrative ka mandatin dhe burimet pér té siguruar marrjen efikase té vendimeve
cilésore gé zbatohen né ményré té efektshme.

Individét dhe personat juridiké shpérblehen dhe kompensohen né ményré té drejté pér démet e
shkaktuara nga shkeljet e atyre qé kané autoritetin publik.

Administrata publike analizon shkaget e pagesave té kompensimit dhe merr masa pér t& mésuar
nga gabimet pér t& shmangur ose minimizuar gabime té ngjashme né té ardhmen.
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Parimi 18: Sistemi koherent dhe gjithépérfshirés i integritetit té sektorit publik
minimizon risget e korrupsionit.

a.

Qeveria ka vendosur objektiva strategjiké pér té reduktuar risget e korrupsionit dhe kércénimet
ndaj integritetit, bazuar né analizat dhe té dhénat e riskut.

Ligjet pércaktojné njé grup té ploté aktesh korruptive dhe shkelje té integritetit si vepra penale,
civile dhe/ose administrative, duke pérfshiré sanksionet proporcionale.

Rregullat dhe vlerat pér sjelljen etike ekzistojné né té gjithé sektorin publik dhe komunikohen dhe
zbatohen né ményré efikase.

Mekanizmi lehtésisht i aksesueshém dhe i besueshém i ankesave inkurajon raportimet pér
shkeljet e integritetit dhe njé kulturé té hapur organizative.

Ligji mbron sinjalizuesit nga té gjitha llojet e hakmarrjeve dhe ata mund t'i raportojné né ményré
konfidenciale organit qé siguron ndjekjen. '®

Sistemi koherent menaxhon situatat e konfliktit té interesit, ofron udhézime dhe procedura pér
zgjidhje dhe njé listé t& papajtueshmérive ndérmjet funksioneve publike dhe aktiviteteve private,
dhe zbut risqet para dhe pas punésimit publik, pér shembull népérmjet periudhave té pritjes pas
largimit nga detyra.

Organi publik qé ka autoritet pér t& vendosur sanksione monitoron sistemin e bazuar né risk té
deklaratave té pasurisé ndérkohé qé jané vendosur mekanizmat pér hetimin dhe sanksionimin e
mospérputhjeve midis pasurive personale dhe té ardhurave té deklaruara.

Aktivitetet e lobimit dhe ndikimit jané té pércaktuara, transparente dhe realizohen me integritet.

Sistemi efikas i menaxhimit dhe kontrollit t€ riskut té integritetit funksionon né té gjitha
institucionet e sektorit publik.

Shkeljet e integritetit zbulohen, hetohen dhe sanksionohen me drejtési, objektivitet dhe né kohé,
dhe ekziston mundésia e ankimit.

Organet e administratés publike ndajné informacione me autoritetet e zbatimit té ligjit pér té
mundésuar bashképunimin ndérinstitucional dhe hetimet penale; informojné publikun pér
rezultatin e rasteve, duke respektuar konfidencialitetin.

Organi pérgjegjés mbledh rregullisht t&€ dhéna statistikore pér t€ monitoruar efikasitetin e
sistemeve kundér korrupsionit dhe integritetin publik.

'8 Direktiva (BE) 2019/1937 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 23 tetor 2019 pér mbrojtien e personave
gé raportojné shkelje té ligjit t&é Bashkimit Evropian,http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j.
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Ofrimi i sherbimeve
dhe dixhitalizimi

Administrata publike i vendos pérdoruesit né gendér
dhe ofron shérbime me cilési té larté dhe lehtésisht té
aksesueshme online dhe offline pér té gjithé njerézit
dhe bizneset. Dixhitalizimi mundéson vendime té
bazuara né té dhéna, procese efikase dhe eficente.
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Parimi 19: Perdoruesit jané né gendér té projektimit dhe ofrimit te shérbimeve
administrative.

Qeveria harton dhe bashkérendon njé politiké mbaréqgeveritare pér té€ pérmirésuar vazhdimisht
projektin dhe ofrimin e shérbimeve administrative publike, bazuar né nevojat né zhvillim té
pérdoruesve.

Organet e administratés publike i angazhojné pérdoruesit pér té€ kuptuar nevojat, pritshmérité
dhe pérvojat e tyre dhe pér t'i pérfshiré ata né ményré aktive né (ri)projektimin e shérbimeve
administrative publike (bashké-krijimi).

Administrata publike kryen rishikime té rregullta t€ procedurave ekzistuese administrative pér té
thjeshtuar dhe pérmirésuar shérbimet, duke ulur koston, kohén dhe praniné fizike t& nevojshme.

Gjaté hartimit dhe zbatimit té€ politikave dhe shérbimeve té reja, administrata publike siguron gé
té mos krijohen ngarkesa dhe kosto t€ panevojshme administrative.

Administrata publike vendos standarde shérbimi, i pércakton ato me pérdoruesit, ua komunikon
pérdoruesve dhe i pérditéson rregullisht pér té€ pasqyruar rrethanat dhe pritshmérité né ndryshim.
Administrata publike monitoron rregullisht cilésiné e shérbimit kundrejt standardeve té ofrimit té

tyre dhe matjeve té tjera, pér té€ nxjerré mésime dhe pér té pérmirésuar projektimin dhe ofrimin e
shérbimit.

Parimi 20: Administrata publike ofron shérbime té thjeshtézuara dhe me cilési té
larte.

Administrata publike siguron gé ofrimi i shérbimeve té thjeshtézohet me géllim gé té krijojé
lehtésiné maksimale pér pérdoruesit e shérbimeve.

Administrata publike organizon dhe ofron shérbime publike né formén e “ngjarjeve té jetés”.

Administrata publike ofron shérbime administrative proaktive, ku pérdor parashikimin dhe
automatizimin né ményré qé té ofrojé shérbime aty ku éshté e pérshtatshme.

Pérdoruesit kané té drejtén ligjore t'i japin administratés publike informacione dhe dokumente
vetém njé heré. Administrata publike e zbaton kété té drejté né ményré té vazhdueshme.

19 Rregullorja (BE) 2018/1724 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 2 tetor 2018 pér krijimin e njé porte té
vetme dixhitale pér té ofruar qasje né informacion, né procedura dhe né asistencé e shérbime pér zgjidhjen e
problemeve, http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0].

PARIMET E ADMINISTRATES PUBLIKE - BOTIMI | VITIT 2023


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/oj

135

Parimi 21: Shérbimet administrative jané lehtésisht té aksesueshme online? dhe
offline, duke marré parasysh nevojat, zgjedhjet dhe kufizimet e ndryshme.

a.

Administrata publike aplikon ofrimin e shérbimit me kanale uniformé, duke kombinuar kanalet
online dhe offline (t& mbéshtetura né ményré dixhitale), me géllim gé pérdoruesit t& kené njé
pérvojé pozitive t& kénagshme duke pérfshiré mundésiné pér t& ndérvepruar né ményré dixhitale
me ¢do pjesé té administratés, nése ata déshirojné.

Té gjithé pérdoruesit e mundshém kané qasje fizike né shérbime publike me cilési té larté
brenda distancés sé& arsyeshme, népérmjet bashképunimit t& organeve té& pérfshira té
administratés publike dhe koordinimit né té gjitha nivelet e geverisé dhe brenda tyre.

Administrata publike merr parasysh nevojat e ndryshme té grupeve té ndryshme té pérdoruesve
né ofrimin e shérbimeve (pérfshiré aftésiné fizike dhe intelektuale, aftésité dixhitale dhe gjuhén)
dhe siguron gé nuk ka pengesa pér qasjen né shérbim.

Administrata publike siguron gé pérdoruesit t&¢ mund té gjejné lehtésisht kanalet e tyre té
preferuara dhe té kené qasje té lehté né informacione rreth té drejtave, detyrimeve, shérbimeve
dhe institucioneve gé i ofrojné ato, pér shembull pérmes njé katalogu shérbimesh.

Organet e administratés publike pérdorin né mjetet e tyre t& komunikimit (faget e internetit,
fletépalosjet, formularét, etj.) dhe né kontekstin e vendimeve administrative gjuhé koncize dhe té
kuptueshme qgé pércjell t& gjithé informacionin pérkatés né njé ményré té pérshtatshme pér
rrethanat e ndryshme té pérdoruesve té shérbimit (gjuhét e pakicave sipas ligjit, komunikimi pér
personat me démtime té shikimit dhe dégjimit, etj.).

20 Direktiva BE 2016/2102 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 26 tetor 2016 mbi aksesueshmériné né
faget e internetit dhe aplikacionet celulare té organeve té sektorit publik,http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2102/0j.
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Parimi 22: Dixhitalizimi mundéson vendime té bazuara né té dhéna si dhe
politika, shérbime dhe procese efikase, eficente dhe té pérgjegjshme né te gjithe
geverineé.

a.

Administrata publike siguron udhéhegjen, koordinimin dhe kapacitetet pér krijimin e strategjive
dhe shérbimeve efikase, té integruara dhe dixhitale té geverisé.

Regijistrat publiké kané strukturé dixhitale dhe administrimi i t&¢ dhénave éshté koherent dhe
sistematik me qéllim gé té garantojé besueshmériné dhe cilésiné e larté t& té dhénave dhe
gasjen né to, ku ka pérdorim dhe ndarje aktive té t& dhénave brenda administratés publike dhe
mé gjeré.

Ndérveprimi i regjistrave publiké (ligjoré, semantiké, organizativé dhe tekniké) né té gjithé
administratén publike pérmiréson shérbimet dhe lehtéson integrimet ndérkufitare. %'

Identiteti dixhital i pérshtatshém pér pérdoruesit, shérbimet e nénshkrimit dixhital dhe besimit,
pagesat dixhitale dhe zgjidhjet e ofrimit dixhital t& shérbimeve jané lehtésisht té disponueshme
pér té gjithé, jané t& miratuara ligjérisht, funksionojné teknikisht dhe pérdoren gjerésisht.??

Infrastruktura dixhitale e geverisé dhe sistemet e informacionit jané té shkallézueshme, fleksibél
dhe jetégjata.

Administrata publike promovon mundési dixhitale dhe teknologji té reja, té tilla si inteligjenca
artificiale, duke pérfshiré njé kuadér rregullator fleksibél, dhe duke zbutur né ményré té
pérshtatshme risqet.

Zbutja e risqeve té sigurisé kibernetike dhe té privatésisé siguron mbrojtien e té dhénave,
vecanérisht mbrojtien e té dhénave personale, dhe ndérton besimin e publikut népérmjet
pérdorimit t& kuadrit parandalues dhe duke ndértuar kapacitete té mjaftueshme.??

Administrata publike harton dhe zbaton politika gé synojné té térheqin dhe té ruajné talentin dhe
udhéheqgjen dixhitale, dhe té pérmirésojné aftésité dixhitale dhe mendésiné ndérmjet népunésve
publiké.

Administrata publike bashképunon né ményré aktive me aktorét pérkatés té interesit pér té
pérmirésuar ripérdorimin e zgjidhjeve dixhitale té& zhvilluara me buxhetin publik pér té nxitur njé
ekosistem bashképunues pér ofrimin dhe pérdorimin e shérbimeve dixhitale né mbaré
ekonominé.

21 N& pérputhje me standardet e disponueshme né nivel kombétar dhe ndérkombétar, duke pérfshiré Kornizén
Evropiane t& Ndérveprueshmérisé: KOM (2017) 134 final, Korniza Evropiane e Ndérveprueshmérisé — Strategjia e
Zbatimit,https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:134:FIN.

22 Rregullorja (BE) Nr. 910/2014 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 23 korrik 2014 mbi identifikimin
elektronik dhe shérbimet e besimit pér transaksionet elektronike né tregun e brendshém dhe shfuqizimin e Direktivés
1999/93/KE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L .2014.257.01.0073.01.ENG.

z Rregullorja (BE) 2016/679 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 27 prill 2016 pér mbrojtjen e personave
fiziké né lidhje me pérpunimin e t& dhénave personale dhe pér lévizjen e liré té kétyre té& dhénave, (Rregullorja e
Pérgjithshme pér Mbrojtjen e t& Dhénave), http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j.
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Menaxhimi
financiar publik

Administrata publike planifikon dhe menaxhon financat
publike pér té garantuar gé ato jané té géndrueshme
e transparente dhe mundésojné realizimin e
objektivave té politikés. Jané miratuar marréveshjet e
kontrollit, prokurimit dhe té mbikéqgyrjes pér té siguruar
pérdorimin ekonomik, eficent dhe efikas té& burimeve
publike gé ndahen né té gjitha nivelet e geverisjes.
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Parimi 23: Buxheti vjetor eéshté gjithépérfshirés dhe i formuluar brenda njé kuadri
afatmesém té besueshém dhe té vazhdueshém, duke balancuar nevojat e
politikave me kufizimet fiskale.

a.

Buxheti pérgatitet né pérputhje me legjislacionin pérkatés dhe me njé kalendar té nxjerré nga
Ministria e Financave gé u jep institucioneve buxhetore kohé té mjaftueshme pér té pérgatitur
propozimet e tyre.

Ministria e Financave pérgatit ¢do vit njé kuadér fiskal afatmesém qgé& pérfshin objektivat e
politikave pér agregatét fiskalé pér nj€ minimum prej tre vitesh né vijim, bazuar né parashikimet
e shpallura makroekonomike dhe respekton rregullat fiskale té pércaktuara né legjislacion.

Kuadri buxhetor afatmesém e lidh politikén fiskale me politikat sektoriale me tavane té ndara
afatmesme pér ministrité e linjés si bazé pér pérgatitien e buxhetit vjetor dhe geveria e miraton
até.

Ministrit€ bashkérendojné pérgatitien e buxhetit brenda sektoréve té tyre pér té harmonizuar
pérgjegjésiné e politikave me ndarjen e buxhetit brenda sektorit.

Organi i pavarur mbikéqyrés pérmiréson disiplinén fiskale duke publikuar raporte mbi cilésiné e
parashikimeve dhe supozimeve makro sipas vlerésimeve buxhetore dhe pérputhshmériné e
geverisé me rregullat ligjore fiskale dhe duke e késhilluar geveriné pér ¢éshtijet e politikés fiskale.

Dokumentacioni vjetor i buxhetit &shté gjithépérfshirés dhe pérmban té gjitha shpenzimet dhe té
ardhurat publike, risqet fiskale, shpenzimet tatimore dhe angazhimet shumévjecare.

Buxheti paragitet né aspektin administrativ, ekonomik, funksional dhe programatik dhe pérdor
informacionin e performancés jofinanciare. Ndigen shpenzimet gé lidhen me politika té tilla si
tranzicioni i gjelbér dhe barazia gjinore pér té vlerésuar ndikimin e nismave aty ku ka objektiva
ose synime pérkatése.

Kriteret e pérzgjedhjes objektive mbéshtesin planin e projekteve té& investimeve kapitale.
Dokumenti buxhetor paraget kostot e investimeve shumévjegare, ndérkohé gé vlerésohen risget
e tyre fiskale dhe kostot e mirémbaijtjes.

Parlamenti ka kohé dhe burime té mjaftueshme pér té analizuar, debatuar dhe miratuar
propozimin e buxhetit pérpara fillimit t€ vitit té ri fiskal.

Qeveria nxit angazhimin e qytetaréve né procesin e buxhetimit duke véné né dispozicion té
publikut njé grup té ploté té dokumentacionit buxhetor, duke pérgatitur njé buxhet qytetar dhe
duke pérdorur mjete té buxhetit t& hapur.
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Parimi 24: Qeveria mbéshtet zbatimin e buxhetit dhe ofrimin e shérbimeve duke
siguruar likuiditet né periudhén afatshkurtér dhe afatmesme.

a.

Organi pérgjegjés i administratés publike mbledh té ardhurat né ményré eficente dhe efikase
duke pérdorur mjete elektronike.

Realizimi i t&€ ardhurave éshté né pérputhje me parashikimet buxhetore.

Qeveria ka njé pasqyré té ploté té bilancit t&€ saj ditor té parave fizike, duke pérdorur njé llogari
unike té thesarit dhe mbikéqyrjen e bilanceve né té gjitha llogarité e tjera bankare.

Qeveria mbéshtet besueshmériné e t&€ dhénave té saj financiare népérmjet rakordimit té rregullt
ndérmjet sistemit t&€ informacionit té thesarit, sistemeve té informacionit t& kontabilitetit dhe té
dhénave té llogarisé bankare.

Funksioni i menaxhimit t& parasé fizike siguron qé detyrimet mund t& pérmbushen gjithmoné
brenda kuadrit kohor ligjor, duke pérdorur parashikimet e fluksit t& parasé fizike dhe gasjen né
tregun e kapitalit pér té trajtuar mungesat e parasé fizike.

Sistemi i kontrolli siguron gé institucionet e sektorit publik t& mos tejkalojné fondet e tyre
buxhetore duke u angazhuar né shpenzime té pafinancuara.

Qeveria pérmbush detyrimet e saj brenda afatit ligjor. Ajo menaxhon, monitoron dhe raporton
rregullisht pér ¢do detyrim té& papaguar, si¢ jané pagesat e prapambetura.

Huamarrja e geverisé pér té financuar mungesat e saj financiare éshté e kujdesshme dhe e
géndrueshme, né pérputhje me strategjiné afatmesme té publikuar t& menaxhimit t& borxhit dhe
me strategjiné fiskale.

Qeveria zbut riskun fiskal té€ njé barre t€ pagéndrueshme borxhi duke centralizuar mandatin e
huamarrjes sé geverisé gendrore dhe duke vendosur kufizime ligjore pér huamarrjen ose
garancité nga subjektet e tjera publike.
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Parimi 25: Qeveria zbaton buxhetin né pérputhje me vilerésimet dhe raportet péer
té ne ményré gjithépérfshirése dhe transparente, duke lejuar kontrollin né kohén
e duhur.

Qeveria zbaton buxhetin né pérputhje me ndarjet e miratuara, rregullat fiskale dhe objektivat e
performanceés.

Ministria e Financave monitoron ekzekutimin e buxhetit gjaté gjithé vitit financiar dhe publikon
rregullisht informacionin e zbatimit t€ buxhetit pér t&¢ mundésuar vendimmarrje dhe transparencé
efikase.

Qeveria gendrore monitoron vazhdimisht risget fiskale dhe mbikéqyr performancén financiare
brenda vitit, duke pérfshiré detyrimet kontingjente té€ qeverive vendore dhe rajonale, té
ndérmarrjeve shtetérore (NSH) dhe té partneriteteve pérkatése publike private.

Standardet kombétare pér raportimin financiar dhe kontabilitetin jané pércaktuar dhe
harmonizuar me kérkesat minimale té vendosura pér vendet anétare t& BE-sé2*dhe mundésojné
sigurimin e té dhénave né pérputhje me Sistemin Evropian té Llogarive (ESA 2010).

Raporti vjetor financiar i qeverisé éshté gjithépérfshirés dhe i bazuar né njé kuadér té
pérshtatshém té raportimit financiar,?5 éshté né njé format qé pasqyron formatin e buxhetit,
shpjegon variacionet ndaj shifrave té€ buxhetit, pérfshin njé analizé té aktiveve dhe detyrimeve
shtetérore dhe pérmban informacion jofinanciar t€ performancés gé krahason rezultatet me
objektivat e performancés.

Qeveria jep informacion pér investimet kapitale né raportin e saj financiar vjetor ose né njé raport
té vecanté.

Qeveria jep né raportin e saj financiar vjetor ose né njé raport t€ veganté informacion pér
ndikimet e réndésishme ekonomike, sociale dhe mjedisore té politikave, prokurimeve dhe
operacioneve té€ sa;.

Qeverité vendore dhe rajonale, NSH-té dhe fondet jashtébuxhetore pérgatisin dhe publikojné
pasqyrat financiare vjetore té audituara.

Qeveria publikon raportin e saj vjetor financiar jo mé voné se gjashté muaj pas pérfundimit té vitit
financiar. Institucioni i Larté i Auditimit (KLSH/ZKA) auditon raportin dhe Parlamenti e diskuton
até para debatit t&€ ardhshém pér buxhetin.

2%Direktiva e Késhillit 2011/85/BE e datés 8 néntor 2011 mbi kérkesat pér kuadrin buxhetor té Shteteve
Anétare, http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j.

2% standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit t& Sektorit Publik (SNKSP), Standardet Ndérkombétare té Raportimit
Financiar (SNRF) ose kuadri kombétar i raportimit financiar.
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Parimi 26: Organet e administratés publike menaxhojné burimet né ményreé
efikase dhe né pérputhje me rregullat pér té arritur objektivat e tyre.

a.

Kuadri i kontrollit t& brendshém zbatohet né té gjithé administratén publike dhe éshté koherent
me rregulloret e tjera pérkatése, duke pérfshiré ato pér menaxhimin e financave publike, dhe me
standardet ndérkombétare.

Njé Ministri e vetme bashkérendon zbatimin e kontrollit t&¢ brendshém, shqyrton progresin dhe i
raporton ¢do vit geverisé pér zhvillimin e kontrollit t& brendshém né sektorin publik.

Drejtuesit publiké jané pérgjegjés pér zbatimin e sistemeve té drejtimit dhe kontrollit gé sigurojné
drejtim ligjor, efikas, eficent dhe ekonomik té operacioneve, pasurive dhe burimeve.

Drejtuesit e té gjitha niveleve i kané té pércaktuara qarté pérgjegjésité, autoritetin e deleguar pér
marrjen e vendimeve dhe autonominé e burimet e nevojshme pér té arritur rezultatet pér té cilat
ata jané pérgjegjés.

Cdo institucion prodhon informacion gjithépérfshirés né kohé dhe té sakté pér drejtuesit mbi
performancén dhe zbatimin e buxhetit, duke pérfshiré projektet e médha té investimeve.

Organet e administratés publike identifikojné dhe vlerésojné periodikisht risget qé kércénojné
arritien e objektivave té tyre, pérfshiré risqet ekonomike ose mjedisore dhe zbatojné masat e
nevojshme pér zbutjen e tyre.

Qeveria pércakton garté marrédhéniet ndérmjet institucioneve té nivelit t& paré dhe organeve
vartése, ndérkohé gé strukturimet e forta té qeverisjes sigurojné kontrollin mbi ndérmarrjet e
varura shtetérore dhe rajonale/vendore.

Sistemet e menaxhimit dhe kontrollit publik pérfshijné procedurat e parandalimit, zbulimit dhe
raportimit t&€ parregullsive dhe mashtrimeve, sigurimin e bashkérendimit, hetimit né kohé dhe
ndéshkimin e mashtrimit dhe korrupsionit.
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Parimi 27: Auditimi i brendshém pérmiréson menaxhimin e organeve té
administratés publike.

a.

Auditimi i brendshém zbatohet né ményré té vazhdueshme né té gjithé administratén publike,
sipas rregullimeve operacionale té pércaktuara nga legjislacioni, né pérputhje me pércaktimet e
Institutit t& Audituesve té Brendshém.

Qeveria harmonizon dhe bashkérendon auditimin e brendshém né nivel gendror, duke nxjerré
rregullore shtesé dhe udhézime metodologjike gqé zbatohen né té gjithé sektorin publik.

Struktura dhe organizimi i funksionit té auditimit t¢€ brendshém mund t'i pérshtatet llojit,
madhésisé dhe kompleksitetit té institucionit. Kjo pérfshin mundésiné e shérbimeve té
pérbashkéta té auditimit t& brendshém.

Auditimi i brendshém ofron siguri t€ pavarur dhe objektive, duke i raportuar drejtpérdrejt
drejtuesit?® té institucionit.

Organet e administratés publike kané njé plan strategjik té€ pérditésuar dhe té miratuar zyrtarisht
pér zbatimin e auditimit t& brendshém. Planet vjetore mbulojné té gjithé institucionin dhe
bazohen né njé vlerésim té funksionimit efikas t&¢ menaxhimit té riskut, geverisjes, kontrollit té&
brendshém dhe raportimit té institucionit, duke pérfshiré disa lloje auditimi.

Njésité e auditimit t& brendshém realizojné auditimet e tyre dhe raportojné pér ato né pérputhje
me standardet e auditimit t& brendshém, manualet dhe kodet e etikés, té cilat jané né pérputhje
me udhézimet e Institutit t& Audituesve té Brendshém.

Drejtuesit e nivelit té larté zbatojné rekomandimet e auditimit t€ brendshém dhe audituesit e
brendshém sigurojné ndjekjen dhe monitorimin sistematik t€ pranimit dhe zbatimit.

Audituesit e brendshém jané té pajisur me certifikaté kombétare ose certifikaté t& njohur né nivel
ndérkombétar. Organi koordinues siguron zhvillim té vazhdueshém profesional t€ audituesve té
brendshém.

Sigurimi i brendshém i cilésisé dhe vlerésimi periodik i jashtém i cilésisé pérmirésojné
vazhdimisht cilésiné e auditimit t& brendshém.

Né rastet kur ekziston inspektimi financiar, ai éshté plotésues ndaj rolit té auditimit té
brendshém.

26Zbatohet pér drejtuesin individual ose organin kolektiv geverisés.
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private dhe koncesionet, bazohet né parimet e trajtimit teé barabarte,
mosdiskriminimit, transparencés, proporcionalitetit dhe konkurrencés, dhe
mbéshtetet nga njé kuadér i forté qeverisés.?
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a. Legjislacioni i prokurimit publik, duke pérfshiré partneritetet publike private (PPP) dhe
koncesionet, pasqyron parime té njohura ndérkombétarisht, si vlera pér parané, konkurrenca e

liré, transparenca, mosdiskriminimi, trajtimi i barabarté, njohja reciproke dhe proporcionaliteti.

b. Legjislacioni i prokurimit publik, duke pérfshiré PPP-t&€ dhe koncesionet, éshté né pérputhje me
standardet e zbatueshme ndérkombétare, promovon efikasitetin dhe siguron njé ekuilibér

rregullator né pérpjesétim me madhésing, natyrén dhe risqet e kontratave.

c. Administrata publike ka politika té garta dhe gjithépérfshirése pér zhvillimin afatgjaté té sistemit

té prokurimit publik, duke pérfshiré PPP-té dhe koncesionet.

d. Autoritetet kontraktore?® ndjekin synime strategjike t& prokurimit t& géndrueshém, duke pérfshiré
prokurimin e gjelbér, ndérkohé qé ruajné ekuilibrin dhe pérputhshmériné me objektivat parésoré

té prokurimit.

e. Funksioni i politikébérjes pér té drejtuar dhe menaxhuar reformén e prokurimit publik i éshté
besuar organit me mandat t& qarté politik dhe ligjor né nivel gendror. Funksionet dhe
pérgjegjésité kryesore pér zbatimin e sistemit té prokurimit publik jané té shpérndara qarté
ndérmijet institucioneve gendrore té prokurimit, té cilat kané autoritetin dhe burimet e nevojshme.

f. Organi gendror i prokurimit monitoron, mbikéqyr dhe vleréson sistemin e prokurimit dhe
identifikon pérmirésimet e mundshme. Ai siguron qasje publike né té dhénat e konsoliduara pér

operacionet e prokurimit publik (duke i pérfshiré té dyja, dhénien dhe zbatimin e kontratés).

2"Direktiva 2014/23/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 26 shkurt 2014 pér dhénien e kontratave
koncesionare,http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j, Direktiva 2014/24/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e
datés 26 shkurt 2014 pér prokurimin publik, http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj, Direktiva 2014/25/BE e
Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 26 shkurt 2014 pér prokurimin nga subjektet gé operojné né sektorét e
ujit, energjisé, transportit dhe shérbimeve postare,http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j, Direktiva 2009/81/KE e
Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 13 korrik 2009 mbi bashkérendimin e procedurave pér dhénien e
kontratave té caktuara té punimeve, kontratave té furnizimit dhe shérbimeve nga autoritetet ose subjektet

kontraktore né fushat e mbrojtjes dhe sigurisé,http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j.

28 Termi “autoritete kontraktore” né kéto Parime pérfshin subjektet kontraktore qé operojné né sektorét e

shérbimeve.
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Parimi 29: Autoritetet kontraktore kryejné operacionet e prokurimit publik, duke
pérfshiré partneritetin publik privat, né ményré efikase dhe ekonomike.

a. Autoritetet kontraktore hartojné plane prokurimi vjetore ose shumévjegare, t& harmonizuara me
planifikimin buxhetor, dhe i publikojné ato né kohé. Analiza e ploté e nevojave dhe studimi i
tregut orientojné pérgatitjen e prokurimit individual, duke pérfshiré pércaktimin e rezultateve té
déshiruara.

b. Procedurat konkurruese jané metoda standarde té prokurimit dhe autoritetet kontraktore pérdorin
procedura té tjera vetém né rrethana té jashtézakonshme té justifikuara ligjérisht.

c. Operacionet e prokurimit publik pérfitojné nga pérdorimi i mjeteve dhe teknikave moderne, té tilla
si marréveshjet kuadér, sistemet dinamike té blerjeve dhe organet e blerjeve té pérgendruara
dhe rregullimet gé mund té ulin kostot e transaksionit, té ofrojné ¢mime mé konkurruese dhe té
thjeshtojné tenderimin.

d. Autoritetet kontraktore pérdorin gjerésisht prokurimin elektronik, i cili mbulon té gjitha fazat e
procesit t& prokurimit. 2°

e. Dokumentet e prokurimit pérmbajné specifikime teknike té qarta, t€ pérshtatshme dhe té
paanshme, si dhe kritere té qarta dhe jo diskriminuese pér pérzgjedhjen cilésore té operatoréve
ekonomiké né pérpjesétim me kontratén specifike dhe gé kufizohen né ato kritere gé garantojné
se operatori ekonomik ka kapacitetet ligjore dhe financiare dhe teknike si dhe aftésité
profesionale pér té realizuar me sukses kontratén. Dokumentet e prokurimit nuk vendosin
pengesa té pajustifikuara pér pjesémarrjen né prokurimin publik dhe as kérkesa procedurale
kufizuese té padrejta.

f.  Kriteret e dhénies sé kontratés, té specifikuara paraprakisht né dokumentet e prokurimit, jané té
réndésishme pér objektin e kontratés dhe sigurojné vierésim objektiv té ofertave gé rezultojné né
dhénien e kontratés ofertés ekonomikisht mé té favorshme pér sa i pérket kritereve specifike té
¢mimit ose vlerésimeve té kostos dhe cilésisé.

g. Autoritetet kontraktore pérfshijné géndrueshmériné (d.m.th., kriteret mjedisore dhe sociale %) né
té gjitha fazat e ciklit t& prokurimit, duke siguruar njékohésisht ruajtien e transparencés, té
mosdiskriminimit dhe t& konkurrencés.

h. Autoritetet kontraktore integrojné prokurimin novator né praktikat e tyre.

i. Tregu i prokurimit publik éshté konkurrues dhe térheq interesin e operatoréve ekonomiké vendas
dhe ndérkombétaré, vecanérisht t&€ ndérmarrjeve té vogla dhe t&€ mesme.

j-  Mbéshtetja késhillimore dhe operacionale pér zbatimin dhe interpretimin e legjislacionit té
prokurimit publik &shté e shpejté, praktike, e dobishme dhe e réndésishme.

k. Ekziston njé sistem qé funksionon miré dhe qé& éshté i géndrueshém, i cili mbéshtet
profesionalizimin e vazhdueshém té zyrtaréve té prokurimit dhe aktoréve té tjeré té sistemit té
prokurimit.

29 Direktiva 2014/24/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 26 shkurt 2014 pér prokurimin publik dhe
shfuqizimi i Direktives 2004/18/KE, http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j; Direktiva 2014/25/BE e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit e datés 26 shkurt 2014 pér prokurimin nga subjektet gé operojné né sektorét e uijit,
energjisé, transportit  dhe shérbimeve postare dhe shfuqizimi i Direktivés 2004/17/KE,
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j.

30Djrektiva 2014/24/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 26 shkurt 2014 pér prokurimin publik,
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j dhe Direktiva 2014/25/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 26
shkurt 2014 pér prokurimin nga subjektet gé operojné né sektorét e ujit, energjisé, transportit dhe shérbimeve
postare,http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j
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Shogéria civile ka qasje té miré dhe né kohén e duhur né informacion né ¢do fazé té procesit té
prokurimit publik, duke pérfshiré planifikimin dhe zbatimin e kontratave, me qéllim qé té
monitorojé prokurimin publik dhe té veprojé si mbrojtje kundér praktikave jo transparente dhe jo
konkurruese dhe pérdorimit joeficent dhe joefikas té burimeve publike.

Mallrat, punét ose shérbimet e prokuruara dorézohen sipas kontratés pér sa i pérket kohés,
cilésisé, kostos dhe kushteve té tjera té€ kontratés; ndryshimet e kontratés menaxhohen né
kohén e duhur dhe nuk kufizojné konkurrencén.

Autoritetet kontraktore pérdorin instrumente pér té krahasuar ekonominé, eficencén dhe
efikasitetin e procedurave té prokurimit publik dhe pér té vlerésuar zbatimin e kontratés.

Parimi 30: Sistemi i pavarur i shqyrtimit té ankesave té prokurimit siguron trajtim
efikas, té shpejté dhe kompetent té ankesave.?'

a.

Legjislacioni i prokurimit pércakton mekanizmat dhe procedurat pér trajtimin e ankesave né
pérputhje me standardet ndérkombétare, duke pérfshiré masat e pérkohshme, paligjshmériné e
kontratave dhe ndéshkimet alternative, si dhe mbulon kontratat publike, partneritetet private
publike (PPP) dhe koncesionet.

Né rastet kur krijohet njé organ i pavarur i shqyrtimit t& ankesave (né vend té njé gjykate té
rregullt), struktura institucionale garanton ushtrimin e funksioneve té organit té shqyrtimit té
ankesave dhe anétaréve té tij né pérputhje me standardet e pavarésisé dhe transparencés.

Procesi i shqyrtimit t&€ ankesave parashikon trajtim dhe zgjidhje té shpejté, efikase dhe
kompetente té ankesave.

Sistemi i shqyrtimit t& ankesave dhe mjeteve juridike éshté lehtésisht i aksesueshém pér
operatorét ekonomiké, pa diskriminim, pa kosto té tepért apo barré administrative.

Procesi i shqyrtimit t&€ ankesave i jep vémendjen e duhur arrities sé qgéllimeve kryesore té
prokurimit publik (veganérisht vlerés pér parané pérmes konkurrencés sé hapur, transparente
dhe jodiskriminuese), né krahasim me gabimet dhe I1éshimet thjesht formale, vegcanérisht ato qé
nuk ndikojné né rezultatin e procesit té prokurimit.

Vendimet e organit té shqyrtimit t& ankesave, i cili nuk ka karakter gjygésor, mund té jené objekt
i shqyrtimit gjygésor ose i shqyrtimit nga njé organ tjetér qé éshté gjykaté ose tribunal dhe i
pavarur si nga autoriteti kontraktor ashtu edhe nga organi i shqyrtimit té ankesave.

Té dhénat gjithépérfshirése pér funksionimin e mjeteve juridike, duke pérfshiré té gjitha vendimet
e organit t& shqyrtimit té ankesave, t& shogéruara me arsyetim té ploté, publikohen pa vonesé
né njé fage interneti gendrore té prokurimit publik qé éshté e aksesueshme pa pengesé, duke
siguruar gasje mé té gjeré né praktikén gjyqésore pérmes njé motori kérkimi gjithépérfshirés.

31Direktiva e Késhillit 89/665/EEC e datés 21 dhjetor 1989 mbi bashkérendimin e ligjeve, rregulloreve dhe
dispozitave administrative né lidhje me zbatimin e procedurave té shqyrtimit t&€ ankesave pér dhénien e kontratave té
mallrave dhe punéve publike, http://data.europa.eu/eli/dir/1989/665/0j, Direktiva e Késhillit 92/13/CEE e 25 shkurtit
1992 gé bashkérendon ligjet, rregulloret dhe dispozitat administrative né lidhje me zbatimin e rregullave té
Komunitetit mbi procedurat e prokurimit t& subjekteve gé operojné né sektorét e ujit, energjisé, transportit dhe
telekomunikacionit, http://data.europa.eu/eli/dir/1992/13/oj, Direktiva 2007/66/KE e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit e datés 11 dhjetor 2007 né lidhje me pérmirésimin e efektivitetit t& procedurave té shqyrtimit t& ankesave né
lidhje me dhénien e kontratave publike,http://data.europa.eu/eli/dir/2007/66/0j.
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Parimi 31: Té gjitha fondet publike auditohen né ményreé efikase nga njé auditues
i pavarur gé ofron siguri pér pérdorimin e burimeve publike dhe ndihmon né
pérmirésimin e funksionimit té sektorit publik.

a.

Pavarésia e Institucionit t& Larté t&€ Auditimit (KLSH/ZKA) dhe e drejtuesit dhe anétaréve té tij, né
té gjitha format e saj, éshté e pércaktuar né Kushtetuté, si dhe mbrohet ligjérisht dhe zbatohet né
praktiké.

Mandati i Institucionit t&€ Larté té Auditimit (KLSH/ZKA) mbulon té gjitha fondet dhe politikat
publike.

Institucioni i Larté i Auditimit (KLSH/ZKA) ose audituesit e tjeré profesionisté e t& pavarur
auditojné periodikisht t€ gjitha fondet publike sipas standardeve ndérkombétare té auditimit,
népérmjet auditimeve financiare, té pérputhshmérisé dhe té performancés.

Institucioni i Larté i Auditimit (KLSH/ZKA) ka gasje té pakufizuar né mjediset, dokumentet dhe
informacionin e subjekteve té audituara pér pérmbushjen e duhur té pérgjegjésive té tij ligjore.

Organizimi, menaxhimi dhe administrimi i burimeve njerézore té Institucionit t& Larté t& Auditimit
(KLSH/ZKA) si dhe planifikimi strategjik i auditimeve dhe aktiviteteve té tjera, i mundésojné
Institucionit té Larté té Auditimit (KLSH/ZKA) qgé ai té pérmbushé mandatin e tij dhe té
pérmirésojé vazhdimisht kapacitetin e tij institucional dhe profesional.

Institucioni i Larté i Auditimit (KLSH/ZKA) ruan procedurat e menaxhimit té cilésisé dhe etikés né
nivel organizativ, sipas standardeve ndérkombétare.

Raportet e auditimit jané koncize dhe pérmbajné rekomandime té réndésishme dhe té dobishme,
dhe ekzistojné procedura pér pércjelljen e raporteve té auditimit.

Institucioni i Larté i Auditimit (KLSH/ZKA) komunikon gjerésisht pér aktivitetet dhe rezultatet e
auditimit népérmjet mediave, fageve té internetit dhe mjeteve té tjera dhe i publikon raportet e tij
né kohén e duhur.

Parlamenti dhe komisionet e tij shqyrtojné rregullisht, né bazé té njé mekanizmi ekzistues,
raportet e Institucionit t& Larté t&€ Auditimit (KLSH/ZKA), marrin vendime né bazé té tyre dhe i
ndjekin ato.

Parimi 32: Qeverité rajonale dhe vendore kané burime dhe autonomi té
mjaftueshme fiskale pér ushtrimin e kompetencave té tyre duke pérfshire
mbikéqyrjen financiare pér té nxitur menaxhimin financiar té pérgjegjshém.

a.

Shpérndarja e financave né nivelet e geverisjes pércaktohet me ligj, duke garantuar té ardhura
té larmishme dhe té drejta huamarrjeje, ndérkohé qé zbut riskun fiskal té zhvillimit té€ njé barre té
pagéndrueshme borxhi.

Mekanizmi transparent dhe i parashikueshém i ekualizimit fiskal balancon burimet midis geverive
rajonale dhe vendore.

Autoritetet publike ose audituesit e jashtém kryejné mbikéqyrje financiare pér té vlerésuar
situatén financiare té geverive rajonale dhe vendore, si dhe pér t&€ mbéshtetur pérdorimin efikas
té financave dhe pér té ndihmuar né parandalimin e gekuilibrimeve financiare.

Pushtetet rajonale dhe vendore i nxjerrin pjesérisht burimet e tyre financiare nga taksat, tarifat
dhe pagesat vendore, pér té cilat ata kané kompetencé qé t'u pércaktojné nivelin.

Alokimet e destinuara pér geverité rajonale dhe vendore kané klasifikim funksional dhe jané té
kufizuara né rastet kur ka nevojé pér té stimuluar zbatimin rajonal dhe vendor té politikave
kombétare dhe/ose ndérkombétare.

Burimet financiare té geverive rajonale dhe vendore jané né pérpjesétim me detyrat dhe
pérgjegjésité e tyre dhe sigurojné géndrueshméri financiare dhe mbéshtetje tek vetja.
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