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De ce este importanta publicitatea?

Publicitatea reprezinta piatra de temelia a achizitjilor publice. Publicitatea completa si deschisa:

o faciliteaza competitia reala - prin informarea a cat mai multor potentiali operatori
economici cu putinid despre oportunitatile de contractare si astfel permitdndu-le sa
concureze, ceea ce conduce la cele mai bune rezultate ,,valoare pentru bani" pentru
autoritatile contractante.

o dezvolta piete - aratand potentialilor operatori economici faptul ca sunt disponibile
oportunitati de afaceri, ceea ce incurajeaza dezvoltarea pietei cu operatori economici noi
si mai diversi si 0 sursa mai larga de operatori economici la nivel local, regional, national
si international.

o ajuta in lupta impotriva coruptiei- crescand transparenta si asigurandu-se ca operatorii
economici, publicul, presa si alte parti interesate, sunt constienti de oportunitatile de
contractare si au oportunitatea de a afla mai multe despre oportunitatile de contractare
care sunt disponibile si cui au fost atribuite contractele.

Unde se publica anunturile?

Anunturile pentru contractele de un anumit tip si peste un anumit prag valoric, care sunt supuse
Directivei, trebuie sa fie publicate in Suplimentul Jurnalului Oficial al Uniunii Europene (JOUE).
Anunturile sunt publicate in mod gratuit. O versiune online gratuita a Suplimentului JOUE
intitulata ,, TED" este disponibila pe http://ted.europa.eu.

Multe state membre ale UE impun de asemenea publicarea, la nivel national, a anunfurilor
pentru contractele care nu se supun cerintei de publicitate in JOUE.

Alte publicatii: Oportunitatile de contractare pot fi publicate si in alte publicatji internationale,
nationale sau locale. Unde este folosita publicitatea suplimentara, Directiva stipuleaza ca acea
publicitate nu trebuie sa aiba loc inainte ca anuntul de participare sa fie expediat spre JOUE si
nu trebuie sa contina nicio informatie care nu este inclusa in anunful de participare din JOUE.

Cand trebuie publicat un anunt?
Sunt trei situatii principale cand se publica un anunt;

e Tnainte de inceperea procesului formal de achizitie - o publicitate optionald, pentru a pre-
avertiza piata asupra potentialelor oportunitati de viitor, utilizand un Anunt de informare
prealabil;

e La inceputul procesului de achizitie a contractului specific - pentru a invita operatorii
economici sa participe la procesul de achizitie, utilizand un Anunt de participare;

e La sfarsitul procesului de achizifie a contractului specific - pentru a-i instiinta pe
operatorii economici si pe altii despre faptul ca procesul de achizitie publica s-a incheiat,
utilizdnd un Anunt de atribuire a contractului sau un Anunt de transparenta ex ante
voluntara®.

Publicitatea inainte de inceperea formala a procesului de achizitie utilizand un Anunt de
informare prealabila: Directiva permite, dar nu obliga autoritatea contractantd sa pregateasca
piata pentru viitoare oportunitati de contractare prin publicitate, utilizand un Anunt de informare
prealabila.

! http://simap.europa.eu/docs/simap/pdf jol/ro/sf 015 ro.pdf
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Publicitatea in avans in aceasta maniera furnizeaza beneficii atat autoritaii contractante cat si
potentialilor operatori economici:

e Inainte de a face publicitate, autoritatea contractanta trebuie s& se fi gandit cu atentie la
cerinfele sale, si astfel pregatirea Anunfului de informare prealabila poate sa asiste in
asigurarea ca planificarea si bugetarea in avans sunt luate Tn serios.

e  Operatorii economici care au fost informati din timp despre potentialele oportunitati pot,
de asemenea, sa planifice in consecinta. Aceasta planificare ajuta la asigurarea unui
nivel corespunzator de competitie si rezultate mai bune in termeni de ,,valoare pentru
bani" pentru autoritatea contractanta.

e Daca este utilizat un Anunt de informare prealabila, atunci in anumite circumstante,
termenele legale de licitatie pot fi reduse.

Exista un format standard de Anunt de informare prealabil&? publicat de Comisia Europeana pe
www.simap.europa.eu. Formatul este acelasi, pentru toate tipurile de contracte.

Am vrea sa tinem piata informata despre potentialele oportunitati viitoare. Exista o
alternativa la publicarea Anuntului de informare prealabila Tn Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene?

Da, o autoritate contractanta poate sa Tisi intocmeasca pe internet propriul ,,profil al
cumparatorului”. Profilul cumparatorului contine informatii generale despre autoritatea
contractanta impreuna cu informatii despre invitatiile de participare la licitatiile Tn curs, achizitii
planificate, contracte incheiate si proceduri anulate.

O autoritate contractanta poate de asemenea sa isi foloseasca profilul cumparatorului pentru a
publica Anunturi de informare prealabila. Unde o autoritate contractanta isi foloseste propriul
profil al cumparatorului pentru a publica un Anunt de informare prealabila, nu este nevoie sa
trimitd un Anunt de informare prealabila la JOUE cat timp sunt respectate anumite conditii.

Publicitatea la inceputul procesului de achizitie a contractului specific utilizand un Anunt
de participare: Anuntul de participare este o parte extrem de importanta a procesului de
achizitie. Acesta marcheaza inceputul procesului formal de achizitie pentru un contract specific
si notifica potentialii operatori economici asupra oportunitaiii de participare la procesul de
achizitie publica.

Trebuie utilizate formatele standard de anunturi. Acestea sunt publicate de Comisia Europeana
pe www.simap.europa.eu. Anuntul de participare® in format standard este utilizat pentru
majoritatea proceselor de achizitie, dar exista diferite formate pentru diferite tipuri de achizitji.
De exemplu, exista forme speciale de anunfuri de participare care sa fie utilizate la concursuri
de proiecte, contracte de lucrari pentru sisteme subventionate de locuinte si concesiuni de
lucrari publice.

Pentru a se asigura un nivel de competitie cat mai mare cu putiniad si pentru a se conforma
cerintelor de baza pentru transparenta, Anunful de participare trebuie elaborat astfel incat sa
descrie Tn mod clar natura, scopul, valoarea estimata a contractului si modalitatea prin care
operatorii economici pot aplica la participarea la procedura. Anuntul de participare trebuie de
asemenea sa fie completat integral si corect. Esecul in a elabora un Anunt de participare clar,
complet si conform poate avea ca rezultat un nivel dezamagitor de competitie, ofertanti slabi
sau necorespunzatori sau un proces viciat de achizitie care poate va trebui reinceput.

? http://simap.europa.eu/docs/simap/pdf jol/ro/sf 001 ro.pdf
® http://simap.europa.eu/docs/simap/pdf _jol/ro/sf 002 ro.pdf
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Ce putem face daca Anuntul de participare este incorect sau trebuie sa modificam
informatia in Anuntul de participare?

Exista o forma standard pentru Anunt pentru informatii suplimentare, Informatii cu privire la
proceduri incomplete sau Erate. Aceasta forma standard este disponibila pe website-ul Simap al
Comisiei (formularul numarul 14%) si poate fi folositd pentru: o procedura incompleta - unde o
procedura a fost intrerupta, declarata invalida sau contractul nu a fost atribuit, o corectie sau o
informatie aditionala.

Publicitatea la sfarsitul unui proces de achizitie a unui contract specific utilizand un
Anunt de atribuire a contractului®: Autoritatea contractanta trebuie sa publice concluzia unui
proces de achizitie a unui contract specific utilizand un Anunt de atribuire a contractului n
decurs de 48 de zile de la atribuirea acestuia.

Acest ultim anunt este important pentru ca asigura transparenta procesului, operatorii economici
si altii fiind anuntati despre finalizarea procesului de achizitie si in ce conditi. Comisia
Europeana foloseste de asemenea aceasta informatie pentru a pregati date statistice asupra
nivelului si naturii activitatii de achizitie si pentru a monitoriza procesele de achizitji.

Obligatia de a publica un Anunt de atribuire a contractului se aplica tuturor contractelor pentru
care a fost publicat un Anunt de participare si de asemenea, in cazul unor alte contracte pentru
care nu a fost publicat un astfel de anunt.

Exista reguli care se refera la cat de repede trebuie sa fie publicate anunturile? Da, toate
anunturile expediate electronic si in formatul corect trebuie sa fie publicate in decurs de 5 zile
de la expediere. Anunturile expediate prin alte mijloace trebuie publicate in termen de 12 zile.

Achizitia electronica

Putem completa si expedia anunturile de participare in mod electronic? Da, si Directiva si
Comisia Europeand incurajeaza sa se procedeze astfel. Existd un sistem online gratuit
disponibil direct de pe site-ul Comisiei Europene, pe www.simap.europa.eu.

Pentru a incuraja achizitile electronice, unele dintre perioadele de timp minime legale sunt
reduse si nu exista o limita maxima de cuvinte daca anunturile de participare sunt completate si
expediate catre JOUE utilizand acest sistem online. Formatul si procedura pentru trimiterea
anunturilor in mod electronic sunt accesibile pe site-ul Simap: www.simap.europa.eu.

Utilitatile

In cazul utilitdtilor este necesar sa se asigure publicitatea contractelor de un anumit tip si o
anumita valoare, dar exista mai multa flexibilitate in termeni de alegere a metodei de publicitate.
In cazul utilitatilor sunt de asemenea disponibile metode suplimentare de achizitie.

Optiuni de publicitate: In cazul utilitatilor exista posibilitatea alegerii neingradite intre trei mari
forme de proceduri competitive: procedura deschisa, procedura restrdnsa si procedura de
negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare.

n cazul utilitatilor mai exista si flexibilitate n termeni de cum se face publicitatea - cu referire in
legislatie la ceea ce se numeste ,,convocarea la licitatie®. Tn desfisurarea unei proceduri
restrdnse si sau a unei proceduri de negociere cu publicarea prealabila a unui anun{ de
participare, pentru utilitali se poate alege utilizarea:

*http://simap.europa.eu/docs/simap/pdf jol/ro/sf 014 ro.pdf
> http://simap.europa.eu/docs/simap/pdf jol/ro/sf 003 ro.pdf
® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:06:08:32004L0017:R0O:PDF
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e unui Anunt de participare-utilitati’
e unui Anunt orientativ periodic-utilitati®, sau
e unui anunt Sistem de calificare-utilitati°.

La desfasurarea unei proceduri deschise pentru utilitati nu exista alternative si trebuie sa se
utilizeze un anunt de participare.

Se aplica limitele de timp legale si in fiecare caz trebuie utilizat un anunt de participare in format
standard.

Anunturile locale: Anunturile pot fi publicate si national, caz in care acestea nu trebuie sa
contina alte informatii fata de cele cuprinse in anuntul trimis Comisiei, si ele nu trebuie publicate
local Thainte de data expedierii catre Comisie.

Sisteme de calificare: Tn cazul utilititilor este permis sa se organizeze si s& se desfasoare
sisteme de calificare. Un sistem de calificare este un sistem in care operatorii economici
interesati de contractarea serviciilor de utilitati aplica pentru a deveni potentiali furnizori. Dupa
aceea, in cazul utilitatilor se inregistreaza cétiva sau chiar tofi operatorii economici in sistem.
Operatorii economici Tnregistrati formeaza atunci un grup din care autoritatea contractanta
pentru servicii de utilitati poate sa ii stabileasca pe cei care vor fi invitafi sau cu care se vor
negocia contractele.

Atunci cand stabileste unui sistem de calificare, autoritatea contractanta pentru servicii de
utilitati utilizeaza un ,,Anunt orientativ periodic-utilitati" pentru a face publicitate. Anunful
orientativ periodic-utilitati poate fi publicat sau in JOUE sau pe profilul cumparatorului al
autoritatiii contractante pentru servicii de utilitati (cu trimiterea unui anunt despre publicare catre
JOUE). Pentru sistemele de pre-calificare care dureaza mai mult de trei ani, este necesar anual
un Anunt orientativ periodic-utilitatj.

Acordurile-cadru: Tn cazul utilitatilor se pot stabili acorduri-cadru utilizand modelul standard al
Anuntului de participare.

Sisteme de achizitii dinamice: In cazul utilitatilor mai este permisd de asemenea utilizarea
unor sisteme de achizitii dinamice, iar convocarile la licitatie sub aceste sisteme presupune
utilizarea unui Anunt de participare simplificat in cadrul unui sistem de achizitie dinamic™®.

Anunturile de atribuire a contractului: In cazul utilititilor este necesar sa fie expediat un
Anunt de atribuire a contractului-utilitati'* in format standard catre Biroul JOUE in termen de
doua luni de la data atribuirii contractului sau acordului-cadru. Anunturile de atribuire a
contractului-utilitati pentru sistemele de achizitii dinamice pot fi grupate si trimise pe baza
trimestriala, in decurs de doua luni de la sfarsitul trimestrului in cauza.

Lecturi suplimentare:

SIGMA Public Procurement Training Manual

WwWWw.Simap.europa.eu

7 http://simap.europa.eu/docs/simap/pdf_jol/ro/sf 005 ro.pdf
® http://simap.europa.eu/docs/simap/pdf_jol/ro/sf 004 ro.pdf
? http://simap.europa.eu/docs/simap/pdf_jol/ro/sf 007 ro.pdf
19 http://simap.europa.eu/docs/simap/pdf_jol/ro/sf 009 ro.pdf
" http://simap.europa.eu/docs/simap/pdf_jol/ro/sf 006 ro.pdf
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