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Phare i 83GMAopsl uguj u iste zemlije: Al baniju, LBg&ouy iEsH
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U okviru sistema javne upraverse dr gavEeU |il ame mlej e eShvrepe kgristeagencijé st o |
razlilitog ®lniskatusvelh|iagencija se znatno razl:i
njenoj pravnoj tradiciji i sistemadministracie. Uk ol i ko su pravilno zamigljen
rukovodne strukture,ayne agencijeotvaraju postor za decentralizija [ javnu upravugt o rezul t
velom transparentnoglu u radu vl ade, te unaprel
prugaju njihovim kr a pemrijeimogubitiokorisne hdaekanomskg i sBcijaboga a
aspektai ponekad se zait a kori ste kao odskol na daprikpavatizacija r ad i
vladinih usluga Me L ut i m, agencije se mo g u [ zl oupotrijeb
suprotstavljaju odredbama savjesriogobrog upravljanjai zdravog finm si j skog menadgmen
mogu potjecati neefikasnost, nereguliramaikrivenap ot r ognj a, politil ko favori
Ovaj dokumenje nastama zahtjeWlinistarsv a f i nansi ja Republike Legke u
pri razvoju novihz ak ons ki h odr edbi koje regulirdMplutodiomasi j s

temom se ne mogemo bavi.tOvaj dokument &v lujvaejluiikie gpirrei g akoo
originalnog mandatall njemu su prikazane prakseiskustva g t @r ¢ a@avEwapske unije koje
posedujuj ako razl il it edmpdraiwerstukissel $ folusnesu mu panja vezana za
finansijskimead g ment j avni h agencija, ali s ekojaseodnpsenadet a
pravnestrukture i upravljanje U ovoj kompleksnoj oblasti ne postojinbde" dobre prakseMe L unar od n e
najbolje praksesuj o g wyprocese kazvojdGt avi g e, pdapopeml|l ug ekmoj e dolu
preuzmu elemente odela agencijskih struktura kgjostojeu  z e ml j a maNovkZeland, § tGos esls k a
Velika Britanijai Sjeverna Irskdbudu jakop a ¢ é. Patewncijalnprovoditelji reformi trebaju razmotriti da

li su pravne i administrativne struktunes por edi v e, kao i da | i v eil pos
neophodni si st emi regul aciij e, kontrol e i ot voreno
|l ako ovaj dokument ne omdsadrdginopt apoaw kegméigneane akr
Srednj e i |l stol ne Evrope trebaj u velkleréfarmskih poodezaiur pr
ovoj oblasti.
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| ZVRGNI SAGETAK

Gotovo sve zemlje vel d u g oo rkgoarnii sztaec i jj @v nue oag eerlceinji
uprave i uslugaU posljednfoj deceniji, odnosnookom posljednje dvije decenjjgemlje EU, i razvijene

zeml j e uopl uspostavljalenavdagencije ¥ladganzicijskihz e mal j a Sr ednj e i I
su naslijedile veliki br ojuspastpélenoiviea aigz npili ¢ teh &dkioh

implementiraé nove zadatke i ubrzaproces modernizacije javne uprave.

Ovaj dokument ima za cilj rasvjetljavanje posebnih dilema koje se javlijau v e z i sa budg
finansijskom kontrolom javnih agencija. Ovdje & bavimotemeljnim pitanjima poput onih da li bi viade

trebale koristiti agecije kao oblik organizacije, tgkoliko da, koje zadatak biistetrebale obavljati kakva bi

trebah biti njihova strukturaOvaj dokument bi trebao biti od koristi zemljama u tranziciji i zemljama u
razvojuu cijelom svijetu, kao il a krazvijenim zemljama kej s e suo| avaj uradsjanilpot eg

agenciij a il ukol i ko medsihmislé £ @& tadonje preegsivéna manijenjen e f o r
tranzicijskimzem!| j ama u r egi j i Srednj e i |l stol ne Evrope Kk
opisuje sve dimenzije ovog dokumenta, zatim povepilgnje javnih agencija gaitanjempristupang EU, i
donosi sagetak pagkapbjadkophnim zemljama.

Dokument se zasniva na preglgukt zapadnoevropskih zemalja, odabranih kako bi se prikazala raznovrsnost
tradicija i pristupa kadasedd o0 j avnoj u pstora.G v e d sddablampaeimog doggioud i g nj e
nordijske tradicij e UkdnenhajKrabeninaad/elikeaBritanijeh Sjeverrenrekaoj a ,
predstavniar adi kal ne ¢gkomen did @pgimekyd jgaa vsntoagv | j a | aki nagl e
Francuska kaoentrals t i | ki , al i mo d ee swoj javinirsektoimnogoi sparije otvorioo j i
sil ama tr gi gkaao, pNiiznojzeermsdkabr e ravnot e,gi®ortugal kaor i gt
zemlja koja je od skora procesu modernizacije a peduje jakuc e nt r a radisjoc. O k tr el e g
sedmog poglavljazai poj edt akpjé sueredmpteavod pregleda (u dam;

tekst u: i zvijegdgt aj i) opsujunjihove adakan@davnei sistene eimatitucije m@akse koje
regulr aj u i u t juspbstavijarga koptrolw javeils agencijan a v o dneofive i zabrinutostikoji
prate taj p oldilctib Ssistetnee ut j el u na

Drugo poglavlje predstavij@sej odizajnui izgledufi nansi j skog mewmkodrglenavnht a i
agencija,te u obzir uzima iskustva paspomenutilzemaljaio p | e  p e prihcipaupravianja izdacima

kako bi ponudiopristupe zabavljenjek | jim pitanjma koja se odose na procekreiranjafinansijskog
menadgmenta i mekKradkhnsi azgpertaa kk omé It wh &@r odni h i skustava
zemlje doveli do toga da koriste agencije kao organizacijski gbldogd r ano g a2bk.sewst ol |
Gvedskoj i Francuskoj agenci j s provode aktikhasd p isamjenek a 0 s

u drugim zemljama se koristemjerenoitoz a p os e b ne n akomunalie redlaome gsluge s u
za dovolenje vanj ske aerads e 1980iihzgodina pnbeess pohi tuiv
kori gtenjem maodeobim endjgmamaglo gorastapuglavnomkao rezultatpritisakada se

ograni|idposeogna] age kpolagedepa turgea aumaj t gor avli agrea .
Evidentno | e da kori gtenje agencij a i ma mnogo S
ul iwvitdsto bl i gi odnosi sa kIl il jsamtvirreame nwi, g ap oksvnaaltirtaelt ea
stvarni i potencijalni problem k a o i tvridmej k@gense @daosedna postojanje predriogiir i gt en j
modela agencij¢ o g uvi j e k wuerodostojnproprogjendimeboista,intelektualcii strukavode

znal aj nu epeaudoakbjeg swzemsljpstvarileo | e k iprednaostkoje su rezultatispostavljanja
agencij a, kao i o kol at er auU nelom zengljareatp/laétavg zabrifutost o n e
zbogsmanjeep o | ieodgovdtnostgt o j e dovel ozmicanjdo odr elenog

Ukr at ko, formiranje ajg@amalbh jkomds rela mjet noea) ei zsimajtelaittii
bolike.Li nj eni ca da | e b dmak brojugpstendjainihmedpstatej@snoaikarujaa je e
neophodno d zemlje ut r anzi ci j i p a §voj¢ admmistratizn@ prableinezispitaja jsue
mogul nost is ep roidpeud]rmee Erkiumi r € @ k m v adgeacipin. ®itanje nereba biti
6gdje mogemo iskoristit.i agencije?6 nego se treba
strukturai kojasunajbola  r j € @ e mijJakvh &néaliza bi mogla otkriti da se problemogup evazi [ i
putem mnogo direktnijernanje riskantne administrativne reformd.k ol i ko se naposl j et ku
da se neke funkcije trebaju odvojeno organiziratipr egl ed razl i | itih opcija tr
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modela koji se koriste u zapadnoevropskim zemljaka&to bi se funkcije izdvojile iz standardnog
hijerarhijskog sistema ministarstyp or ed j avne agencije u eméemuhkjpepaolt
centralne urede, komi sij e, melumini starske odbor e

Pored ovih osnovnih informacim me L un ar o d n idwojbama dvaj dokuménmde i kokadalje, te
utvrLuje spefcifansiej skhizi hekapgd mesnut kiar kadkagemwcipkaot i | ni
organizacijski oblik Sama sloboda djelovanja koja je u stvari oshostllika agencijeotvara vrata novom
broju rizika:javni novac i javna imena® kori ste u svrhe koje nisu pred
poel anje javnpgekaddgizvahjani h granica; stvaraju
pra v a gralana bez odgov,ar apokemarkiovmapneinez amj e a odg

transparentnost, finabedatskio fiizzijeigtlaojain] uispewvi
mogu nabrojati, alisui st aknut a dvblemg akplikodne ipdstoja dovpljaro broadekvatno

obulenih osoba ili ukol i ko oiestparst, omoeg U e etkpvitadt vnoi
visokokvalitetnu kontrolut e u kol i ko centralna tijela jedne adm
ne posjeduju kontrolne procedure, mala je nada da
Drugo poglavlieu k| j ul uj e preporulene pristupe Kkoje bi z
kreiranju i provedbi ikbniralegavnthiagencip.olg prap@uke sl avedene a

tekstu nige. Preporuke ni s uarhfiekterak at auwlejleemdg ek a au Kroes k
agencij e, nit.i baal ubnhajdmolsen nperlaknsaardodna i skust v
6naj bol ji mb. MelLut i m, vieruje se da predlogeni pr
primjenit.i u svakoj zeml ji koja se odluluje na pr.
1. Odabiri kl asificiranje razlilitih modela agenci|j

Predlogeni pristupi

1 Provoditelji reformi ne bi trebali preimati stranimodelj avni h agenci j a, nego t
cilieva, rizika,ipov |l ast i c a kojes umennaavdaggmmejmeindji. u nj i hov

| Iskustva razvijenih zemalja ukazupa to da swsuvisleklasifikaciea genci j a odostj zni m
ukol i ko sirgcijativgaed &  prao v o L e npgreeaai. etr ieg iolr mii ci klius pt
podazumijevav i sffukep o0 k u pajgee.eig k

1 Bilo bi pogeljno da se grupe agensamgtanodjauasi fi c
pomol zakona kojim se urppwjdgovapajsthe!l mamj e
MelLuti m, prihvatljive su i kl asi fi kaciopear koj e

obzir uzimaju posebe problene ili pitanja u dabj zemlji. U neki m sl ul aj evi ms
admi ni str atdiikne rwwjj ag tkion dalgjedeontavieih kinsfixazita fajer heh

razlikujumnogg al i | ij@sso razdgi &ei | eneortughlla o gt o j e
2. Odabir adekvatnog stepera samostalnosti
PredlogeniPagtrjsvap definirani ciljevi i anali za
odrelivanj e pamostaindstk oj i sf epe@mdreban agenciji kako
obavljatisvojefunkcije. U proces planiranjastrukture i funkcijsga genci j e u s k Isanbstalnasth j e S

sa mehani zmi ma odgovor nolkako bi e ®sigural red disciginaju groceser v a g
k or i ¢plamirafjaagericija, zakonodavstvo mora jasno predvidjetiadek an proces odl ul i
odobrava uspostavljanje agencija.

3. Pravni status

Predl ogenliogirlirsa upol| et na t al stausajosbetivatnog preaadikim e L i v
agencijama koje se na trgi gt vetirdjuaksoekomercijaldeailj kvani r o b :
komercijalne organizacije (npimajuodr el ene f i nd maijjus keeadkefindasijskine ,
ralimapos!| ovni h itd,raealsuezostdlstmtus osobgavnog pravalz t o, pravila Kk
uspostavii nj e posebni h pravnih Iica mora odreditd.@ svak
[ admi ni strativnog okrugenj a. Vi ge pagnj mkosae, me |
o peln upravnom postupkii | i put em z ak ospostavijarge] agencijer e Kojinjauodvojene
agencije nisuoliko nezavisne dé i bile u stanju da zanemaruju odlu
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opravdana zabrinutost. Jasno treba utvrditi koji pojedinci ili koja radeatau relevantnim ministavétina
i/ili ministarstvima finansijav r § e zakbndilykanalaa vladingposlovenadzoe.

4, Nepokretna imovina

Predl ogenKo rpirg tpekreimeimovieeod strane agencije treba biti predmetom nadzora u onoj
mjeri koja je neophodna kako bi esiguralo da agencija ishe korist izvan granica njenog mandatelikim
komercijalno orijentiranimagencijamatreba dozvoliti da posjeduju i rukovodepog&retnom imovinonmbez

uplitanja viade, osim u pitangavanja saglasnostii o ra zaodolravarg poslovnog plana i/ili investicionog
budgeta. Odluke drugi h agen cdapraedaju teebaibiti predinetomeroviere mj e n
saglasnosti vladinih tijeld. zuzet no u sl ul aj u kkjast daveskapovinandiiprodajo a g e n
z e ml kad sydjoen primarnom funkcijom, zakonodavstvo koje regulira njihovo uspostavljanje ih treba izuzeti

od detaljnog vlIiadinog nadzor a, i stovremeno odrelu
zeml ji gne tr an gJapubulu (okviruknjhgveg mandata. o b a v |

5. Pozajmljivanje finansijskih sredstavaiz adu gi vanj e

Pr edl o ¢ e nPozajmljiviargetfinapsijskih sredstaead st rane agencija se tr
nadzorom u skladu sa stepenom odgowusti kojid r g@vauzi ma po pi t Aanvplike vr al
komercijalno orijentirane agencijeza | i j a zadugi vanj dajegdramijua aktivmostii | i t ¢
nadzora trebaju biti o gvladen/ili |kenstreiraneraa dn a@lniid ada k p e
bezuvietmgar anci j e svedu na Zafal onae §omeriiamegdericije kaoi zasveu .
ostale vrste agencij a, buduli i da v Iseaki put kKadagekcije mo g u
gel e pozaj mit.i sr edstabase preb dobidi saplashost ministarstvalfinandjaga t r e

agencije prema vladi i dugovi agencije za koje je vlada dala svoj garant se trebaju detaljno navesti u
i zvj e gtdajgiambnuody a tezerve namijenjene za potencijalne gubitke se trebayasti u
godi ¢rujdigmt ski m.raspodj el ama

6. Politike agencije o prihodima

Pr ed!| o ¢ e nRolitike agerxije 0 prihodimer eba pregl edat i viada u kon
okviru posebno strukturiranog proced2o pitanju komercijalnih agencjjalobra praksa za vlade je da
ogranil e sSsvoj e i npoligka voe prilodiaen a u s d 0 Marjagom monopad ili
oporezivanjaDo br a pr a k ®salihuagescljaubl Bljus post avl janje povrata
iznosa kao osnovnog pravijldok biizuzec i koj e pr ezdhtijevgliedolaeanjeter ste jpaitike

od strane vlade.

7. Gotovinski programi koji ma seupravlja u ime vlade

Predl ogenBudymerties tzuap mogramek opse k @ ost av i agencija treb
odwj enom od administrativnog budge vidielalda seiabjedgava, s e
potencijam Aicur enj ed progrsmesiko wedpamjd st awa edske prosto
druge sliilne usluge

8. Izdvojeni doprinosi

Predl o g e ni : [Qoprinasitizdvpjeni zaagencigu vi j e k t r e b gisanim bslovima kgjir a [ e
ureluju njihovu namj €enodredbe su isvermavdlleednp bes gii srtei gnama Kk
ureluje kontrola i Meldkdv anl, esmigle onvasgestuocfingnsjania trebalo

reguliratipostupke ministarstava koja izdavajaju pomenuta sredstva.

9. Pregledbudget a i kontrola agencija koj @adebbkskof i nan
sa komerciimalnim trgi gt

Predl o¢ epnPreglpdb u & ) B étaalekantrolmza agencije koje se finansiraju iz vlastitih prihoda i

kojeradeb| i sko sa kormmarnaiejpbaljui mbittri giujpteédoneelipo kajoa u
privatnom pravus tim da se kod procesa revizije i kontrofeesc i f i | ni h podrul ja gdj
trebaju dodatposebe mjere Zahtjevi i standar di za kontrolu me

definirani putem zakona ili propisa.



10. Pregled b u d g ekordrola agencijaobavl j anj e |jaibh Zuwuakaijnoj mj

podrgci od strane drgavnog budget a
(@) Budget i rrashgdaasgrammetouadinogu | e | a
PredlogenSvardddlurpenj a agencijskog budgeta se tre
samo ul egl abudgedrag avtneo gi st i podaci trebaju biti
prezentiraju parl ament u. Ukupni kontrol ni Zbr o]
komercijalne agencij e, a bruto rasmhndiroda swgeod

fleksibilnija kada se unaprijedi tehnika upravljanja.

(b) Proces razrade budget agbupdrdiedri g aamgma &usytr aaird endgm
samostalnostgencije

Predl ogenVelipirda t zi@ mdovgljng mjerrzeabdar gati ipragdgl edlobjabdget ¢
orijentiran ka ulaznim eleemtima kako bi se osiguralo die vladau pu | eide dbo br ava nal i ne
agencija tr ofrebajysaprimanjivaiti;|d d s hvvast andar diviladnirpgogtétie d a  (
privreda, @&kasnost, efektivhost, itd KXa k o b se 0] alraeob ap rpoocdesst itaraiag | ekdoal
upravl janj akakloi nkecomavedeno ni ¢ esamostatnestagericigse frgba d e)
demonstrirati putenpojednostavljenih procedur®r e gl ed tua gee l[dorje brajj mua dvl reggintai
mi ni starstva. Obavlijajuli aktivnosti u okviru par
fleksibilnostneophodnu za d r e L powebmihjirformac@i procesau skladu sa karakteristikama pojedinih
agencija.

(©) Nadzor nad zapogljavanjem i trogkovima za zap
Pr edl o ¢ e nVladipmadzenmadzpa p o g kemia vtammagz& raposlene agencijama trebhiti
propor ci on aHstankiuv abgundajsett iuDokabigse, ru @iingipu, efektivnost agencije mogla
pobol jgat. smanjenjem ogranilenja koja se odnosce
zemal ja detaljnije analizira budget as ksdjuil ag edri grea
oni predstavlij aijkfakimmidkolikg aeke agencije imaju ovlasti da svojim
zaposl enici ma, putem odluka o zapogljavanju, daj
revizija slilni odrsddbjdbma kzaskkoo rba os edri gayreagjl a kor
(d) Kontrola enpholmuidget g

Pr edl og e nNekomercijalrte agencije trebafstati u sistemu trezora, te biti predmetom revizije od
strane vrhovne revizor ske ust aogo pravdati masosnovu gjikowith i k o

individualnih odlika Dok ex ante mjere kot r ol e mo g u biti neophowne u
uvr gtavanje praksi kontrole rukovodst vatreba bit and ¢
prioritet, te se treba chi t i na njihovom unaprelenju do talke gd
i skili.j ul it

(e) Prakse upravljanjeadnimu | i mkoomdnos budgetiranja i kontrol e
Predlogendemlrjistwptranziciji t r e b akawlazmim glénestima ii bu
procese kontrol e i stelmkeuepmeanvd j @ m ¢ sko itirpaofksdbii g k o
efektivniji, te da se ne bi morali mijenjatik ol i ko su sistematil no osmigl]
menadgme ntgkalvinmovodstvo i i nt er n anapjerovatrigeidgvesti dou  a k
raninrezultatak ak o se ref or me budu pr ov bitrebdlepostati efektiviajel a b u
te |l e se otvoriti mogul nost nadzoradagdngijenj e poj ednost
11. Prodaja privatnih robau konkurenciji sa privatnim sektoom

Predl ogenliawnriimtagpgenci jama obilno ne bi trebala b
po prirodi privatne robe, t e tatap s dkalnpstirea gdjalto agenaijp d | e
rade, kontrolna pravila trebaju biti osmi gl jena
subvencionirana i da, kao u Nizozemskoj, zahtijevaju da se te vrste komercijalne aktivnosti u potpunosti
odvojeuorganzaci j skom i ralunovodstvenom smislu, te u
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12. Ral unovodstvo i izvjegtavanj e

Predl ogenRalpunocsvoudst vokadj & zwrj e tlaomerrj®i j al ne agenc
naj vi gi m st andar diomaektaro D finansijskimdpasjovimaunekg@mercijalrint agencija se
treba javno i zv ptmugostigrebaju uvrstiti ti \dadesiransifslaii z wjeedtpndargi koji

vage za njihovo ralunovodstvo ii iwvzasge gu aoiajngleojt rwel
strane, trebaju biti uskl alLeni sa melLunarodno pri|
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1. POGLAVLJIE: FINANSIJSKI MENAD QMENT | KONTROLA JAVNIH AGENCIJA

Prvo i drugo poglavlje je napisao garry OdTode, SGMA-in konaultant,o s v r | ul i
s na r ani j erofgsoraSueRithadsisaUnigediteta uBirminghamu na | i jem dopri
iznimno zahvalni

1. Uvod

Gotovo sve zemlje vel dugo koriste javne agenci|j
uprave i usluga. U posljegj deceniji, odnosnookom posljednje dvije decenije, zemlje EU, i razvijene
zemlje uople, Ssu ubr zanwslusepdo st aalvil tjiall kei hn oiVlade uakgcewnc
tranzicijskih zemalja Srednjeji abenhcinpa Evroppet &
uspostavile nove agencije kako bi pomol u njih 1 mp

javne uprave.

Ovaj dokumenti ma za ci | |j rasvjetljavanje posebniemi dil e
finansijskom kontrolom javnih agencija. Ovdje se ne bavimo temeljnim pitanjima poput onih da li bi viade
trebale Kkoristiti agencije kao oblik organizacije, te ukoliko da, koje zadatake bi iste trebale obavljati i kakva bi
trebala biti njihova struktar. Evidentno je da uspostavljanje agencija u velikom broju zemalja ima mnogo

stvarnih i potencijalnih prednost ednako kao ¢§gto je veliKki br oj st
zabrinjavaju posmatrale ovih procesa. Ov aj doku
potencijalne problem kada agencije, uspostavljemez r ik laiktoo b i u ¢ i samokamostad patb o d u

i spunjenja svoje misiije, mo g u ftskiivitiifisansijske giljeeebviadk it Kk o r

parlamentaTi j el a nadl egna za finansijska pitanja u ok)
me n a d § me ntrola kako bikse osiguralostvarivanje prednosti koje nosi agencija, a da to ne
predstavlja prijetnju fiskalnm redu idiscipline, tedjelotvornosti raspodijele

1.1. Opisa n 0 p oidiljna puplika

Ova publikacija bi t r e keip il zamljgma s ramvgju u dijelom esvijdtuj kamia u
zaistai, razvijenim zemljama koje se suolavaju sa
razmatraj u mogulMeolsutt ianee drvemsiveao nansjdnjiartranzicijskim zemljama u

regij i Srednj e i |l stolne Evrope koje se pripremaju z
Ovaj projekat se zasniva na pregledu pet zapadnoevropskih ze@aljm pogl avlje daj e
osnovnim informacijama ove Btddnpsej 6 a p ® skabave p a g Ik
pojedinal n.iDm ugemlpjoagrnhaav! j e predstavlja esej o di z
okviru kontrole javnih agencija, te u obzir wuzi ma

upravljanja izdacima kako bi ponwdi pri stupe za bavljenje kljulnim
kreiranja finansijskog me.nOadd gtnteeniteag id omeshexibmatzica mp O (
i z v |, &djetsa pripremili ekspéirza et odabranih zemaljapisuju njihova pravd, institucije i prakse

koje reguliraju i utjelu na proces uspostavljanja

Zemlje predstavljene u ovom pregledu su odabrane kako bi se prikazala raznovrsnost tradicija i pristupa kada
se radi o0 javnoj upravi i upravljanjutisn.Gvedska j e odabrana zbog dugoq

korigtenja javnih agencij a, Ujedinjena Kraljevir
radi kal ne gkomenadgdleajt s asvtnaovgl j a | ak n a dlarcsskak n a
kao centralistilKki, al i modernni zirani Ssistem koj
. Novi javni menadgment oznalava filozofiju reforme javne
narolito u zemdn@almas a&kog cen sdkiuj eAustalifhj Novi 4eland, ¥ dila Bigtaniga i Sewerna
Irska i KanadaOna naglagava uvolenje metoda rukovolenja iz pri
viadaju na kompeptiiltniev moen otrrmei ¢gsteu.od | i kuj u |jraspadjelomdesdrsani r an
koja je usko vezana za izmjerene rezultate uspjegnosti ra
smanjivanje trogkova i radnu discipline, te raspugtanje
jedinice ili agencije fokusiane na precizno utvrlLene proizvode il zadug
provedene, te njihova prikladnost z éntelekwadinjae kw ot ri a meilai jsit

Za vige i nfor ma katijy3IGMAe Me & c a j§ tme ,ih izgawki laticinzioijskim zemljaméVanaging
Government Expendituresin Transitional Countri es).
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Ni zozemska kao primjer dobre ravnotege u korigte

skora u procesu modernizacge posj eduj e jaku centralistil|lku trad
Od autoranacionalnihi zvj egt aj a j e tr a @herizootanedda | p r, etroitiiedpeanita i f i c i
koja se primjenjuju u cijeloj administragiji opi suj ul i raodr e bvetikdnid rkiotece a g e n
univerziteti, bolnice i kulturneustanoved su od posebnog znalaja nekim zen
stoga sieosivzMjupdtt ajmj 4 .an aMevliugtes m,r uda j e posveleno ¢
grupa.

Javre agencije 8 mogu halaziti na svim nivoima vlagti centrahom regionahom ili lokalnom U svakoj od
zemal ja u fokusu navglmas akvijsenon ao rraazslpioldijteilm noidgo v

MeLut i m, u svrhu ovog pr o plakomm dokusirajdna agericie nacentranom r a ¢
nivou vlasti.

Tegko | e "jadna fagentijli takot preciznoa dat a j opi s zvul suvislo wu

razlilite pravne tr adiUesvrhu evog projidanavodiise radniaip 9 Ivjnieed elu |

obil:jegj a

1 Organizacija funkcionira s d r e L e n i msamostalmstunodnosu nap o | i tpredijetjemje o
ministra ili drugog politilkog | idera

1 Strauegkerenje tijela je odr,pddomli ugoeiorokojpsea Kk o i
mogu dopunpvati do stepena koji dozvoljavaju pravila, ha osnovu uputstava ministra ili drugog
politil;kog | idera

Organi zacija samostal md ir wk comkovd ir us Wajaivm |;kau dbdde te

Finarsijska sredstva potrebna za funkcibr anj e or ganiozda eilkembingmoht j e | u

vlastitih izvora prihodaizdvojenihd o pr i nos a, i operativnih i/il:i i
budget a
| |l movina tijela je javno vliasnigtvo i ne moge s
| Priroda i $epen odgovornosti javnosti su definirani zakonom i tradicionalnim pristupom.
|l ako ovakav pristup nije u potpunosti zadovol jave
pragmaKadakKomanse vidi i iz samo | ekludtamsitdrmingaynaggengag | e d a
kada se koristi u kontekstu vliade jedne drgave,
dati.
Ova publikacija ne analizira pr e tepraved osobeupremad kajisna i ¢t
sevlada odnosi prvenstvenosvojstvujedinogd i o raiMed.rut i m, uUu mnpgsmogiembp hame

kojajenastala kao rezultat skoragnjiuprieldiuneddadz @iga nk
imaju oblik javne agencije su inkorpori@kaop r e d jyawred mavakomercjalneagengei pr eduzel a
javnog pravasuu  ci j el o st predindtomoddgsr® Ipachnai dl | neo¢privatioprava v | asni gt v
nad kompanijom | eo nd predtni sektdr ilije plapirare p e ® & D frigatizacie u
budul ppetuzeidda ghvjag u o b | sukpodstaknutaela usvgiekovadeji Enansijske

prake koje vladaju uprivathom sektoruZbog ovh previranja,v e | inactianalnihi zvij egt aj a s
informacijeo pr eduzel g ma uu cekéa spservacianesenitu drugom poglaviju koje se

bavi komercijalnim agencijama se mogu primijeniti

Konal no, treba se o0svr Gattalhe banke hvehovmeerdvieorsidimstilugije nisu z u z e
ukl jul ene u ovaj pregl e’ dAgendij® zp scialnw sigurposisleib nio gv ikralr tack
fondovipopri maju vevVvekunivagumosespski h stmknaltpgpal abtosus

sccijanim filozofijama kojel i noeadiqu tih programé&aoi ulegliem soci | ahjhovdy part
upravljanja.
Zbog ovih slogenih aspekat a, ovalij pregled ne ana

agencijaRegul at orne agenci | ezadelanfgrapajojbni sea pedveieha Re

Inffor macije o jednom vagnom aspektu upB@GMWA-ifom dokumentlern2dr al nom
Revizorskerakse centralnih banak@entral Bank Audit Practices).
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i zvjegtaji jasno navode da pasdmjtu aner zzkoe imgt @ maag
razlilite regulatorne ovlasti. Me Lut i m,nihdukkeini k o

agencija, kao takvih, u rramiltiil ijtoadn jzedm a asnae c it jr &lbi
1.2. G t padrazumijevapristupanje EU

Zemlje Srednje i I'stol ne Evrope pravil noewpsvelt upaj
zahtjeva kje nosi proces fistupanja EU.Treba sei s t da IEvropska komisija neropisujes peci f i | n
pravila koja regul inradjupmaeiamai isgt enaj, e 03 g enn Kiajdeag iisteu r :

finansijske kontrole kojse nare | ssimtijelimau k | jimlineenn ad § me nt  (Tim prdviimasse E U .
ovdje ne bavi mo, melLutim nj i hStGMA-ingp publikacijiMejnadggjmemijt e
vladinihizdatakau tranzicijskim zemljamaVanaging Government Experdituresin Transitional Countries)).

Il st ovr e me mu&y imd zl naaahsaidireldan utjecaj na razvoj javnog sektordNijedna zemlja koja

gel i post at netrdbd definirati status Budjih agencija i pravila kojim sgulira njihovo
rukovolenjme hbpdhe pagbj mpbi kacipjfeukedei kesékl ads el
kako slijedi definicija javnog sektora koja je u skladu sa kriterijima Eurostata s druge strane proizlazi iz
definicija defi ci bgau sporajumimanin Yylaadltag dAmsterdamang alefiniciju
zagtilenog javnog sektora ut¢zémuvioddmnikm Eadmipmkmijg
grupacije ljudipraviima za i nt®e nodkejjejgpa®vne usl uge moriaju b
tielaEvr opske komisije nadlegna za trgigno natjecan
odrelLenim komuni kacijskim uslugama npr. kao gto s|

Vladama zemal ja Srednje i | st ol ne Evr acipese téplo pagjetufeu s e
da se konsultiraju sa pravnim i finansijskim ekspertimadofiropoznaju detaljne zahtjewtandard EU.

2. Sa ¢ e nagidnalnihi zvj egt aj a

2.1 FrancuskaTr el e pogl avl j e

Administrativni kontekst Francuske je, s jedne stranerakterizi r an girokom mregom kon
kojima upravlja Minisarstvo finansijai kadrom kojeg!| i n @ v ni & kop tokom rduge str | n e
edukaci j e ostajusekspeqtii yproaesifneaupravijanjas drugestrane Administrativnii zakonski

sistem, kao i jake horiglwnt an e e k moedulaeija j iskdstvank K @ yavnini m
zvarmrimhsnni se pokazale vrl o pril ago #djajse jaiilarpodjedrim m me
godina.

Du g o g aftanagskij pr a kksouremjegptaviih licw a obav!l j anj e v ethezadismo v I ad
od po hijerarhijsko ] st r ukt umistarstava dlzecig su ifumkcijekioj e se smatraj u
povlastiamalba o gt o odoranépolicig,pr peosul a | .Javmsgeripodtazupiew! ov a
mnogtvo razlilitih pravnih oblika pagpgsuwtojavaiinj e, é
ustanovamatj. tijelima (établisement public) ka o n aj uerbmotlel jjaena aggndje a ujedno i
najrdlevaniijem za ovaj pregled Bu d u | i da je to samo jedan od nel
model a, u ovom s a(g e tnkayna asenovéstaklissiment pubkicbka k 8t j et e omi al
samom i zovAraechskja jRazlikuju se dva osnovna tipa. Nedmije su @administrativné javne

ustanove dndustrijske i komercijalnjavne ustanoveu g i v aj u n asamosthirosti prvokEtmoe n
osmi gl jene kako binkuentostpu iii ljee etfai knassmjidgma kpr ogi ren
organizaci¢ koje imajuisklii | i vo admi ni sgciljempiow mjdfleksibiinokianiejna d g ment a
(Pojedineés t r dijavmeeustanovel iget al j an opis nije dat,,kogmaupos| c
osnovi rukovode i koja finansiraju njiheM | ieerprivatnog sektorg Obje vrstejavnih ustanovasu se
pokazale narolito korisnima u situacijama kada s
obl asti poljoprivrede il zdravstvene zagtite.

Statut parlamenta treba uspostaviti kategoriju javstanawe, kategori j u ko j u | i ni grupa |j
se nalazi pod istom upravnom vlagiu i posjeduj e s
ustanove, poj edi mal bite usposdavijene viadmiin aeketef@renutno stoje oko

dvije stotiner a zih kategotija. Svaka javna ustanojepravna osoba s javnim ovlasimu principu,

aktivnosti dndustrijskih i komecijalinihd agercija su regulirane privatnim pravgna od ostalih javnih
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ustanovajavnim pravom Me L ut inimse ddpiost oj s pagktraotk mogul i h k omb i
karakteristika

U okviru girokih parametara navedeni h funkciontamjk o n o d .
pojedinih kategorijgodnos sa nadzornim tijelimatrukturaupravnogodborg, omn i v al ki dekret s
ustanoved et al j no navodi uskl alLeni s ppeoketlra koje sev dmataju i, [
prikladnim za svalup @rog ledrjna| sra U grmmuskakermd ij raanay e
broj agencijskih ovlati i proceduraza upravjanpagenci j om u skl adu sa stvar:i
Kreirajul.i [ uskl alujuli faktore kao gto su, samo
procesodabira kadrd komperzacije i pravila razrgaedienai pokvugaena at o
koja je na jedinstven nalin pril agolGtnaavizjae db anvald
mj erodavnog zakonodavad{ v duakkie gdel ebnintbstrijsiéhn kogmadjadnih r a n
javnih ustanoeamo gu bi t i pod nad,|dekjneke @dencijejjaanoq wraya za pajediae
namjene mogupodlijegati privathan praw i sudovma . Kombi nirani u ldinog a k 0"
podegamame adovest.i do st var anjistepanganostaingstkao knekoe i m
javno preduzeileijitej edostasgeenrci jadzor a jusuknrekog nad z
ministarstva.

lako je posljednjih godinaproces privatizacije Urrancuskoj ubrzapbitnoj e obr at i t i pagnj
primjer velikih komercijalno orijentiranih javnih ustanmavOk o dv adeset javni h pr e
centralne vlad¢ e z aablik jgpené ustanoveNekaod njin suveomavelkk ao gt o su npr . |
el ektrodi st r i (Frarcd Tglenomje tragséotnifae uprriecdeu.z e | eprayairdijvea tinmig n o
privatiziran) Poput svihindustrjskih i komerijalnih javnih ustanovapr eduzeli a ove vrst e
privatnog pravabaremkada se radi @ a p o g lu,jinaustrgskim odnosma iv @ris por ova sa t
stranamalpak, orarijetko pod i jsanjoyedojvrsi pr av a . Rukovoditelje veoma
pripadaju ovojgrupi menuj e direktno Vijele ministara kojenji hce
imaministarstok 0 j em s u n o mi.Rrantatome, jalo du farniatm klasificieam istu grupu kao

i ostaleindustrijske i komercijalne javne ustanoy@ va pr eduz el a jedingtvenistepen sharmea e L e |
nezavisnosti.

Usporedbe radi, awihuastsriovas wed i nel iolsdjal injherji ograni |
kulturom iobuhvatnimo k vi rom vl adi nog nadzora u skl a@pi smi po e
nadzornatieglau okviru agencijskih upr avnrukovodidkd gria nianddje
relevantnih ministarstava i Mi ni starstva filemeansij
obilno sastaju sa slugbenicima agencije prije zv
pitanja. Vgégncbejegbenobilao biraju istmelfadraogani j e
2.2. Nizozemskd_ et vrt o pogl avl je

Opi suj ul i twguruaautbrjpaglakjauio Nizozemskopavodi termin decertraizirana unitarna

dr géagvtao pr ed st aepbdd oal aorpaivsa okt cejgiu |kiojj a Kk ar a kutupotrabiz i r a
Dr gavat orei jtadrnio decentralizirana na opline i pokr
na veliki brg samostalin u p r a v | j aKoj&du bdgdvadrna ealvza § a wekespeeijalizirane funkcije,

gt o j e dug o g dNdazamskojaojapimaazk sifostupnostspecijalre ekspertie ili znanja te
njihovo uvolenjeNekaladajwiih puoa&kes onal nigh ot i jmel
omogupavautnost i n a Integragija teritomjalnin a fumk@ondm | A s ttii jiml a n ¢
ni voima se ostvaruje u obl i kuyu kdjonh nekoliko hgencijzhjednod r u ¢ ¢
rade na posti zanj u z asfomrdskaregdeiacia. Nedavnp evedani, kogisodej t o |
dr gavnedjageunscpiojset avl jen kako bi omogulio fleksibi
velu politilku odgov ocasamosqalimurpe gonitjetiminkj e t o sl ul aj
Samostalnaipravj a ltijelal i ne kategoriju agencija koje su pra
Postoje tri vrste agencijél) agercijek oj e u pr ocess odlI u(2)agerifepdkojimdel j ul 1
zahtjeva dad onose odl uke i mh gnjgmian 4li amezavisno ax sninigte8y agaocipel |
uspostavljene phkaldet vl jodmjkeartaj edni | ki h iTemer es a
Gamostaladu pojmu samostalnar pr aal jtaljlel a znal i da t a tomjodndsa ni s
sa ministrma. V e | isamastalih u p r a vhitijelad tijela javnog prava, koja se osnivgjasebnim aktom
parlamenta.Zbog veli kog broja razlilitih zadataka koj e

vr ge ppravlenaidonaggenj a .Wndjleusktao t oga o t i m ppseboccza svakr a ma
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poj edi naResarnims hulsajar odl uluje o osnovnom zadat ku,
grupisamostalnog p r a vd tijela.lSamostalnal p r a \atijflagalnkg prava koja se finansiraju iz svojih
vlastitih prihoda samostalno rukovode svojimu d g et i ma, nea@vimbnbstar stexsa.r n
samostalih u p r a v ltijela javkdg Iprava koja se prvenstveno finansiraju iz grantova pripres@no
ministarstvoNe d r ¢ samastalna p r a v fijgladtjl okaakoja obavljaju javne funkcije kao jedan element
privan 0 g u d)rswojg javmg zadatkaglavnomfnansiraju iz taksi.

lako samostalau p r a \aftijglagedstavijajutradicionala n i runsoge|,sevgea bvopageincija te vrste

mo gsevoriti sliku da oneumanjuju demokratsku raspodjelu odgovornagtitog razloga jeuspostavljena

nova kategorija agencijai j i j e pod dirakthignmpeonl t intutjecalerm Novi oblik, tzv.&@ r g av ne
agercije§ | e o s msictjdm abavljanja zadatakaa koje je potrebno preuzeti odgovornost putem
demokratskog procesa, a | i sa sistemom kopdigeomagulsdjoecbodiege r
upravljanje usmjereno ka rezultatimagib r al un s k o .rRasbroimirbstarozdjedmovsa ministrom
finansigmo ge od!l ul i ti da se dio nekog vl aalté aviasgsuamdj el a
obezbiZaekloennoem o v I adi (GovwernmeatAacoum HleP4.)t v u

U nekim situacijama, tegencijekao sporednu aktivnogtreuzmu pdeve komercijalne prirode, ali se
ralunovodstvo za te aktivnost i ,kakote sporednesaktisnosti me bk o nt
stvarale nepogtenu konkur enci jprkladngn, nitbgle pbehijetingrivank a d a
sektor.

Dr ¢ aagendga ostaje pod kamolom ministra ali puteméprav | | abokl@@ s a k o jsiatutgmei ut v i
reguliran putem protokolaupravljanjaU o v i m s poeooil fniolsmntii ma , stepen mene
odgovornost. j e poj edi n,aal inonijendata QD epostotzaamossalnasty a g e n

odrelivanjubuedjpkenada saksi, odl uki njt kolikinagpniterat pan 0o s i t
drugdgtvo predstatV\Arj]ﬁqkmrzaIsporammetessenonlbnee ur elLuje siste
suficit, a agencija moge zadrgat. i preusmjeriti j e
poslovanjd i me se dobija sti mulKagiuj ai zuwpradiangcji uplj igPekcesmp r e |
prugaslnogpane mo ¢ eorganizacijski shlikagencije, ukolikg odnosncsve dokse obavljanje

tog procesa ne bude planiralo s fokusom na rezu

kontrole,gt o | i ni 0szma vinzv jed etneevndmeej e prema resornom mi |
vrgi reviziju, na isti nalin kako to radi sa ost al
Konal no, n espoménatid evalucijy statusa komercijalno orijentiranih javnih agencija tokom

posljednje dije decenijeNar ol i t o 198&t i tho kéopmm i vati zi rand veliKki I

drgave tako ¢gto avm jse@a oagtoadgbl 6k eagswg tiagpodbegaio| e |
odredbama nizozemskaga kona o pUedekeimi ma rodarmjjeel00%onica, a u
ostalim slul aj evistaasl P86 %v Haidaidlzadompesjeau dionicaOba
posljednja slulaja su s mputnrea npar ipvraetliazzanciim ek o rSa kud
prematimp r e d u zoeros kemaregulator nis@ bu hv ai eni ovim izvjegtajem.
sadr gi i zv] e gopisapesws Novoeems&bsge u sl ulajevima gdj

2.3. Portugal-Peto poglavlje

Porugalj e wuni t ar nje uvdlarégianalau sdmoypravudo sada samo za svoje otokéokana

samouprava postoji nadppkl np k okada puepitanjnd veamardajnweeil & ¢
Postrevolucionarni Portugal se ubrzano opskdenigeni zi r
te, nedavno, Evropske moaste unijeMe L ut i m, administrativna kul tur a
jake tradicije naslijelene Nagon waska o Evropdkis kigud86 c e nt |
godine Portugal je usvoijioliberalnije ekonomske politkepod st i | ul i ttpeedwjnenbra at i z
vl as nii gktovryragk teinéhnida hmetoda u organizacijama koje su ostale u javnom sektoru.

Dr gavalogudchaori | ara u | edpoed uajimiseuuprajh U okaitu Zakdna o
drudgtvima s ogr ani | e nNakon jewlocie 29™ mgodine, znnokeo komparnij¢ su.
nacionalizirane,ali je sadav e | i ki br oj privatiziran, narolito n
Trenutno u Portugalu postoji pgavnindp r e d ukojad mavl j aj u vagne funkciije
geljeznicom i podzemnom geljeznicom u Li ©Oebwnu,
posebna pravna lica slijede profitne cilieve ali njihova upravna tijelaimenujeVi j el e mi ni st
podlijegu inspekciij.i od strane Opieg finansijskog
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Najbrojnije javne agencije Bortugal spadaju u dvijgrupe, u zavisnosti od klasifikacije provedene tokom

refor me | av n ougl990-tanl|d uorhminidrativia sanastalnosbili Gadministratinai finansijska
samostalnosét .Reforma provdena 199@ih predstavljao p | nastojarq usmjerem ka decentralizaciji
finansijske kontrole na razlilite naline.

Status administrativhe samostalnosfe uspostavljen kako bi seogab primjerjivati na usluge koje nestvaruju

znal aj n eU siuacijama wkejimge ranije bilo potrebno ex ante odobrenje od Ministarstva finansija
opertiv ni t r o g k o \adamdgu rastai gl®lik@ su pkladussa zakonamko su u okviru bugl e,t a

ako supravilno klasificirani,te a k o s u nastal. u skl adu S princi
efektivnosti.Finarsijskime n ad § me naminisraivi o d v i j el e kojeg | ine tri
ovlasti za finansijska pitanja. Sadietima, upravljanjem gotovinom i investicijskim planiranjem se postupa
kao sasastavnine | e ment i ma dr gave u girem smislu.

Status administrativne i finansijskesamostalnospredstavijaiznimku a ne opl e pravi l o. T
samo agencijama kojgst var uj u pri hode kmjovihizdatakav eti ei soed ud vsi V] aek c
mor aj u njaawiltiit.o Ppaj vi gi status im daje velu fl ek
ostvarenje rezultataAgencije kojima je data administrativna i finansijska samostalnostpreuzimaju
odgovornost za kontrolu svojih aktivnostil| toges kI ac
obezbij eihermdkontiolu,@az menadgment agencije je zadugen
njihovi sistemi bili sposobni da to postign&oput svih drgavnih tijela i on

revizorskog suda

2.4. Ujedinjena KraljevinaVelike Britanije i Sjeverne IrskecGe st o pogl avl j e
Velika Britanija i Sjeverna Irskaepokolebljivoprovodep r i nci pe i i deje Novog | avl
1980Gtih. Prvobitno sum osnovni ciljevi bil smanjenjeukupnini z dat aka i povel anje o

sl ugbeni kshgajali $uzatim istm intenzitetoprimjenili privatizaciju.l z v r ¢ @ivatzacjjae
preduzelia u | & prmoomh kgjilsahslima kpkurentnont r ¢ i ¢ t puimjerad trii modn o
monopol a6,citlgeg esnu zagt i twedéne noeerreg@atorn® ipsttiuciea § afiza j@

imala naglasak naigovaranjl i na povjerenim javnidprivatnim partnerstvima&oja su imalapristup ili
vliasnigtvo nad drugom javnom i movinom. Zadr gana
preduzela, to mdotepedzja(BBC) Britanska

Poput Nizozemsk, Velika Britanija ima dugu tradiciju predstavljanja interesa putem procesa svoje politike i
procesap r u ¢ asfugaala tradicija se provodipbavljanjem mnogolojnih i raznovrsih uloga, putem
kategorije agencije pod nazivomedepartmanskg¢neministarsko)javno tijelo ili javni organizvan odjela
ministarstavgd NDPB- Non Departmental Public Bodlytijelo koje, premaabinetskom ureduima ulogu u
procesma nacionalne vlade ali nije vladno ministarstvo (odjé) niti je dio nekogministarstvate u skladu
stmfurk ci oni ra u ma n jdaljenodd IministaraeNenairjistarska javna tijels a i zvr gno
funkcijom generalno imaju nezavisnu statutarnu osneamaz a p o g | j aosablje.uOnasfunkcjoréraju

pod finansijskim regi mon akaj iviiamt o bz wmodhjuechgabtedym,
ministarstvonadire taj proces davanjesaglasnosti na njihov korpaigki i poslovni plan. Taj odnos se

kroz historiju z n a | amjjenjao, ali od 198Qih godna Trezof je nametnuou v o L eordjr eshl’ e n
zajed n iihlstandardu pr oces me n ad gQeministarskih javnihktijela tzrvg leej t a | o \
Britaniji detaljno opisuje upravljanje i shemu kontrolermaministarska javna tijelaa primjerumuzeja

Drugi model samostalneagencije se pojavio u ram 1990Gtim godinama kao diaeforme Nacionalne

zdravst viNpr®.Psidgigevaj uli se vliadine trgigno orije
tako gto su se razdvoj i IBelnice b okgira NHSau ptc a o 6 telplsiuggpt e § |
zdravstvene 1z a gamostamio tsrt o p o 8 I a iuskatpteme Ha@ pokepna pravna lica u

okviru NHS-a. Trustovis a mi zaraluju svoje prihode putem ugov
ministarstvomzdravstva, zatim kont ol i raj u svoju imovinu u okviru gt
odredi profitabilnost kapitalJaez a dr ¢ i nadl nnowoid @i wajadap upgivataomjsektoru.

3 U Velikoj Britaniji odjel je, u praktilnom smislu, ekviv:

Trezor nj en bjednostamoiTlezarpeserminoji se koristi za Ministarstvo fifjandjedinjene Kraljevine Velike
Britanije i Sjeverne Irske.
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Sadagnja vliada je napravila nekiofi & me ll w mgke raanlj gag u |
uslov da odnos kupac/ prugatel] usl uge mora biti oI

Istaknuta odlika istema koji vlada u Velikoj Btaniji i Sjevernoj Irskoj je postojanjesveobuhvatnog

kompleksa standarda koji se odnose na pojedimca izté kiategorijetielauj avnom sekt or u, u
tijela koja imaju status posebnog pravnog lida. j sistem sadrgi prezarakojh a i z
reguliraju ralunovodstvo,Stiatwnjggtoawarrjae,h z atudnijtiaznid au
proglagava standapdenramr dVlajnaornvjea oid Péoal thgakiagescliewsyghb e n i
grupa podlijedgur gneewi mr pdaodasteanei ju. Jedan vaga
vidi iz l zvj e®ratanioj iViel ji&ot aj da su pravila i
kodificirane do najsitnijih detalja za svaku agencifii st e mat s k a r aehan&zahakontrolep r al e
menadgmazuuaaj asnu razliku izmelLu ValljikeolBuhtalneni
pregledom.

Mo d el i zvr gne 1®&-8hndciirjoek of ep ouzvneadtean i na mel uwnavrod@ma n
agencijai | i sish@gldgtejnti j e za pr ovaeNed BtigpeAgeacINjarsjt iatv | k @ | a
svojuod!l ul nu potragu za unapr eWleand ae mV eslfii kkaa sBiroistta niij e
na oblik izvrgne agencije za obavlBuwmdhuyhese veeddione o
sistemu zasnovanom na ustavu, ta odlpkedsta | j a | i n | te verzghtijevadezivodusod i
parlamenta.Od tadases ve Vvi ge i vige usluga tretira na ova
agencija koje zapogl j avaj uTe&dencije ostju integslni didy mitaikstva a v n i |
njihovi direktori odgovaraju stalnorsekretaru i ministry a | i i maju znalajnu fl eksi
upravljanju ljudskim resursima, kao i zasebne mehanizael unovodst va i izvjegt an
Svi prijedlozi za uspostdvj anj e m n o wae seuzsvpr ajurseldrugim epcijamén p r . zadr ga\v

aktivnosti unutar ministarstva, ugovoranje s privatnim sektpithrpuna privatizacijg. Taj proces se naziva
procedura Oprethodnog pregl eda svi h rdogdlocka ¢ @gsdivanjut e s
nove agencijeUkoliko s e pot vrdi s tp@ptemassekviznieme@alitke dielgvanjad pojrebnih

resrusa, odrelujuli koje IKdjdehegier @menbvluasmen aal
direktor, @ vel i kim naglaskom na ul ogu te os odenjumnmenenj enu
ulinkovitosti. Dswekmenovamri i h ngt aistaeupga kaaje imao r a |
naj vi gi d r g(Stalnn skretar)iminigtdrstva Zakrazliku od agencija u drugim zemljama koje su

predmet ovog pregled referenti zar a | udsteows® mogu smatrati direktno odgovornim Rarentu za
volLenje rannovoua 0 j avno

Zbogg i r diskiedjskih ovlasti kojed r ¢ ama a odsustvu pisepg ustavasamostalnost z vr gni h age

nema osnovu u statuiup o | i vodredim @ samoodricanju od strane ministaeatime izaziva pektar

interpretacija.Jasno razdgjaneo d gov or nost i 6politiked od onih 06i z
nacrtusistemas e ni j e p ok akaani definiragegpurieicmh zne granice i zmel
ministra i direktora agencije.Us | j e d ovi h stalnih nejasnol a pri

razol ak @amijupvogkonkretnogmodela u postizanju p@rb ni h unapr.elLenja u r

2.5. Gv e dSednwo poglavije

Kao nacija koja preko 300 godina koristi javne agengije i r odno j e bil o da Gved
pregled. Autorpog!l avl ja o Gvedskoj k adgma kdlilke javnizdktor ali malu  k a o

centrahu viadw Ovo je djelimilno objagnjeno znalajem koji
vlastimg koje predstavljajisamostalneni voe v I ast.i [ koje svaka za seb

usl uga. Ta kar ak tsamomsttuktroacerirame vtadej uskajop jp maloajezgréoje se

sastoji od manje od 000zaposlenih d r § a v n i m, odgbvorgolza uspostavljanje cjelokupnog okvira
kontrole javni h a g eodredbgteppstadjinje filievaypremanjeipz ak emé¢ ei bud
al i nije operativno ukljuleno u provedbu odobreni

U Gv e kias ax¢l agencijdominira stariadministrativni oblikkoji prethodimodernan dobu Oko 300

agencija ove vrstkojez a p o guloko 200 800osoba suodgovorneza sve operativhe poslove. One imaju
znal aj an prostor za odrelivanje metoda ,e@kogladai z ac |
postavl | aUoplena pdiesionalizitanog adr a dr gavni h sl ugbenika
odrdcene pozicije u viladi, bi gakopeot s & ohb paldteinvnniapss tim
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jedna Gvedskoj jedinstvena odl i kanajresornonmmistre,mégec a d a
cijelom Kabinetugt o pr a d s & lope heposporno favorizisamostalnost

Agendjese uspostavljaju oplginmobskiodasti bdgavornbstikpda sve agencie v | | a
dobiju svoj specifilni mpnadgeénskorganzsicii §lotvijamimzad d and
g a li baknad Agencijeost aju dio drgavne admini str apcriejded,z ed lai
k éri. On e mo g u rukovoditi [ raspol agatiskpawdijuerseani ond
vrijednosnim pragovima Pozajmice se dobaju samo odDr gavnog ur e dNationaldebz aj mo
Office), do ukupnog iznosa dogovorenog u parlamentu, te dodjeljenih u vidu gornjih granica kredita od
strane vlade.

Vel ina agencija sesrfddchsatnasva addlzi jkembl oniric $pied geé hs ke
Bulet ska kontreraisepbmeunsitiaizaor finansiranja, ¢
[ njenim marketinglbinmpp opbdniugk amg Fokd sl ii kzavij¢ Bagt av a
rezultatima,sa uspostdjenim dijalogom o ciljevima i rezultatin@ai z meatendje i ministarstva sa
drgavnim slugbama ukljul enim u pWVadaagencijamagpaestadid u p
cjelokupne ciljeve, a kontrola je u velikoj mjeri orijentirana na remfiithode sa vrlo malom kontrolom

ulaznih elemenata&eneralni direktori agencija imaju veliki stepgamostalnositeza no za nal i ne n
oswariti cilieveirezultaes a b u d g e tim datna kaspplagang.u

Dr g awediza reviziju provierava e gul ar nost , efi kasnost [ efektiwv
agencija dobilo instrukciju da uspostave vlastitu internu revizorsku funkciju.

Gvedska kadriiomtiil km@gdelrugtva za dr galanerpedulzeva ka
ovi sna o direktnim subvencijama od str anrekolidao gave
preduzeia koja se bapree chiexealed ni a aenla eréfitabithie iprihodee n e r ¢
vral aj paldr gzaawdr gavaj u eovpyt eonb | vilka sknaikgot vkei, sunog i

kontrola njihovih aktivnostiTa ti j el a podlijegu zakonu o preduze
privatnim predupzrelkiunpa .j a@ria smeegw t v &/ladab mt mdpdijgiti u |
subvencie ali se to degava pod specifilnim uslovi ma,
vliade se provodi u skladu sa zakonom propisanim m
Na kraj u, postoj i ¢ebkgjiiz @ dawagangyarimd z agv ¢ dkke mpol it i
Dr u gt pr@amadzmposleninsu tijela javnog prava koja iz davnina vuku korijenewejstvuprijateljskih

dr avdat, s tim da se sada sva davanja f i sigunargeisuaj u
formalno nezavismoddr gav e. UKk u p n o pokriva pg jedan 2kryg. Omav sukodgovorna za
administriranje socijalnih davanja/povlastica | i j u strukturu [ ni vo odr
davanjal/povlastice, kabracbpPeppbabatdpopghoma admin
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2. POGLAVLJE: PLANIR ANJE | KREIRANJE OKVIRA ZA FINANSIJSK |
MENADGMENT | KUOAVNRIAGENCIJAS PREDL OGE NI PRI STUP

1. Uvod

l zvjegtaji o pojedinal niim wsetnrlijraajau (¢niarcd ko nahil pna Ip ia zz
unutar genusa javnih agenciij a. Us p o s t° pokazujugedniako o b r a
bogatu raznovrsnost, i bil o bi tegko demonstrirat:.i
da (e odrelesa pjavbhbatmnijpeg atkonij et uspjegne r e:
stabilizaciji i moderni zaciji svog sistema menaddgn
je zadatak ovog poglavlja.

Pogl avl j e se f oskekte sistema javiih agetdijeekbjiesn posebno relevantni za finansijski

menadgment i kontrol u. Prilikom toga, osl anja se

upravljanja izdacima koji su okpdoe iprui hmalenar odnc
b ud ¢ e t Ova publikadija ne tvrdi da nudi detaljnu analizu prednosti i nedostataka agencijskog modela
kao takvog, [ savjete kada ga koristiti; krat ki

odgova i ) ukljulen u podpoglavlje 2.2 slugi samo ka
finansij ski menadgment i kontrol u.

Podpoglavlje 2 identificira motive koji su neke zemlje doveli do toga da koriste organizacijski oblik
agencije od ranogo0. vieka;d ok se u Gvedskoj [ Francuskoj agen
kojih se provode awkdrugim remlgmaise konste emjereaornjo earpesebne namjene
kao gto su komunalne usl uge, jevanjskedkspertaa upeces kseiranjg e ,

politika. 0d1980t i h godi na, interes za wuvolLenjem i kori gt
naglo porastao, uglavnom kao rezultat pritisaka d
prii agode potrebama gralana.
Jasno je da postoje mnoge stvarne i potencijalne
bl i gi odnosi sa klijentima, viga kvaliteta usluge
prob | e mi , kao i | injenica da tvrdnje o prednosti ma
da postoji znal ajna debatateamepdnui dbekekegalsai ma mil
koristi oduspostavljanjm ge nci jear io tkaokloalt er al n o] g t Zabrinutoktahjogr 0 n €
smanjene politilke odgovornost. preovladava u ne
mi gl jenja u ovom pogl edu.
Ukratko, formiranje agencijmai skijnekmbdgji pbsmiazliaij
bol esti. Linjenica da postoje mnoge navodne predn
zemlje u tranziciji pagljivo anali ziraju jsevonjee oa d
donesu odluku o odrelenoj strukturi [ regi mu ruk
i skoristiti agenci je?6 nego se treba postaviti gi
su najbol jng ihP®gyaenpaakaza moge ot kriti da bi se |
rizilnom vrstom administrativne reforme. Ukoli ko ¢
odvojeno organizirati, p r e gotgandacijske madglea kojit se ekdriste uu k | ]
zapadnoevropskim zemljama za uspostavu funkcija van standardnog hijerarhijskog sistema minisiegstva;
javne agencije u svim njenim razlilitim oblicima
odbore, i savjetodavna tijela
5 Kontrol a, kontrol e: termin ima dva znalenja relevantna z
se na sve zakone, politike, tradicije, procese, procedure, praksg édrui nst rument e koje (u ovom
bi se osiguralo da se poslovi admini stracije obavljaju
strukture i@ samoregul ativni me h aajuisve msteg kabigkio j =p rsee| awajaw ag ru
publ i kaciji se rijel fifikontrolao koristi u tom smislu.
Drugo znalenje je vezano za Iistragu. U ovom smislu, kon
preovl adavaj ul wmpotzebaakbnéralej jaijednakavrevikiji, aktivnosti koju sprovodi osoba koja ne obavlja
posao il nije odgovorna za to da se posao obavi. Publ i k:

20



Osvriuii se na ovakvu pozadinu melunarodnih i sku

specifilne rizike za finansij ski menadgdment [ k o
sloboda djelovanja &§a je osnovna odlika agencija otvara vrata novoj grupi rizika: javni novac i javna
Il movina se wupotrebljavaju u svrhu koja nije pred

zadugivanja preko dozvol jeni bpgiagnonicarasavagrajgans
odgovarajule kompenijmcikjre, ria;njrnj esd ernjeanan amigjoesror no
finansijsko i zvivagugdpestadeng eDodatrneivirziigziacib kojjuse su s
ne mogu nabrojati al i se ukazuje na dva uobil ajen
informacijski sistemi neadekvatm,e [ e bi t i mogul e pr ov o;de ukoliko ni sama k o k v
centralna tijela administracipe v ge efekti vno budgetiranje i ne po
nada da | e se za podrelene agencije uvesti vigi s

Podpoglavlje 2.4 opisuje odabrane elemente okvir
implementirati da bi saeutralizirali identificirani rizici. Omije predstavljerkao sveobuhvatna arhitektura za

urelenje rukovodstva neke agenciij e, ni ti kao na,i
ne mogu smatrat.i 6naj bol jeilmdmenZ & a s v @ k i dalmiggezonvii hp r
predstavljanju pouzdane i prikladne prakseisaa bi
detalinoz | ogeni u podpoglavlju 2. 4.

2. Upotreba agencija u organizaciji vlade

Prilikom razmatranja reform opil eg si stema za wupravljanje agenci
formiranje specifilnog novog tijela, mogda naj | e
upotrijebiti agencijski oblik @Gaagaoniptaciodgdfor Ona
nacionalnih izvjegtaja ilustriraju mnoge od izvrs
kreilu od poboljganja komercijalne ulinkovitost:i d
ekonomil nosti [ efi kasnosti, do dozvoljavanja str
proces donogenja odluka. i stovremeno, pet naci on

razloga za uspostavljanje agencijalfliar e m agencija sa previge ovlasti)
odgovornosti, izbjegavanje vladinih finansijskih i kadrovskih pravila, odvajanje toka javnih prihoda za

i skl julivu kori st j edne grupe, d o kulisa |i jdezvolfavajje p ol
favoritizma naugtrb zasluga u svrhu odlulivanja o
Neke zemlje imaju veoma dugu historiju korigtenja
i mpl ementaciju progjamas,u Wvedsmai $t rFa@incauska uze
zemljama u kojimaagencijeni su bil e Arjegenje za svehf, odrelen
proglog stoljela za zadatke koj i S U s ekojajmeaekanaa | i I
pravil i ma. Neke javne usluge koje se prugaju na Kk
oslobolLene od propisa vezanih za zapogljavanje d
l i mita priogramnigli emjng ugNailpiotwaedni prre dhwldat.or ni /i nsp
toliko osjetljivim da ih se treba staviti van dor
politika su ocijenjena tako kompleksnim ili djeljivim, dau b i | i potrebni mehani z mi
ekspertizu i interesne grupe u taj cijeliprocé | i nu st ol j el a, neke zemlje s
razloga ali su one jodg uvijek predsfiamvljale relat
0d1986t i h godi na, doglo je do velikog naglog intere:
ugovorafi sa ministrom je dogao do izragaja kao no
je rezultat nove grupenotivacija, loja se nadovezuje na tradicionalne koji su upravo spomenuti, te je

dal j e produbl jena od strane intelektual aca, k o
Pokretalke snage za velinu zemalja su, sdofjesine s
druge strane tu bilo jalanje sopstvenog luglugd t i mi
stvarnim potrebama u najvel oj mogul oj mjeri . Agen
od kreiranja pjoégmts fgaci fOiglrminh | @apamati vni h zadat ak
s e odgovornost. [ ciljevi djel ovanj a mogu jasni
menadgmenta i motiviranijeg osobl gpa, PkedomlLénbst
resur sa, bliskije odnose sa klijentima i bol ju

politilkog nadzora al:. iz razloga drukl]ijeg od of
argument zatojead su mi ni stri skl oni pretjeranom uplitan]
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kontroliraju. Za njihova wuputstva, koja su ad ho

napore menadgmenta koj.i s dikasne, orgahizadgj«kiisistama koji imajussloha  n a
za problemeStoga agencije 'van dohvatardke'r u gaj u mode l za uklanjanje o0\
prednost.i za kojima vliade tragaju prilikanan uvel ave
S druge strane, viadama koje razmigljaju o0 progr e
agencija se ne moge posmatrat.i kao 'l arobni lije
modernizacije javne uprave. Zaispe, st oj i znal ajna debata melLu intelel
su zeml j e do skeristigod éormivahje@ &gencijan & a o i 0 kol ateral noj
uzrokovati Treba napomenuti da se u zemljama gdje je formiranje agencija fiiitenaivnije nije provelo

mnogo rigoroznih evalwuacij a. Gtavi ge, Zabrinutost
doveli su neke zemlje do toga da smanje samostalnost agencija ili da neke od njih rasformiraju. Neke vlade su
pretrpjelei politilku gtetu u nastojanjima da se distan

pohvalnom namjerom smanijivanja 'uplitanja’ ili iz manje pohvalnog motiva izbjegavanja odgovornosti.
UtvrlLeno je da biral kooddgwdrononset i biz ao splroobboldei nheo sve

ugovor il na drugi nalin poslove stavila 'van d:¢
strane kada ©bi se odrekle poluga kontr ovoree nad
gralanima za neuspjehe politika, nedostatke u us|l
su neke zemlje uspostavile agencije samo da bi iz
reformekao gt o jaec idecdantir aaleifzor ma dr gavne sl ugbe), i
broja zaposlenika ili smanjenje regulative). Drugi

I odsustvo problema mogu biti uzrokovani disciplinarniemdri ci j ama dugopostojele d
mogle obaviti svoj posao unutar bilo koje organizacijske arhitekture.

Treba dodati jog jedan faktor. Efi kasan sistem za
interesa. Zemlje u kojimasegenci je giroko koriste bez nekih kat
samo vrge nadogradnju na osnovainposakve Ikwdulue emo

karijeriim pol i ti | ar a, zvanilnika i ajnavnpistke m&kmad ol &, ut
obavezu unutar kulture da djeluju u girem interes
naprave neophodni kompromisi u javnim rashodima. Kultura javnog interesa je dragocjena imovina koju ne
trebaolako shvatit- mor a j u se odr gavat.i [ razviijati, te se
situacijama gdje kultura javnog interesa postoji

zakoni i mehanizmi kontrole, kako & to nadomjestilo.

TakolLer pri odlulivanju o pravnom statusu, mandat
savjetuje se znatan nivo opreza, obzirom da je u
razlilitkekagpasseediicmjenjuje na agencije sa razli/l
je skal a; ukoli ko zadatak zahtijeva da agencij a
podrediti birokratskim tendencijama kao i svaka drugaomganci j a sl il ne veliline

moge pokazat.i kao dovoljno snagna, finansijski i

nadzor . Ukoli ko se njom upravlja previge aspekest al
razvoja resornih politika moge postat:. "zaropljen
il agencija kojoj je data prevelika diskrecija
moge poleti v reidmodriea t i sNofjarnje organizacijske

vezanih za javnu slugbu.

Eng. i Ar mdmoratum izrgétuh &d v i j e sujumeoviseo jédimajocdrudg (@plprev)

Interesantarprimjer ovog fenomenase moge nd i u tekstu éSlul ajevi u poljoprivrednojupravi (Danska / Casesin the
Agricultural Administration (DenmarR @utora Rolf Elm-Larsena SIGMA dokumenti br.4, Kontrola meradgmenta u
modernojadiministraciji vlade neke uporedneprakse(Management Control in Modern Government Administration: Some
Comparative Practice. Ukratko, revizije su otkrile da su subvenge dateod stranedanskeinterventneagencijerezultiraleu
prejeranim isplatamadanskimpoljoprivrednicima zato ¢o kriteriji podobnostikoji su se koristili nisu bili dosljedni EU
pravilima, od Danskesetradilo dadopunisvojbudjeti isplati naknaduEU zbogilegalnih pretjeranihisplata Otkrilo sedaje
interventna agencijabila pod jakim utjecajempoljoprivrednih interesnihgrupa prilikom definiranja kriterija podobnosti
inspekcijskihi arargmanaza plal anje kako bi se maksimiziraoiznos isplata radije nego da se postignucilievi EU za
stabilizacijutrgigta.
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Linjenica da postoje mnoge navodne prednost.i kao i
tranziciij. pagl jivo nanalriodil reaneu i sV cjpe tad mi rsivet roptci
odluku o arhitekturi sistema upravljanja agencijom. Ne smije se dozvoliti da pritisak u svrhu formiranja

agencije od strane vanjskih 'donatora’ ili privatnog sektora bude vodilja za ddlukeanj e ne tr eba

mogemo iskoristiti agencije?0 nego se treba post
struktura i koj a s uTankavjab oa njaal irzjae gneong ea oztakprmigtvidn 2doad i
direktnijom,manjer i zi | nom vrstom administrativne refor me.
neke funkcije trebaju odvojeno organizirati, pregl
koriste u zapadnoevropskim zemljama za uspostinkcija van standardnog hijerarhijskog sistema
ministarstvap or ed j avne agencije u svim njenim razlilit:i
melumini starske odhore, i savjetodavna tijela
3. Osnovni rizici
Odgovarajuldi smeha&dgrmemtasnsi | klobomgrole mora uzet. l
model u javne agenci]je, kao i one koji su specifi
Skrelemo vam pagnju na to da pol i tnisdrkRzmatrani wavdm, roi
podpoglavl ju koje se bavi samo faktorima Kkoji ut j e
MelLu rizicima koji su svojstveni samom model u jav
| agencije mogu alociratijavnonv ac u svr he razlilite od onih koj
parlamenta
1 agencije mogu pretvoriti javna sredstva za upo
vlade i parlamenta
1 agencije mogu, direktno gilvianijnadiirzenkatdn ol,i npiotvae | oac
vlade i parlamenta
| se agencije mogu ukl juliti u korumpirane aktiywv
ili favoriziranih prijatelja, ili mogu otegati
1 a;encije mogu sl ugitd.i kao sredstvo za zaobilage
nadl egni h ministarstava ili drugih strana
finansije agencije mogda nisu prikladno konsol
ri egenja niamanijewmj ®inat kma odgovornost.i kao g¢gto
radnim ulincima, finansijsko izvjegtavanje, k o
1 prava gralana na ul aganje ¢gal bi protiv odl uka
1 izoigna vl ast mogda nelie moli zadr gat i adekvatne

kada javne agencije ne uspiju ispuniti svoje odgovornosti.

(Obratite pagnju na to da Apredvilene naimjéezeddeh

na mnogo nalina kao gto su zakoni, poveljene ugov

mor aju obavezno biti sprovedene linijskim budget:

budget a

Druga kategorija, zabrinutost speci fi |l ne za svaku zemlju, po svoj

je skrenuti pagnju anaukoli ko spast ope us!| odhaodieno |

k a o wailp kopj strategiji reforme agencije:

1 mogda doevml j no obul enih kadrova, adekvatnih i
dostupnog da bi se sprovele u djelo ideje za
|l egi sl ativa ukl juluje takve ¢gaosamhovejmplenieatdciee s u
privlal:i neuspjeh;

1 centralna vliadina tijela i sama trebaju i mat:i
menadgment , unutarnju kontrol u i r e vDakle, gvaki i s
regim javni h agencija bi predstavljao odstupan
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na ostatak vlIasti. Ol i gl edno, ukoli ko ova pr e

kKoj i se preporul uju u donj epostojee bssatkwvlastia ko ihb i t i

ul i niti gotovo nemogulim za implementaciiju u
Ni jedan od gore navedenih rizika se ne moge el i mi
rizici, dva ili tri, a ponekad i svi, okvirre | e me nt i izl ogeni u donjem tekst
ref or mi koj i se susrelu sa owmethupdigedgomililsngmni
svaki dol e navedeni pristup moge prsendwnijejngtui idad o
rizicima za finansijski menadgment .
4, Odabranielementiok vi ra za f i nansi j s kpir entdel noagdegnme nptr iis tkuc
Ono gto sl ijedi nije predstavljeno kao sveobuhvat
predstavlja "najbolje prakse' u bilo kom apsol ut
prihvatanju jedinstvenog standardnog model a; me L
posmatrati, u najmanju ruku, kao da predstavijajp ouz dane' prakse za vlade
prednosti agencijskog modela istovremeno minimizi
Ovdje se ne razmatraju faktori neformalne kontrole koja je vitalna komponenta dobre uprave u svim
demokrat skim dr §gavaamra ;i nmediejsin,e arrgigprei zciirvi |l nog dr
okviru uprave. MeLut i m, naglasak na transparentno
njegovanju osjelaja odgovornosti, koji daj e smisa
4.1. Odabir i klasificiranjer a z | imddela agemg¢a
Varijacije izmelu pet zemalja koje su predmet ovo
dokaza da bi se slilni varijabiliteti pikopmjexig | i g
razlikuju po statusu i drugim karakteristikama od zemlje do zemlje. Osim toga, sveukupne sheme agencijske
uprave, ukl julujuli finansij ski menadgdment, se dr
reformijedasviovisistem pri |l il no dobro funkcioniraj u,postojez ob
samo jedan modeluprlayj anj a agencijom koj i se moge smatrat.i '
Gvedska se na centralnom nivou vl astgpotrelja4 zarsyea n a
sektore i funkcije. Velina portugal skih agencij a
finansijskog menadgmenta od kojih se olekuje da c
oplih pravila, cénanaus&evhgedaciujgéavnom i maju ovl
i ndividualno prilagoleni specifilnim zadaci ma i
odvojene javne subjekte sa ¢girokim @)pmsteden upravifanjail o g a
finansijske samostalnosti; al i i sto tako i ma dob
osnovu ugovora sa ministri ma. Tradicional ne ni z«¢
dizajnirane na bazi individul ni h sl ul aj eva, kao gto je slul aj u
politil|l ke odgovornost: je dovela Nizozemsku do |
obezbjeluje dodatnu fleksibilnosetostdjimiainsnaskams
strane ministarstva.
TakolLer vrijedi spomenut. da izgleda da ni jedna
previge dugo ostavi statil| ni m. To je pridadgaswi kon:
gvedske agencij e, naj stariji [ naj stabi |l nskoriji mod e
pri mjer. S u budgetiranje zasnovano na rezul tati

zakonodavstvo vezano za internu reviziprekid upotrebe fondacija u javnom sektdsio tako, tanzicijske
zemlje trebaju pratitisve noter endove predeigkajia, poberebu za redovn
dodatnim’p o d e § a'vzasnmoyaaenma iskustvu.

Predl ogenProvod rtiedtup ref or mi ne bi trebaldi preuzi mat |
specifilnih ciljeva, ri miuka,aviagmayleasut incja hzoav ome nzaed
| z ovi h nacional nih izvjegtaja s bza javaily egencija Witi | i ¢
najulinkovitija ukoliko zapolne sa klasifikacijon
atributa. | ako owaptlmoglee d meyll setdlajtiiv ok ajoe pri mi j eti ti
ovih zemajla, napravile takvu klasifikaciju tek tokom nedavnih reformi. Historijski gledano, u ovim i drugim
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zemljamaOECD-a, tendencija je bila da se wuspostave poj
ukazala, svaka sa ovlastima i karakteristikama dizagnni m da odgovore na trenut |
se trenutno smatra ispravnim i koj i vierovatno ni
svakih nekoliko sezona. Kasnije, kada je bilo potrebno poduzeti reforme usljed problemgadjageili u
nastojanjimada se unaprijedi sistem, svaka vliadaij¢ o g i baaretr@ktivaodpodijeli agencije u grupe i

napravi opla pravila meaoadgdm@ment a za agencije u sV
U progl oj deceni ji, Ni zozenjsek ad g fei nsvoajlea, klisssteova @
faznu i mplementaciju i dozvoljavajuli da odreleni
Ilzgledadajevel i ka Britaniij a, t o kgrupekpro@md Ipeo sd eqpeemi jie ,p rdae
takoler dozvoljavajuli i zuzeci ma i dvosmi sl enost
postepeno pril agovistiovasnvjoej.u Pkoordtiufgiaklacjig uu pravil a z
i zmj ene i dopune budge tsdde, laksie rdaijppuboesklagifidasije agencija h p r
uglavhompgjasnos i st em koj i je vel postojao u praksi. U C

pravilima i procedurama su napravljena bez potrebe za ponovnom klasifikacijom grupa agencija

Pr edl o ¢ e nlskustvar razgjénih pemalja ukazuju na to da su suvisle klasifikacije agencija od iznimne

vagnosti, ukoli ko se geli da inicijativa za ©pro
podrazumijeva vVvi ¢geegskter uke pokugaje i pogr

Kriteriji koji se trebaju koristiti za klasifikaciju agencija se moraju izabrati u skladu sa nacionalnim
prioriteti ma [ probl emi ma. Gl avni kriteri] Port
prihodi ma, i zbor krogdvlvg deawajauinw porde cakjuapraac ipj u u t G
reformi kontrole, a od kojih reforma agencija predstavlja samo nsegjnent cijelog proces&eforme u

Vel i koj Britaniij.i odr a g a vaagrivatizasijopna gamib usiiayd eioll io g W e o Lpe
me h ani poputiar g g Wlia b i se poOwajakutaj eedfdjk asepomaee op reil
klasifikaciji agencija. Nizozemska je definirala tri klasgencija,k or i st el i kao kriteri
agencije, bilo da se a d i o komercijalnim posl ovi ma, donogen|
ulinkovitost:i

Mogu se uzeti u obzir i druge osnae klasifikaciju u ovisnosti prioritetnim pitanjma o0 d e zenilje Na
primjer, grupa tr ebjaqgdb jetjadini silpitoliati pjibovesodlugedo d a goeonl ciit 1 | |
uplitanj a, recimo tokom davasjtaagi aal @avar preyekti
izl aganju umjetnil|l kih djela u naci onapamogiai dajez ej u.
podlijegat:i velini obilnih wvlIadinih pravila za |
opremljena snagnim mjerama zagtite od politilkog
i skl jul sBvoubpuodjaprroecceesn i zbora rukovoditelja na osn

zas t nouokoblje).pak jedna klasifikacija bi mogla bizasnovanamao d r e Le@lotmor u, g the gjt ®
s | uHraaqusk koja ima200kategorija.U stvari, skoro sve zemligb e z b j e L uj u islenket orresgkiin
za agencije u oblastiansocijalne sigurnosti, zdravstva i obrazovanja.

MelLut i m, veoma praktilna i razumljiva klasifikac
samostalnosti. Progresivni nizovi od tril i | et i ri ni voa samostal nost:i m
smislu statusa pravnog subj ekt a, ul oga politike (
budget a, upravljanja i movi nom nadzanm nangstarstvimaaOndadi z a d
sve agencij e, neovi sno o sektoru i1l:i struci ,ubile
o d r ejlngen prilagoditi stepensamostalnosto dr el ene agencij e. To bi s e
0 s n komastatutu agencije, uredhli povelji, el iminiranjem il:i smanjiva
definiranih za klasu kao cjelinu.

PredlogenBilpcibtupogel jno da se grupe agencija Kk
samostalnosti, a uz pam zakona kojim se wureluje wuspostavlj
prilagodbeMe L ut i m, prihvatljive su i kl asifikacije koj
obzir uzimaju posebne probleme ili pitanja u datoj zemll. n e ki nevingl nedostatne
administrativne vjegtine di ktiraju korigtenje n
razli kuju mnogo, al i | ije su razlike jasno razgr
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4.2. Odabir adekvatnog stepena samostalnosti

Pethaci onal ni h izvjegtaja otkrivaju kako su vlade
mogl o nazvat.i samostal nost Avezana za zadat kef. H
agencija proizveo bezbrojne organizadijé¢ j e ov Il asti su bile I oge wuskl al
neke agencije sa direktnim zadacima i mplementaci |j
pogledu politika nego gto je t o bslijdpwulica sadzora kojlje o ; a
podrivao ulinkovitost i efi kasnost njihovog rada.
Prilikom definiranja prirode i ogranilenja autono
skorijih reformi kod onih vlada koje tragaju za preciznim odgowarna pitanja: Koji su ciljevi i zadaci
agencije? Koje ovlasti su sugtinski neophodne da
mogu dat. unutar okvira koji omogul uje prihmvatliji
odgovornost? Trebaju se pipce ni t i sve dimenzije autonomij e, kao
politika, finansij ska, kadr ovska, radna ulinkovit
U komercijalnom poduhvatu gdje su u pitanju efikasnost i profitabilnost, najodlie bi o da s e, gto
vige, dupliciraju karakteristike preduzela iz pri
izvrgne direktor e, [ ovl astijamnmogdrzalr aj & amba ane @ti d as
cijeneiiupotreba subvencija iz budgeta).

U situacijama gdje direktna politil]lka odgovornos-

uslugamo gda j e jedino neoplad&didimasigliha ddministratiomih @nravida bia

se ostvata dobit i efikasnost.

U situacijama u kojimge za agencijupotrebnoda primjenjuje javne ovlasti i/ili diskrecijsku politiku da bi
ispunila svoje ciljeve, dalja analiza treba odgovoriti na pitanje, 'koliki nivo diskrecije?'. Nizozemska, na
primjer, radikuje agenci je sa punom samostalnogliu za donog
mandata od oni h, koje imaju ovlasti d g od d ltakdirakjouy o
odobrenog od straneesornihministara. Drug metoca o g r a n i bamestlnostia propsivanje proces
donogenj a osdt I ruukl an a () rzgepoodavstvonjilia ministarskom uredbom, istovremeno

zabranjujuli uplitanje vliade u konkretnim slulaje
Nepotrebno je reli, svako dajanjpel samkat arebdst iil
sigurnosne mehanizme ukIl julujuli t rolzaveznpnaproeesimanio s t ,
odredbe o ¢gal bama. Kod agencija sa samostalnogliu
putem jedndsavnog mehani zma i menovanja direktora il:i [
podlijegu razrijegenju dugnost.i zbog nedolilnog
koristitid6 samo u odreleni m, dobd eada opgavedanvmral prageor
kao sredstvo politilkog utjecaj a. Suprotan mehani
kori sti se da se ojala imunitet od politilkog wut
osptljivim ulogama kao gto su mediji, administrat:i
Odluke da se formiraju agencijesaa mo st aul npooggilue du pol i ti ka mogu i zgl
po pitanju gubitka odgovornostjt o pr ed st av | | uazabprutogukonteksto gemaekratdka n
uprave. U kbjeimajuadencig evenirsie ecentralne vlasti sistematski pregledaaki prijedliog

te jepobrkban odreleni ni vo par | &jetee U VelikojrBatanijjil a st i
Ni zozemskoj , od prar Isaemednatjae sneo gtudkampdavstvaaisvakiposebanb n o
slul aj . U Gvedskoj [ Francuskoj, pojedina tijel
okvira prethodno odobrenog od strane parlamentddok [ e par |l amenti vjerovatn.
detalje o slulajevima koji dolLu do nji h, I i ni s e
pitanju politika van dohvata poliemrmakog nadzora z
lako je to eksplicitno spomenuto samo u 1 zvjegtaj
za zadat ke u progl osti mo g e s e posmatrat. kao
implementacijemodela javne agencije.gii | no za i skustva iz mnogih =ze
navod.i da je status agencije |esto tragen i dodj
vliade po pitanju budgetiranja i/il.@ k ajudizajniranu P o g
za potrebe industrijskih/komercijalnih agencij a,
odrelenim organizacijama |ija je funkcija |isto
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finansija u pogledu toga da kontinw ano f or mi ranje javnih agencij a
pruganja mnogo dokaza o0 pobol jakpaomieiuviek jasmo spomenaotk o v i
u nacional njmo giez vsjee gptrasjtipmeas e d kiat ipota t (i tl rkeag eprrjeey owali
za agencije popularne kod jedne str amskGveidlsikaj enbn
smatrati izuzekom obzirom da su agencijgvuda prisutne i homogene); ovo je potpuno predvilljiv
nuspojavau situacijameadase autonomne ovlasti dodijele bez ana$iz@arnihpotrebate semo ge r al una

na to da le to prije ili kasnije uzrokovati probl
Konal no, zbog presudne vagnost.i odluka o samost a
donogenjaiodleukwaodk aji do uspostavl janj a bil o ko
strukturirane procedure odabira koje se koriste u ovih pet zemalja, kao i nivoe pravnih odobrenja potrebnih za
uspostavu agenci j grupa Sam\pde® ijniv potdebiitt avlasti su |pitamnja koja svaka

zemlja treba sama odabrati; vagno je da se odluke
podlijedgu disciplinsko]j zakonskoj odgovornost. na
Predl ogeniPagl jesfvionpg dani ciljevi i analiza operat
odrelivanje prirode i stepena samostalnosti koj i
obavljati svoje funkcije. U procesu planiranja strukture i funkcija agendjdua L'i vanj e st epena
sa mehanizmi ma odgovornost:i je od krucijalne vag
kori gtenja i planiranja agencij a, Zzakonodavstvo m

odobrava ugostavljanje agencija.

4.3. Pravni datus

Znaj ul i da je ovo pitanje koje izazi $aegpmojsebnul g
Evrope SIGMAjeod autora nacizabhabhgi hai daj e@t gjuapravni st
ukoliko takva postojep o mo | uj &« ogpeci filnim agencijama dodijel]j
i zvjegtaja |ini ol iglednim da je praksa u ovom pc
Jedan izuzetak | eanjema gofhap,r eqdi yreakiomapravakaopmodels koji se koristi

za velike organizacije koje dj ebuwipdustijskeai kdmeraijagnec i j a |l
agencijeu vel ini slulajeva smjegtene puo dprperoibvraatgneon ep rua v
dj el omi |l no il:i potpuno privatizirane.

U Francuskoj [ Portugal u, izgleda da su sve agen
ostaju unutar drgavnog aparata. V e | riog pravay alpostaee r c i j
izuzeciU Ni zozemskoj [ Vel i koj Bri eaai j agupgagenaciagdiia od
bezbrojni i zuzeci su takolLer dazmmdgdgienf ak tNaijivj @t jo

opravnan st at us u, sufaktornuf i knoajnismg skog menadgmieadtmaogh. kon
Ustavni i pravni okvir, psegzakonao upravnom postupku par | ament arna praksa i i
o

vierovatno biti drugi kK1 julni dl ulujuii faktori
Istor emeno je vagno spomenuti da Ie vliade zadrgat:i
model e, gdje je to neophodno. Francuske i portug
oblicima administrativnih i finansijskih utjecagal strane resornog ministra i/ili ministarstva finansija. Izgleda

da se neke od agencija u Velikoj Britankoje suu s post avl j ene u skl adwpraksa 2z ak
tretiraju kao sredstva za isporultipwamnj ep ouwdmraefdreinjee d
mi ni stru. I velina zemalja ima odreleni mehani za
mi ni starstva omoguluje da ima dovoljno finansij sk
ponaganj a.l jMplgietuksoddiak atki t, a k v i me hani z mi pril algolava
prisiljene da biraju izmelu razlilitih pravnih obl
U svim sl ul ajevi ma, agencije moraju biti jasno ir
nadzorv | ade. U Francuskoj, zvanilnik nadlegnog mini s
agenciju; druge zemlje mogu jednostavno identific
da se eliminiraju bilo kakve dvosmislenostijke b i mogle neovlagtene zvani
i skugenje da pokugaju utjecat:i na odluke agenciij e
Predl ogeniogirlimmad upol etna talka jeste obezvwliijreli v
komercijalno orijentiranimagencijama a zave ostale status osobe javnog praua to, pravila koja
ureluju uspostavljanje posebnih pravnih Iica mora
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pravnog i administrativnog okrugenj a. Mavay putema g nj

zakona o opiem upravnom postupku il putem zako
odvojene agencije nisu toliko nezavisne da bi bile u stanju da zanemaruju odluke vlade o pitanjima za koje se
i skage opravépmnfmnecadkéenagensnti je koje su odbile po

nal agal o da presele svoje sjedigte ) Zasna trebdPudvrditi za U
koji pojedinci ili koja radna festa u relevantnim ministarstvima i/fthi ni st ar st vi ma fi nai
legitimnih kanala za vladine poslove nadzora.

4.4, Nepokretna imovina

Osnovni rizici koji se odnose na nepokretnu imovinu u rukaanan® st al ni h agencija su
mogu biti otulLene od nacionalne bagtine, neadekva
okol i g; il se zemljigte moge kupovati, pr acdoavat.i
okorigtavaju, te ono ne sl ugi javnom interesu. C
i movinu u vliasnigtvu dr gave, politilka odgovornos
jamstvo koje u sliwm asjtepagemcisjpanosd avVvineeki moge bi
izostati.

Korigtenje nepokretne imovine od strane agencij a
situacija je ona u kojoj se nalaze mnoge komercijalne agencije, jgdprimarni motiv za njihovo
uspostavljanje bilo izdavajanje odrelene fiksne i
efikasnije upravljati mi mo vl ade. U drugoj Ssituac
samokaoatti ni strativnu podrgku svom glavnom mandat u.
se gl avni ciljevi mogu postili samo kroz kupovinu
pugta u rad industrijgkiojpprkDaoksvurlddougemi shal a
utj ecaj na odluke o korigtenju i raspolaganju n
oplenitiiji oblik nadzora putem investicijskog bud:
U velikim komercijalno ojentiranim agencijama, nepokretna imovina, kao i ostala fiksna imovina, bi u
pravilu trebal a biti u direktnom vlasnigtvu, l
mi kromenadgmenta za njihovo wupravl j anijliéavestityskdgu t i m,
budgeta, vliada treba pagljivo prouliti odredbe ko
zakoni koji se odnose na javna dobra mogu kreirat|
Za ost al e a g datusomjosmba faenbgiptaval u petazemslja koje su bile predmet ovog pregleda
prakse variraju po pitanju registracije viasnigt\
zemal j ma se nekomercijalnim agehkdcih)j amavadaj € akamok
dopugteno da registrira vliasnigtvo na svoje i me |
se obilno suolava sa ogranilenjima na pravo na Kk
(prihod a) dobi jenih od prodaje istog. Lesta praksa je
ministru il:@ kao povjereno dobr o, tako da se odl i
transakcije.

Predl ogenkKorpirg tsekrefneeimoniree pod strane agencije treba biti predmetom nadzora u onoj
mjeri koja je neophodna kako bi se osiguralo da agencija istu ne Koristi izvan granica njenog atilleta.
komercijalno orijentiranim agencijantaeba dozvoliti da posjeduju i rukogle nepokretnom imovinom bez

uplitanja vl ade, osim u pitanju davanja sagl asnos!
budgeta. Odluke drugih agencija da izmijene namjen
sagl asnosti viadinih tijela. l zuzetno u slulaju ke
zeml jigta kao svojom primarnom funkcijom, zakonodze
od detaljnog vladinog nadzora, istovem o odr el uj ul i striktne uslove i
zeml jigne transakcije koje one obavljaju budu u ok
4.5. Pozajmljivanjef i nansi jskih sredstava i =zadugivanje

U ovom slulaju cil] jeeoregdnabsedadbakmesbalzae ugi
javnog duga koj i izl azi van granica koje su proj
prekoralenja ovlasti kad je rijel o zadugivanju k.
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Pojava pozajmljivanjanat vor enom tr gi gtu od strane komercijalr
zemalja koje su predmet ovog pregleda, u okviru granica poslovnog plana kojeg je odobrila vlada kroz svoju
dionilarsku ul ogu. Oliglednop¢ea&r gdaavaj ecidyo dia peg

potpunost.i podvrgavaju disciplini i pravilima koj
daje garanciju za dugove, al i melLu zaj modavci ma
implici tne garanciij e. Podvrgavanje takvih agencija g
i mat i dodatnu prednost jer bi dovel o do smanjenj e
preduzela u dr gavnom ve agsunbiigttkveu, ndaag osme | bag rue psoas | mevy
da pate od logeg rukovolenja oplienito. Obzirom d:
budget ska dugovanja neophodno je da vl ade kizeadr ge
kontrole svih aspekata zadugivanja i upravljanja
Lini se da su u svih pet zemalja dozvoljena sliln
samostal nost . Me Lut i m, u tim sl ul aj evi agancija nmal ad a
zadugivanje iz trezora (ili@ slilne institucije),
kredita od trgignih zajmodavaca. Opienito se sma
podrazumijevaju vladinu garancjju i mpl i ci t nu ako ne i eksplicitnu.

nacionalnii z v j eka4uja jhd to da zbog te garancije pojedini zajmodavci agencijama daju povoljne
kamatne stope.

Prakse se razlikuju kad j e rrgiajvenli mo r il lujne gnenj WNedkeg
mnoge ne. Inacionalnihi z v j eene édjjasnok ako se u dr gavnom budgetu |
vlade u svjetlu garancija za dugovanja agencija. U nekim zemljama mogu biti osigurane rezerve za
potencjalne gubitke, ali i ako je tako, te rezerve nisu uvijek odvojene od ostalih rezervi. Nedvojbeno, najbolja
praksa prilikom izrade drgavnih budgeta |je da seEe
budgetskim raspodjel aenavesi zdaemakirli vanjoadr gdéi reaka
agencija je u mnogim zemljama zamr geno, te se i [
gubitaka vliade i o tome kako ih treba obralunavat

Pr edl o g e nPoajmljivang finagsijskih sredstavad st rane agencija se tr
nadzorom u skladu sa stepenom odgovor no.ga\velik&k oj i
komercijalno orijentirane agenc.idae gamaciju,| aktjivreostiz a d u
nadzora trebaju biti ogranilene na dionilarsku
bezuvjetne garancije sv&auifbaleg) mnavpd kmomged awi jmal
ostale vrste agencijd, u d u [ i da vliade tegko mogu izbjeli odgov
gel e pozaj mitd.i sredstva od vanjskih kreditobduga tre
agencije prema vladi i dugovi agencije za koje je vlada datge jamstvose trebaju detaljno navesti u
izvjegtajima o drgavnom budget u, a rezerve nami |
godignjim budgetskim raspodj el ama

4.6. Politike agencije o prihodima

Politika o prihodima se odnosi na odluke f akt or i ma koj i se mogu kontro
pri hod agenciij e, ukl julujuli cijene, popuste za r
proizvoda il regija, popuste zaiddrdelmang ekl iejsd rot
procesom izrade godignjih budget a, a narolito kad
mogl a Dbiti odvojena aktivnost wukoliko se tako gel
izdaeposebno tijel o). Vagno je da se uspostavi stru

agencije, relevantnog ministarstva i/ili ministarstva finansija.

Za komercijalno orijentirane agencije, bitna karakteristika modela je da se politikbanima trebaju

ut vrditi u skladu sa trgignim silama u najvel oj m
dovoljan nadzor se obezbjelLuje time gto vlada, k a
budget adugiaanjza koje izradi menadgment agencije.
nekog oblika poreza, il kada postoji stalno sub
obezbjelLuju adekvatan ni woglrieda tii dizd oigeIniinen.e p®tt ¢
takve cijene mogu prikrivati rasipne i neefi kasne
subvencioniranim cijenama samo iz hodgovornog rukovoditeljaUpravo iz ovih razloga swacioralni

i zvjegtaj.i navode dual ni pristup kad je rijel o]
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trgigtem su prepugteni na upravljanje agenciji, (
poreza ulestvujw plade,nalinzadv@gmwiaju prilikom

kvaliteti usl uge. (U Francuskoj j e, doduge, par |
finansiraju odrelene javne agenci j epriviedng &omoiei n k c i
Subvencionirane cijene za odabrane grupe uvijek trebaju biti transparentne i zahtijevaju saglasnost vlade. Ove
mjere opreza SU U potpunosti opravdane khé&woj é@i u s
agencijama kao npsja\e.

Politike o prihodima nekomercijalnih agencija su

gto uslognjava zadatak nadzor a. Jedan pristup koj
pravilo o punoyanaado#daadatitmog&zmatra samo i zuzet
od osnovne odrednice. U jednom broju zemalja obuh
dobrog politilkog okvira: odreditproigenodnjakoullh
kapital a, osim ukoliko se posebno ne dozvolii neka
predstavljaju subvenciije, a te subvencije moraju
bil o koja druga subvencija; <cijene koje proizvode
selektivno prikupljeni prihod (tj. samo od gralan
posebno odobrene od strane viatep j a u  tu gaostupa lu wsklaaly sa ovlastinkaje joj daje

parl amentarni statut. Takav politilKki okvirneprepo
bitrebale biti zaralunate po punojsadijjealinaliege k o Im
strah od neozbiljne potragnje. Poenta politike bi
politike, a ne da sistep r e p usgntom¢ mad g ment u agencij e. ( Naravno, o]
pol ettrkedba i zuzet.i kategorije marginal ni hnakmdegk ov a
parking za zaposlenike).

Nacionalniz vj egt aj i ukazuju na zajednil ku g¢gelju da se
maksimalna sloboda poginj i ma pri hoda: predlage se da se gore
jer se, pod uslovom da se agencija pridrgava poli
pitanje.

Potreba za analizom i nadzorom nad politkama o prihona daj e jog jedan razl oc¢
znalajnim viastitim izvorom prihoda treba zahti]
Gtavi ge, u kapitalno intenzivnim agencij ama, pog
podrgke trogkovnom sistemu.

Pr edl o ¢ e nFolitike agersife o prihodimar eba pregl edat i viada u kon
okviru posebno strukturiranog proced2o pitanju komercijalnih agencija, dobra praksa za vlade je da

ogr ani | eterventije juedomenop ol i t i k a o] pri hodi ma na sl ul aj
oporezivanj a. Dobsaaprhkagencisjlaal Bj ubila uspost e
iznosa kao osnovnog pravil a; d o kli obobrenje zewiste politikek o0 j e

od strane viade

4.7. Gotovinski programi kojma seupravlja u ime viade

Uobil ajena uloga data agencijama je wupravljanje
osiguranje za nezaposl enpe, ii stlr.agZaval kd g egtrsaknut odvii s
javnog povjerenja u integritet vliade, vagno je da
ne budu pretvorena u druge svrhe. Agenci jgsneint mod
mogao bi dopustiti da programska sredstva budu pr
|l i me se smanjuju iznosi koj i SuUu na rapolaganju za
Uobil ajena pr akswhvmeelleunizre ndviianimaproebgl edom j e | uvan
pagljivo odvojenih od operativnog budgeta agenci
samog resornog ministarstva, a isti oda irmgluemmme mtgie
Drugi met od bio bi |l uvanje programskih sredstava
budgetu agencije, ali bez ovlasti menadgmenta da

Predl ogenBudgetse upa ogjame lojed mstka&vipragencija treba v
odvojenom od administrativndyu d § et a kak o b i kakeebijavaobt vidietpldase izhjedawap s n o
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potencijalno fAcurenjed programskih sredstavih u s
druge slilne usluge.

4.8. Izdvojeni doprinosi

l zdvoj eni (konkretno namijenjeni) doprinosi preds
zeml j ama. Ooni mogu voditi porijeklo od naddtidgnog
privatnih subjekata. Bilo koji izdvojeni doprinos, po definiciji, davatéljo d o n @ltag ru ) avo da
usl ove, a prihvatanje doprinosa od strane agencij
ciljeva, rakupegodsbnpalj itd. Ukol i ko, u odreleni
ni su pr edmet pravilnog monitoringa, gregka j e n:
obezbijedi sve mjere kako bi doldod g o v aw raij jud dun o sthovaz.a ut r ogeni
Predlogenbopriimdasip i zdvojeni za agencije wuvijek
ureluju njihovu namj€€euodredkeveliengeamnshadcdhegno
ureluje kontrol a i Mreutknow ovine snjiskel miaistaestva finpnaija di. trebalo

regulirati postupke ministarstava koja izdavajaju pomenuta sredstva

4.9. Pregl ed budgagénap koje sk finansinajoid vastitih prihoda i koje rade blisko sa
komercijalnim trgigti ma

Agerci je koje su bliske trgigtu, oplenito govoreli

l etiri od pet zemalja koje su predmet ovog pregl e

okviru ovog model a, nadearge&bpvovrgkl|l vulhidaoslkr o2z

u zakonima gralanskog zakonika o pZead#liuk edemai ni uj

mo g e s ati steperbaenostalnosti koji je jako blizaknom koji ima kompanija iz privatigosektora jese
za Obezbjelivanje znalajne finansij ske komercijplmog at i v
trgigta

Za agencije ove Vvrste, viada (u ul ozi di oni |l ar a)
investicijsk budget i, po potrebi, program zadugivanj a.
analiza wulaganja koje zajedno rasvjetljavaju sve
kontrole od st suuspostamjenn bid g me retak oni ma o preduzelim
propisima ministarstva finansija. Obavezna &ekste
vrhovnoj revizorskoj instituciji ili revizorima iz privatnog sektora u zavisnosti od status@ sgdacije. U
praksi, naravno, nijedna javna agencija ne ul est
kori gtenje ovog modela u njegovoj | i stoj for mi
Predl age se, meluti m, da bi zeml j e mowdgenodkla iei r at
dodavanjem znal aj ki neophodni h za pokrivanje spec
razlilitim komercijalnim agencij ama. U cilju izbje
na one najneophodeij. MeLu nebrojeni m mokpslieiosti ma su prilag
1 odabir agencijskoglaganjamg & i t i predmet redovnog procesa i

administracije

| kao gto je to slul aj u Francuskoj , amebugskim Db i s e
resursma za kontrolu ukupnih trogkova pl ata

1 javne dugnosti ad pogloviom planenogke bithoghwjane fagli posebriog pregleda
i i zvjegtavanj a

1 mogao bi se primjenjivati zakon o javnim nabavkama ili bi se od agencij@malgtijevati da razvije
svoja vlastita pravila a pr owmabakkikrojjea | e odobriti vl ada
| konkretno navedene glavne odluke agencije bi mogle biti odobrene uz uslove ili biti predmetom

odobrenja vlade u drugom stadiju
mogle bi se zahtijevati evaluacijel i nka konkretnih poslovni h radnj

transakcijenepokretnom imovinomtransakcijevezane za pozajmljivanje finansijskih sredstava
mogl e biti predmetom odobrenja kako je prethod
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Predl ogenRr epgliesd ulpu dkgrerdlesza dageniia &djeosd finansiraju iz vlastitin prihoda i

kojeradeb| i sko sa kometcepa]oimitrigiugtedrmne po uzoru
privatnom pravu, s tim da se kod procesa rekiziij
trebaju dodat. posebne mjere. Zahtjevi [ standar (

definirani putem zakona ili propisa

4.10. Pregled budgeta i kontrola agencija obavljanj
strane dr gavnog budget a

U ovim slul ajevi ma, i mperativ je da vlade i maju

odgovornosti nad alokacijom i kontrolom resur&ako bi procesi pregleda i kontrole bili djelotvorniji

potrebno jeoromovirditehri ke upr avljanja ulinkom.

(a) Budgetiranje bruto rashoda naspram neto vl adi

U slulagpdpei me agencije finansizrdjgapuntoogmbkadmeitmad
obje kategorije se moraju posmatrati kao javna sredstvada\j& odgovorna da osigura da se primjereno
alocirajui korister Brut o budgetiranje je standardni pristup
odrelenim usl ovi ma.

(Treba napomenuti, kao povezano ali odvojeno pitanje, da parlament trebawifiaghggt en o podaci

pri hodu i rashodu u budget sloismmdak usmewn|ta jma ii s tzianv:
agencija.

Kod neto budgetiranja, analiza se fokusira na ul e
Implicitno, oV aj pristup daje agenciji ovl asti da form
finansira iz wvliastitih prihoda. Tokom izvrgenj a,
njeno poslovanje pod uslovom da je podmirenizvai t i h pri hoda i da Kakojeme pr
objagnjeno u sljedeiim pasusi ma, pristup neto buc
koje imaju kapacitet da ga dopune drugim vidovima d z or a i di sci plpseponekada g al

pogregno usvaja od strane slabo pripremljenih zen
vrstu prava AvI asni gt vakwm situacipwmay jsuakn odprizikah radedemia u

podooglaviju 2.2 postaje ekstremadfamogdj e je to slul aj, mogu biti
promijeni i administrativna kudniur aakonbii lloojkiakma
pogr egnu interpradgerciel j u samostal nosti

U slulaju bruto bupd@detpranjppoptiegnjej ageeciuvjke ukl
dr g®@we.ed pitanja da I se plan,tmogemmpgtiuagvwa tdnal i
obi ma rada, usporedbe trogka, .Ukdglikogdnoowd akilij ulinmih
potrognju nametne tokom izvrgenja budget aRraviiont r «

I i mit mo g e biti nametnut od strane parl ament a
administrativno, ipmanslienau is/ui I mi nriesstoarrnif mi ni st ar
vi gka pri hoapravdakoa dd HGiel ot okojem od ova dva slul aja
prilikom uspostavljanja budgeta =za n araesisk sufic.odi nt
(Omoguiavanje fleksibilnosti mimoigset rbui tfii noapnrsa \j daa ndc

okol nostima kao gto su kKadgnjenja u kapitalnim pro

Ipak, za agencije koje se bave komercijalnom dietathou i zvr geetrmaj esebuodbgi | no kont

[
ulegla u neto budgetu, jer bi bi | oKogttola nadneto gvou z a i <
takolLer moge biti opravdana, od slulaja do sl ul e
samostalnostu donogenj u o d.l(Nadoaalnioz vp ®lgit taij kamkazuj u da Gv
Velika Britanjak ont rol i raju izvrgenje budgeta u velini ag
objagnjeno u nastavku tekstawalj amj g euloimolgarhemok ¢jei
prililno napredne, i po kul turi javnogdznad,nfpeer es a
sveobuhvatnim kodeksima uprave i standardima interne kontrole pod kojima)djgéljove nekomercijalne

agencijesa neopipljivim il:i | o g e, ddbeafpiaksa je stavljame kaontzolnia z n i
i mita na ukkKgpkha pepdmoigneubudu usavrgavale svoj e
postat. mogul e progresi vno akenedndiinite prema opugt e
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Predl ogenSvardadcddhlurpenj a agencijskog budgeta se tre

samou| eglda gazxnog budgeta, te isti podaci trebaju |
prezentiraju parlamentu. KJu p n i kontrol ni zbroju| eg@iediavbgemgjee a
komercijalne agencij e, a bruto rashodi za Sve O0sS
fleksibilnija kada se unaprijedi tehnikgpravljanja
(b) Proces r azpraideer padarejtea;vl adi ni h standarda bud ¢
samostalnost agencije
Kako je prikazano wacionalnimi zvj egt aj i ma, postoji g pravia,kprocegad kKt ar
ul oga putem koji h zemhfovienizazavemboypompdacegalkbopiba Kkeanp
svihpeto b u h v &ieemail ij a , b udg et teljpagengjapeegiedajwresoroskninistardtvaia
budget ministarwltefl § ei zukdrjdgitdeemmeg i p u € g eninigtarstaa gl a s
finansija Ulegie iz dgavnog budgeta je parl amentu pri k
je u dopunske dokumente uvrgten detaljan budget i
je objavljen na neki drugi hai n .
U skladu sa njihovim odgovornostima nadzor a, uob
analiza i pregovora sa agencijamap a k , svaka zemlja mora wutvrditd.i
ministarstva finansija i resnog ministarstvauz ma j ul i u obzir raspolodi vo z
naj manj o] mjeri, melut i m, mini starstvo finansij
ralunovodstvai i stianwdaergdtea vkaonntar o) anadr &tir anave pme na C
ulegiao u problematilnim slulajevima, odredi pret
ovl asti agencija po pitanju zadugivanj a.
For mat [ sadr gaj p r &ebaju hati priprendijgnentas kn a| ipr i § ®@jdil o gmo g
ukupnih obima rada, raspodjele po zadacima, koristi od ulaganja, nivo usluge i pitanja kvalitea @ k o v
u porelenju sa prethodnim godi nama i s,&kao s i | n

i spitivanje trogkova Wéli iumainftorvatijh gejedriakainformacipmee t ar a

potrebnim menada melnit uwk djanje rastitogy dazprema tome, ako kontrolori,

predstavniciresornog ministarstyan a u kalko iskorisitiono gt o | e, mogu ipojednossatitu p n o

opterel e rkpjeev el i ka administracija uzmjoiklhugwi azfepbiicgjizvii, 1

unaprelenje izvjedgtavanja o internom upadi&karddpaanj u.

1 od agencije bi se tdasamendaitivnodt stikinosuautar njedog pravimog a g e
mandata i dosljedne prioritetima vlade;

1 agencija bi trebala dokument i r atligeipjihavonj ene u r
finansijskom utjeaju;

agencija bi trebakdjuiwidhi akti voogkske bsiyojoiglixko v

trebali bi biti analizirani elemaengkraaov dja mi smajt 2 oa
zaposlene;

1 ukoli ko su agencije izuzete od pr adadefinaauj avni h
vlastite procedurk oj a | e odobriti vl ada

1 u sl ul aj einvesticgskilpw g @etf eznal aj an, ratgeealuacijujprajektai t r e
kriterije odabira koji su prihvatljivi za vladu ili primjeniti one koji se koriste unutade.

Predl ogenVelpirisstaug@mal ja treba u dovoljnoj mj er i Z
orijentiran ka ulaznim elementima kako bi se 0si g
agencija trogi jsavmpaismjednsgtwatiTredajvumi standar di
privreda, efi kasnost, efektivnost, itd.). Kako bi
upravl jan ul i nkom, kako | e vangsandstamasti agendje se treba e k
demonstri ti putem pojednostav!ljenih procedur a.
mi nistars a. Obavlijajuli aktivnosti u okviru par
fleksibilnosn e ophodnu za odrelivanje potrebnih informaci
agencija

j a
ra
tv
o]

(©) Nadzor nad zapogljavanjem i trogkovima za zap
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Ovo zapaganje samo naglagava ranij e todnase nawlazmee z i
parametre visoki hagternocgikjoav.a Zub obgu dtgoegca ntpe et seukangk
veliki, vladina tijela bi trebala imati ovlasti da ispitaju sve faktore koji imaju utjecaja na njilk a o gt o

provjera broja zapdenih, nivoi plata i organizacijsk st r ukt ur a. (TakolLer moge
zaposleneuk ol i ko se dozvol. da s e niwalnosumadugeadiedoveu a ¢
javnog sektoramo gsee des i t i sit ueaedikjaipu ikomnpe¢t é et me tpoj edi
ministarstva) U Portug a | u i F r a nzaturs &k @¥apostein ¢k (pedtvelikim ujecajem centraa
transakcije wupravljanja zapos!l eni m& osale tripzendj¢ e kr o
odudalo od apriori kontrole koju provodet reesfrare. Ipak, | i ni mimstarstva finansija u svim
zemljamaformalno ili neformalno pratpregovoreo platama od strane agergij treba se pretpostaviti da
jestepenyec aj a i | i Ausmj@e ajvalnij aw Ko lbos i nahego| gho se
Dodatna komplikaciija, i rizik, se javlja wukoliko

ugivaju beneficije kao ¢t o Iiimiviegisag prist@metavninponiajesna st a
dr gavnPhgd sdwigmi usl ovi ma, rmos bausébamwriednw ragradd $tdgga v a n |
edstavl jza ikokwdgnnjrand®sipmnadganijjee menadgment ag
kazatelkamagtud i 9k avjiejdrena prodokiivnostr smg gl o b se desit
|l nu korist za sebe putem donogenja odluka o zap:
edstva za poboljganje ulinka.

edl ogenVl apdriinstruadzor | jtawarkjoav ai zapogkova osoblj
oporcional an vagnost iDokbise, usprirciplk eéfektivnost agerigetmoglaa g e
bol jgati smanjenjem ogranilenja koja se odnosce
malja detaljnije analizira budgete koji sadrga
i predstavl! jaju z n dkolikg aeke agenaje) kmaju novlasti f da ksvo@nn .

posl eni ci ma, putem odl ukav noi hz asplougdl bj eanviaknaj,u , b idtaj
vizija slilni odredbama zakona o dr gavnoj sl ugt

“NONTT U W —0TDTC

®® > D®O "~

(d) Kontrola tokom izvrgenja budget a.

Nacionalniz vj egt aj i ukazuju da mnoge, al irusistemasiprazljanjan e k o
gotovinom i plainpadputtaetmkulrerelbog. opleg ole asca
nekomercijalne agencijeogiamrgkoukhankresnatamant©r ¢
njeno poslovanje time bilo spna

Gotovo sve takve agencije u zemljama koje su wuvr

revizorske institucije, redovne finansijske reviz
pravila naj | egleet eo dondo skeo jniah usnei,v ewnza tto | t omu, i pak
revizore po vliastitom izboru i objave njihove izv]

Najvige pagnje u omoguliavanju vliada da sa sigurno
giroko amagemrosastl anjanje na princis.p(lérancusbani,tPormgale od

zadrgavaju ex ante kontrole ali u sve veloj mj er i
Osnovni princip je da men adaupeueti odggvermogaiugpestavljanjg,a d z o
i mpl ementaci ju i provolLenje sistem®doklexanekembeacijek oj i
ova odgovornost definiranarivatnim pravom [ 1 ni se da je velina nekor
stand@rda koje objavijuje ministarstvo finansij&oji se u z to |l esto dopunj uju d
ministarstva.St andar di takolLer obavezuju agenciju;da od]
velim organiahkicli i @ma a$ ebspae j jné d iungiocvaa,ri adrvis umanjmz aj e d
agencigma

Kontrola od stranemenadmenta(takaler poznata kao internakontrolg se ukratko moge opisati kao organizacija
politike i procedurekoje sekoriste da se pomogneosiguratidavladini programiostvarujusvojezacrtaneezultate da
suresursikorifen zarealizacijutih programadosljednisanavedenintiljevimai podciljevimpredmetnerganizacije dasu
programizaiil eni od rasipanja prijevarei logeg upravljanja i dasepouzdané pravovremenénformacije prikupljaju,
odgavajy izvjegtavajui koriste za donagenje odluka (Za gru diskusiju o kontrolamaod stranemenagmentapogledati
SIGMA dokumentj br.4, Kontrola menadmentau modernojadministraciji viade nekeuporede prakse (Management
Controlin ModernGovernmenAdministration SomeCompaative Practices).
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Vel i ke konkretne prednost.i pristupa kontrole od
i maju potvrdu da primaju talne brojevedasebwddg &task

uskl alenost sa zakonom i | egnalem @s tt r eif damss gskter i aj naa
kontinuirana adekvatnost 'ganzacije, politika i procedurai O Nnj oj se izvjegtava
tijelima koja vr §enenexidije do, ukratkb, pedstavhanprstupi koji tkambinira

efektivnost sa primjereni.m podgtivanjem samostal nos
Pr edl o g e nNekomerdijane agpncije trebagstati u sistemu trezora, te biti predmetom revizije od

strane vrhovne revizorek ust anove, osim ukoliko se izuzela 1is
individualnih odlika. Dok ex ante mj er e kontrol e mo g u biti neophooc
uvr gtavanje praksi kontrol e rukovodsnansiga treba I§itt a n d ¢
prioritet, te se treba raditd.i na njihovom unaprel
i skl.juliti

(e) Prakse upravljanjpadnimu | i nkom; odnos bwudgetiranja i kont
VI adin nadzor finansijjai agenwinjogg sd emega sma koj e
poduprijeti preciznim izlaznim rezultatifgarametrimai mj erama trogkova. Ukol il
rezultati rada agencije mogu pouzdano pratiti, mala je potreba za hametnutim kontrolnim nojliezniia

el emenata. Zaista, sve veli trend upot raijerenostda del a
sei zI|l azni programsKki rezul tat.i manj i h, fokusirani|j

j e t o swdiicohawim hijsrahijski strukturiranimadministracijama Primjeri trenda usmjerenog na
upravl janje wulliinkiomasd omad us vma,ENkezeneskpi Valikoj Briganijo

gdj e | e sva pagnj a prvenstveno uka, nkpoeir na nelevantne a us
administrativne i finarsijske rezultate Sve sofisticiraniji alati zadefinir anj e, mjerenje i p
koriste kao dopuna il kao potpuna zamjena za a
il zvjegtaaanjpenestim i za naknade zaposlenici ma. C
osnovne parametre wulinka, al i [ ostavljaju dovol
viijeme pripreme budgeta pregovara o ciljevima.

Od te trédglanlijmag d&wvaj | i gNakén kansuttaeija saodatonyagencijprmdau p a

odluluje o oplim ciljevima,potorletkrnivimnpmocedul & ma |
finarsijskim resursimg t o k o m i, sue rkategorije allaznih enenata su zamjenljiveu k | j ul uj ul |

trogkove 2a un&kpepslaemirkeeni ca potrognje j.dzwijegtmetad
prema ministru tokom provedbe aktivnosti, kao i na kraju godine se fokusitdazne elemente nega

r a d nimak iuizlazner ezul t at e. Lini se ,uwaswa W&eiNidq’kemsrhajBerri it ¢
inkorporirale el emente ovog pristupa u svoje sist
(Novi Zeland se uveliko smatra svjetskim lideraumovom lontekstu sa svojib ud get i r an jmean f ok
izlazne rezultatarametrd alitput budgeti nN)g 6 ugov or ni m odn o s isvogtvutkupat®d L u mi

iz vanidgemdjel avojstvu®@ r o d ajavailh slugd Me L ut i m, ma | ja koje su sgepmne | ze
u potpunosti napustiti upotrebu budgetiranf,a zas
mora se reli.Q da je to trjmehaguom olelmiay apoiajrzgd achuodoor raovldr

takvih radikalnih eksperimenat& a o gtbadgatiranj e fokusirano na [
hijerarhijskog sistema sa sklapanjem ugovora.

Jog jedna popularna inovacija u razvijenim zeml,|
mehanizmimdv j egt'at §ogt a s ca |rjaedmougn awplrienlkeanji / i | i kompe
direktne kontroleJedn primjer toga je mjerau vidmub nav | j a | kdjaoth efzdn § @wtjog av a
kapitap a nelimitpot r,otgen jeemogul uj e agenciji da p dwsa svejomi | i :
dinamikom prodaje. U drugim primjerimaekim agencijama je dozvoljeno dd Trezora pod komercijalnim
uslovima "pozajmljuju sredst¥az a i nv e s t idanijefi prihvtljviy eobif der uge se podst
prodaju svoje prozvode ili uslugeop ci j eni koja pokriva sve udgeotguk ov
dodaju dio ild@ cjelok®Ppahjizonoosmvgl paank pr iploond

Kako seu jednoj studiji OECD-a navodi "ulaznielementisu jog uvijek vagni kao smjernicau procesubudjetiranjg veza
izmelu radnogul inka i budgetaje indirektnai | estoje izvedenanaosnovuzakljul ivanja, a nije direktnai automatska
abudietski pritisak pomjerakori¢enjeindikatoraul inka ka naknadnogvaluacijf. (U potrazizarezultatima Prakseupravljanja
ulinkom (In Seard of Resuts: Performance Management Practices); kako je navedenou publikaciji SIGMA-e
Menadymentvladinih izdatakau tranzicijskimzemljamaManaging Government Expendituresin Transitional Countries)).
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mj er e koj e opona gaju trgigte s e koriste sea zna
unaprijedio radn ulinak i finansij ski nadzor agc¢
Sugerirano je da e tranzicijske zemlje i madali kor

da ne bi trebale ol ekivati ciiloinapokudgneutatdie wburdzgaen
|l skustvo naprednih zemalja ukazuje da su neophod

upravljanja ulinkom bilo uspjedgno. Tranzicijskim
pristup.

Tri gore pomenut e zemlrjog kpmaollnangouv ovdesl tivkoi, zinzavljaej g tnaav
objavljivanjurezultataOs t al e kIl j ul ne tehni ke poprogeamskuravgluaciuaij u p
mj er enj.&aou bve drkga zemmle koj e su pokudgaval,eonpsuprwelst i r
mnogo godinate k speri mentiranju i usavr gavavg su nastavie sa e h n
provolenjem niza i nkr eme admmistratinim instiedjama Miememom sw e |

uspostavl jenmkseiu procesulao mjtemael ep menadgmentraeviizntjear nLaI
finansijski informacijski sistemiAgercije su pdosticane da razviju programske pristupe u svojim internim

procedur ama menadjgane nt aoelihcannjzex pengt @Apa@amput tr gi gni h
unapr eflkkesmosgtse desilo kao posljedica postepenog razwwja,po| el o j e sa otvorer

bi se razvili upotrebl jiwvi al at i, zmardelfiitna rlkawng lei, t

koji su kritilni kod veline javnih usluga, (Neeopho
primjer, definiranje okvira radnog ulinka jedne a
mnogp | akge iisto uliniti Za agenC|Jaullzbagpnauuls)jaseh)m/|V| p
pitanjima imigranatd U privatnom sektors u r azvi j eni [ unaprijebgkpbv kot
r a lowodstva, ali su isti morali biti pritpo L e n i Za Uupotrebu od strane

obralunskog ralunovodstva u ovim zemljama tsk sko
sdektivnom®upot rebom obralunskog ralunovodstva u kapita

Uporedoa tehni | ki m i nov adninifiraimmakultures ¢ us dnp eolejngaeanj a do
samo po sebi veliki izazov u humanom razvojik ol i ko pogl edamo wunatrag,
produgeni period tehnil kog praviamjeijadan uu | 2 exrklojma npao su u
podstrekali i kaoperiod inkubacije heophodan za cijelu kulturu i ljude da se svemu tome prilagode.

PredlogeniZemtijetup tranziciij.i trebaju nagl asi ti
elementim#parametima i procese kontrole istovremeno promovi
bi ti procesib i | i gto efektivniji, UWkoldakosesunesilsitemart al
i mpl ementirani, ktoma g kodavd nuaomeoni antdrgnree nrt vy i zi j a su akt
najvjerovatnije dovesti do ranihrezultatia k o s e ref orme budu provodil e,
trebale postati efektivnije, te Ile se otvoriti 1
agencije

4.11. Prodaja privatnih roba u konkurenciji sa privatnim sektorom

Postoje dva osnovna prigovora na aktivnosti ove vrste: zdravo funkcioniranje privatnog sektora se podriva u
situacijama kada je isti pri mor ani;vhdine sobe i nstugejkejd e s
se prodaju na poduzetnilKki nalin fe vrlo vjerov
b ud ¢keja saskrivereod o] i ju javnost.i

U cjelini, informacije o ovoj aktivnostu naci onal ni m i zvjaegt &jniema Veu i #ta
narolito zabranjuje natjecanjieenarpgiiwat piKelaoekt @
Nizozemslojneka agenci ja prodaj e pr oi zvuwosrbuspoledne dodalnal g e
zarade pored svj i h gl avni h =zadataka, to se regulira dod
privatnog sektora od nepogtene konkurenciije. Nj i h
odvojiti komercijalne od svojih nekomercijalnih aktivngstitu svrhu se zahtijeva razdvajanje organizacije

10 Tranzicijskim se zemljama takd’er savjetuje selektivna upotrebabuddi da one imaju vige prioritete finansijskog

menagmenta nego ¢o je to kompleksnii tegobni zadatak uvolenja potpunog obrd unskog ral unovodstva OECD
Occaional Paper 93-178, Rd unodvstvaza ¢ta? (Acoounting for What?) navodida "..punogotovinskoi punoobrd unsko
ral unovodstvosetrebajusmatratikrajnjim tal kamaspektrapotencijalre osnovezapravilnovolenjera unovodstva. | daje
lako mogu e daje obrd unskora unovodstvokorisnije kod nekih aktivnostinegokod nekih drugih npr. sklapanjeugovora
savanjskimprugateljimausluga testiranjetrgi¢taili kod aktivnostiu koje je ukljul enaznd ajanakapitalnaimovind'.
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isth,t rogkomalhowgovodstinasiij skosebrmjeftaji. Politika vl
na kraju trebaju prodati privatnom sektoru.

Predl ogenldiavpriins taugpe n c i jtebala bitodwivdljena pradaga rdba i usluga koje su

po prirodi privatne robe, te dostupne od snabdj e
rade, kontrolna pravila trebaju biti 0s mibgdej e n a
subvencionirana i da, kao u Nizozemskoj, zahtijevaju da se te vrste komercijalne aktivnosti u potpunosti
odvoje u organizacijskom i ralunovodstvenom smi sl
4.12. Ral unovodstvo i izvjegtavanje

Gotovo da se ne treba sipomi nj at i da se ralunovodstvo i i zv
povinovat. naj vi gim standardima privatnog sektor a
Vi ge w$aoadbydm zagtite i ol uvhfingnsja. pri nci pa transp:
Treba spomenutideepr avil a za provolLenje akt i zannekermercijalneal un
agenci j e | ipgethacignanhiozp Vv jaeadlikap kaai ostale odlike agencijskifstema. U nekim
slulajevimaz| ipkwjva lia melu razliliti m adaesamiraplamima u
tih varijacijaj ako variraju. Agencije se wuspostavljane u
okol nosti ma i, pri k a s nligsetno repueodtjgalavgtéunekim otreriuthnim pr a v
situacij ama. Nadal je, tokom godina su evoluirala
te su tokom skorijih decenija oblikovana @@®™ed pr
i znendadeprakseu pol usvijetu javnih agencija jog uvijek
funkcioniranja.

Zeml je koje se ukrcavaju u proces temeljnih refor
proveduéstandardnadprav i | a nego gto je to bio slul aj sa pet z

su reforme vige i nkr enparode b tome@rocesn,englmlje bibifo digponmimostia | n e
usvojiti me L u nsdardadgnad mpali bhivaV @dasge wskladi sa preperjkeidiF-

aiEU,| ak i ako to znali da | e se puna updnkolkadgbdna.r ef o
Osnovni zahtjev je naveden u publikaSjGMA-e Me n a d ¢viadinih tzdataka u tranzicijskim zemljama

(Managng Gowernment Expendtures inTransitional Couwntries); "Sva sr edst va i ral uni
moraju biti konsolidirani Kak o bi se omogulila ta konsolidacija
funkcionalna kIl asi f inkoarcai juak | majpiataviuth obpuidiged lavisre k o
ni vou. Za ©postizanje potrebne odgovornosti "neopl

Detaljne odredbe i dostupne alternative su detaljno opisane u istoj publikaciji.

Ranije je spomant a potreba za transparentnogliu u vezi s a
prikazati sve potencijalne obaveze koji proizlaze iz garancija za agencijska dugovanja, te postaviti rezerve za
predvi Lenevaglk ieprkugproceddipravignja agencijamaetreba gledati kao na priliku da se

u ovom sektoru u potpunosti provedu principi fiskalne transparentnosti koju zagoVera.M

Predl ogenRalpurniosvtoudpst v o i izvjegtavanje koje vrge
navi gim standardima koji vliadaju u privatnom sekto
treba javno izvjegtavati, te se oni U potpunost.
vage za njihovoegtad wamjve dtst ¢majiu ilkzivtji j ednaki oni |
strane, trebaju biti uskl aleni sa melLunarodno pri|
1 Kodeksdobrih praksi o fiskalnoj transparentnostii Deklaracija o principima (Code of Good Practices on Fiscal

Transparencyd Declaration on Principles) Melunarodnimonetarnifond, Washington goril 1998. godine
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POGLAVLIE3. | ZVJEGTAJ O- FRENCUSKA

Aut or iSimaeTgwhanig. Dariel Tommai

Ovo poglavijeu 1. dijeludajepregledral i | i ti h vrsta juwuyinodjr wblupaomipz aci j
upravljanjuy,ma d a u r a nivaoinhai @biummval ena sSlluaopr @givamzal si ll ii dae
établissementpublic (EP), javne korporacijef e o d prgalliaciegrivatnog prava kao i nek subjekt

Koj i u pravnom smisl kaoi §savicesshwcanpéene natiande" ichezgvisne e
komisije z a d u @& prieedene propisé zagtitu g r Daol'la ovegla iPbglavijar sa \bavi.
établissenant public, koji je dalekon a j | e gdarostaliitbrgakizacija

DIO |. PREGLED

1. Javna ustanova- Etabli sssment Public (EP)

1.1 Osnovne vrste Efova

Francuska vlada dugo vremena koristi-@8® z a Vv r g e nj e poslevh uzrizezetakono jhi hdiu gno s
koje se tradiionalno smatraju'i skl j ul i vi m k't al jme¥ sk ikno ¢gdprarasyoteoipha j u
pravdai vanjsk poslov.

Kasacijski sid je jasno definiaogt a s e p @adrERanu todawnek856. godine.Ta definicija je
zasnovana na petiterija:

1 Agencijamora biti zasebno pravnaé od subjekta koju je osnovao;

1 Mora biti subjekt javnog pravd a k i u s | ul BPjukoji djedupk a skiade saistardom 0
privatnogprava | i ja j e djelatnagst proizvodnja i distr

1 Mora imai konkretnu djelatnoskoja opravdava njegovo postojarigaka poslovna aktivnokbja
ne spada u okviEP-ove djelatnostije nezakonitg

| Mora biti autonoman u administrativnom i finansijskom smislmat i zasebna wupravl
viasti;ti budget

1 Mora biti pod nadzor omdnoenaegiogamailolokalnd vlagea vne vI ade,

Navedena obiljegja proizilaze prije svega iz tum:

nego ¢§gt o su k azakonima i vbiavlijgna ka@ propisiNestanak EP-ova iz sudske prakse
upravnih sudova e o b hjihgvie ukaphudhistorijuj er su s e ¢amim poimangerayne d n o
s | u(gdpesesmatral ugobdondr gavnog, privrednog i drugtvenog

|l ako ne post ojEPovazrazjenjuje seda ihsj@ otpwilikkek 1100 osnovala centralna viada

(dr g &ER-ovi) a v i §0HO0 sudbsnovale lokalne viastNeki su jedinstveniuglavnomd r § &ERP-avi,

kao ¢gbmomgajvena agenci j éAgereeaNatianale Boy || Foeploip Df g avna bi bl i
(Bibliotheque Nationale), Age nc i j a mprske abadonsetatoire du littoral), Dr gav ni i ns:
pot r dlgsédt Nationd de la Consmmation), itd. U v el i ni, me L w,koai jpripadaju grupi
agencijss a s | i dtnostimaP d js ¢ lo j 200takvily lategorgjes a mo  me L uEPavingpa v n i m

Lokalni EP-ovi s u u naolp¢g §aoaatkiol s ki, 30.000mw p @ ¢ akansekaiija socijalnih

s | u 8.000 bolnica itd.), okruga (dépatements) (srednji nivog k o Vataogasnihdr u ¢ titd.vilaregija

(s r ednj).eMjere ldeckéngralizacije su dovele do porasta broja lokalnih agerfajeonom iz1983

godinena primjer e i Z.000 QY e nvagditr garvsfi dir ma wkajegPiove Ug k ol a

nekim sektoma, kao gt o | e sekt or osnyanje d ngraeljgnje &Bvima jeostragm j a

regulirano i kontrolirano od strane centralne vlaBek o | lekals BP-ovi, a | i nastavni kada

centralna vladaU stvarif r ancus ki g k ofaligitan N as i isd tedne nmjtar] dadmnrestrogul a d a

kontrolunad lokalnim bolnicamaS druge stran&k o d pr u g a nj alokalne vlasti Su ke kajesriogug a

s ame birat:i i zmelLu razl i | i:tdirdktnowpravijaaje od rstsahtkalne c i o n e

administracije(régie directe); j edi ni ce sa f i n amgeidjiés detantonane fimarciére;n o gl u
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industrijski i komercijalniEP-ovi pravno nezavisnbd uprave lokalne viad@égie pesonreliség; polujavna
| ok al natekdncasigkiilig ov or i 0 zakupu doaviprpovsaltjnd dm jdir uagrt avr
najledglim u snadbijevanju vodom

EP je prije svegapogodanadministrativni instrumenz a p r uladiaim pyskigaj e r omogul ava
konkretnaaktivnostobavlja zasebnood drugiii me se ol akgabadpioivraa te gako
dozvoljavadase prihodi z nal avaj u za.konkredathavlzjdatra&| i n da s
nezavisnostisokog obrazovanja a k o L e p & r p & s tidstaumentgatkensltacije u javnoj uprayi
odnosnau | egl e u odl ul iowmanmj Kk og i thp rsajedhgasg prédsaknicima priviatnoly e

sektora koji sjede u organima wupravljanja. Omogul
zadatky a u it o v r i j e madmipistratignafj lue kisi bi | nost kr oz nji hovt
privatnog i javnog pravestoga neki subjekti dobijaju nazive industrijskih i komercijaliiiR-ovasamo da bi

im se omogulile pogodno s tra raspolajanju pvej kategosiR-eva fimsebno 0 s t i
kada se radi 0o pHKadidvaa nj u i zapogljavanju

Definicija EP-a se primjenjuje na cijeli spektar subjekagaministratviniEPj] e n aj | EPgi veoma b I i k

je blizak sistemu vladine uprayeandustrijski i komercijjaniEPu i va negto velu samo
osmi gl jeni da r ade;tla & opnaiedianan BP-pvakiojima upcvijapriydtnv sektor

Ne postoje polazni kriteriji na osnovuvrilgadijtiih vbia
upravna tijela ili jedarEP,pr emda post oj i ppremd kofernupbnk zadatke kojs spadajw s
"iskl julivo kmafl a edrekipmdenralavia® onekad se odrelena z

povierenaEP-uv r al aj nojwadikoalna pri mjer u sl ul ajZakonkagi@t i r ar
propisaosvaku od kategorij&P-ova, to jeste koji se mogu primijeniti na svaku grupu poslppar e dvi La n
veoma pragmati |l an nalin gt a manizacijgavlass resutsaiabbavezanaj e f

Diollovoga rada | e s efinansigsking upjavijanjenp o k@mad viotliom kod naj
dr ¢ aEProvah

1.2. Posebne vrsteaynih ustanova Etablissement Public i EP)

Por ed noblikd E®-gvh poktoje i razne posebne vréi@-ovai neki drugip o s e b ni . dmogin g ma n
od ovi h ar angnkaankao snua (lemibjledstaeuprajanjui razvoju partnerstavene L u
razlilitim jadmasmn ¢ uibz melt u pnjanogseidia subj ekat a

Ulegle privatnogERwika ora u upravljanju

Upravni odbor i vijelakaepi ppbmapprirepgeatnesepasojedyv od e
vel i ne prizstlkioraama ikdjekse odnose z  u | peedsiawika vlade koji sw manini, te
predstavni ka zallosdleai dr i wappearomogkodbea koji ragulira privatne
aktivnosti, te samostalnost u upravljanju u oE®ovima, i ma p r e dsigurasd da getpotrebe i brige
privatnog sektorabolje tretilmju nego da to radi administrativni odjéfle L u,ti bvdlje postojeo d r e L e n i
nedostaci PonekadEP i privatni s e hdzavisni Ppvatai pradstavnicmoge vatig e evi § e
uticajan?sa politku EP-a”>. MeLusobna zavi snost no®pgpsovadjadieessradi sado n
novcent”.

Profesionalne komorek a o gt o | e t rzamatgka kanbrdi pdijoprivredna komorasu u

pravnom smislyjavne agencijeali njima upravljajupredstavnickoje izabereprivami sektor. (Postoji oko200
profesonalnih komora koje su javne agendijeNj i hovo podr uojge @gdjiredjiloosea nj a
konsultira prilikom pripreme vladinih propisa koji se odnose na njihove sekidrei takolLe i maju
regulatorne ovlastivr ge admi ni strati vne akttrigvonvoesjiskeogk go v @lt loe
komore wupravljaju sa nekoli ko | ukPahodiomehodgemai j a
dolaze odnamjenskih porezagt o p odatldbiejjuPajlamenta Revi zi j u Ralsa m fukev r gu d

12 Situacija kakva je zatd ena u Drgavnoj agenciji za razvoj poljoprivrede premajavnom izvjegaju iz 1999. godine

Ral unskogsuda

3 Zato je u martu 2000. godine R4d unski sud naveou izvjedaju koji je poslaoizvrgnoj vlasti i parlamentu "konfuzna

organiacijd pitanjalovai "neregularna beskorisné potraognja sredstaval kojoj ul estvujui Drdavni uredzalov (koji jeste
EP) i privatne organizacije Drgavni ured za lov je takd’e finansirao plate sedmoriceslugbenikaiz sebi nadré’enog
resornogministarsva.
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podlijegu nekim vilmedisd mvrkint pobdwajmar a | r.elgud wag tniorsit
komentari sadrgani u ovom i zvjegtaju se ne odnose

GIP

Centralna vladai lokalne vlastmo gu o0 s ni v a tEFP-ovg bilozjeai sadimuginia kliesa subjektinia
privatnog sektoralsti su poznatiji kao grupe od javnog intere§&P (Grouperent d léitérét Pulic). S
obzirom na njihov nedavni nastangk o | e t'8-)mGIP-ovipr ugaj u odgovor zZaa S V¢
usaglagenim djelovanj &kmnkr @& n ¢ @nprpiosdtrresaufdpBegknadiea n a

zajednil|l kog p(kiasot ugptao rjeesua st onmat i zi ranii |lsi sztaejme dung
sistem tel ekomuni k a ciiufivarzitete ili 2a projekta Kpji se prédimaju tapgvatmomi | e
sektoru(n p r . projekat zagtite ¢givotne sr ermdionatna wiadak oj e m

i ndustrij®Regagalil nal|l balonpiel ke gegeadejpeegapgamal suca
GlP-ovid r § a vesacijd za $dgjalnu sigurnost

EPmo g e | iGhiPrakaji je dam@o sedtP.Zakon koji propisuje njegove aktivnogfavno ili privatno

pravo,t e pravila njegovog zavuse kakolod minodejegovin aktivaostikod&R o d s t v
ova) tako i od nivoa ule@PuwDd ilzii | k| B \ER mara imati isto polje
aktivnosti kao IGIP. Zakon definira kategorij&lP-asna i st i ER@é Osnovdn@je mnogGIP-ovi

ili su u procesu osnivanja

Pored togaindustrijski i komercijalniEP-ovi, k u | t u r n iEP-ovi (uglavnoin mriverzitefit e naul ni
tehnoHBPoj kist r agentwa lmaij u pravo vliasnigtva u &kmbsi di

interesnim grupam@GIE), radi vr genj a p o subjekipnvathogprdva i vnosti . G
EPCI

Lokal ne vl asti se mogu udruEPeakaoradijiompdnimele| & ap e
takozvanektablissererts Pubic de Cogération Intercommunée (EPCI). Postoji 0ko20.000 EPClevaili

sli |l nih. EPClano@ma makmoirvi asttii tii organizdijer laidi e puslingg.idNielgeRCI-

ovisu 0s nov an ikonkremk aktiviebstnpry madgledanj&oncesija za shadbijevanje vodprdrugi

EPCle v i vige posl ovezazr aek avkiuBP-ovd koj ichajujédpistven zadatak.
EPClpr edst avl ja hi br i dkdjje,iunekim svojionaspeitima | hl aar BPugma n o n
po svojim drugiviadinenstigle kt i ma sl i | an

Druge posebne vrsteP-ova

Centralna uprava socijplog osi guranj a i neki p e n ER-owi.nSiobziromfao n d o v
dvostranal ko r ukov od Supravoi odbdr aprayessdciamay ogaranfp se sastaji a
predstavnika poslodavaca, uposlenika st r ul.rMiehl wt @ toku posljednjih godina

dr gava je pol el a daadsistemgm sogjanpgobigunanja k ont r ol u

Caisse des Dépdts et Consignaions predstavljaEP posebne vrsteRadi se o finansijskoj institucijvrlo

znal aj nekojaealzimeilmue, eestralazliorga sredstva iz odUimgkimani h
aspektimas | i | na | e i nlvee sjtd cti mkmlje biancagan instrument |
socijalnirazvoju podr ul j ma kao ¢, tplanrasjaisogjaliniossg @ tupngaljange dokalnitmi k a

j avni m dranamitbusizami okol i g. | nt er vkaoinvestitar, benkar (uglavmagnou n a | i
podrul jima sogkpijadalbag@ps.wmp&$miak "pijivanihvderi i nteava koj a u
koncesiama cestarin@a i ngi nj er i. Njkeomms agi staeh fi nansijskog n
karakteristilan i o njemu nelie biti govora u ovom
2. Javna preduzela

Otprilike 20j av ni h p ruepdavnere $nasllER-avi. Neka od ti h suykael gka jp
preduzel e za e(EDFJEkctricitédekrance)rzert g inj uj (GNCF, Saiéé Netionde des

Chemins Farcais, and RFF, réseau Ferré de France) i FrancuBé&ka pjogtmagpopl ¢dede
vliadinim ralunbwmadst kepi mapi ep isglavinomrmorske lukeagethaijd j e u
rijelnnien doguekmaci ja Pari gkog aer odr oma

14 Grupaekonomskogdnteresge pravniarargmanzavrgenjeposlovnihaktivnostikoji takole koristi i privatni sektor(okuplja

privatnekorporacijeili zasebné&ompanijg.
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Ostala javna preduzeéel arsgtyal sj agmanprdedhware calgovo
privatno pravoa kojasu yp ot punom i | i dj el i nEPbwva, dirdrugihljaarghroigana v u d
Trenutno postoji okd00j av ni h pu ekdojazi emiaa dr g av a S@pioceratadjelailisi ma v
EPovi. Ta preduzel a i maj uSvrea pstdePiongsudkargeracierprivgtmog ravh

zavisnosto d ni voa dir ekt ptoag prleadsunz egitar amodguy apvet padat i ;
odnose na i meniov@ame¢ cs tmaewumalkpm odhorgd @ | e predstavni k:

upravhomod or u i revizije koju vr (idetiBgod.uns ki sud i Dr ¢
Sektor javnih prejdeageva Vel iu irmaz vsoej udr 498% godilun o s n
Veli ka velina korporaciju u pot putpumosti pivaizeanalgt v u
progl osti su viadini administrativni .iNgji eloiv diudegle

bio sastavni d,jbol dr kavnpyskebddge tr a i kno "areksirarpbodget”.o v n e
Potpada j e pod propise upravljanja dr gavn$ ohzirbhudhget o
takvi arangmani nisu prikladmwiel zaaobat!| jodemijeami pt i
promijenila oblikiliu EP(n p r . 199@ gpdirs, ili u korporacije privatnog pravaapr.Dr §avno i zdayv
predulfsigeing. Tel ek om, kojim je takol eodelpmjel®0.gaineo k a ¢
postao EP, a od tada je Kkorporatiziram dj e lprivaitikimrmo. Samo mali broj industrijski i

komercijalnih jedinicak a 0 @togd nsau br odogradi ligta. jog uvijek ni ¢
Vel i ka javna pr-ainajzjekb mnogop oodbrl ui gknui cEBP pa biwagti prapgnop r a v
vr giti vel i ki br. &e L pgavlja sessnvieh vaeklta vmakoinn etkess tu, po
konkurencijei ot vor e,dalsitia tsragniag tredala dawpwmijena oblikpostanu korporacije

da bi im se omogulila vela fdreukgstivhiman oksotj aiOwrba ziv ibjo
takolLe omogulil o i bol je pr ovStdggitj ® <e rtmii oda,our pjov &
nedavnom izvjegtaju koj:"fumrkdiosniavanjea wpravnik oo
nije veoma zwasthisiworhikeaperativnod upravijanjd® r e d s t a v o upcavnondtijelpia v e

i maju poueghgbhaedavoju odgovornost kao |l anoya up
te javnim interesima dDazlilitih resornih ministar:
3. Ostaliinstit uci onal ni arangmani

3.1. Nezavisni upravni organi

Mnoga tijela prugaju nezavisno savj.etedwarnjae tviljaedi
nekolikoEP-ovak ao gt o s u Ag e n c(agenae frangaiseseisaguité sandasr ¢ destal ments) e

|l i ja | e @rpoebaarizikenias i j anema neposredni bsimeng@upaojuor ni h
veterinarskih lijekovazatimo dr e L ena mi ni ist ia rmemistargkikamitedikjaeon jga o j e U
za nuklearnu sigurnogautorité de sécuité rucléaire), neke organizacije privatnog pravae brojni komitetj

vi soka vi j.Néka oditih kknisijainsse nagWezavisni organ upratgAutorité Administrative
Indépendarte -AAl). Potrebno je imati na umu da @Al opisni nazivza ta tijela a ne njihova pravna
definicija. Kod AAl nadzor ne Vgegeralnonsé ahrabrdjuada izdaju propise u svom polju
djelovanja

PojamAAl je prvi put upotreblijen u zakonskom aktu kojim je osnovBma g a v n a z& iofonmasikiu j a
slobodu(Conmission Nationale de linformatique et ded.ibertés) 1978.godine.Od t ada se Vvi ge ¢
novoformiranin komisija nazivaAl-ovima Trenutno se okalvadeset komisijamatra daAAl-ovima u
nekoli ko slulajeva to Ljeemoi Zzakanlskgan @tkda mdrdgima k on |
sl ul aj e wiskiadu sa gravnoro doktrinord nekoliko AAl-ova samo je jedna visoko pozicionirana
osoba ovl agt e(npa ombukman)pa laiv | Wl Invia muekolegijalne komisijsastavljee od

gest do |p eatnhoavediopzagoslienih dAI-ovimavarira od okdrideset do dvije stotine osaba

Generalno gledan®Al-ovivr ge svoje poslove u oblastima kao ¢

aktivnostiz a gt i t a,regutacija emgirarijad informiranjakontrolap ol i t i | ke ttrea nzsapgatriet
prava gralana od zl .StvapanjeAAbdved edrt pa vinmah zoadalp@mktjy d a
dovoljnoj mjeri uzmu unezaviszoiopp opr avakghalpamnaiisakwaoiji

5 Odborzaplaniranje; Umrelenejavneuslugel z vj e gt aj B e r qadakgnentaaija, Parik 20800 c u s k
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Me L u p rAARg spadau Komisija za vrijednosne papire i berfComnission des Opé&ations de

Bourg), Konk ur en ci(Cosskilae la Copcarenee), regulatorne komisijar sektorima telekoma i

e | e k tendrgijenUprava za kontrolz agalenost i b u k o(Autoritéade antrdleodds o mi m
nuisances sorores aéroportuaires), Vi s o k o za enjitiearje€Consl Suprieur de I' Audiovisudl),
Nacionalna komisija za informatiku i slobodg€ommisin Nationale de I'Informatique et des libertés),
Nacionalna komisija za finansiranjebora i pol it i KGormnissorgNatooele ades Comptesde
Campage et desFinancemaets Politiques), Komisija za pristu@dministrativnim dokumentimgCommssion

d'Accés aux Documents Administratifs), Komisija za kontrolyp r i s | u g ki @ominision Na#dnaef o n a
de conrble des Interceptions de Sécurité), te Kancelarija smbudsmara.

U zavisnosti od sektoras | i | ni posl ovi r ael inoigtuorggmizecipsAiikoviag,
ministarskim komitetima ilEP-ovima Na primjer Vi j el e za procjenu AAhdoker zit

druga vijela za pseoesmatmjlAl-pvemamada jepet Agéncijk za procjenu i
akreditaciju javnih i privatnih bolnicgaP.

Uopgt enoAAyp reedcasitogv ! j a sl:jedelie karakteristike

1 Njegova misija je regulacijeosjetljivin” sektoraifii za gt i t a gr alanski h il el
1 To je javno tijelgali zarazliku ocEP-ani j e pravno |l ice koje je odvoj
| Ob i | rognivaszakonskim aktom koji izgla®arlament.
1

Za svoj rad ne odgovara bilo kakvom nadzornom tij&lj e g o v i helzaaisnio wdnosus na
izvrdgnu viast i parl ament

1 Vr gi 0 dviasti kogermegu varirati od prostdguticajd’ do regulatornitovlasti u zavisnosti od
nj egoveNekolkdAAl-evai maj u mogul nost sudovimgAainkiaao ngatdd ej¢
Visoko vijele za eanimendvangrefisgdnikaeradio dtglavizijskih &éirmi u
dr g avno m .MdkidAl v ihajw zakoske ovlasti sankcioniranja k o j i sankci on
samj nezavisno od ministarskih tijeldMe L u,tAiAlmije pravosudna institucijaShodno tomg
Ustavno vijele i rsazdgrkaveigirdsikesodastis up osbtrriongud e s e
ostabg, procedure sankcioniranja koje sprovédd -ovi idu u korist prava odbrane

1 To je upravna organizacija i kao takva potpada pod kontnotavnih sudovald v el i ni sl ul a
upravna trjegenja KAlevadldibe Isog e i consé dHiatj u j u
naj vi gem Up (Carseih dBtat tsaukdoull e p o st unpaa rp eetgeamlj lhia ma k o m
privatnog sektorak a0 gt o | e, Careelj desiBeusds eleVaears). U nekoliko drugih
s | ul ,ag sankaje koje izreknBAl-ovis e mo gler igwaisUdaviinaPrematomeGal beni
sud u Parizu odluluje po galbi na sankcGajlebekoj
napresudésa | b e n segmogu patrositi Kasacijskom sudu

1 U finansijskom smislu je nezavisarMe L u,t rnjegova finansijska nezavisnost e ogr ani |
| i njedacqgmet AAldodlagdi o budget a occhhaos B b aplemijdawdsa
provjerava u istom postupku k a Koniisijada wijgdnosne o mp o
papire i berzye izuzetak finansira se iznamjenskih porez&rozf ond koj i nij)e u s
Vel iAMM@van e p o @ priori fieajsigskoj kontroliMinissar st va finansija, o
dalje u tekstadialm padiunoeEmdzgibpdseanm Radpins koa

NezavisnosAAl-as e o0si gurava odrele,kiam @md e i m ad d rna n czibjoa
njihov status L I a nAAV $u de facto (a ponekad i pravionesmijenjivi za vrijeme trajanjajihovog

mandata Pravila njihovog finenovanja su definirana zakonskim aktom kojim se osAi& i variraju od
jednogAAIl dodrugogPonekad nji hovo imenovarjerwrdsg eplredsjué
parlamental dr ugi m simendjuatineayjivimaye kont(npe Rak uh s BiiCongmdi j e
d'Etat), i/ili privatna strukovna tijelaNeki AAl-ovii ma j u i | l anove (op. genéraingb eno
direktoro d r eL’en))g odj el a

Zbog njihov s t, AAl-bvinei suul ojgaev nie satgaetnucsiaj @8 U e mhjsi maow
rijeldi daljeuovomtekstu
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3.2. Slugba na nivou drgave

EPo v i su unijeld:@ odreleni stgpensdepokiarz aljliog gpaiojde
povelan broj i raznol i kost su me du el mjeradfzvodniol do
Francuska i dalje redovno osnivaP-ove, ali se javljaju pitanja o potredia s e p o o @d strane k o n't
nacionalnih i lokalnih vlasti nad njiméi ni st ar st vo f i na meemgnnagloimma &mg awud r e
ovalLest puge auu nji,hadio ospunNjpenpea svojalhistadijaimeni st r
smatradaonist var aj u dodatnu javnu potrognju .i da stvar a

Zapravq autonomija u upravljanjume zahtijevauvijek stvarang posebnitpravnih subjekataStoga je vlada

1997 godine stvorila novi tip vladine organizaciigS| ugba sa nadledgnogli 4 na |
(Sevices a caractére national 3 SON), k 0j a mo g e p o ndaligm stvaranpEP-ova Zanrazlikii v u

od EP-ova, ove jedinice nisu posebni pravni subjel@rganizacije koje se mogu svrstati u ovu kategoriju,
umjesto da imaju statusP-a, su nacionalni muzejicentri za obukunacionalne arhivé sl. Trenutno je
uspostavljeno samo nekolikeCN-ova Gt o seemuzeja barem, prvirezultativoga i skust va
nezadovl|.RaV aj sjkizvjasidl:dovaj oblikdelegiranjj e ponudi o mal o ,ogr an
ali nije uticao na promjenu kompleksnosti upravljanju ovim jedinicamakod kojih postoji mdostatak
admini strativnih nalina za" Vengrebnrj ced ongjmeajda \ii hgitwiojv e
upravlja administrativniodjel, Direkoratz a b r o d o(Direciah idé ia @anstuction Navale o

DCN). DCN je nedavnatransformiranu SCN, ali je Parlamentarni komitet za odbranu primijetio aa

transformacij a mlabawtinjagovel zmkomskejokovd] mj er i

3.3. Ostala tijela

Osim EP-ova i korporacija u vidda agusebmariokaine algst $ it vaj u i kor
nekol i cinu drugi h oranizacionih modela za pruganje

Lokal na pri vr-faehogkaraktera gt va pol u

Lokal no pri vr ganogkardkter@$PiCyjoe pot wgt vo .pokalnealade mggu pr av
koristiti SPLCza upravljanje gradskimraayy e m i | i gralevinskim prokaekti m
gto je upravl j an,jsportskim abgldirkali kongpesnanv cergrimaPostoji oko 1.200
SPLGova Da bi osnovaleSALC, l okalne vl ast:i mo r. Brppisang¢ spdgoVvar ajc
stepen ul &grivainogj sektoraa®PtGu, ali zapravoj e | e st oje "privaini" pgtnerd a

p o d r u @arssedeaDépdts et Consggnations, koji je i samEP. SPLC ne bi trebao biti u nepravednoj
utakmici sa privatnim sektoromte su st oga, generalno gledano, | i s
Aktivhosti SPLGa moraju spadati u sferu odgovornosti organa koji ga osnieialne vlade ne mogu
delegiratiSPLGuz ad at ke [Roliciski ZatlaciRes @i onal ni i (Prefelet)| kamiiptivatréhr g a v ¢
osoba se mogu obratiti upravnim sudovimakoliko smatrajuda eSPLCnezakoni t il d.
nji hova pr aSPACnvolgaes nii matvia Opodruu gmatcppunost i podl i | e
propisima privatnog sektarRegioralne ispostavR a| uns kwmgg s umjai halviu m@tprilike $ § @
svakih15goding. Prefekts e obavi j egt ava,io mpjgieh osvei no brraaltuintiimar e g |
Ral un s k,pgpotehi 8PACje efikasan idjelotvoran instrument zapravljanjelokalnim projektimai
uslugamaMe L u,tponekad su mehanizmi kontrole koje lokalne vlasti imaju u odnoSPh& slabi ili u

drugi m s | uflnagijgkivadmosi ime U $PLGa i |l okalnog organa koji
nedovoljno trangarentni

Nevladine organizacijéNVO)

Vlada ponekad koristi NV za implementaciju javnih politkdv o j e | e st oparmdrstvl sai v a n
gralanski.lmogt opa ma a'kwaitaministratamhd §WD-a koje osnivaju i u potpunosti
finansraju vladina tijela a posebno lokalne viadea ponekad i neka resorna ministarsti@ko 68

kvazir-administrativnih NVO-a za Ministarstvo kulturé®). Kako se to vidi iz izvjeg
broj tih NVO-a se osniva samo iz razloga da bise pregvdzb upr avl janje viadinim i
16 Dr gavni muzej.i i dr ¢ av;Revizijkkosude febcuarjl37.umj et ni | ki h dj el a

o Mi gl jenje Odbora za nacionalnu odbranu o prijedlogu zakol

Rapport Public 1999; Cour desComptes
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pravila T a k v i organi zacij skMelautaimgomajne 8 ave ddmodiienz v |
iz 1999. godine "Ukoliko brojni administrativni cirkularni dopisikoji zabranjuju NVO-e, nisu postigli
rezultatet o j e iz r azl ogadovool jtaivaNUSpo el adkee mepdenei@t r e b e
upravljanju vladinim izdacimaz aht i j ev a moderni zaciiju viadinih m
fleksibilnosti".Pembamdngetzykegpragpi, sala bi se elai mi ni
potrebno je razmisliti o moderniziranomiriiskok a | o r"iobliku GIRai EP-a

DIO Il : JAVNA USTANOVA

1. Institucionalni okvir

1.1. Osnovne vrstegvnih ustanwa (agencija)

Javne agencijeessmatrajipravnim licima Kao takveone donose odl uke o ;onajo me z.
svoja sredstvau k | j urekrgtnod i | i | nui majow i mwdget koji je zasebarl
osnovalo te mogu pokretati pravne postupkek | jud i u ji postupke protiv vlade

Osnovnu vrstikojoj pripadajuo d r e, b1 princgputo da li se na aktivhosiP-a primjenjuje javno pravo ili
privatno pravno Razlikuju se administrativni ERovi, koji se rukovode javnim pravonte industrijsk
(privredn) i komercijalniEP-ovi na koje se primjenjuje privatno pravo

Odrednice'adminigtrativni' odnosnd'industrijski i komercijalni' se ne koristet o0 d n o s EPomaaRadi i § e

se o "privrednim javnim ustanovarha "javnim bolnicamd, "javnim operaterima usluba itd. Ipak,

koncot ual na r a'adminiltraivnih”z rthedlistrjskih i komercijalnitt EP-ova s | wygjék kao
referenca za odrelLivanje koji pravni sistem pri mi|

Admnistrativni EP-ovi

Adminigtrativni EP-ovi | i ne o0 gr o EPouwa Postofi okel®00 d r § b administrativninEP-ova
Oni generalno podlijedgu budget s konhima koji se pirhjenjojo vao d s t
dr gavni budget

Na njihove uposlenike se primjenjuje javno prgvaz uz ev u ne ki m pkoasoe bgntiom ssul wilpa
Uprave socijalnog osiguranjana koje se primjenjuje privatno pravdolektivni ugovor o radj

NeKki od njih su ovlagteni d @pr.eAggiernacn jj eem zdaa owvdrrgjea Vv |
parkovg; da ubiru poreze(npr. finansijske agencije vodnog o d r uili gaamajup avo pr el e ku

transakcij ama odme.LAegemc iij moviaoma (.t Prdvne sporove ssi e o]
administrativnimdEPosmau v ezi , na primjer, nabawupkaenisudoi kadr ovs
Pol et 10&®-ih, dv a sektora su dobil a Vi gi stepen aut c

administrativninEP-ova, ali ih ses u § t nijepsektalo smatrati administrativnigiP-ovima

1 N a u ] kaliurni i strukovni EP-ovi. Postoji oko stotinu takvih ustano{80 unierziteta Calégede
France,F r a n ¢ u s kRimugNiaaohatni higtorijski muzejP a r i g ki dtgp)sCnriv au irvi g j
velu autnmnenomodiui j egu prethodni mnjfihawbsi jbaukdigret

aut omat ski i zNMmaarvav o ; nasbdr e-tpkvjanja 8 izbono glastitile a mo
tijela upravljanja

| Naul ni i ER-avihQvwm jé wapkProva koji su osnovani Zakonom i882., koji obuhvata
otpriike d e s e t i stragi vlkoje lkistom apragnam bdbau imgjeabrane javne
sl ugbNjniikkev budget ski i fi nans.i jOsik nhavesenagtoraise | e

ne razlikuju mnogmd drugihadministrativinjavnih agencija

Industrijski i komercijalniEP-ovi
Br oj dr gavni h i ndhBPbva iejredaltvhohmal{oko B, rakorswc nekolikd mih veoma

veliki subjekti U ovu grupu spadaju z meLu ostali h dvadesetak javni h g
Par i ¢gla,aUred za poljoprivredne proizvodkgji v r ¢ i admaniktrativnu takd regulatornu ulogu
Francuski centar spoljne trgovin&koji je odgovoran z a unapr el eSvemirskazvoza
agencijaitd.
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U principu, na njihove uposlenikee primjenjujuzakoni o radu, a sporovi u kojima oni sudjelspadaju u

nadl egnost rbumedkaor gf ekivhgi i .Generaw o vtadlnia ppedavziel

odnosa u ovimEP-ovima s a trel i m tsatkrod @ asnpaa d a jstih sudovakaii §U e g n o

nadl egni zMnodi adovihERosa mMeilcugugimvaj u @dr eljedemiih utnml agt e
za povrat svojih dugovyg@ogledati dalje u teksju

Nj i hovi ral uni se vode u skl ,kdidefinreeo sompg/tnii m kroalt nm o \p
ralunovodstvene princi pignezakivnostiv e V& Inid o gpadanpopl Madepoi  k
ralunovodstvene pr opi s e, nsijskul kontrotuépogledati gspoi | ma g tt h ovcerd u
fleksibilnost u upravljanju od administrativnih £Ra.

Broj "indudrijskih i komercijalnih javnih agencijakoje ® bave | i sto administrat:i
porastu Ti EP-ovi se klasificiraju kad'industrijski i komercijainf EP-ovis amo iz razl oga da
v i @umnomije uupravljanjOvo j e omogul eno Uredbom 0l19& gddnef ov od s
koja propilsawjne datheove u < unonstetivieaarod@ili dnduatdiskejia v at i
komercijalne prirod@ prema vrsti svoje aktivnosti ili potrebama svoga upravljanja

Me Lu,triam| i ke i z mEPlbwau shmislu agumomijerusuprayvljanjuse smanjujuAdministrativne

javne agencije su koristile pogodnagiera modernizacijed strane centralne vladeje naglasak stavljaju na
odgovornost, a prethodne WKkex-pott rravirije S slrage strarev evliii gnea p
industrijskih i komercijalntEPova j og uvi jek podlijege vladinimra
1.2. Pravna pitanja

Gt o spmvnogisistemane postoji samo jedan standardh osnovu kojeg je mogul e
EP administrativni ili hdustrijski i komercijalni EPUredba iz1962 godineo javhomr a | un o veoud st v u

odrelenoj mjaéii i ufplr@akii bislurde v i i maju strogi|j.i pris
Svaki put kada sEP osniva uredbom umjesto zakonskim aktagmt o j e u g ) sauvdnooutazitighleu | a j
dublju analizu da ustanov®iji se pravni sistenprimjenjuje Pri tome posmatraju grupu faktotako da bi

se jedanEP prihvatio kao industrijski i komercijalnimor a s | i | i t i korporaciji P

djelatnostjfinansiranja i principa gslovanja

U s | #&rameyskog centra za spoljnu trgoviiBud je ustanovida se na njegove uposlenigemjenjivalo
javno pravo(kao kod administrativnieP-ova), premda je u uredbi kojom je osnovan navedeno da se radi 0
industrijskom i komercijalnonP-u.

S druge straneParlament j1986. godinedonioZakon o tr ansf or maci agi matuser
"industrijski i komercijalni javniEP",u nat ol l'injenici d ava hgencijgrebalanfziti s u d s
administrativni EP. Sobziromdapr avne sudij e i mper atovavagenciatje stogd e z
tretirana kadindudtrijski i komercijalni javni EP.

1.3. Osnivanjejavnih ustanova

Od usvajanja Ustava Pete Republil@538. godingz a k o n s k i a Kkatégorijp" rEB-alai iddfirargjuu
pravila kojima se oni rukovode u svom radu

"Kategorija" predstavijav i BPeovapod istim administrativnimorganom s a sl i | ni.Baswlue |l at r
od kategorijazakonski akt definirasnovna pravila koja se primjenjuju na organizaciju i agehcija (opis

njihovih zadatakaodnos sa nadzornim organppmiroda resursekategorije predstavnika u upravnim odborima

i vagnost )sNekolikopyavila su istaza she ERe. Postoji otprilike200 kategorija nacionalnih
EPovaS| i | naageavi hbkalshWERdva | u

Ukol i ko neka ka,iosga!‘iejaﬂrgailn@oagehti‘ylaelinoinaurta(ﬂ)omvrste
Prijedl og ur edbConst diftat] reasjt wi gpeond nwpriadhomr sbhdwul j anj a
pravnim pitajima. Uredbe uvijek potpisujMinistarstvo finansija kao iMi ni st ar st vo dr gav

slul ajevima gdje agencija na.shjakroauwae hna p &dol bjmahvthaptoij e

to resorno ministarstyjozaEPs al i nj ava ,Mamstaretdbo finansija igr

19 Uredbabr.622 587 od 29. decembra 1962. o opliim propisima u vez
1962.)
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osigurava postojanj eagencii Haavavkof egil eswmjoghlbdget [

radnih mjestaBr i ne se da se osnivanje javni h ageinlcayaj un
povelanje kadrova il: l.ak predvi Laju smanjenje kai
Pravni tekst kojim se osnivBP s e o Bialsth @ j i od dvadeset | l anova i

djelatnost agencijenjene ciljeve, obim djelatnostimetoce (p o d r u, akcione eprognme, z aj edni | k
projekte itd.), k a 0 i njenu unudp@tger j sumgogrirgeenna leznaec ipjoud j, iE). e gdj
Sama agencija nema mogul noldnjestataga, calzornindrgan auj tiakojis v 0 |

salinjavajunitkstii vparliklia gmrlaw aj u . Anketa «ojaog provedepaoifdr e b a m
nacionalna ER 1997 godine je pokazala da su, uzeto u cijelosti, njihove stvarne politike bile veoma blizu
smjernica koje su saédtopame unapatagepdekogoddtupdajit ov i ma

1.4. Organizacija vlasti yavnim ustanovama
"Upravni odbof

EPovii maj u wupravna i rukovodna tUpgredvanos at ir a&dloi |sida
"upravnim odborom Kod administrativnirEP-ova sa najmanjim moom autonomijepredstavnici nadzornog
organa zauzi maj ydokjafinstalstvo fihansiaj zastyljens doslovice u svakom od njih

Kod industrijskih i komercijalnihnEP-ova, 80 posto predstavnika vlade su direktori i zamjenici direktora
viadi ni h odj el a k ogstalih2é postazdalaziiizsddava na il jeigmi st rul nj aka |
I dr gavnilh usplregmemi kdboru su zastupljeni t akol

naul nim i t e h n oiddwstgidkim nh komercijalnimsEP-ovima, u skladu sa Zakonom o
demokratizaciji javnog sektora #983. godine U mnogimEP-ovima u odbori ma su takol
predstavnici koje imenujo r gani zacik ®o piot s bgal aj koje bira hadzonogan s ekt
Mogul e j e da 'mmd/mnogdddoiaporeekad medudu viadini predstavnicil i da | ak vl
ul estvuj e u ;obzborjue Isllaunoaja kod (Ingitutr d@ Francen framcusked r u § ¢
"Akademijé, itd.) i kod velikih univerzitetai agencija .tdanc\tiragipvawijne h
administrativnim i u industrijskim i komercijalnim E&ima ne primaju nikakvu naknadu

Rukov cEP-enrm j e

RukovodstvoEP-a | est o i ma vige izvornih okojeaaanzuzatmod s
okol nostima imenuje predsjedmaotaojag @odadingdtienimeil ui z
agenci j a od radninestmaévnilvévbaninisiarstava centralne viade

Rukovodioci velikihEP-ova | est o ugi vaj u ocisladinihgeneralihudsektdaao i@ i rulk

kao takve i menuQseobve jkedjei nniins sethgudneenoraii zagukavagiboe tihi ¢ i
agencija Uredbom se sastavlja spis@oval i j e g p ribliddyekteralimendied/ i j el e .mi ni s
Ost al i s e i menuj u -mmistarskis tdekreork i(um siviaik ome Lsul ul aj u Kk .
mi ni starstava dij g lMmnistarstva finangijase sviek komsultiran\jezi saaizborom
kanditata

U praksij rukovodiocijavnih agencijadolag i z centralne uprave nadlegnog
javni s(bdejekindanstvag u ma r diregkterebolnicaitd.).St ar i j e gr anpiCamilgavne
déEtat i Ra |l un s(Kaumdessomoks) daju veliki brojnespecijaliziraih direktora agencija. Kod velikih

EP-ova finansijski direktori se postavljaju ministarskom uredbom

Stariji i zvr gn rovadolazeeik iste kvalifikacijske gkuphkea & P oni u viadinim
agencijama,te dr gavni s| ugbe mihwidruge & sazadu zp rped mazie 4 rza njq
"posudb® Ovakva situacija omoguliaawvardardea wei i@ $lo GRpb @m i ¢
u, dok u isto vrijemez adr glrevragfui ci j e koj e i dwWvakvoadtul éngavib
dowe |l o do alaupotdbajar jetpraksd'posudbeé pr odgi r ena na rkojimagupravilaor p ot
dr gawkd j ul uj u lkomernijaline panke prijeenjihove privatizagiig ar i j er a u dr gav
se moge privremeno prmkbdobnukadj eég dpcergesta geoddrgayv
da li da se vrati u svoj prvobitni odjél da otkazNa kon vel i kog broja slul ajev
pogti jswalma se vi geppggnvanpasvel bjpravil a
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Nadzorni organi

Svi EP-ovi imaju dvanadzorna organgdutelle): ()t e hni | ki n, & (d) Airansijski nadzorgi argan,
odnosno Ministarstvo finansija

Polittku ERa pr edl age njegov direkiicrt ai pmddjiqje (pgbtareajow n
nadzonih organao b i | no u vezi sa primjenom bud @eteodji, i pr
rukovodilacEP-a j e i skl julivo odgabbranm ¥ &Pdvkngipwpdipummo | i t
zavisnost o finansiranj ana bliskokongudtirameosg natzarciny ergaaimai h
RukovodiociEP-ovan e maj u sl obodu dj el.Agengcaja pwvkaiagummir ulpj &
organ i ma moovil ée tea jkapneiaktivnostu grancama definisanim pravnim tekstosi

Na primjer, rukovodilacadministrativnogEP-an e ma ovIlI agtenj e za proi zvodnju
finansir arbje&z tirzogHK o a&eoms ajjgrbvatsolizmjene iuredbe o osnivanju. Javna
preduzeia se mogu ipmne § @ anIshuosdnrjeds mtao nsea, sellieEBfEsei | n o
jog uvijekdaepdogvolijavaje akti®nost.i na cijeldi k

Ovli agtenja nadzorni h or gedobenjaoczinwah watgajpw 6 ) mtk e po d-
p 0 s u L, pveazimarge ili prenos udjela | i odrelene naknade Umbuadge rsik
stvarima imaju dodatne substitucijske ovlasti koje se koriste u izuzetnim okolno$tinebuhvata pravo

nametanj a budget aprekomgrag Hédita, u | k ad aj & @ johaveznirdshathtpr. uv r s

nepl al)etama krdjuaynaredi njegovu isplat®v 0 o v | a gt e nej peecizsanckagegoiijdmu c i | e
EPa al i takolgengosat oj e princiopi kkoaj oi  gstuo epg vmmatanid a g ti
rashoda koji su odrNdeeademaudeski smgtoadrnjuk asmabst it uc
administrativnih ERova u k | j ul uj ul.i uni verzitete

Me Lut i m, nadzor ni or gan niisudavi suese pobringdd rse ogj rprnkim v o d n
p 0 g tNe postoje nadzorni organi izuzev onih koji su definisani propisimjghove ovlasti ne prevazilaze
propiseDa k|l e, nadzorni organ ne moge vrgiti ovlast su
Gto se tile t edigaialak @aag g man iz ojedmastgpni resbrinol nministarstvdkoje
odgovorno za taj sektor je nadzorni orgkhe L' ut i m,-o wvnie kii m&jPu  vi ge tehWi | kil
sl ul aju velt &khimi |akgie no a g doonmalniji i paviergva ez y &n i Fesornégu
ministarstva koji se nazivépovjerenik" (na primjerr ukovodi |l ac ministarskog d

ekonomski sektor agencig e  nzoeafj povjerenik)."Povjerenik "se konsulta u vezi velikih projekata
strategkijih osnmjpdbord up@ateljg u savjgodavnom svojstvu

Finansijski nadzorni organ je uticajas, o b z i r o mpridriafinansijgkii kontrolunad vel i no
administrativninEP-ova Gt oyvliejset o j e sl ul aj da se budget. koj e
automatski moraju bitii z r (illiit gor egut ni m sporazumom u )sddabderaj u n
od strane nadzornihorganiak o j e spomenut o, nadzorni organi i meé
Stoga, budget i eujnui vperrozcietdeutrai nper.eptohdoldinjog odobravanij

Upraksiul oga i s t mapzernih ongana eagisi odjsektora i prirétiea, te odokolnosti Anketa

koja je provedena 74 nacionalnaEP-a 1997. godine je pokazald a s u o dEPed@nma i mileolim
nadzenim organima r aspor el eni prmdlid noniuma dhajliensu opi san
autonomiju(36 postg, oni ma sa odr el e (3% postga anima bep imalo] atomomijé22

postg). Ne postoj i | as mprrod&kodnosal awvoee Hgexicijanihowved sektora ili nadzornog

organa koji je u pitanju.

Priroda i fokus tehnil kogravratnaknesjianskogtEnpaidzioz m
odjeljenja centralne vladé& a o i preovl! adavlajsuliwel apadsidkhrin|akeu kkoll ii rkeo
na javho mijenjgk a o gt o | AIDS-gilr nedlearvadezpjeeingsh ad z or nii organi mo
daleko daizdaju direktive pismeno ili usmenoU normalnim okolnostimanadzorni organkomuniciraju

putem cirkularnih doiganaslovljenih na nekolik&P-ova Svake godineDi r ekt or at za budget
finansija izdajeb ud get s ki c i r k uresarnih mingtargtavadaju ranibdo @irk@atrai koji se

odnose na ciljeve politikeadministrativne procedurd metade i zvj eNgtdazwanjjae |

Ovaj propisima zaciz digt u pri vatni h komunal nih uprodacinsekoiuad ndoaljea dj el uj
konkurencije monopolelektropriviedeMe L u t il raedptavhati hendikep zEDFu kontekstto t var anj a tr gi gt
elektrilne energije.
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peri odi |;tesvakpdnévmecaktienosir oui Inedostatku efektivyvmadag pr a
i pak konkretan dogal aitazvativie o ma o b h ¢ edganaog strarne nddiola a d

Prirodatutellet a k @adl & s i i od institSutcwigmnakkRmidhujnakbageaanda
nadzorni organ"posebno slabu veoma | estim situacijama u kojinm
ministarstavai | i dva r azistoglrésdrmmgnid h r 8 k & 0 6 & v a0’ kKakp je nasedenonie s |

ranje kod neki h agencija, wagniajtwi ulsocedagencijeoddnadihmog i rgar naj
organa

Da bi se mogul ntoeshtn i Kinasigkiin iakiZoraim argatiima svelanaminimo dr gavaj u
se sastanci prije sastanaka upravnog odbefikin EP-ova kojima prisustvuju samo nadzorni organi i
menadEmasna ciljem postavljanja temeTozapodjeicugmaaa ne ¢
su sastanci upralee st @ ns verdh p ukloi npee | sael eunmpaenj uj e e florsika v no |
ili strulnjaka

Gto se ti|e,garnvmdih pa edaacgzdrani m orJcgsdgodieuzvpe&gt aj
Noraje naglasio potrebda im se da autonomija u uglianju. Bez obzira na tood toga datuma bilo je mnogo
primjera preteranog i nt er venci oni zma i zbunjujulih ili kont
pr edu$ @rdugestrane pojedinapr eduz el a, EDK asw razgila sofisiicieane instnente
odrelivanj a c,igjteonaj ei tmlkeanier apngvae | al osa svgjine gadzereim p r e ¢
organimaKa k o j e nav e &DFa iMv Boiteux:d'nama ti vlada bila neprestano za vratom da
nismo uspjeli stvoriti jedinstvemngrument, Kk oj em j e dodi j,e lkgjigenmesjeka tsVen a a
primjedbe bez obzira na njihovo porijeldd.

U pr o g hekim industrijskim sektorima e hni | ki nadzd&d niul o.dadaomicogg@an | g r

je koordinirao razvojindustrijskog sektora, k 0 j i je |l esto ukl j u]| nascomanogi st r ¢
operatera EP i nacionalizirane ili privatne industfiiMonopol i sti | ke mol i dr gavn
preferiranja u politici javnih nabavigu doprinijelist var anj u d r.dlapromjere u telanoiqgii o n a

otvorenost ptirgatgitaacija industrija wulinil®©ogsu da

t ehni | k og propardianaino amanjen@d ok vel i ka |imaurva ggpacietd w zieul a
ljudskih resursa za planmg i formulaciju strategije od onih koje na raspolaganju ima resorngstaistvo za
upravljanje cijelim sektorom.

2. Aktiva i pasiva

2.1. Nekretnine

S obzirom da suEovi pravni subjekto ni s u t a ksweojé anovine i imajws" dodijeljend imovinu

koja je u vliasnigtvu drgave ili |l okalne vlasti,
i zv] e Ktakjoi mae. t o sl ul aj [ s a d ragbdowdas un un erkjreedg onvi onm ma
ili ih samo koristj se klasificirgu kao javna ili privatna imovinaNa javnu imovinuse primjenjuju posebni

propisi Zakonaa@ r § a v n o j(Code dudDeneinei Public) koji takvu imovinul i n i neotulivom
od i zvr genj.&rivatnd imovipakahtievaiodobrenje Odjela zr g av nu (Sawizcer ded u

Domanes) Ministarstva finansija i nacionalnillegonanih ili lokalnih komisija za promet imovinonkod

v e | siicanja,zakupai gr aQdejngjla z a dr s marankansultiratioavd inuut vr Li vanj a
vrijednostiimovine, a finansijski kontrolor se mora pobrindta n e madstuparlja hmellu te pr o
stvarne cijene koja se isplati odnosno primi

Drgava moge prenijefEPu gdwojjre mreigu aot nktac ngoav li gndumear a ldr
vrijeme osnivanja agencijo g e t "dddijeliti"ed r § aiwmavinu, odnosnaostaviti istu na raspolaganje

bez prenoshhodviljaesiniegntavaz gr ada se mor a vr aEHRptestaneOd | el
koristitiba ukol i ko segerdaaqqdigttio s es prawipiihbdi dd prodaje se kavajun o s t
predatdr gavnom budget u.

2 Rapport Public 1999; Cour desComptesi Revizorski sud

M. Boiteux citirao uM.Wiervorkai S.Trinh; Le modeleEDF. La Décowerte Paris.1989.

= Pogledati na primjeE. Cohen; Le colbertismehigh tech. Economie des Telecom et des grands projets. Hachette Paris 1982.
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EPmoge sti cat i.lmovinasnekrétninamanoodeei niu p n & | &gdatmpmedstavija dio
zadudEeaj kao gto jevazadsilelnajh kad pr&s®riigpzvejAgeneijazae ml j e
zagtitu mor sk@eaotlcail jea. ER sat iognesnmea s pol age sredst vi m:

upravnogodbork o j a podl i j ege ,uobkl af @on o mo n afthansgijskiinadorv r g i n
Kao pravni subjekt koji je reguliran javhim pravomo g e i mat i ovl asSdniir ammj & kls@j
podl|lijegu poskeabonign oprjasi slmav da se mora vrgit.i p
radovi u javhom interested a s e i zmj er i njihov uticaj na okolig

EPt akole moomevsnucati me dr gMivrei stlar sltovkoa |l fniinha nvslia sat
nacionalninEP-ova, posredstvom svog finansijskog kontrolporadi predlaganja ovakvog pravca

djelovanjada bi i movi maa ktog jp ossd |ad tai |vd a s ni g koymoistekna d e i
njenom kasnijom prodajo udu v r a,Jneanioswloavdui t oga gto je Kkupovi
subvenci@Ova metoda i ma odKalpmaindntarviadihin sigkrathira kse ne vodi
dovoljno agur moogih reekrginnaje mejasamsittaatnujse koj e dolLe na dne

oni ponude na prodajiKao drugg EP-ovi nisu stimulirani dastvaraju prihode prometom nekretninaraa
obzirom da oni nemaju kontrolwmad ostvarenom zaradoreav prihod od prodajeodijeljene imovinese

mora predati viliadi, il:@i se istiEPodbi ja od godi gnj
Vel i na ad mEmovasne uraanjijwwijedhost svojih nekretningip o n o v o i zr aga)
njihovu vrijednost u bilansu stanjdfNavolLenj e vrijednost i -oumaowviadmean k o ¢
knjigovodstvyy odnosno navolLenje njihove imovine u konsol

I spravno .Minstarstva fnansijase prvi ut bavilo ovim pitanjerh996-1997. godine u sklopu
pregleda vi,akhilulkriaf windlviordast vene edstvacedure za st al

Gto se tile aproprijacije prsaneolddne agehciepgumdajo¢ i dao
zainteresirangl a o st varuj u uigz edaz lup gbeohj g dadob likmisttigakvi h prod
b u d Meistarstvo finansijg e mor al o promijenii svoje prakse pri
da i z mj e sdgencij@izvaneliza i@ mzloga regionalnog razvoj&reiran je kompenzacijski fond,

kojemu su pristup imala ministarstva i javne agencigeradiraspodjele prihoda od prodaje
zgr ada n @aiza eadstvardnje movilobjekata. Taj sistem se nije p@azao veoma efikasninjer

ministarstva i ERovi, koji su raspolagali zemljom za prodajuji su bi | i ti koj Consslu s e
diEtatdoni o odl| uku dpasilitivEPasd@m odrikonrmdagiamjesti svoje glavne kancelarije
ukoliko prawni tekst kojim je taj EP osnovani j e s addedbgaterasmisla, gt o j e u velin
NekolikoEP-ova j e uspjegno tugilo vliadu po tom osnovu

U kontekstu l i beral,iazanigimanievrzap sikmofgr atsrtryi wkgtrai rrm o
i ndustrijama su nedavnolnfraazykduya jteam$porita steugesadaa ni z i
pripadaEDF-u, koji je ranije samo bikoncesionarV|I asni gt vo nad injeastazykhguay

osnivanjem ERa upravljanje infrastrukturoifiRFF)kojij e zaseban od BNG)Y atera ¢ge

2.2. Dug

Generalno gledan@ravni tekstovi i za administrativne i industrijske i komercijdiifecovepr edvi Laj u d
moguposuli vatmna osmove ddiukewnpghovih upravnih odbora uz i zr i |njihbwih s ag|l
finansijskih nadzornih organdJ) praksiobi m posuli vERovhla o»pDuralsdjrrmamjéojenj er i
relativno | est a Ep-avima ¥dabziromeds lokalhe wlase prihviataju kao redovan metod
finansiranjav | ast i tkato b u db@atjeov@Vejpopimhomahi EPr oj dmEB@aani h
i skorste mogul Me& tu,tupm vyelizvadmeijta posuluju sredstva
odobravaju univerzitetima investicione subvencije za otplatu dugova

Strogif i nansi j ski nadzaadrmikdjsit ralt a d-ev vmalir gmagiu ima VEaP v |
vrgi sva pozaj mloyeiupetpuposti krob ufdi gneginagsijaeijed r § Radministrativni

EPoviu sugtini uopl e tkueantenpmiju Gnit ne astvaruju pfihode aanosplaty kredita

oni umanjuju vrijednost Svoj e i movi nebearaznsakanja d u s
finansiranja kapitalnih projekat® n i n akpribte fipdnsiranje najmom za nabavku kompjske opreme

al i se to radi da bi se finansiralo iz godignje s

Vel i ka javna predfuizred ms ikroanjgsetade asttse gaskondefinira finansijski
nadzorni organ, te pregleda kancelarija premij@.velika industrijsk i komercijalna | &
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posuluju od francuskih i s t r airdavanjertpeemosivkhabveziida kojel e g |

garantira vladaPrihodi od takvih obveznica u s | i | ni oni ma ot da ralizadnikada h o b
njeveloal pola boda, te su obilno ova preduzela po
GDF (Gazde France) izdaju obveznic&oje vladanegarantta koj e ostvaruju slil]ne

U posljednjih otprilike dvadeset godina,8Pv i ma sdopugea npos ulPrijetagpgriedaod v |
Fond za ekonomski i socijalni razvig bio Fond posebnog trezora koji je davbeskamatne ili kredite sa

kamatama) i j a j(manjpiinpse na&k agnj enj a ubivira i wlljjuu ke relmting \ag k e
budglestt.o tako, vlada vige ne ul est kojigueaniebilidiestwminj u |
zemljoradnicimama |l i m i s r e d nijza iavozp. Regudatome rhjérariavropske komisije koje se

odnose na konkurenciju suo s | kag jaka micijativad a s e st asveitakve finansigke prakse
javnih agencijasa komergalnim aktivnostima

Dug velikih EP-ova se ne pojavljuje u vladinonz a k o n u  ¢ali beupdkgzejeuu dr gavni m f i na
i zv] e pod posebnmanasiom.

2.3. Ostala sredstva i obaveze

Javne agencij e koj e podlijegu (ERBbafdiavinmmr alay nuow v
ugi v aj @e parNjihovalsredgtia se ne mogu oduzeti nj i hove t uégzlpetrebeda r | e

komercijalnisudzdaj e r Negbepopye. dugovi se otpisuj u nparkoodnu glietti
za nele vjerovnikeodlukomupravnog odborauz odobrenj®i r e kt or at a za budgekt pri

Prije nekih dvadeset godingrije nego su kompjutet g | i u g,viedainepBBRoveéebwsu bil.i

po tome koliko im je dugo vremena trebalo da izmire svojadugovargaj a su uobi | aj eno oc¢

v i ¢ éi mieskcaEP-ovi sada svoja dugovanja izmiruju brir a | lean§ rej e n pjuanakon pprhagjd a
fakture predstavlja jedan od osnovréldiministrativnih kriterija koje primjenjujueP-ovi, koji sprovode
revizije poslovanja

Cirkularnim dopisom koji je uputi o [EPoviplate satezne z a
kamatena sve nei zmir enakojé sukostalerneizmdewtd danalMoaglua bi t i u ka
samo gdje se jagtoksbezpesaopiBPoamademava u raznim
Zajedni| ko pra&Rovdkao j K o jpeo dud §ie ga vnimeptbpisimajme rlail ujneonvioa
su njihove rezerve gotovini sastavni dio vladinog trezoma ko da nj i ma nije dozvol
gotovine u obvezniceNj i hov g ot omoranpsikazivati rp@eitivam bilans u svakom trenutku
Administrativnm EP-ovima s e ne i splalujwlini Wwakwek i kradustijsiéliaj e v i
komercijalniEP-ovi z ar a L uj wa skog mepozite u gotoviriNa univerzitete se primjenjuje posebno
izuzele | nj i ma |jsvogalsaldagatdviflarecamdoatvau | o ge di o

Pravila koja suugtslefnie vrjeme posialatfleksibjingdinistarstvo finansijis ve | egi e
d o p \EB-0vina | a k i admijdnai sutlroagtei wkirigki okvoer, pofl orsleeormnda sesulaganje

vr gi u viiaedi na péerveed od Bolicerimaju sabatil B e usivdpvijiedkarka | sea | «
gotovine kao naravno i industrijski i komercijal&P-ovi koji nemaju dodijelieno§j avnog r.al unovol

Javne agencije koje se eguidi prava intglektoalne svojimiu islsser a § i
vladine smjernice mijenjale nekolikoputa sa tom i movinom se Vvjerovat n
Ovo je iz razloga EBdawa jepr oanja@aomacial iethaob oageg naj
priviednom sektoriz a Kk 0 i s u. Onirnnaju mrogoukgreakataa privatnim firmamakojima
dozvoljavaju dapodnose zahtjeve za patentiranjenjihovo imez a otdkor i K@j i h se dol
zaj edni | k ogZahtjevi zapaentiragenkpjisse pdnesu uimeEPPasu | est o i a1 oni h
kojimaEPni je mogao nali francuskuPodmod@emjasm uz &H trjmauv as .
obnavijanje patenataizrokuje EPovi ma tirogkoye h se ne mo g e aut ome
Intel ektualna svojina, prema t.dthep mag&okogsasakegos
iznosi25pr ocenata od zparrial éreimhu njaé& n andaak mavismw md mel rgeold é g
plate | i me se dodatno ul vrdg dozvoliavajun firmama kope finzirsjn djikomec i | a

i stragi val #aeudu @dsracr pateta Politikagosljednjih godina je bila da se pusti da jedan broj
neaktivnih patenatar e st ane da \rak§gednake rdspodjsieaknadaaojecsap | a inaaktivne

patente
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3. Kontrola budgeta i revizija

3.1 Kontrola budgetoa grintipial unovodstvo
Kontrola nad izvrgenjem budget a

Sistem i zvr gE-avjma je lganetaine fleasibilmijod onoga zad r g a v n i Mevluwtgée m
vel Emovaprocedure izvrgenja dr gavndg fbwhgatsk ol bgda

sistemyte procedure su organizirane na sl jedel:i nal in
| Slugbeni k k oj i (ordennagur) jeo dodpavemjneza implementaciju
b ud g ®eésarni ministar(ili kod EP-a rukovodilac EP-a) je d ugbeni k koj i vrg

Sl ugbeni k k ojodnosna ngegovi detbgah n g a(gngagea odnosnaizdaje ugovore
naredbeprovjerava isporukd a kt ur e i (liquidel,tr ea §gii avchanjj e n qokdongee za p

1 Finansijski kontroloryj e sl ugbeni k Ministarstva finayJkgiija r
provodi prethodni kontrolu obavezadrugih odluka koje nose fiskalneposljedice k a o gt o |
z ap o g |.Firensgsk koetroloprovjeravad a | i postoje raspologiva s
li obavezaodgovara svrsi aproprijaciv dj e j e rij el s a mbljenapretizaant r o |

priroda zavisbd ekonomsk prirodep ot r 0 § raj peirpde Suljehta (apr. zavisi od toga dad to
centralni sektor ili "decentralizirani" sektoili administrativni EP).

1 Slugbeni k "paxnat i jav rugia okoolmat r o | u kojeidajesy e b an p k a k
vr gi o.dbav rein j re&je adgovovan ¥agrovjeru regularnost n al o g a ;ozna vprl Gail
pl alpmsraedst vom Jedi n@E 1 v e ERatkad trexdrii vodi knfige Ka b o al e
dalje u tekstu "piatvini ob jikajposebamstatasip @ i @ snt |

Radi kontrole upravljanjau v evklikimgr i vat ni h i viadini h ,oprigjennje z ac i
princip razdvldjmenjsae dodngongius ttai’¥ a o soba ne provjgravatid on o
i sporuke i . Wfragcuskam sipténma love mprawvio je institucionaliz n o . "Javnne r al
podnosi "slzwghleggntiaku kojOn vjragi owldodptremj da. odbaci S
pl alanje koji izda slugbeni k koji vrgi odobrenje.

Stoga je principlu@ghadeipk en o §it"javondoagm er Ead feselmivpontipeu
francuskom sistemPr i mj enj uj e se kako kod t ftograejana arinadajk o i
odvojena od ubiranja prihojla

"Javni r ajeadgooova laa kanal i sanje svi h tir amns akd.iOmg viords 2
generalno uposlenieneralnog direktorataz a j avno r, gt ornapleuondosvtovdost ve na i a
granatrezora ali ne uviegk Lest o | e u agenci jmnistarstvikhao gbmzovanjadlil u j u
poljoprivrede'javnir a| u n"sM ailgebeni k z a d u g e resomay ministdrstvadlio @eoetlnit v o i
direktoraa za j avno ralunovodstvo kojem on ostaje funk
imenovanje.

"Javni railmaopodab.rOen d g n ddamsvojinovibgfitimvnovcemz a us k|l al e nc
admi ni st r aMNjega koetrolihGere@lRi eirektorat j av nog r a,oubn d vnoodgenagai k u
regi onal no gtrezora(Trésaier vPayl@die Gérgral). On mor a pripremitd. g o (
izvj e gt apdgovoran j e&oRal wnomsgkomesvidzd j u godignjih fir
Zbog principa razdvajanjal u g beni k k oj nemavpragad r (padmjba emgrekovni.h r al
Ral unski sud | m@ eekmoikke odobrege, a koji izbjegavaju ovo pravijona primjer
kanal i ma NU@a & ifugetnimhokolnostimal ugbeni k ko jmo e gp r'jevmmrba tein

ralunovoalzupomol "naloda acadobrikvplzalapjue ottbmjKada j e r
do ovoga dolLe Ministarstvo finansija prijavljuje
sa "javnognashugbewmbKae"koji vrgi odobrenje

S ugbeni koddbrenjei e vir@gk ol e odgovoran.Szaglhé miaiwoddrpnek o U |
mora ovjeriti finansijske izvjegtaje koje priprem
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Ral unovodstvo

Uredbaizl962 godi ne o drgavnom ralunovodst vduw gsnlfasathii k ao
ral un"os aly bakaji vrée odobrenje prezentacije vl agduiknlijhulfEPjn@lnis i
ove

TakolLe praopsiesuyleadi ni r anhorajo preuceti E'gene@lim © g me da lodmov ods
pland. Kako je navedend'gereraln i r al un o v'adisira osmeumiikontpilplann generalne principe

r al un o vzasdegposkovae aktivnos®n stupa na snagu uredbonmistarstva finansija koja se priprema

nakon konsultacij@a strul nj acima i .ralunovostvenom strukom
Zapravo, viadino ralalniowwjdstod m&| §rogv oudMs privegk, u apr
centralna vladai mnogi administrativni nacionalnEP-ovi ne evidentiraju fiksna sredstva rijihovu
amortizaci j u .Alg pogijedajitniizinjanamanaal lunnovodst veni h deeseoda

vl adina ralunovodst praviima prigatnagvsektoraD prt ii b |dirggaavzatPda. i z v |
godinepokazuje napredak u tom pravéue st o s e kooh@ilgpeanegroabdure koje su potrebne da bi

se implementirale izmjen&oje donese Dr ekt or at j a v MMmigtarstvea finansija wmethjsi t v a
reviziju propisa Na primjer cirkularni dopis iz1989 godineo kompjuterizacijin i j e uspi o i j eqgi
a ni vlada kao ni javne agencije'jaa v ni m r & lheimoguwpdniatp h aja kaeditnomkarticom(g t o

e se ubr3o promijeniti

3.2. Arang'mawnog r 'alJavmnoustanbvama

"Javni r 4jl e ndbo il jaER-ojaevhe Lwiediok kodiviade postop ot puna fi zi |l ka r
admi ni strativne "jaerdoqi rcal, jpgdao tleaorajiavod ralERunivol a
fizil ki r a d.iU moogirm EPjovima endan feaw stalno zaposlerJ nekim malimEP-ovima

sl ugbeni k tr gzaovrnao gv rr@pil uchwmgaold sgtaiva svoj u poziciju u

"Javni ragenovadcklod e Ilakanidnivijdama j paljppavrednim komorangali ne i drugim
strukovnim javnim agencijama Ali, transakcije ovih subjekata ne prolaze prethodfansijsku kontrolu.

Zapravq ovi subjektiu ¢ i wisok steperfinansijske autonomijei, a k 0 Ral uns ki sud vr gi
uobil aj.en nalin

l z razloga ¢gto oni podlijegu strogoj kontroli 0 ¢
rukovolenje pos| zavdesemneEPlotak v h b s siuma aj \pe ledinuteadua
procedure izvrgenja drgavnog budgeta i ral uno
Ponekad se princip razdvajanja o kojem je preth
preduz'ghivma r 'hjé wisto wrifethai finansijski direlor EP-a, a kao finansijski direktoje
odgovoran rukovodioclEP-a i odobrava izdatkeT a k v i sl ul aj e v,ikakosjel nayedermhb u e ma t
i zvjegt aj Ra | ulnuslkkoigm "pwricdpas sz tha oj enost i  odabdauwanjaif un k c
ral unoyjepobstevre®di erkt or j e nerpalsuredmiplimajde etegko od]|
i splatu koji pripreme njegove finansijske slugbe

Stvarno postojanje javnoyZaalaskvaolaRphamstkawlzged d
prepofblbilida preki fjuawmo ga rrdallJamasiommirtegu ovEPove u dr gav
korporacijei podvrgnu ih standardima i reviziji privatnog sekféra

Vjieruje se da vel aldeiiprednostd | sistereinadgeg a r'pjreemovblL®s!| o

odgovornosti za upravljanje gotovinom i ral undadeddidgtiamdvoj enost slugbe
odobravanjed"j avnog r"dlmananamlue gt o se pagnja usnmpedueava n
a slabi se uloga mugeTa. je uspopirlbceduodempbe aluna trogkova
ral unovsoldssltivauvii d menadgera u izvrgenje budgeta

3.3. Finansijske kontrole i revizijaMi nistarstvafinansija

Vel i na admi neesmateairdiswviske h komercijaine ustanose podvrgavajufinansijskoj
kontrol i, | i j a s e . Qstaleusiathave sp palvrgavajeekooomaka  finangijskoj
kontrol.i dr gave

2 Francuska lul ka politika, Sud revizora ili Revi zor ski s ud
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Finansijska kontrola u administrativnim agencijama

Genedno, f i nansi j ski kontrol or vr gi ipodluka Koje dnajafiskdtne nt r o |
posliedice Fi nansi j s ki kontrol or S ur aalimg leonsuitdtivne &vojstve @ a d |
upravnom odboruOn s amo vr gi k ol sttarsed au sree gdiil raeg kntoiswae Dir ekt
pismene ili usmengy o g tQun juglavnom kontrolira odluke koje se odnose na kadiove, r . zap,oglja

trogkove put ov,dnwgstzije subvancijeidransfergk @atov d 0 st iankde otdrr g ke o
iznosa(0 | emu se ponekad p)rUsigerietdimekolicna drugik admiohigtrativndara

ova se ne podvrgavajprethodnoffinansijskoj kontroli Me Lizmjenama koje su uvedene u posljednjih deset
godina je i u $akNa iinmijey fenangijeki kantlotoordeonb r avaj u sve predyv
trogkaveol etku godine i ne momadg jali dajedddabr@njeaneophodny a k o
za zapogljavanje

U regijamaGIl av ni regional ni r a finansigke kohtleVl oelsetnd  \srufvaziafz g k
promjena u finansijskoj kontroli sa ciljem smanjepjathodnih kontrola p ov e | a nj asavetnikah o v e
promotorarevizije upravljanja

Drgavna kontrola nad industrijskim i komercijalni
"Ekoooms ka i finansijska"s«keonadlbiol fdor mgvaniaw @B pd dmod ak ant
koju sprovode slugbenici EPMivei sktogris t finmnsijgkojdkbatrgbea ¢ wa
korporacije pod konsubjektdkoini dupave vebvedidoughnag pr
obuhvata ok®00 subjekataOv u k o nt rdorlgua vvnri gili kool métikin subjekata kontrolna misija

Priroda takvih kontrola varirad agencije do agencijPonekad se sastoji gaethodnih kontrola za odlulsa

zalajnim finaNaj | selgdstejiodrevizigeagos).fia j avna preduzelia z
drgavna kontrola je slilna procesu reviziije.

Dr gavni kontrol ori i maju konsuOnianskdajswopgetvgniu
procjeni nkoajhiov s adijeldvwrpostipojitika EP-a | z vj e gt aMinistarstve fingnsijh j u
nisu povjerljivi, a | i se takolLe i ne ,jiest mieb wpiorsdjoy i u wblEdvielkz @am
agenciji kod koje je vrgena revizija niti njenom

Finansijske inspekcije

Mi ni starstvozapoghpaya tvinapeldoke@nspetion Gandake des Finanas), sa

nadl egnogl u da svasptanja kjp Bu povezana sFawmign ufgndovimd. Ministarstvo
finansijao dr e L uj e n progfam Prije gvegh,og imgpektovir g e Fjeavvinziih ur'aalijanov ol
njihov rad takolLe usmjerenTalv @riorg @ entefakijvre | $|ueesptrao
urode rezultatimama da ni su \EBRavima | est e u

3.4. Interna revizija

Naj vEE-bvi bez'j avni h r"aoristeninterne firecedure revizkeoj e oni odreluju |
diskreciji U vel i ni ost al i bistemajskamternejfiransijske koptmle ®vo seeuglavnom
objagnj avadal isng efniicaonms i j s ke iposmardjuukaquitania da Ministarsteo k o n
finansijai menad@geneée @gjeaicajjm da.su odgovorni za njih

Bez obziranatssvat hni | ka mi ni st r a sirspektoreti eekzord € | zaa pnoagdl | j eagvnaoj sut
podr eEPevadj i hovi siuz wjae gptgajain i |nghovaefeitivnost zavisbad spremnosti
ministarstava da ih iskoristPonekad je njihova efektivo s t o gzboa nekvalifiairanih kadrovéy e | i n a
njih su drgavni s | u ¢ b aktivhecpozicijg. Mjeil’ u,ui guer ungd mmaosd w | @4 le
inspekcije su se pokazale efektivnim

3.5. Vrhovna revizijsk instanca

Sud revizoréCour desConptes) je vrhovna revizorska institucijd&evizorskisudi njegovi regionalni sudovi

i maju veoma g@girokegrevpir mzeguveakiens ehv hgaosdtiignj i h i zvj eg
viadg t e v r gijavinihaail a1injow o L a . R e v ijama EPwva v drugih subjekag@rpads t o r

kontr ol oun rda zlaivlei t(svakih3 do 10godinad i 2znav i sno st i O A cijelie | i | i

period koji je protekao od prethodnog pregleda je adversarni postupak od menadgement a

kojems e vr giser eoViekiujj & nd apsalvacijeckojgiznese Urdflonal ni , kojizse j e gt
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proslijeluje rukovodiocu subjekta i njegovim nad

reforme Sud revizorasud ispituje efekte njihovih pi j edl oga pr i | i kiopmijedlezl See del e
ugl avno.r®Pou waoge ebi se on uvijek moge p.oSsdraviposat i k ¢
t a k prévedi procjenei i zdaj e i zvjemgpo aghtevu ili @a viasiita opieijativuNjegov

godi gnj i izvjegdgt aj je javan i .s0n rpeasxtdrsglajvd njam s@a
zapaganja i prepor.uka do kojih je Sud dodgao

4, |l zrada budgeta i i mplementacij a

4.1. Prezentacija bdgeta

Struktura luddeta

Raspodj elha sbrueddsettasvka ( b u dog admmiktrativiéh (ERa predstavha igranece

za gotovins8Waepl aliadjuas.t r i jEP-kva be smatraji'procerrama prileotanii h
rashoda. Te procjene su u principsamo procjenes obzirom da avise od prihoda same agencligée L u,t i m
postoj e o dgadeovskeli ievasiicme izdatkegt o umanj ujue i zIve i iBpuid giest d §
obuhvataodobr enja za vi gegod,ikginsg @azivajn'preganskacddgbrerfagli pr o j

"aproprijacija prema obavezam®vi me se samo odobravaju obaveze, al
Genedlno posmatrando ud et s e s a sjgdanjzaadiidragi za kagitalrk iizflatkdra se mogu
kompenzirat. me L us o b n atnim Kapitalnm srédstvima iOxwaa dvia j dijelassu o b
podijeljenana”poglavijd i "l | ah&Kveasi fi k aeratijraa| bobn o g e d skojivkiagificira p| an
konta po ekonomskoj kategorijiPo st o0 i melLutim nekoli ko nedosl jedni
Na primjer st andard za r azl i kov dnnestieionib plaganjati ij veniihs ttir oug kbou

smislu(pragod FRF 300000)iur a | u n o v optaksamgeragod®RF5 000).

I struktura kJlkaosjiuf i kraacg ij seu jbeu digpetbdak @onad d o1 wenizvplgam
tegigte stavljaju na ul ateetiabhboumpaaivj gnrasdjEemiudge
ralunovolLama .Napereavxhmegephempoé&zngajapopel pbgagetna u
agencijak o j e i mapodielien nadirjdieiajedanza kadrovske izdatkel r u g i za gener al

radai tzeel oper aci jRasipotdrj &g ievanijtar el em di j el kupone mog
kapitalnih dobarali male opreme kao i operagf a i n e kgodienikapoaugpkonjkao gt o j e p
naknade privremeno uposlenih za rad na .iQuakvaagi va

mogul nost dma@uia v e jias tstarodpmaloavol&'iaspodjele po blokama' koje

i m o mo g visok step¢nadministrativne fleksibilnostiU isto vrijeme ovakva praksa ima popratnu
pojavu mijeganja izdat akia ef &z Idii,loikojesn sgpecymagsane krie p r
|l etvrtine u,ksememprathspravaograma &dotaom plani,na i z v | epsetisavipcrmua | i n
kutiju.

Kada razgovaraju o svom prijedlogu budgeta sa sv
predstavl!ljaju u,urkd 7 luil luijtuil m famrarha tjeinjrey erogram hizdatalea Kk o |

prema zadacima odnosno svrhar@ae posliednje su tormi dlic prezentaciak oj e sl uge u i n
svthe Al i , s obzir om ,dase srenadgledh iukdnfratira w sklgdiupseseatacijom koja je
propisanaakaom ili uredbomt i anal inenmakjiu rnaidkoavkivog uticaja na inm
4.2. Kadrovski izdaci

Pl aniranje budgeta za zaposl enike

Kadrovska izdvajanja se generalno izbliza prate i kontroliraju od strane nadzornog, algiarse u isto

vrijemepr ocedure koje se primjenjuju razlikujBHPovaz melLu
Budget admiERaus tprraitliovgnuogsadr gi tabelu kadrovski h mj
su opisana sva stalna mjegi@mazanimanj, st epenu iststud@a st i smi sl u isti]
slugbi . Prosjelni koeficijent se dodijeljuje za
koeficjenatapr ema uput st vu nadziona osoogu sisteng &a)i FEingeajujebna dvg e t
dr gavne molguegbe@ os |l ugi ti zaodg'ozvraa;ajumiaeyabnujd@etske

promjene koeficijenta su rezultatadine politike kompenzacije, te EPe ma u | e g IP@unjavanjeo me
pozicija pr ed:zahtijewndobnge finarsigkeg kontmoloraTo se radi bilo d&EP sprovodi
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svoje vliastite testove u skilloipuo dklowlkiurdsan ez aprooscleid ur
dr gavnog ksoljuig bveenli kidpdiadna ewlbadadno my esudg &ktogm fmer

platnom razredkoji odgovar&k v al i f i kaci jama | ica koje se zapoglja
Ovajpostupak ont r ol e j e sugtinski dopr kadiovan a amadid j pr eadvmii L
penzionisanja,i sknrajnep&s,odowdearnvjeale do upr alyinpjagrai h r
napredovanje u karij er iRamaarimadmmistrativmmapoliikaraagadrovima st r u
i karjeramapr edst avl jaju vagan dieor $jeei ploepsr ehpovoda eebasd

planiranih mjesta prilagodi potrebama agencije

U toku proteklih dvadesetak godinpromjene su uglavnom pokretane sa yrhao uglavnom zbog
kombinacije dva faktoraJedan je demografski problem koji je posliedicaizhse n o st i s a d
slugbenicima na isteku raGDnbggoedjekhai kapj i Stdoesbtp
10 goding u kombinaciji sa padom bromovi h dr avkaojhi ssegbepoglaj avaju
(u toku dvadest godinaimplementirane su politike sa ciliemda se stabilizirajuli smanjel i n o v i
dr gavni h). Brugifgkioeje stalniaraskvalifikacijad r g a v ni h , ssobzirgmbda kampjateri
postepeno zamjenjuju nekvalificirane osobe

Adminigtrativni EP-0 v i takole dobijaju sredstva iz budget a
predvi Leni,mabiwd g entoogn zaposkenkeg pogosnova tugovoraa o dr el efirio vr i
godnesa moguinogiu jog jednoddqaepbgh jinakadions pamno @ratei s t i
finansijski kontrolorj od kojih je potrebno pribaviti prethodno odobrenge zaposlenici na ugovor
predstavljaju samo mali broj od ukupnog broja zaposlef(ianje odl0%). Ogr ani | en|j
na platne izdatkesu navedena izdvojenim sredtvimg a Di r e k't or adaje direktivelu wekig e t
povelbanjgjeta za zaposlene u prvom cirkular.u u koje

Budgeti veline indusovra jrse&k i ©riadr ¢keo niealrd lj ia | metan cEiPj a
Ipak o ni i maj u n ez natadnonistrativighEPowliozb od@z | oga gt ozaci | j €
zaposlenepostavljaju nadzorni organi. Oni moraju opravdatiako odstupanjeod navedenih ciljeva
Generalnogledan®i r ekt or at 2z anukonkiethe aspekteckadmkskejadministratija k i kad
se radi o velikim industrijskim i komercijalniBP-ovima pr e mda mu | e & ¢ lon inlekdao sstrajd!
procjenuvrijednosti velikih kapitalnih projekata i njihovdizne cijene

Naknade imenadger

Rukovodioci administrativninEP-ova nemaju  nikakvu autonomijkk a d a  j e naknadane|dok je
rukovodiociu industrijskim i komercijalnim E@vimaimaju vilo maloGt o se ti |l e naknade

b u d @geéntinistrativnih ERo v a o%d d mélnu qgedbu za te obziromda su svestalne pozicije
identificirane prema kategoriji u bud®@dgimiznosimaae di r e
razgovarasa nadzornim organima vrijeme osnivanja EB,a zatimna godi g nj kom pregedao v i [
budgPtmekt or at Mmsasbtuduyefti mpansi ja i gra klefnahbrstau ul
hijerarhijske finansiEPevimana tasurkdwu ep lsael aDamjga ey inhe
d o ¢phvenstveno unutar porim EP-ovak a0 ¢t o ,issut rnaudzievjicdl"Rad yé j ehapr edv
naknada predstavijstvarnu platts a mo u r i j et ki m s | upl oavjiegviikopaprpkbdactae p r
smatra dovolinomNaknada moge Zratorso pp reamakpisdu obair dimedakie

direktor dolazj njegova prethodna platakompleksnost posldznos stvarne naknade se fiksira u dopisu od
DirektoratDarz&tbuddgeizaa gbuurdi greatn up cksojngpcau jeed j e naet abpl

rukovodiocima administrativnih i komercijalninEP-ova Plate su generalnw e | e u i ndustr
komercijalnim agencijamanada vel il ina EP igra vagniju ulogu u
Direk t or ne ulestvuje u odlulivanju ¢ sumjarkuandpasmedno k o | ¢
pot | ihijreenkit or at za budget Ministarstva da naqrsarial g
15procenatp ovi genj a plate dr gavni m s;lgu@benei cziamac iklojj i i m
problema prilkom njihovog povratka mat i |.ne sl ugbe

U administrativnim ERovima, svaki put kada se radi o zaposleniku koji radi po osnovu ugovora, a ne stalno
zaposlenom dr gdvmamssl s&berkioknu r ol or vyr @i vsdgiropgaor é

sa nakanadom koja se 1isp Bmﬂomﬁs&;partjler;@fﬁijmﬂsmeno aldbrergeb e n i
Direktoraffaozet budge¢te drekthr&cPeemomgeg wireyida p r bohusag o L a v
naplatek ao i dr ugdj e,aluseadwoj arvinjogt ksol iudgebgi @ v a u u ksa qurhjlag veavni j |
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zaposlenika zbog nedol iVangpmga pulodeasi lbmjalneggpoDaga
raspona pl atzarazsim efektbm aagdnupgeaERa koji imasvaka naknada kojaije jasno

uskl alena sa kvalifikacijma uposlenika il:i zahtj e
4.3. |l zrada budgeta i odobravanje

Vie mensKki rokovi za proces izkatte & ad geetiohov sawladdd o ma
Proces jesapagloidmgnjim cirkul akomijm piesmgar jle wVelzi alpuc
dat uma; zatim slijede dvije konfer énaiejkd onai t e mu
mi ni starstvo i t EFfovi,il lalkai i nnaadizveetinia diapalaje vrijeme
konferencijama, jer mi nitsitjaglsdm agelae tdeahnuw| v ms tnea d
ovlagtenja DireMettatatma oar adgeptt se | esti upriopre
Di r ekt or at EPzlzvajdnjazh sedvencijeEP-u se analiziraju u isto vrijeme kada i izdvajanja

mi ni starstva koje ima nadzorno tijelo nad njim i |

U cirkularnom pismu se rabodgetsomj eirmn csei zmo wall a mjj
zaplatet ekul i h trogkovaTak klag i ¢ ad mdohzongniarefexnm,k ave zjit o s
planirana smanjenja radnih mjespmstotak od ukupnih naknada za plate | i [ e zmlontinuzamw oj i t
obuku promjene u poreznim propisimal i praksama .planiranja budgeta

Prva konferencija na temu budgeta se bavi mj er ama
prethodne godinfDna s | ugi da se i dandgae ftirce Dragg konfecangiae fpriutt ia n j a
se bavi analizom novih pozitivnih i negativnih mjgra det al j no amaaukilzjiulau jbudd g ent
predvi Lanj e pordirheold av aikRtma Kcoilljeelkndao sada pr ostkoinimel uj e
tijelima veliki spi s zakozjaih tsjpeivsbas dzdar piskohjdjivpelioecadtj 2 b
deset godinaPri analizi se kaweferencakoriste poslovne knjige iz prethodne godirenaliziraju razlike U

obzir se uzimajwneiskoi gntae sr edst va i zdEPoij emeai zinzi .riewocdgdjerpastojuzna
ugovor saEP-om, on sl ugi pblazoma ogpdva xanaaz govor e.Vagbad@pet anj a
kancelarija premijera periodu od kraja juna do 14. jula

Subvencieizbd getEPozxra i m se s aop glidaulaadp 15. avgadtaen se sastaje od d

l et iri i znosa: j e fedan zazxladate zabostenikedarer ai z ce&ktuk e i zdat k.
kapitalna ulaganjeéS v a k i put kada smebudgktemnphamarat akole
jer iako oni |l ine dio iste budgettoska@vosjteavhie] & am
zamjenjiva

EPo v i zat i nsvopuaipterhupmjocedur u pl aknojraang e danmdgeekhlano z
oktobraTehni | ko nadzorno t i j eabeacijafha tokuenjesecackiotmrkom j b anojgee
sadr Quaivgaet idet al j a pioj leidti inrPaodmai Unanfjodjen®e navodi pl an

naknadasve promjene u struktuspg a nj aEPmvmaw s ni v a nj e, itdy,dedobubvigta upatau

skladu sa politikoma koje se odnose mar i or i t et n. ®vo pegodriodukiada ae finalizdaju glavni
projektiEPa.Pr i prema dopi sa od nadzormodigz me Ljve | tae hproinl|ekkoagd
tijela i EP-a v o d EFFovi podnose viastite pismene obavijédinistru na potpisObavijesti koje su poslane
vodeHPiomi ma se proslijeluju Direktoratu za budget

B u d g ea se fafin predstavijgegovom upravnom odborkoji o njemu glasa prije kraja oktobraatim,
za vel i ERovavweaildigred mor a bi ti 0 d odvanadmorna tjejdkakiorje rdnkeo m 0
navedenppostoje iznimkg

Il nterna raspodj el a davadpogdsgetimagnotar hgerrijsel apeja speriodod 16.r e d s t
oktobra do 15.decembr@a o s e ne s a onpdzdrnanvtiglima ivna zaltijewa odobrenje.

Parl ament dobij a IiERdvaosamo&kmz spbuendieol) ied Gait ishal ¢ dnadmyeesnt ub

[ ne dostavl jpp jue dnun -asleriMiediuwdEfgestioci parlamentarnih komiteta imaju
slobodu da pribavljajsve neophodne podatke,i | o od mi ni stldar otdv a edqa iblikd dhe tm
| ak di rEPowm®oi odoaradee parl ament moge, po vlastito]j

b u d g&javae agencije.

|l zdaci Zza bolnice se ne izdvajaju iz vliadinog bud
ukupnu plo protedlglng tui mne, Patpmedt je donosiog o d i g n j a fina#saakjasacijalne
sigurnostiO v a | bhutd/d@teeukupne planiraredatkebolnicak o j dinansieati zdravstveno osiguranje
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Mi ni starstvo to¢laniané jzdatke pa bomitama e regijamamuezij u | i u obzir
pokazateljeRegionalne zdravstvene agendljgle te koverte javnim bolnicima u toj regifiakav vremenski
raspored je neadekvatan, jer se zakon do sada implementirao tek krajem desdekrduadolnicama potrebne

ranijeodluked a bi valjano mogl.e pripremiti svoje budgete
B u d delea se mora odobriti prije prvog januseake goding, er se ne moge Vvrgiti n
odobrenja U sl ul aj u da ankemuspije tosigiiraty midobEemjalo tog datuma
finansijski lontrolor stavlja na raspolaganje sredstva za jedan mjesecogr ani | enjkaja na ¢
odgovaraju jednoj dvanaestini budgeta od progle g
Od 1996 godinepol i ti ka investiranja i posulivanj-awa kod

kompatrija za autoputeveregionalnih aerodromékoji su korporacije privatnog prayae analizira i 0 njoj se

odl ul uj e u t odkdustrdmmemg EBministarskegomiteta kojim predsjedavainistar finansija
"Komi tet za invest itowiejneo gd & OES)i D eadtnezniginistarsth ffinangija
osigurava sekretarij@aCIES.Kont ekst tr §gi gne -athémvierdbovadinekdov
nekih aspekata ove procediire

4.4, Pravila za upravljanjeraspodjelan sredsava (aproprijacijama)

Subvencije iz dr ¢ aEPaoving prdma thgperéda, peskelenifpe nce® at ¥ upl a
januara il p r i2b pracenataou periody ad jdaadepemiaa, a ostalih 25 procenatau ]
periodu odoktobra do decambra. Doznakel e st 0o.OdBRe M@ se o] e k urpdeifoude o joid r iy a v
biti jednak jednomjeselnom budgetu za tekule izda:
Vel i nawvanEH e ovlagtena da vrgi premjegt amjree norse d szt

kadrovskih i nekadrakih izdatakaEP-ovima sa prethodnom finansijskom kontrolom je potrebno odobrenje
finansijskog kontrolora a v r genj e pr er a8pagndgdmi nadzqina tijelahoeajo odekbritma .

revi zi jnabuggetpe to slulaaj i kod prvobitnog budge
Za EP-ove sa"j avni m r a'lreguiaw je prenos suficita na kraju godilto zavr get ku f
godineEP-0 v i i maju dopunski peri od o dpodluslavormiae gdachii z a t
predvi Leni p.rSamo) pecenajt @ @@diome i j acija za operativn

namjenjena Xajpl alsd,anu nei ndkayrperigda,ese enogun prenijeff tag uu d c
znal aj noj mj er i oRnspadjele sredstawvaat ngj kevnuj epnseantigagorenijdtisanhoe
slulaju ako slugbenk ko juitomsmigyid on d ¢ gar maipdnierattdosk i i | i
kasnilo sa implementacijomeke zakonske reform&k asp odje | eza kapitalna sredstvee mogu prenijeti u
potpunosti samoako © dozvoljava "programsk odobrenje/ aproprijacijapo obavezi. Neis k or i gt en
raspodijeljena sredstva koge ne mogu prenijeti se prebacuju u fond rezearvkojegfinansijsko nadzorno

tiegloper i owWzilmao sve iznose koji zpr e le&aéaeimanjsyandjk @sng lun
subvencizausti idnosOsavpeocedura ma n e preefdevkitlee nrea nal in da do
inventara na kraju godineali EP-0 Vv i | e st oda dogqvprealokagiju tih rezervi za specijalne
aktivnosti

4.5, Posebna pitanja

Politika odrelivanja cijena

Velina naknada se jog uvi j.d&kiverpiteticsp iznimkgerenjihavi upraveit a r s k

odbori imaju slobodd a o d nakradejzaipis mada je relativni udiprihodaod tih naknada u rijovim
budgeti maOvbdlonimakiim naknadama u poppopaiprge zatogd dl ul
oko 90procenata prihoda koje ubiru bolnice dolazi od refundiranja sredstava korisnicima od fonda za
socijalnu sigurnost

O pitanjimau vezisaodiei vanj em ci jena se | esto odliulzujde gavno
budaBPas bl i skoj koor di na c prihoda Pshad saijetkol nisko procijeipi,ralesd v i L e
moge pr evi s ok oprefleranog ioptirmizmadlit hitjenjalmogdva nadzorna tij el
odgovorna zaznos koji se na kraju dogovorNe postoji mehanizam koji bi ohrabrivd&P-ove i njihova

% Pogledati Commissariatau Plan; Servicespublics en réseau. Rapport Bergougnoux, La Documentation francase, Paris

2000.
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nadzorna tijela da postavljajuonzervativne prognozePrilagodbe koje su neophodne zbog prevelikih

o | e k i priroaajili& drugih razloga se implementirajuoku godines s | ozbiljag kizea | i naj | egl
budgetu za sl jedelu godinu

Kod EP-ova sa skromnim prihodimaredstva koja se tako ostvare su dugo vremena bila zanemarivana od
stranesamihEP-ova koj su ih rasporelivali za razne tiedistal e tr
oni s e |pejaljivali kaoistavkau pr vobi t nom budget u, al i j e d
prikupljaniBud get ske r est r iskelimirjrate tagve prakeek | i h godi na

Mnogi ERovii posebno oni u sektornemraijmj emglent h kies tordarge
cijena On i napl al aCuj epnree diraslsjoa@ mij juabi linei stkrlojgklowjeu k

t r ovg Eirme iz privatnog sektora seopm e k a dd ag anlaeu | ni  EP-ovit sevdrajuonkelajaini i
konkurencijuk od osni vanj a tnaprimejl i ti h postrojenja

Za najvela javaakpjrediumaij a srednkejiol se LUpgogr&anor naa

ugovord, po | i t i kamja cijeda se Hnilizira unutar konteksta st oj el . &kgpjugovhdrlano ol
ciljane cijeneOv 1l agt enj @i rkeoktaorvartgeza budget i Di r.&lk,sver at
konkurentnije okrugenj e onihkojidingseodlokgr ani | ava stepe

Javne nabavke

Administrativni EP-ovimor aj u pogtovat.i i sta pravi | akomeaiakiv k e k
EP-ovi su u obavezi da tako postupgjtema zakonu o njihovom osnivanju, dok drugi preuzimaju obavezu

takvog mstupanja dobrovolinoTa pravil a prilinjavaju prinekolkan t e
cilieva u isto vrijleme u k | j u prampdiju slobodne konkurencjjpost i zanj e najnigih c

pronevjerai t aj ni.Aendedse mspigUpabjavijivanjemu g t a igglabire se najbolja ponuda pod
nadzorom sl ughbé&niskal aaukmwaab 2rmdod300000 FRE, sa porezimaEP-

oVi moraju jog obezbjeditlijjecijrda seluyedunracnalikeommatodeiuj e

javnimndb avkama, a pri tom sprijelititrgdgelaene dobavl |
Dugovremenani j e bil o moguie slobodno bi r-avspeciglzitagi zal | a| ¢
nabavkek o j i su dogovaral. kval i tveotu is ac idj oddbadoajligea sy smao v
protivili takvom sistemuyijer je trajalo veoma dugonije uspjelo garantiratiske cijeneL o k al ni dobavl
vel etrgovci su | esto nudi | dobijenihppgeostvamcertraijiram@paeke r a b a

na dr ¢ av.nUotoku proteklio nekoliko godineagenci j e vi ge svaenabavkéaoz u Kk ar
centraliziranuagenciju za nabavkeremda ista i dalje postojiobjavljuje odredbe i uslove postignute na
dr gavnom ni vouu glae pioka edbae jsavrmhe snabavke

Pravil a koj a uridalestyaajojda verlee nreaapasebkindu eem aabavke kompjuteske
opremeEP-0 v i |l esto zavise od dobavljala koji je proda
je tagke ¢@gridrgavaju pravil a.RKKaomnikamrealnitzsakcoigj ad oksot napv

od strane komisije zanabavkee | e st o peadekvaniameafikasna o

Taj sistem takole i mg eir ontorgeel eunzer rorkeogvealr ju el npdn a esfieg lg tiped
nan e k ol i k omamjilaod30@0§OFiRF po j ed,daj bnarsedgmlmiobi gl e pret

komisijom i slobodno izabraal o b a vkikgjail ne mor a da bpormbdom Bastapanjessa n a
skladu sa propisia osiguravdinansijski kontroloru EP-uk o j i p prathiodngjfieagnsjskoj kontrolj i

"javnir al un'ovol a

Porezi i doprinosi poslodavca za socijalno

Sve vel a pagdoprmosenpaslogreca ek posliednjih deset godina lvela doz n anbga j

porasadirektnih vladinih subvencij&P-ovima dok su uistovrjem@ ob ol j gane vl adine pr
trogkaka gto su budgetske aproprijacije usklaleni ]
Od usvajanja Evropske direktive o PRYVs i st em | e [ER-ovekodrkejim 10hpgocsnata | i vi ge
njihovog prihodapod | i j eud.e NjDVhove operativne subven@aije s
Prikuplijeni PDV g e n &noselkojicse atbijfjOv @ pr é ma g mpaativpeo v el a
subvencijea | i budgeti mn o g tova kg dumzglasars impleanéntiranin i daEPe ne s
PDV,koj i j e u potjpauvnnoosnm ir "a@ ruengouvgotileigg beni ku koj i vr gi
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Doprinosi poslodavca za socijalnu sigurnostli i | n o s usti kaayi daprinosiourprivatnom sektora
zdravstveno osiguranjen e sr el e na radnom mj es$ druge strahedpdrirodi k e  z
poslodavcaa starosnu penzigiu s e p 83besd6% U toku pedoda o0& godina(od 1987. do 19R.).

Procenat o®% je bio nepromijenjen dugo vremendok jes t v ar nb e n e foigaikj a za penzi
vli ada predstavljao ogromnu sTavvuawkadujdgesadMi el s
preneseni pojdai nbaud chg ent entien i sk lajr 1s8lt ervia u ERbvingaasvpringenosnu b v e r
realne stoped 33%.

4.6. Odnos Wavdhustanavgor e ma dr gavnom budgetu

U drgavnom buddégeatmp gdu gaviBPaveraBe brmeinjce j e Ddesunaj ve
prikazane u posebnom dijelu za operativne subvermijedno sa kadrovskim izdacim@od naslovomV,
poseban naslov vl adi nog )bdjaugaitvesticiske subyercipadnnasiovom s u b
VI1). Subvencije ostalinEP-ovima (centri 2 obukyt e h ni | kreizejijitkl.pse ealaze u jednom dijelu
ponekad kao posebna stavka unutar tog dijela

Doznake za programe socijalne i e ktoankoanise& eu p® knb b p u
IVdr ¢g av n o gkojijeyadtgueotzasem od operativnih subvenciie doznake nisu nave
EP-akoji je odgovoran za upravljanje istima i one se odobravaju u toku godine

Situacija |je drjavgima$ubvenaijamaind 8 u s e/idlf ia Hiah oi s pregiohalmih e n e
ili lokalnih tjela. Ovo je tiplna sitmuaclijiah kBPodvasOsirER-daigiobijaja | ki h,
svoje osnovne resurse iz ,auidgeohi Majnii st ak stkej@i zaa
oni osiguravaju putem nadmetanga privatnim st r a g i v a |, ki namosnvu rugoeomaa raznim
ministarstvima ili regijama i drugim lokalnim vlastim@e namjenskgavne subvencijse tretiraju kao prihod
odstranEPa koj i je u pitanju i .line sastavni di o njih

Prihadi koje ERoO v i ostvare i pripadajuli rashodi se nhe pr
radnih mjestay dr g a v n osu prikazahg samana”" mj est a pl afdimaeat budge@ht
s | u g bperneidkvai L e n)adi ne'mjésmkojami s u pr edvi LSedruge stagetigg@u loen" j. e
daneki rashodi P-anisu navedenimj egovom budgewuu b uahgdevognadzarmaytigeld e n i
Takva je situacija kod EBval i j e kadr ove zapkoadl jgatvoa siui. Pslmadgsen i wlea
uobilajeno je dapsemkedtayiu przi creaamermad nea da se | oke
to ne prikazuje ubud g8t aga s uekilbH-dvg aeadekvatarpokazatelj resursa koje oni

koristei ne ol akgavjae ptrrak@liowva.i denci

4.7. Upravljanje rezultatima rada

Trenutne slabosti

Trenutni budget s ki, kao i prackdure &ontooldss tveoman prikladni zat provjeru

regul arnost. korigtenja resur s apdnoarioiza pegua nnjeea deedkerkau
podr gke u odl ul Ranijaekgparimenfiz(¥@ih godingk a maogr amskom pl ani
su davno.Pma@gmy @t ejasnoprevagujprasgenj u koj a se .posveluje rez

Premda je zabi | | dagirmnju udokugpmtakiipethagst gogindchncuskag dalj@riprema
planoved r g a v nikartjjaej@i@ k o | s k @anivekzdetskakartsk ar t a z d r a yautoputeva,e z a
geljeznica il:i program pri,skeapggti b (nprpzh pooprpredgii o n a |

ponekadv i gegodi gnj e plirotgr adnis\kamjnd K glamevig akti ponekad obuhvataju
konkretne cilievek a 0 ¢;daopod wr du o zavr gend®ubepdhlsgdprgcentak ol i
BDPraodvaja za javna daprsSeatreagij ®triagr egngwvereal n a
postizanje nezavisnosti u proizvodnji energjjge smanjenjgppocstpor oL aj ne s mr -
Neki od ovih cilieva sumanje i ge 0.3 tpwa&r e kil j ul roikojimpaurdzgowarh parlamegbe v a

rezultaték o j e @lvealkku j Bidjasr pastavljerp | an o v i | est ossaemet pa eldoji ¢
koristiti, a | i n e pperatidne meffodej u

Veze izmelLu budgeta i tih opgarhogaogulkmpulswj dUlieis
budget a adebvhsnils itngtoumenataa njihovo osiguranjeB u d § @ d"apjoprijacije po
obavezamaz a v i @ epopgraime vestigjaalise i spovl aebkbeéeoil i ot kazuj u. I
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progami ugovora ili programzakormane mogu efektivno doprinijetd.i po
izdacimabezminimalne predvidivostf.

Korigtenje pokazatelja rezultat,a I adajenpaspdstranjena j e k
praksaevidencijet r o ¢ kstitwaonalno razdvajanje al unovodstva od wupravl janj
malo poticaja za razvoj novih alataOgr ani | ene prialrun ewadlsdz wajkeojpejt e
ral unoyaogdesntcvioj e su danas suol ene saPrrnemadekyvait nli ens
automatizrani sistem upravljanja koji se pronalazEB-ovimaj e 0 n a | koj i se koristi
irashodaTo i mpl i ci ra nedovol jpioblemauwidehtifikaciji progzamangdevoljnaa b u d
pralenje sredstavde ineldmorviodtj exruj apersaromagisnBPoviraa segnke o v a
navode ni amortizacijani t r o § k o v i za foismdndgier aaj ii zPedr gavngegt }
automatiziranabradarezultatai dal j e i ma pr azni nodfinansijtkegsptavdjanjgsa r a d i

paralelnim unosimalz razlogag t nadzorni organi e st o ERoavyee dad dostave taln
konkretne priorieteo n i s npiogslejbanjeu buklgjee skm poMmagu da pBvate r
ovo | ini bud@gejeti §gi asofwae edsd ot merjfie u stanju da us
bez da se ponovo u potpunosti reprogramira

U trenutnim diskusijama koje se vode o ovim pitanjiprepoznata je potreba da se pomogReovima da

razviju metodek o j i mdredifi @bim svojih ciljeva da osmisle informatilKki S
pralenje vliastitih rezultata rada

Instrumenti koji su razvijeni

Komisija za atomsku energij(CEA) je pet godina testirala upravljanje po ciljevima i koristl@oma
efektime procedur e ,khorjeel usnua ztarhotgikjoevvaal e mnogo angagma
(finansiranje projekta se analizisae d m). | n o

Za ostale agencijegk oj i ma j e tege i mplementirat:. upravljan
pr i | wage dirakturab u d § e tpirraakntjial ni m a dkainostiineasut fokastrani ynankionoept
"budgetapodijelienog p zadacimasame L usopé&mjoenj i vi m resur si ma, i zuze\
Koncept je isproban u nekim vladinim agencijama u sklopvi gegodi g nj i(lbkane §limle or a
Ministarstva javnih radovapa primjer), ipr e mda b i takvo ekspersprovediitui r anj
EP-ovimanegopoodjelimaj o sada jog nije osmigljena praktil]na

U proteklih nekoliko gdinab ol ni c e skoristpaon aelliet idlak e g¢gi fr e ,mazijermedi ci
na dr gav,gam rinv g ugla se nangirajul po dsoovu svoje efikasndditem je zasnovan na
viemenski testiranom si st e munediindke gostupkt onf @k s @ dw e k o Kk
vezi sa zdravstvenim osiguranjem socijaine sigurnbséi d a j e u tigodites ebt emebe ne
koristiti za davanje pokazatelja za alokaciju sredstdla primjer, 1999 godine zbog daljeg razvignja
konkr et nikbmpléksné dijagnozésav i g e )branbirarget biolnica se radikalno promijenilo

Me L u,tnapradak u medicinskoj analizi njihovih rezultata r@daedavno doveo do toga da su pisani mediji
objavili "poredak na tabélibolnica rangiranih prema njihovoj efikasnostsa statistikama smrtnostiod

r a z | vrdtaibolasthpovezano sa cijenoBit o s e t i |peosutnoijveeradrtelteni ,i ndi k
kao gto je procenat studenat ar&bpodo dWHabdbomizaajgert
pronalekopjoisa®e i nabjakuputuo rgit almpst o i maju uMectkafamna

raspodjela univerzitetskih sredstava za nastavu i
nego njhovim ciljevima

Najvela favna preduzeia su korist]| kat agdpmograne a mia
ugovord, u proteklin30 godina T a k v i ugovor.i su predstavl jali nal
budget a, donogaenhijuk a ki atpkograaglnniahv a¢ u Ti ogoviorh &oji sBU n& e z u
poletku bili fokusirani n a, sk de yaevili @ sporazume e aljevima koji se1 i

obuhvatili i ciljeveu pogledu kvalitete i rezultatdNjima su definrae o baveze kod pruganj
kao gto je obaveza da se usluge prugajOninagogiajgal @
finansijskuvezui z me L'u  d r § a (na primjermavedd niddividerdi" za profitabilnap r e daL z e |

% U analizi vladinih izdatak&oju je pripe mi | a , g tneampaleno j e da iskustvimee nkaadoy'egntio rsauz o |

odgovornosti koji su pokrenutil990. Formalizacija odnosa u vidu ugovoraofitractualisation), ¢o je predsavljalo
s rrégformej e u p ot p whuddstdkimprilagotibana@rafaeleRivais. Le Monde 24 to 27 June 1998).
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Pregovori o programu ugovosa uvijek odvijgjun a naj vi gem zninvwedkw |[vilkeodear bi t r &
kancelariji premijera

Prethodno spomenuta anketa, provede9#.1 godi ne, pokazal @4njag vder gaalwm & e

EP-a, kojasubd obuhval ena anal i zom, pduzdahibedlujgeo rrod ma jhu amiaka
svojim finansijskim nadzornim organgnbez obzira na njihov naziWP r e o0 st a lsa bilgd strane u n a
ugovori ma, koj i u igrazivna mainjersegopravimIprogramimg @ljeva iadslrsia

VlIada je jasno naglasila potrebu dBEPova KRazgjeno r al i :
nekoliko vrsta ugovorg&k o j i odr agav a@jl e kri,avzmalnijlai t e ni voe

"Ciljni ugovori' se pripremaju,u jog wuvepek ofrmojl u slulaju i/

Tek nedavno je ova praksavedena ha javnoj televiziiPr i j e odrelenog vre
primijenjena na univerzitet®odzakonski akt i2996 godineo reformi bolnicgpropisuje da se ciljni ugovori

trebaju generalizirati usvim bolnicama(u k | j u | priyatnd bolnice koje imaju ugovwa Fondom za
socijalnu sigurno3t Oni za cilj imaju da postanu alat za restrukturiranje sektora zdras\viavne bolnice

oni bi trebal. d edgencijeii krigetije z as t fr ian 2y Kier acnjlg elvel ni ce
perioda
"Ugovor ili povelja o me n a d § meaiprdvljanjuit (Management Charterpostaje sve popularnim a | i n

uvolLenja faktora WwEravir ma ez anekap§g miosa iatoig adri g lekn d €
pokazatelje rezultata rad&luzej Louvre ima ugovor o upravljanjukoji obuhvataprogamiranje sigurnih
resur sa za tokk pariodg bdenelolko godin&€i | j e v i ne nedostaju, al
kvalitativnom smisly sa nalo pokazatelja rezultata radéboroj posjetioca broj novih kupovina broj
zajednil kih meluyitdaOvadni hi ngrt ojueneaatt a je vige al at
odrelivanje ciljeva
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POGLAVLIE 4.1 ZVJEGTAJ O-HDEANDIJAI

Autor: g Peer Vander Knaap

1. Uvod

Javne agencije obuhvaliene ovom studi | oymegendnomiut ono
| okal nom nivou koja nisu u s a gavna uslugeDalti &rdtak rpiedled mi n i
finansijskog upravljanja i kontrole u holandskimavni m agenci jama Kkoje su o
definicijom nije laka U t ok u posl jednjinh nekol i ko decenij a
poluatonomnih tijelaunutar i na marginamatri tradicionalna sloja holandske javne administraciig.

d r gna nivo, provincijski nivo i l okal ni , o d n Owakawtrerd pel995ngedineg ni v

naveo holandski Revizorski sud da objavi sgop d i g n j ipodinazivogmégtdnarne administrativne
vlasti i ministarska odgovorndsu kojem je navedeno da jeody | o"divijeg i nekontroliranog rasta
autonomnittijela u Holandiji

Uprkos ovoj kompleksnosti pak se mogu i zdvoj it i strulkdukeepradlapae c i f i
koja vage =za ci.jAlsalza haplikoana Kasaktaristike luznd stegeitonomije i pravni
statusagencijanogul e j e napravi.ti korisnu klasifikaciju

U ovom i zvj e §isteanjfinansiraajakordrold vjadinih agencija Holandijij e opi san uz

tri kategorije

1 Drugtva korporati zi rwom@epivatise&kde aderoemisgen), od kojik at ni m
vladav r g i kkozl00bw | asni gt vo nad;, di oni cama drudgtva

1 Autonomna upravna tijel@dfstandige bestuursorganen;

T Dr gavne (agegishappenj e

Navedeno predstavlja megodielhand gmahiko db piap @blkph b h e
agenci ja i mo g e p o motagvoj idrenutre eprakeeb ggensijm e Hotarsdfored fri
horizontalna il i uboibliketlop leinagojpé nk ai a§ & ni kontlakod k i m
tri konkretna'vertikalnd' oblika agertija: bolnice univerziteti i muzeji

2. Agencje u Holandiji : historijsko porijeklo i razlozi nastanka

U toku posljednjinl5 do 20 godina, viade koje su se smjenjivaleasu uspostavijalennoge
oblike agencjaimngo pagnj e se ,magdJeijinwasltd organzaciokjfimamsiskoent n o
upravijanjukod takvih agencijal ak o se takva aktivnost moge, na
kratak pregledhistorijskog porijeklai razlika u pravhom statusu sisemima finansijskog upravijanja i

kontrolekod vladinih agencijh e poj asni ti sl i ku
2.1 1980-ted Smanj enj e v e Irporktizatija radi prigatizacge: k o
Godine1981 objavljen je prvispisamo gu il i h akti vnosti k @opire 1982i sposaeum mo g |

koalicije desnog centija e  ugrivatizaciiu & uporedo sa deregulacijoin z v a n i viadirem politikom
Osnovni proikweettiazlaci je je bil a kzahayizaivaicgg at rbguidgtea s
viade¢.Bi | o jeopkabdviadeol ogka doktri na kaeseneeogppodvesa nj e

pod vl adi nu | avn wrivatizaaiaZiayy ednebasa polsugajei ntar @& & nis ¢
pojednostave pravne procedure i decentraliziraju javni zaslawi dr ghawnoocag na ni ge ni
privatizacija se posmatralk a o nal| i n ideala dasld desnogecenitamalo je lijepd (Roberts,

1997:98).

Rana privatizacija u Holandiji e bi | a us mj er e n a ulogeavladeit porajéramjg granicas ma n |

iz mgalinag i privatnog domen@andeVen,1997:6).1 ni ci j ati va za BGhjeimdla zaci
tri osnovna ciljgMinistarstvo finansija1983, u: Haffner & Berden, 1998:59):
1 Ostvariti bpdgélt sgavagijedeponuaraponoagdgmiji zive
pobol jganjem prlpi zvodne efikasnost.
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| Postizanje efikasnosti u javnom upravljarjjestrukturiranjem javnog sektora i smanjenjem njegove
vel i;l i ne

1 Oj a lprivatni sektofstvaranjenpr i vat ni m preduzel ]Vl ivivadigagpap r i | i
se dogodila za vrijeme prve i druge administrakcijebersa 1980-ih. Sektoriu kojima su vladine
usluge korporatizirane su obuhvatili javni preypzo § telek&@munikacijeenergijui vodu,
zdravstvenu zagt.Pdedtodal ®iemiz i ion\wo f rcomplidatzigpaey ne f i rr
Dr gavno ¢gtampar sk oSDUpiiwvatiaivaa [1988), Hplandskqn a @ 1 & i

telekomunikacij€1989.),Dr g av n a | limbidera(1980.) iKraevska kovnica novca
19%.).Samo manj i mygko eulseglzea.dd gal o do danas
2.2. 1990-ted Pobol j ganje drgavne (Diplgl ot vornosti i efi
Nove smjernice za autonomna upravna tijela
Kraljevina Holandija se moge okar akPrevingijei rapii ke
predstaljaju teritorijalnu dimenzijudecentralizacijeiz aj e d n o  qRiksodehgdiovrroim | i ne i n st

opl e .Ruhkaisnalmi prenos ovlasli umjesto decentralizacij@ predstavljaprenosavnih ovlasti
na autonormme upravne organe agencije koje su specijalizirane zavr genj e k a fuskéijad er i st
Autonomni upravni orgafAUOQ) je u potpunostdio vliade ali nije direktnohijerarhijskip o d r e Len mi nii

"Odbori za upravljanje vodarha (waterschapen) su posebna karakteristika u holandskoj javnoj
administraciji Njihovo porijeklo datiraiz srednjeg vijeka i bili salobro utemeljeni dugo prije osnivanja
Kraljevine Holandije1813. godine. Ali nisu samo historijski razlozi tizbog kojih Odbori za
upravl janje vodama |j og ndskon ustavu uponeda sstagdamookosniconjkejis t o

| i de g,rovncijei lokalne vlasti Upravljanje vodenim resursinjae  bi |l o i mnpajgvagnijjee
nizinskim krajevima i jednako je efikasno kao i prije u organizaciji ove posgtame=javne administracij@

skladu s t a moggografsikam logikom.

Holandija ima dugu tradicijdunkcionalnog prenosa ovlastPrvi AUO-ovi su se pojavilip o | e t1& o m
st ol(ppe Udr u gerng Llea nedak dagrazliku od korporatizacije radi privatizagijgunkcionalni

prenos ovlasthema primarno za cifja potaknefikasnost izlaganjemyaih aktivnostis i | a ma tTrakiod.tea
nema niprijataog sektgrée | i smanjenje veliline drdgave za sv
uvij ek pr éeljfunkcidnalvog pramdsaviasti bolja osposobljenost viade zar g enj e kar akt ¢
funkcija u specijaliziranim oblastimd90 AUO-ova vr gi zadat k,proemo s §t a,g svua ik
finansiranje registracijai | i provo.Momjue s@r gw e al i swumethdsteosijplnama Kk ¢
sigurnostk ont r o | a, obrazovhnje@mina $tamovanjed r § a v n e te pleuhvatajy beojna tijela
kontrole i inspekcijar  p o | j i maosiduranje trapgpart iemitiranje (Van de Ven 1997:7-8). Primjeri

AUO-ova su Adnministracija za indonezijske penzijédolandski instituto vl agt eni h javni h

(NIVRA), Certrani fond za javno stanovanje Komora za ribarstvo u slatkim vodama
U pel etku je vl adé&&dkan apzrvaavtai zrbarzkl ai. TekKiO&9. godingsgt umesend e n C |

formalna razlika izmelu korporatizacije radi.priv
Prvi naziv je rezerviran zar e nos pr u ¢ a n jna prichtnilsektioras patpunosdrporgtazacija
kao funkcionalni prenos ovlastf e bi |l a ogr ani | e mngranakaviagek @jciessu ntadr

pruganj e | aposebria praved licadal i na t i djelujs u bkjadu ksgainian pravom
Nekolicina ih je ipak osnovana u skladupsé@atnim gavom Ovi posliednji se sada smatraju anomalijama
koje treba ispravi (ukolikapkaenl statksoo t u deal, ddccognbdtod dcor i st
od tr o.@Q&natogag alst o i mn o g o fursk¢iamdlna gremas avlagbbyhwaio ijdedegiranje
javnihovlastp o st oj el i m subj ektima privatnag prava, kao ¢

Godinel988,Savj et odavni k o mi tolgavio j& svajut studij@ fujkcidmalnpro grénosu a
ovlastitKomi t et j e nagl skesodgnvomastizA Ok zagadvaradkejnje potrebnu i stoga

pagl j i v ufunkcipmalhag eptemosa ovlastPozvao jeMi ni st ra unuteaad@mklii mi po
usporedbe radi ocjene nowiklUO-ova Godine 1989., kada su socijatlemokrate(PvdA) zamijenile liberalnu

stranku (VWD) u t rvéadi tubbesa, ideolog kstav premaprivatizaciji je promijenjen Zastupano je
stajali gt erocdsaref@me javnedkseHltora bili uglavnom usmjeres povel anj e dj el
efikasnosti viade
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Godine1991, hol andsko Vi jele mini s tFakcmnalpjaeladabg gatva o b ak
Dokument ne samo da se osvrnuo ha mjastcionalnog prenosa ovlastnutar javnog domena, nego je i

objasniomotiveiuslovk 0 j i s u u pr anih stvardnje nopiautonorinjhugnavnih argana

Studija je identificirala | et i r imotiviradetfuakcienalrt premasi j a

ovlasti

1 Slul ajevi u kojima se smatra kIl j ué dedampricherjes v a k c
|l zborno vijele, koje odlul,upeskommggekahds Vv ocs
pod kojim strianlkdrkalmno menhwoml uj ezbomdibjge deidlake pka
Komesar za medij&k 0 | i odljuéluij edromg pwmdi h t el eviliaksikmi h i
sl ul a | gevnaramma bolje da komitet nezavisnih mjerodavnih lica donosi odluku, a ne
stranal ki politilari

| Slul ajevi gdj e su za odl ul (hpv. Komijtet za pegittiranje ljekava st r u
i Kancelarija za patentiranje

1 Organi zaci j e korkretninu geajektimdinatardolrordefiniranih interesnih grup@opr.

obaveznosocijalno osiguranjk oj i m zaj edni | ki r uk ovlevdreo jepto s| od
spadalo uprivatni domen, ali od 1930. to se postepeno reguliralo zakanoametnuto je kao
obavezno Me L ut i m, zakonodawvsgani ziaeci pagt cawaalnoy man e
prethodng.

1 Kasnije (od otprilike 1980. goding, kada se osjetila potreba za novimatam upravljanjaosnivanje
autonomnih tijela radiunkcionalnog prenosa ovlagtie | est o bil o moti viranc

efikasnost i djelotvornossamih organizacija mijenjanjemjinovog prethodnog statusa u odjele
ministarstva

Danas s eazloh ematrar rteprikladnimukoliko se pojavi problem u upravijanjir j e @ seni e

trebalo biti dekoncentracija negdecentralizacijai pr avl j al ki h nadl e @osoosdiie one
vladinoj agenciji koja ostaje pod punom kontrolaministra Ovg model nema uticaja ngp ol i t i | kL
odgovornostk ao gt o to i maju autonomni organi

Unat ol vr |l o | arFsrkciomalnepviadérizc bipelemienjige, debata se nastavila u
pravcu onoga ¢gto mnogi p o i maZpptavg ebnowa primatagplitike p r i m
[ mi ni starske odgovornosti je postao jl189d gadineed kI |j

"I j u b ikdakciget" €Robats 199:103). Stvari su ubrzangg o s e b ni m iRevizgrskog sua® e m
"nekontroliranom rastunovih AUO-ova koji je objavljeniste godine Nakon kritike od strane revizqgra

mi ni starstva unutragnji dr gas hbAU@-ovazpshavan amndskupeatus u p
viadinom stajaligtu sa noWU®ovasDokumennadvidd mao mz st @ag @il v
pozabavimer avniot m@bum f or me@ninisgtagskemdgovomastiskjezine straneneadekvatnih
arangmana za ut v Alld-ovasandrugekrozahig mravila koja sesotinose:na

1 Preferiranje statusa javnog pravanove AUO-ove

1 Procedure finansijske i operativhe odgovornost ziD-ove

2.3. 1990-ted Pobol jganje dr gavne (Biple:l ot vornosti i efi
UvolLenje drgavnih agencij a

U i z v Jodgpvorag autonomija(1994), principi "Funkcionalnevlade z a ¢ kako?" su preoblikovani u

gi ri . Uozkivmarj ul i za polazni osnov podjelu izmelu o

prevashodnu ambicijda sep o b od |j igidanksijaSintj e predl ogi l a si stemski p
se koristiti u cielom ovom poglavlju Izdvojene su tri glavne kategorij@d r ugt va kor por at.i
privatizacije autonomni upravni organi novi oblik agencijed r g a v n e (agegtEhagpen)j Komisija

Sint je trebala da ponudiveobuhvatan normativni okviu zave h o s t i od geljenog st
odgovornostip o nu L e na asaizborr i obl ik

UvolLenje model a dr guwpomm@incipagedikasnos) upravijaajun Kolmasija Sint je
ukazala na tendencijgio r i gt e nkprporatzaciefkospkracig privatnog pravda AUO-ovd) k ao nal i n
zaizlazizst r ogog f i n aviadinogZakbna giz v jaj@p (Maejer, 19974). Stoga je uveden
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obl ik dr gavne a g e ove ipjakse korpodacijama ilre)®-pvema dkojij su smatrani
nepodge jejsuistvarlid a | e k castengmijugdje je cilj biosamo promjena metoda finansijskog
upravljanja.

Osnovni cilj kod stvaranj a nefikdsdstauimglemeraaciipaitikalgoz nci | e
uvolLenijje u p slebedeij caddodraosti r uk ovolLenja orijentiranog
akrual nog rkKdruinptvepmjse m a , sl il nimipgaometawumliimiazgya Yo roi
il godi gnjih pdagawan er e aswydoldeaaiojorsjuhaa n a | ogn sacthe m
upravljati svojim obavezam@ne se najbolje mogu razumijeti kao oblikterne korporatizacijé: dr §av n e
agencijesu i dalje u potpunostii sastavu ministarstaviadjeluju unutar granicanad|l e gno st i mi |
odgovornosti Njihova autonomija ssastojiodp o sebnog regi ma f ikrogn s idjosikeayg a
slobode u upravijanjkakojeu svoj eno 6. amandmanom VI adinog Zakon

Prve | etiri dr § avPe4 gadipeUred zg imigrasijgKoropjutereke ashuge za odbranu

Sener i Ured za kontrolu bolesti biljakaDanas postojil9 d r g a v n i h koje gredstavijajua 3,5
milijarde (1.6 milijardi eurg ili gotovo 2% izdataka centralne viad&neks3 daje pregled r enut ni h dr

agencija u Holandiji 1998. godierea ijzeergnal i za mo Wlepnanalakirsg &iv ne a
pozitivni: mo d e | dr jayeedalganci phetrument za postizanje r
rezultata i doveo je doOsznmalnaj nporgi nEo rpeyentipgpos d edfiedak ad
upravl j al kieodgsvdrnodli a ik ovolL enj e ori j ent i r ainakrualkoa po
ralunoMoedsstevau| i ni ti dostupnim i drugim.slugbama k
3. Holandija: horizontalni profil sa vertikalnim elementima

Zakljulak je da Holandija koristi,gdroetzengand Hhaar iszeo
model i kori ste u .vPedtojertri kategbrige dliarnetipla "agen@j&':t (b rk@ampanije
privatnog pravana putu kapotpunoj privatizacijilk od koj i h vl akdrao zv r \gl, dZknoi ngttr

autonomni upravni organii (3) dr g av n e . Zagwkuod ¢vie kategorijas ovom poglavljul e s e
opisati

1 Pravni status i gl wwerzia nar amagdefairane|zadatekaniyoejenaan | a
itd.);

1 Gl avne karakteristike bilansa sutupaavljanje qugdmaisni gt
imovinom);
Upravljanje budgetom

Propisi koji se odnose na upravljanje rezultatima raxarnu kontrolu i eksternu revja.

3.1 Drugtva kor por afprivatnimrpaavoa u skl adu sa

(kod kojih vliada vrgi kontrolu kroz viasni gtvec
Kada se radi o korporatizacij i ("NV"eringhmlazediannoojsthapa s o
promjena se moge tpacie nkadaeladdnail00% adjeldikej veasnik manjinskog
paketa dionica i k (apdraditi sadep Rosammn99n84). Uu dsjualt a n i post o

kompanija koje spadaju u ovu kategariju

1 Kompanije u kojima viadgpostepenpnamjeravada manj i il i je vel polela
kontroleprodajom svojih dionicakK r a | | e v sKkahevsgaok@vhiea novgdDSM-Hemijska
industrija(b i dlgajavna rudairKkEMka kompanij a

Kompanije u kojimgza sadavlada namjeraval a z a d koiptrdu kpoz n u
100%v I asni gtvo nad :Hodbmaindahka kiodgppamiaj &anka

Neprofitne institucije i fondacije koje vlada subvencionira il{lsazi-) pravnim statusom

dobrotvorne ustanoyenuzejii drugekulturne institucije penzionif ondovi glau gb gmivihe
MeLut i m, privatizirane kompanije u izlzejiziokvi@a owod a d a
pregleda Fokus je ovdje na onim korporacijama privatnog prava koj i ma vl ada vr gi

vl as ni10@% wiasnik dionich Tajskupo buhvata najvagnija vukaldjiwlaujuudi
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Hol ands k e NRahkule@ Ina T & s k N\ anstprdamskickaphol aerodromNV i kompanije

za proizvodnju &elektrNJV. iKea keones @i j mo gesazrakhijjiulsi
spiska Holandska vlada je sklonk or i gotbelnijkua o gr ani |za msnivamedzasebnibr n o s
subjekata radi vrgenja svojih komercijalnih aktiv]

Ono gto je tipil no z &vofazandpeketanjézkampanjawkojeusu piivatizeandd i | i i
prvoj fazi vlada je jedini vlasnik udjelanadzorni organ korporaciji privatnog prava i koristi svoje ovlasti
vlasnika udjelad a v r g i na#t kompanijonh(Snajer 199%:54). U drugoj fazi k oj a zapr avo
podr azumi j ev g vlada prodajgeesje pdiordcéiapreazima uloguregulatora Ovo se smatra
krunskim dijelom privatizacijskog procedavofazno pokretanje mogul ava postepene pon
privatnom sektoriRoberts, 1997105): U toku perioda tranzicijevladaz adr g av a  k(dj retl rogni U nlor
vli asnVYgltivma komapnija privatnog pHolandig meloy teiensjuo gu
uvijek nalazi u prvoj fazfte kao takve spadaju u okvir ovog poglayulja

Pored drugtva s ogranil enom o dig dondacija(sicting. Oporse mj e n
posebno odnosi na sl ul aj privatihrea kgmpanija djetuje &ao aneprdfina o d r
organizacija(Van de \en 199.6). S obzirom da nema f or mfardaje gisudr § a\
obuhvaliene mvim pregledo

A. Pravni okvir i gl avni arangmani upravl janj a
Osnivanje

Kao kod svih agencija vladine uslugk 0 j e mo g u b iprivdtizagjdmsetprethddre pregledaju od
strane takozvano§ii ma za pomol (Begdedikgseanp\erreéstardigingean)i Gvaj tim, kojeg

| i e gavni isda ulbenstarstva finansti | agu peeprivatidacijaven j i
uslove pod kojima Ie doii do promjene i daNdi su
osnovu svojih nalazatimdajesavieVi j el u .mi ni st ar a

Na inicijativu resornog ministt&/ i j el e mi ni stara usvaja prijedlog zeé
firme.Na kraju je, me L ut i m,da@eushglhnestmaddidka ) 6. &m@apdmand r e b @
vladin o g Z a k o n 41998), uveddnai ja takozvangrocedura predlagarja Prema ovoj procedyri
resorno mininstarstvamora obavijestiti parlamerd svakom prijedlogua osnivanje, sasnivanjeili

| ak i da se osnoval o dr udzako nuo ns ko aprui ksdakomptoga vdart ung
ukoli ko jedna petina Falameovaumprgeh amedt 80t alagal iz,
informacije od resornog ministtaUk ol i k o Parl ament neno ge stswepinarsd a\
osnivanemne o g d.orUkgtlivia&k o Par | ament z aod damajkiada deotal informaeije i n f
dostavep o | i n jpesiod bdedbdiatnii4 dana U tom periodyprvi ili drugi dom Parlamenta mogu objaviti

da je velinski odl ul eno atau(y le2fpwlta ckibm aZ slkamd kelh® at
pogledatiVan Rosum1997:86).

Na ovaj nalin se Parlamentu daze poliitiklakadm amcalji
kompanije U isto vrijeme ova procedurauklanja potrebu da sve kormmije privatnog prava dobijaju
ovliagtenja po zakonu, ¢gto se s mat.lpaklkaiase eag ovelikamb n o
predugei kl adno je da Vijele ministara i za&hoejg e mo
nar ol i kool projdkaiad @ j dugor ol nim posljedigamaepel dgfhaewnuk:
il kada se radi o aktivnosti koja je prethodno bi
Odlulivanje

Drugtvo osnovano prpmadefi mbatinpm,|povkaaglan enivjlea sdtiio. dl
gdje su u pitanju aktivnosti natvaranju dobiti, njen gl avni zakonski obl ik
od g ov o Naamlgzé Mennootschapl i NV. Drugtvo s ogr anholargskoomm o0 d ¢
Zakonu opr i vr edwvimang 2dr kgtj i ga Gralanskog prava). Ako

drugtva s ogr afu (N¥) radininkoopdrigaojavor rgmeandjr e L moskp grimjenjuju se
odredbegr alanskog prava. Ti umr eolde rejdeb aima ge e b getgvua | @ &h @ v
prema privatnom pravu Kao posl jedica t oga,drwlghdokromuehpanizmet i c a
def i ni r amezakGnloml a n s k

Drugtvo s ograni|l enojeniinam:digravwﬁcpkoje@ﬂejd ojsav viam phiglej e g
osni v a($tdtuten.@&mni vag kdmjiakjes | j edel e:

67



1 slugbedirupazav

1 sjedigte

| ciilevedr ugt va

1 izjavljeni, izdani i upl al eni kapital po broju i nom
i broj i nominalnu vrijednostl i oni ca koje wuzima vlIiada kao osni v

1 pravila u vezi s prijenosom dionica;

1 ovlagienja generalnog(ih) direktora;

1 odredbe u vezi s nadzornimdoborima (ukoliko je to pmnjenjivo);

1 podatke @ o0 me k a k o fiskaka gadmen prayila ko seodrme na godi gnj e obr
kontrolu i reviziju;

1 pravilazas k up gt bnel ar a i gl asal ka prava dionil| ar a;

1 odredbe za raspodjelu dobiti ili tretman gubitaka;

1 postupak raspugtanj a;

1 detaljne informacij e do u gbhivteno pluajvpdie osnanjak(pl. e | €
vladinopravdk a o osni val a i na druge vrste lasvpjingt al a o

Promjena ciljeva drugtva zParhitjiejdelvoag pprroonmjeennua ous na sv

salini b i b @snokano] peemadprivatgom\pravu mora se poslati Ministarstvu pravde radi dobivanja

«izjave 0 saglasnosti»

GralLanski zakoni k Holandije omogulava pUistakomodbu

slulaju, centri upr auw, trgbaada pbahvatepr ema osni val kom akt

1 opl u skupgtAlgemeendBestwpri | ar a

1 jednog il i vi g eokuglienhea kotetijgandralnd idireldokRaan vam Bestur

1 jednog il vi ge nadzornih direktor@aadokanp!l j e

Commissarissen

Pitanje uticaja vbadmmjera pogledu posloyeljeva praizvadadiusiuga, grupe
klijenata ® mora se shvatati u svjetlu pojmi nt er e s a . kroarlpaonrsakciinm ediakoni ko
| l anovima upradbhohai nabhdgeraehda na pr v.Kaomgzedtatt o s

togagmogu nastati sukobi i zmelWWojagegesai birSehmoaderni j mi
1994:428).Me L ut i m, u slulajevima kadoanijar dr ganadar a e dien
GralLanskom zakoni ku i ma odgovarajul.i z .a Rribkans K i I
salinjavanja osnival kog akt a, kojim se wthiillsenona

konsultiraministarstvo fhansija

Ako se smatra da su potrebna jala sredstva(tezagt:i
algemenen nutjesr edst vo kojim se ogranil]lava stepen.30 ko
druge strane, Grabdaenslibipmgrzak @miolpdjeujes ak] puldiavodrwg
interesu

U slul ajevima kada se tim osnival ki m,vladakao b00%nk up gt
dioni | ar, i ma mnogo wuticaja na poosdboovrea fiilrimei zkdraov
instrukcjaMe L ut i m, postoji zakonska obaveza.Udisdnil|lagreav i
kada se osnivalkim aktom da&jwugtvedm el apt avlujpa ava
n al (Brmaijer 199%7). Ako se smatra neophodnim da se ,wod adi
Parl amenta se moge zatragit. zakonodavnaupawnbm st Kk
odboru

LIl anove kolegija general miehk tdoirrae kitnoernau jie kgoelngzyiajl an a
ovoga proizilazi da ako je drgava viasnik 1020% i |
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t o, moge uticat.i [ na nalin na Kkoji k o ljee gpogledugener

ut vr Li v aformdiranja goslovinia i investicionih planova fdNa t aj nal i n, ako |
salinjen na odgovarajul:i nal ifkrozal dt gasvt Tkkés beino
na sastav, procedureotdluke kolegijaPr e ma hol andskom Gralanskom zakor
pravo da direktno i menuje |l anove kolegija nadzo

(Schreuder 1994:429

Osnovne karakteristike bilansa stanja
V1 a s n adgniovinrmm irobjektimé&z e ml )i gt em

Kao pravno lice osnovano prema privatnomprave u gt vo moge regi strirati vl e
vlastito ime i na osnovu svoje vlastite odlukez t o, zeml jigtemodajgemrialsipod a
iznajmlivanjey na osnovu svoje vliastite odluke i Akmeege 1z a

smatra potrebnim, zakonom kojeg odobri Parlament mogu se regulirati dodatne pojediaokto n o o p |
javnim dobrima ne primjepné¢maepsiev aitanodm ugn asvau .0 sMel

odgovorni za takvo drugtvo mogu se smatrati pol i
osiguravanja dobrog finansijskog wupravljanja tim
imovinom

Kao gto je navedeno, osnival kim aktom precizira s

vrijednosti dionica. Ba20% izjavljenog kapitala mora se izdati prilikom osnivanja i tom prilikom se mora
uplatiti barem 10%Minimalni u p | a | e n iNVikaamwria izrositil08 000holandskih guldenaSvaka
promjena u izjavljenom kapitalu firme iziskuje pr
gotovini(i nt el ekt ual no vVv)imarguse \gednowatioddjmbr a vol j a

Holandske firme po zakonu nemaju obavezu stvaranja reMeill ut i m, uobil ajeno je
dobrovolinoUz t o, u osnival ki akt se mogu wubaciti zaht
odnose na upravljanje ili imovinu

Dug

Kao pravno lice prema privatnom pravk or por aci ja moge posulivati od
vrijednosne papire s fiksnom kamatom odnosno obveZologatie. U pr i nci pu, ovl agte
novac i odobrava i zn o sarukovodstvokagencijgliesl] uotviem,p ovsluald av akng
tu zadr gava odgovarajul:i uti caj

Odgovornost za dug reguliranaAke jheldndakamviGasilia
GralLanskim zakoni kom j e pr e Uaté freximrano gt da ujicaj neopdlike v o r n
prakse odrelenog drugtva povl al i .iakonesmdstoperempirighkqro v or
i stragi vanj a i |tavladina gamacijarngra ulagu a dolgjjamp préferencijalnih kamataojas

na t.orgigtu

Dug korporacije osnovane prema privatnom pravu se¢
obraMetwti m, svi namj enski il paugal ni doprinosi
|l e se u godifgnnaenns i b usckddent wodoir abh weh@et om se predvi La
po vliadinim garancijama za korporativne dugove; o

Konkretna imovina i obavez

Odreleni regim za raspol agamj et s tjeel oirmmtved ¢erka m ail m
precizirati aktima o osnivanju, ako se smatra neophadnim

C. Bud g et

Budget korporacije osnovane prema ©privatnom prav
odobriti gener alVilaadgikupgtminaj eldami k@amlar et an di o t
na odobrenjelpak k r oz svoju ulogu kao dionil ara i kroz svo
drgava moge kontroliratdi sve s asthadyge Nenadosaebniice o0 |
arangmana u slulaju da drugtvo primi doprinose i

ti se aspekti mogu razmotriti u zakonu o osnivanju
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Ta drugtva nisu obuhval ena wanjaaotdvinskimsreadstvena o uplatiamiam s i
Zakoni o javnim nabavkama (sticanje, nabavka) se ne primjefjlijistars t va Kk o] i koriste
bi proveli program viadinih uplatd kao gt o s @ bsuudbgveetncz g et akav progr
odvojenoad operativnog budgeta agencije kao .linijsku s

Zbog pravnog statusa dr ugtevaprprng nean | @rj ael asnes kno nk azkaakv
agencija osnovana svojim vlastitim prihodin@r g a n i od! kIl jwamjiam pitanji ma
kao gto su nivoi davianemae i kojemasngemrakonl poaeaju z.
usluge nivoi usluga i kvalitetete definiranje klijentskih grupa spadaju u domen kolegija generalnihtalieek

| generalne skupgtine dionil ar a, 0 s i mPrilkdmodavaniaj e d |
svog finansijskog doprinosa, drgava ife u obzir uz

U ovisnosti od konkretne ©prir,odne ejgoown osge pbousd gae tk or
finansirati dotacijamgpaugal ni m i znosi ma) [ upl at@rmpa vzaa nuosgl
uplatiti doprinose uz navedene posebne uslova pr i mj er Hol andske g¢geljezni
| i ni j e orehima) eprkos tjlhnovom neprofitabilnom karaktedla k onom o osni vanj u
aktom se moge precizirati kori gt enj eMedlwen tmy a lvnl cagd «
dionil] ar, u svim sl ul aj ev aisphatu dividendidlivskup dugadta. kada s& maj e
kraju godine pojavi suficit

D. Upravljanje rezultatima radainterna kontrola i vanjska revizija

Rezultati rada

Ciljevi u pogledu rezultata rada, odrelempavuw r st e
def i nirat i (1reakononr d osnivanju2)oa ni v al k||/|Im(3)aokat/eama preuzetim po

ugovorima s resornim ministrom il:@ kao us.IKaov i k o
rezultat toga, definiranje cillaradnibz ul t at a moge predstavljati di o bu
s finansijskim doprinosomJ sl u|l aj evi ma kada post o] emosgpd rea zjuemi d &
potrebno dostavljati i zvegt aj@ saosvpree zutl rtaart @ mmo g ea dta
koristiti za informiranje ministra finansija i/ili Parlamentdz t o, hol andskim Gralans
drugtava zahtijeva da. Poabnjligkoliijlilugankcijegkojed sedodnose nai radug e g t
rezultatemogu bi t i regulirani zakonom o osnivanju, osn

sporazumima
Interna kontrola

Kao pravno lice prema privathom pralior por aci j a, prema GralLanskom z:
Zakonu o pr i v.Kaaposijedicadogarighjenuje seaobavezni okvir interne kontroldadini

standardi za internu kontrolu se ne primjenjuju direkfb@ gt o hol andsKki Sud za re
tekstu) moge vrgiti revi.ziju drugtva, postoji pos

Vanjskarevizija

U Holandiji, domen kontrole od strane Vrhovne revizorske institiciear akt er i svr hu fin
odreluje holandbkisl 8bdj eai meevkadauje finansiranj e
usmjereno na finansiranjejawy posl a drugtva osnovanog prema priyv

mogul nost.i da i zvrgi inspekciju regul ar no.sTakav i ef
sl ul aj bi bio kada vlada dajrenznalaajdan i mmaonperndt
LIl anom 59. Zakona o vliadinom ralunu precizirano |
je drgava vliasnik 100% di oni c a Akojeiladd dasnikmanjeg dijga v e |
il male veline dionica, revizorska nadl egnlst S
svakom sl ul aju, od Suda se ol ekuje da kao polazi g
interne kontrole i drugih vanjskih kontoNa zahtj ev resornog ministra,

dostaviti sve materijale koji se smatraju neophodnim za revi@jud | ma pravo da vr gi
mjesta

Svi izvjegtaiji Suda r evi zPdjetaga,uegouniiujmi nsies tdairr e knmian op r

odgovori ha halaze Suda
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3.2 Autonomni upravni organi

Aut onomni upravni organi (AUO) su sve samo ne hov
tradiciju prenogenjeakojijsa spacijghz ioovalnaistza nwar gelhQ e kar
Pri marni cilj osnivanja AUO je da se vli ada bol

specijaliziranim oblastiméDa b i unapr ikgji AdQ-ildagu dopérios tam citjua Kokova vlada je
uvelanove smjernice u dokumentu pod nazivom VI adina

smatr at.i da pr edit&ku pgemd AUDj mma danbBghpodi ji [ sljedeli
njima.

A. Zakonski okvir i lapbavni arangmani upr av
Osnivanje

Prema javhom pravtAUO je pravno lice osnovano u skladu sa nekim konkretnim zakdiam de Ven
1997).U sl ul ag,u AMRDst upak predlaganjafi nije dostupan
Kada razmatraju osnivanje novog AU@,$ or n i mi ni stri su dugni da se u
unutragdgnji h plzgd, piveano je kohsultirai m Sud ZaaeviziKao i kod svih prijedloga za
osnivanje agencija, takozvani pkebledmpriedloggpza nogeaddd e p o

Kao gto je to slulaj [ kod privati zaci japuslove pod j ti

kojima | e se to osniva.rNjae osdwivjuatnij,egtoevi fhr anvarl ea za a

ministara

U skladu s izvjegtajima o AFunkcionalnom upravlja

godine je i slugbeno odredila da se AUO treba usp:

| drugtvenim,¢giludj el ovanj em

1 nezavisnim prosudbama,

| standirdnim primjenama pravila ili propisa na masovne subjekte

Kada se utvrdi potreba zanovim Atimpot r ebno ga j e osnovat.i u :skladu

1 osnivanjem AUGa b i se trebala dopuniti osnhovmehaodat r ukt
Adoda vi)ijednostd

1 predmet za osnivanje novog ALlD t r ebao bi sadr gavat.i [ dokumen
funkcionalnog prenosa ovlasti

1 funkcionalni prijenos ovlasti/osnivanje AU® ne smij e prouzroliti nep
inst i tuci je ople viasti

| funkcionalni prijenos ovlasti/osnivanje AU® j e jedino prikladno kada |
posla takav da je prihvatljiv smanjeni nivo ministarske odgovornosti

bl novi AUO bi trebao da ispuni zahtjeve demokratske, zakonftkasme vilasti

Prema smjernicama iz 1996. godine, novi AUO b i prema javnom pravu obil nc

zakonomU i zuzetnim slul ajevima, javno ovladgtenje se

status prema privathom praauk 0 s e z a o dr estha&tra da jeo prvgrstuencz ana ta jkaja je
sposobna za vr genj e. Insmehktoeati & oedifikacijska ¥ mspekcijskeo adarazacije
predstavljaju dobar primjer sl kojgpremalelkspligitmmauvjgtima, pot r
del egiranje javnih ov.IMesltuitimggudruylaiviai toibill egi tniemnl
subjekte koji se osnivaju prema privatnom pravu u cilju prijenosa javnih ovlasti

Preferiranje statusa prema javnom pravadgéro utemeljenoNaj i zr agaj nija osobina \
vr gi Aj a yadmosnmjvd darsasitir ana sposobnost da mij.efaj a s
sposobnost je regulirana ngltel i ma odemidojealtaintgngg ipr @
organi zacije koje su konstituirane u skladu s j a\y
organa i poj move de maRetera d997:®T oi j es tfawmdea nerng aVv en a
organizacija prema privathonrppvu (zakonu o drudgtvi ma) [ organi z
javno pravo se ne primjenjuje na organizacioni pl
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AUO- vrirge javne poslove samo u okvir avu Uspdstawjame o0sn

novogAUOa zahtij eva s pe caktfddidosnazakosdosmvanju, ukaek senpedizira

1 razlog zbog |@agama¢rposadl RYgOGogi u vl ade

1 razl og zagto t aj posao nije d e ¢ aput teritolijalne i r a n
decentralizacije)

| zagto se posao ne vrgi pod, punom ministarskom

| anal i z akotisti ragdkopeszasnovana odluka da se javna ovlast prenese na AUO

1 me hani z mi k 0 or d i-an dregih j/ladinifh gramgokrajinrnAWO p pl i na

Pogto osniavaznag esodbOn povl al i [ S ma A fingeni jpalamemtameé st ar

kontrole, (pogledati dalje u teksfuon s e mo gsamoostavnilnszakonskim aktamina t aj na l

Parlament ima priliku ocijeniti svrhuoblik novog AUGa U sl ul aju da se predvilLa

AUO-a(npr . dr § aegionah i nir eqdger anaka kojvil awdrag emojgeed aons npoovsac

jedinice u okviru mrege koja je definirana u jedi

Po pavilu, AUO-i ne vrdge poslove koji im nisu propisani

povl ali za S@abdomimanmeokmwlji se to regulira (videtiedeni

vi ge u vezi sa ut vr LiudajmgmetakstiicU prireipuan akdd e gmo@rs @ p zlaa d

zakona se mogue spamopiu acsth| aAsltG organizacionih ili t

Odl ulivanje

Organi zacioni izgl ed, odl ul i vikonfrom AUOnoas| njengsll takadd a , t

odgovaraju njegovim poslovima i odgovornostimaz t og r azl oga, nije mogule
sastav svakog pojedinog AUO U svakom odvojenom slulaju, podj el
autonomnog organa i ministra, sposolst i internog odlulivanja i vanj
zakonom o osnivanju

U cilju poboljganj a droasdn celdinkomsstitimane j'ter, aAps@neori eun t nnoovs

smanjenaa tri osnovna tipa

1 ekspertnitips al i nj dmjadk as tkroy i su postavljeni na dovo
uticati ni n a-a rotimé rgegopeckbnkreétrie lbdtukeAlip@poruke

1 tip neovisnog organas al i nj en od i,gkdyseninhi nimrtav!| jraolgae ut i c
AUO-a kroz nametanpki ombi hi pmmj dbopugheno da se u,
odlukg

1 sudj el ugaliiinjteinp od predstavnika razlilitih int
mogu oOsigurat. razl i ljiat ik aikrot e roe svie | mikminsktr aert snkao g
(nametanj e oopdoibhr asvmgnejreniocdnosno poni gt avanj e ke

U zavisnosti od njihove funkcijeAUO-i se mogu znal ajno r a.zZXakokomvoat i [

osnivanj u zeadefinira keestruktWwakolegija direktora i procedure za imenavaoj@ovno

imenovanjesuspen i | u i ot kaze(uhljeglowji thi il liangvavmeg uikz y ud n

velilinu kolegiija, kao i kvatlhbhrf§ &warcii j 1 Kkl eningie ghoc

podreleni ministru, a kojaii jnhe Imboigaskdipoveéezamoyipdk

Svrha toga je da se resorni mi ni star sprijwud.i da

kolegija Sv a k i AUO mora i mat:. propise kol egigdal ud ikvajnijn

funkcioniranje komponenti kolegij&esorni ministar mora odobriti propise kolegija

Odnosi i z-me ministar&ttara koje radi regulirani &1 zakonu o osnivanjuDovoljan stepen

mi ni starske odgovor nost isutomszakgnom @ipisarje @dgovarbri migistro i t i m

Kruni (Kroon). Me Lut i m, treba i mat: na umu da je definira

odsuste hi jerarhijske podr el en o@ninistruaonutergiloposiondd9d6:8)Zad r n o m

razli ku od osnivanunak cdroayv miih pagdereaiojsa ovl ast po

ministarske odgovornostiticaj resornog ministth e o gr ani |l en na wupravljal ke

ustavni zakonski akfvan Rossum 1997:86)z tog razloga, resorni ministar je prvenstveno odgovoran za
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nal in(e) na koje je prije svega model i rtewla AUD@mr avl |
kasnije

U zakonu o osnivanju precizirano je da resorni ministar ili Kruna moraju odobriti tarife i naknade koje
predl odio AUQ@i |l no vr i j eddefataili psavnt moaopol: pke AUPdlasra spofes t o |
proizvode i usluge nk onk ur ent s &natma sé dogoljngmt da resorni ministar ili Kruna utvrde
maksimalne cijene

Resorni mi ni st ar |  eileved ysludekap iiklijentskw grupwAUEs Pararseintarnvom
debatom i odobrenjem tih aspekata osigurav@ gel i t i | kldztkw n$ Ir wll @ pa privathd@n

pravuz akonom o osnivanju regulirana je ovl asbtudrgesgor |
U ovisnosti od prirode posla AUQu st avnim zakonskim akt omt dodathna esor
ovlast da

1 utvrlLuje ople obavezujule propise u vezi s odr
1 utvrlLuje ople obavezujulie propise i laj pravil a
1 odobri, suspendira il:@ poni gti; odrelLene odl uke
1 oddbrava akte kolegija direktora prije njihove provedbe

Sam AUO ne moge odreditd.i koje e poslove vrgit.i [
Kadase mandatAU@ mor a i zmi jeniti, potrebno jevahja ta pro
B. Glavne karakteristike bilansa stanja

VI asnigtvo nad i movi)nom i objektima (zemljigtem
Glavni osnovdase AUQ dodi j el i status pravne osobe jeste ¢
MeLut i m, rukovodst vo kapidaina dolraosamosutonojtmijeri koja je neophadnajda&bi i t
se izvrdgio jaavni posao AUO

Akti koji imaju karakter privatnog prava, a koje donesu svi vladiniorjara o gt o j e regi str
nad zeml i gt e m,spgstavhjadj@ pravnihibplkatai hagenj e u wugovre o

regulirani su u Drgavnoj odl uci o aktima privat nce
oshivanju AUGa,potrebno i h je definirat.i o nTagkkoo kAalk@o irsieel ep «
registrirati vlasnigtvo:rmeasdrzdmilnjiingtse nm rustpseijedijag klo
za raspolagaKae aepmejipgtaml! o, z(Rdgaling gaedergnhehgejle m d o
potrebno primijeniti na AU@ kaoi na sve subjekte prema javhom praie L ut i m, ne pri mje
AUO-e osnhnovane prema privatnom pravu i u i.zuzetnim
Nadalje, u praksi odluke o pojedinin AUOma mogu i na druge njarhidamle ods
mnogi m s |, zakoaom® vsnivapju AUQ se dopugta da registrira vl
vliastito i me i da raspol age nj i me rbad zulakun@stupanjp v a n |
bi trebala biti motivirana posebnimot r ebama agencij e, al i ona nekad
pregovorima

Dug

|l zuzev ako je drugalije ,AUOdMoenposuiakabhiu aowva
tr giOgtimm ako nije douvgalgi paj elrievea nzjirerga nogubilio irugjetea i z n
posulivanja itd. ithazakh&kmwodsbsoi agejneci e mage pr

garantiraju sreWWlsswvpmat nozm, buodnjietlae se garantirat
upravnog zakaoa Holandije(Algemene Wet Bestuursrecidt s | ul aj u st el aja agenci |j
dr gavnomDugoviAUGxgg use ne evidentiraju u godi gKgoem bu
subjekat prema javnom pravb i n i se da je diomplijoiot vg eobbdwvwszaj na
dobile preferencijalne kamatne stope

Posebna imovina i obaveza

Regim za raspolaganje drugom vagnom imovinom kao
zakonu o oshivanju
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C. Bud €t

Primarnafunkc j a bud@et & AWOse planiraju trogkovi [ pri
finansijsku kont r ol .Finamsjdkakontrdajedepeitarsak nagonuypoesnivamjd AUO
auz pogtivanj e pojedi noomizakonmHolareippeni h u Javnom upr |

Pl aniranj e -abundoggeet as eAUOr gi t i na razlilite naline.

njegov budget i ei djbe || nmoi |bni o iii bsidoprinaspesppeagmmisitai bi t | e
obuhval en, tkaavdk al, i rbiujdsgkea osn mi ni sguwnmist @per at itanm shl
mora ispitati i odobriti resorni ministar i ministar finansija, a Parlament ga mora od8butd g e t s e me

djielimilno fi ndgpnasuigraal ik a ki azénwgd @ & @ in je,di ka® kombiradija ovo

dvoje Ovisno o poslu AU, moge se pri kupi ti [ dodat ni pri hod of
iliusluga AUGaPogt o je u sklopu dr gave, primjenjujuu se r
svim organima vlasti, kao i zakoni o javnim nabavka®a i m ako post oje motivacij
trebao biti ukljulen u vliadin trezorski.Ksios toepr er
pravilo, za agencije koje provode progratadinih uplata(subvencies oci j al nho osi gur anj e)

korisnika se planira.odvojeno od budgeta agencije

Za AUO osnovanom prema privatnom pravu, prema Ustavu Holamdgel i n pl ani ranj a nj
mora biti reguliran u zakonu o osnijanV e | i n aa sé dfa@isom onih koji su osnovani prema privatnom
pravu(s peci jalizirane slugbe koj e, Zzbog svoje posebr
posao finansiraju naknadama ili tarifanfko je za AUO oshovanom prema privatngmavu potreban
doprinos iz drdgavnog b udé&antseaosthdja khd subrmeaajaoppemanuvjetimasiz/ o j

Zakona o javnojupravlJ sl u] ajevi ma kada se AUO djelomilno fi
odnose na vnog pogaamingstarj ilie Krupaamoraju odobriti tarife i naknad&ada postoje
subvencije iz budget a, resorni mini star moge prop
sklopu uslova koje ministsr postavlja za finansiranje

Ak o s et AbQuadugpotpunosti finansira iz tarifa i naknadae s or n i ministar [ e zak
ovlagten da odobr.&Kvaad at eagtearcii f @ ibudg kdddaohadne viesti | 0 (
mehanizmi koordinacije se reguliraju zakonom o osmjivaAgencije osnovane prema privathom pravu ne

Ukl juluju se u viadin trezorski sistemkKao nrmmalnijn hd:
agencija sprijeli u tome da pri kage(dsbidohilar eprii hdd de
sredstavazadakormuadgesmi vanju ukljuluje odr.gddakoauoz a s
osnivanju, drgava se isto tako moge obavezati da
s finansijskim suficitina na kraju godine

D. Upravljanje rezultatima radainterna kontrola i vanjska revizija

Finansijska kontrola se regulira ustavnim zakonskim aktom AUO uz pogti vanj e nal e
Zakona o javnoj upravi Holandije

Radni rezultati

Kadaje AUOobhval en budget omliniskastavkarliamge firansijsie inforenacije moraju
ukl julivat:i [ i nTdli hkat oveetezplodatka i amdal e se to r
ministra i ministra finansija

Stepen(npr. obim, nioc det al jJa ikofemnbdetigodi gnj i b wad gseatd rig agvaa
informacije o radnim rezultati maTaje ztaakkoonl eirs troe gtud
propise koj.i se odnose na dtiddka AUD-e mapot padapgenpadp
ombudsmena

Interna kontrola

Zakonom o osnivanju zaht i j ev afinansijskdnaupraviegu, kofegaaav | j u j
ovjeriti regi.sltzrvijreagntiajr aol umionv @t @i jgsakvoan i u pprraevglljeadn |
rashodaf i nansi jski obralun, bil alnsvijsda@tngja lie odbg amgmaqg &jr

potpunosti i po osnovu regularnosti
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Uz to, resorni ministar AU@ moge sal initi obavekujudm puageéetl a
njegovog izvjegdgtaja idkonHkretnigegprosiejosnk aom twapg rkaavrmaj aondj ui nt
strane regist.Naramogrmal kooavolbéu primjenjuju se s

Vanjska revizija

Kao ¢ tadije rjawdenodomen kontrole od strane holandskog Suda za reviziju ovisi od prirode
finansiranjai njene svrhéd) sl ul aj evi ma kada je finansiranje bud
cilj finansiranje javnog posla firme osnovane prema privatipoavy holandski Sud za reviziju mora biti u

mogul nosti da ispita regul ar nostlIstopragild prinjeanguesesha f i n
AUO-e. Odjelikom59. hol andskog Zakona o viliadinim ral uani ma

revi zorske ovlasti u pogledu Apravnih lica koje

skl adu sa zakonom koji donosi parl ament i koj e sc¢
primanja po oshovu naknada koje suuvedere osnovu il u skladu sa zakon
Opi ewmiltecuj e se da Ie Sud u gto veloj mjeri kori st
kao polazigte zSudsviomae prsawa gda anpn e Kaok cvi fevezorskir ¢ i |
izvj,egivaijeigt aj i 0O regul arnosti i -ae fuipkud surj as tsPeje fPianral n
togar esor ni ministar ima pravo da prolita i odgovor
3.3 Drgavne agenciije

Kao pravnioblikdr gavwma iggpa svoje postojanje duguje gelji

prema privatnom ilijavhompravu k ada j e ci | j samoKauop rmovd g la | kea <=d | kK&
finansijsko upravljanjei za privatizaciju i za funkcionalni prileos se smatra da.Zu pr e
neke politil ki obsijled |kdjvie gdvawa pbdwd oowkel i ka Avanj s
sobom povl ali gubitak .direktnog ministarskog utic
Nakon periodakada su osnovani mnogi novi AJi oblik drdgavne agencije u
povela efikasnost provedbe politike kroz uvolenje
orijentiranog ka postizanju rezultata, &krualnogr al un o vdrdgsa wrme age ncjbgje se
razumjet. kao obl i k @ne osiajuaielof einiskastava 0 u potpunpsti caidg w fi :
okvirima ministarske odgovornosti. Nji hova auton

upravljanja koji je propisan 6. amandmanama Zakon o v.l adinom ral unu

A. Zakonski okvir i osnovni viadini arangmani
Osnivanje
Resorni ministar je taj koji zajedno s ministrom

status dr ¢ d&akvaeodukagse necsmjjeeprovesti I8 dana od dana kada se o toj namjeri
Parlament obavijesti u pisanomoblidik o u t om peri odu Parl ament bude
s predl og e, oduka se del danksd dok se te informacigedostaveKao i sve agencijgA Ti m z a
prugappmol i privkgirppragledcidjjela ministarstva Kk
Kao gto je slulaj -at modstpragajte zmaci j eadci jAdJOz,a dob
uvjete pod Kkoji ma abjaiprhwmedahdjevéleoosnova kvejib galaza,stim idaje savjete
Vijelu ministara

Za razliku od korporacije osnovane prema privatnom pravu ili AU®r §avna agencija u pt¢
okviru resornog ministarstva i nastavlja raditi u okvirima marste odgovornostUloga i odgovornosti, kao

[ arangmani za finansiranje budgeta i kontrol u s
osnivanju za konkretnu agenciBr a v n i osnov za model drgavne agenc
rafuW stvari, veli di o 6. amandmana na t aj Zakon (
U odjeljku 70. stoji: AAko su drugal,npg miavisktar
mini star finansijalmoglajodlsualaittuis kdla o nleadia geen c it ja
odjeljcima 71. | 72. pr edyvi dok se ogjedkont B gmimstarffinansgan s i j
ovliagluje da Apropige bliga pravila kojiavsgeodmon:
agencijan

Donedavnpdr gavne agencije kandidat.i trebale su ispuni
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da proizvodi i/ili usluge moraju biti mjerljive kako kvantitativno (obim i cijena) tako i kvalitativho

da mora postojati bezijaveai hna amiugilojvejae koy lea ¢
upravnom organizacijom

1 da mora postojati st vdjrendai nprlinlei kai jzean euliilnakt a
padat).

Nakon izvrgene procj elbel gomgta tri avietd sugradcinapa 1998 godinei j e
Budule drgavne agencije trebaju

1 opisati administrativnu organizaciju i procese proizvodoj& | j ul uj ul i i met odol o
cijena proizvoda i usluga

il definn r at i okvir s[stemskog mjercjenhvjanjaestkper]'adokJ)j&gjese r
efi kasnos(pripmarmhianandi kat or bi trebala biti C |
odnosno prgenoj usl uzi

1 biti opremljena mehanizmima za planiranje i kontrolu orijentiranim ka rezultatima rada

U bliskojbdui nosti primjenjivat [Ie se poseban niz pra

Qjelatnosti na .kKoanokurreemLIIstkgntm gdtrgdigjtes i zvr gene u

ATr gi gt e, deregul aci j a,prihvaklveanioi tjed ak zakonabk&l b pao

posl uju na komercijalnim trgigti ma ne smij U i mat

slul ajevi ma kada se bave komercijalnom d,jtrebhjat no g

poslovd i pod istim konkurentskim usl ovi ma kao . i pr

Najdal ekosegnija posljedica ovog nalela jednakih

javne i privatne djelatnosti u pravnom, organizacionommarfsijskom smislud konal ni ci , t o

trebalo voditi ka ukidanju komercijalnih aktivnasti

Postoje |etiri ©tzuzetka od ovog nal el a

il komercijalne djelatnosti su potrebne radi vr ge

1 komercijalne djel atnaonsteiese odnose na istragiyv

il komercijalne djelatnost. su stvorene kofprgt en|]
vojni aerodrom koji se Koristi i u civilne svrhe kada nije potreban Jpjsci

| kada je vel donesena odluka dcda se za javne us.l

Odl ulivanje

Pogto je sastavreisodnhno ministarsgweataj k o pektorni o n 0 s

ministar, uz podrgku Vijela ministara i Par |l ament

usl ugama uciegkaov mkientakgj grupi i izmjenama u mandatu agencije

AUpravljalkifA odnos izmelu resornog ministra i dr

koja se donosi tek nakon obavjegAravm@mnamiPas dbimge

el aborirati u  Au pTina dokumentinkaosen preziziraju @rkeod podledu kojih resorni

mini star i dr davna agenci j.& pmolrnag ut eunhei nuo guug ouvkolrjeu |

cijenamarukovodnu sloboduurasmlganj u vi gkowal ma badgeija se postu
poslovnim planovima agencijéi agencijski sistemi za kontrolu kvalitetéstim dokumentima se definiraju

procedure odlulivanja o kl¢ klanmi i inteairkjoij ma sk wezi:
proizvode ili usluge, njihov nivo usluga i kvalitetie definiranje klijentskinh grupaOd | ul i vanj e o

naknada il namjenskih taksi ostaje na resornom I
naknadamat ak sama koj eg | av ndollectiev&lastemdr)kh a mei e drugt vu

|l menovanje direktora ili glavnog izvrgnog direkt
zakonskim propisima gto znal. d a . Imenovaja drugih esplkdh p ot r
slugbeni ka, ukl julujuli [ gl avnog finansijskog sl

(naj vi gi dr presermog misstarstyab e n i k
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B. Glavne karakteristike bilansa stanja
VI asnigtvo nad f{zenulvijiin@tmeim obj ekt i ma

Odjelikom7l. Zakona o vladinom ralunu propisuje se da s
njezin budget i finansij ski i zvod, zasnivaju na a
Akrual ni sistem bial uadgivogdr.iNrad £tl ok @ i tdaal nbiuhd gred s udrrs
dati pravi, jasni i sistematski prikaz razvoja kapitalnih dobara agedciied na od kar akter i s
autonomije u wupravljanju | e nabavljatdkapitatha dplrdsn @ d qae&krmoc imc

raspol agat. zeml jigtem, njegovom prodajom il dug
moge zadr gat i prihode od raspolaganja zemljigtem
posla agencije

Dr gavna agencija moge registrirati vliasnigtvo nad
Zakoni O javnim dobri ma i zakoni O .javnoj nabavci
Dug

Dr gavne agencije momga ivz ghirugdaveias wlgiemanjjea sy odi  p o s
za dr ¢ a VRikshoafdbdekhoudingu mi ni starstvu finansij a, koj i
ministarstvaDa b i posulivala od Ureda dr gavnoggiddait una,

odobrenje od Direkcije za finansijska i ekonomska pitanja resornog ministarstva

Pogto su drgavne amjeinltoy & diugdkV ompjua dEreyit gabiveairod i r a j
Ureda drgavnog raluna .iDmmpggacifjikksee kRamdentirsd opl
finansijskom obral unu i kao takav. se objavljuje u

Konkretna imovina i obaveze

Regim za raspolaganje drugom vagnom i movinonu kao
posebnim osnival kim ur edbama

C. Budget

Pogto je sastavni ,bdudog erte sdorrgnaovgn emi ang esntcairjset vsae ut vr L
dr gavnapl budgbitskekiml ppajcesse ugovor.i O proizvodi
omRk

proi zvest.i t ok sogei sk ngetiane zajedno s minis
odobr ava b u@dgbeava gaPRadament | e

Budget drgavne agencije se objavljupPBedg¢ab posedbiaj
kratki opis prirode i cilieva agencijjg a 0 i nj eni h .| mgeml sewm@suju i planaviagendje zia
unaprelivanje efikasnosti [ i z.\Bjud@teavadrgapoet iagrel
pratiti i relevantni pokazatelji usgjen o st i i rezultata i ukupne inform
A B izvbpkeat b kejegazvrgi mini starstvo zadugenc
i splaluje sa jednog ili vi ge lbwapplgikeSkieh udisjivelmay a |
dr gavne agencije se sastoji od uwmpisapbatkej dr gawme

prema ministarstvu
U budgetu ministarstva se za svaku od njtergoogvkiohv id

procijenjene koristib i | ans t r o gté& ukupai procijepjenii kapaathiazdaci i primi¢u k | j ul uj ul
poravnanja izmelu minist 3grPotswuajie nhjégaombdidkag gV md
drgavnim:agenci j ama

| dopi nosi za tragkove posl ovanj a

| doprinosi za investicije

1 upl ate za prugene usl®uge ili proizvedene proiz
Kao posljedica togabud g et se moge djelomilno (piama@gmasini atdiop
operativnom b wdhgseotkao vptggae nza j € z v.rDFejraev ne s lawggeenci j e k
2 Memorandum koj i m s#.Zakbnaoa gvnljaadvian, ®388. j real | j uank
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program Kkoj i (subvenicija Isacijaleo osiqurargeti ena j u podj el u na ope
programsPR0D pudgetu, vode se pod.odvojenim budget s
Slijedeli ned uprhvbanjigour toccrj cemiej koj e se odnose na 0sobl
uvrgtavaju se u odjeljak koji se odnosi na Akadr
Atrogkoved u bud gRrdj osobljaragemcijense objaglie® c kjpe poseban an
ministarstvaNa t aj nalin se izragava autonomija i .ludalj

pored toga koriste se ralunovodst vehoedilli&ksicfiijlka ct
d r g a v rtige seang moaraju dostavljati Parlamentu tokom fiskalne godimee su obuhval ene

zavrgnom ralunu budgeta kojim se zakljuluje fiska
Kao ¢gto |jdkr haawreadeangpenci ja i ma poseban ralumlkand Mi
resornog ministarstvde L ut i m, u potpunosti je uklopljen u vl a
i uplatama kojim upravlja Ministarstvo finansiipl| at e agencije kojima se vr
(subvencijesocijalno osiguranjegpr e ma pri maoci ma se vr ge prekoNavl adi
t aj nalin budget programa korisnika ne samo da s

odvojeno toRPomtbzdrganmpe agenci | e orsgtapgsnj otvorepaot p ur
obaveza da se pokriju.Powit oduwgawaivner (aagvemec i § @ e npooisjl

si st ema r adeficith ra krajdgodine se moraju odmah pokiitia d al j e, pogto si ste
uvel anj a ddbarpdgénejgomi i ma i nherentne poticaje da se
deficiti hronilno prevazilaze planirane

Uz tri oblika uplateod strane ministarstv@ p | i d,anpesti cniocsn i doprinosi [ upl a
proizvedengroizvodg,i zvori budgeta drgavne agencije mogu uk
t r el i hKas poticaj za finansijsku efikasnost i efikasnost u upravljapju i hode nel e u |
preuzeti resorni ministat) ustavnim uredbamaip r ot ok ol i ma dprrdeadvvni el aa gseen ca K vei
kojim se precizira regim za vigkoOeekiudgatapkohod
uzimaju se u obzir prilikom utvL0livangpraizvodgpi eg dopr
Na krajugodinedr §avna agencija e resornom minis.fTfadat Ve
se pokazati sve niske procjene pifdiahobdia saeg edncchiijoe i
b ud ¢ dnstitucionalnims t at ut i ma il i protokolima agencije re
Vi gkovi ma nal kprraajkssigddisneo postoji kombinacija pr
dividendarbgdgeli o se moge kor i scijengdokkalkeog bs | iojmely
akrualnog ralunovodstvenog sistema, (Rajvelie dieokwo

investicionim budgetima naredne godine

D. Upravljanje rezultatima rada, interna kontrola i vanjska revizija
Reultati rada

Da bi postal e dslguyme mk amgaeincatiommoraj u objasniti
nji hovo budul e pRwiethamijie ierddiklasthnorstkoji se kori st
proi zvodu odn azisTpmoizypd uu§lee dakle morajl hiti mjerljive kako kvantitativno tako i

kvalitativna. Ci | j rada kojeg agencije trebaju defilhirat.i
obil nom budgertesckoovmic iikd wjseugt aj esorrom ministruU zd otsot,a vd rj g3
agencije resornom ministru dostavljaju i vigegodi

Internakontrola

Kao novi uslov za sticanje statyshr gavne agencije moraju bititoeprem
koji je orijentiran ka rezultatima radal o ukl juluje obavezan okvir i n
rukovodstvo agencije mora biti u stanju pratiti i rukvoditi njenim proizvodnim procesiitgu se
primjenjivati vladini standardi za internu kontrolu

Vanjska revizija

Kao punoprav,nhiol dindsikdir g&we za revizijuSuwr giistrreavwi
regularnost i efikasnost rada agencije i finansijskog upravljanja agek@je i SVvi revi zor sk
se upulujuPrPaerel amgmrat uresornni mi ni star i ma pravo d
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"Usl uge akrual fag graaslnten mawgedcdstijae po pi smu

Vrijedno je napomenut.i da se uz drgavne agenciije
moge date da oprriemjjenj uju sistem akrualnog ralunovc

4, Vertikalni sektori : univerziteti, bolnice i muzeji

Pored gore opisanih opiih odlika finansi pekbgrape
posebnu bgnee oniverziteti i mzej. Kao i drugdje u ovom izvjeg!
institucije koje su, up,rflvostevaustanoohisedontuip glao
potrebno je i mat. na umu da u Hol andi j i nggomahj@j e b
mijeri, i privatne klinike i jedan privatni univerzitet

Bolnice

Hol andija ugiva visok stepen zdravstvene zagtite

Ukupna potrodgnja zdr ab64mniljupauto98 gediik t ptr@ Z rzaloisi 2h pe
neto potrognje dr gav.uKd jwll amcdhe nia|l £d @i jhavlidenokl(skmegd e\ =

mladih i starihz dr avi h i bol es ni)hdostupndsthAg 4 tait h vios 6 fi r (b mem¢ tbib o d
institucija, doktora itd®>. Mi ni st ar zdravstva odgov ol Hawandjiealsé ol u
bolnica i vel i nwrmkademskeobplhizeS abnool ndkcoe 15% oplii h bol ni
sektory preostalilB5% s u u pr i v a nhjimaseautonanaoupravijakao neprofitnim subjektima

Postoje | etiri izvora finansiranja u zdravstveno
otprilike.Proiw abtund geit aj avni i zvor.i dopircktneopa ee s| ij 0§

preostali dio s oko 9%rTarife Centralne agencije za zdravstvo, 1995). Zbog svoje posebne odgovornosti za
zdravstvo d r § &Minestarstvo zdravstyaima jaku poziciju u sektoru zdravstiaz me L u ,wladin@ | o g a
intervencija obuhvata objavijivamj godi gnj eg (bhbphnhasadtgioguojel okupni
bligu regulaciju dvi®jMd ndtsavaaz fd naexmsed j as inqaurgd rejdaa o

Uprkos nekolicini pokugaja da p drkgodinamaogovisiteand jeo g e
jog uvijek Zakon 0198 gadine{HCTai Zakonz drraladieganjw holnigZakon o

snhabdijevanju bolnica je centralni instrument vladinog planitdnjaj i m se regulira Kkoji
dopustiich prugaju bol ni | ku z.agkoniottarifanna prowwd i nkdaije iCemtralna | o v
agencija za tarife u zdravstvGilf HCTL-a j e promoviranje dobro izbal ans
bol j oj cjel okupnoj kontroldi budget a

Kao rezultat tog, od 1983. godineu bilateralnim pregovorimab ol ni ce i osiguravaju
bolnilke budgete uzi maj upriemiudanimjegedperaije) bsmjernide a dbkairu | k e

zakona o tarifamgbroj kreveta, doktora, medicinskih sastaprihode medicinskog sektqratandarden
trogknhMa 1t ajdb.urdal&djeg mora odobriti Centralnaagenadjao dgovar a ol eki van
bol nil kih usluga u razlilitimJdleadanhego,dibjgaoma@®nienci jbe
pruga sigurnbsgl uloajnui chhanast varne upl at e bonmgamgur av
odstupa o@bolgekiaehiihi t og ob)jvmayakkolirniil krea ng raki Z«Kwgdn
toga bit [ e el i mirniilraagno Lua vnaanrjeednm ocji jgeondai n i p

Bol ni | ko © wkeese sastgi bdwnadzornog odbora i upravnog odbojato koje je odgovorno za

efi kasnost korigtenja ,oindg gtes koidhg osvroe chsot azvaa .o dR ograevde
infrastrukture za a2da v s t v e @ ukake a Kvantitativnom tako i u kvalitativnom smisiRukovodstvo

bolnice mora izbalansirati do’govoreni(plbaoflenoig!kkoivit

socijalnog osiguranja r ogkovi za hr an)ut eik unbegdkibcvii n snkeu sonpirjeumupr e

budget .lWbsoplrnkiocse smj erni cama premakkopidmbavebbudijgee

fleksibilnost u zamjeni ulazni h stavki u okviru b

2 Ministarstvo javnog zdravstva, socijalne skrbi i spaitsroverzicht Zorg 1997 1 997 Godi gnj i izvjegtaj
zagtiti), 1997.

2 PogledatiOECD-ovu (Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj) studiju zdravstvene politiReRebrma zdravstvene

z a § (OEADE9%), glava7z.ARef or ma zdravstvenog sistema u Holandijii
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MeLut i m, potrebno je i matil miaceu mue gdkao sneo ghie De@i b
s u b j .énteredi nienog rukovodstva i medicinskog osoblja nisu neophodnbistd, finansiranje bolnice i

finansiranje I|lijelnika specijalista virl@godkbaohe | Ra r
rukovodstvo brani interese finansijskog upravljan

Univerziteti®

Pored UniverzitetdNijenrodek o j i je u privatnom viliasni gtvu i koj i
univerziteta Najstaiji univerzitet u zemlji je Univerziteteydenkoji je osnovanl575 godine Postoje tri
tehnol ogka, devet Aredovni hi uni Owjzpdotong tpapada pofl e d ar
nadl egnost Ministarstva poljoprivrede

Holandski univerziteti imju demokratsku rukovodnu strukturd z v r g n i odbor, koj i
predsjedavaj ul eg-ail i nektvarha sMadkmigf ircuuksovodstva uni
predl age | |ISavemvae odstthiieadekana fakulteta univerzitewag n i odbor je odc
upravljanjem univerzitet.dmivengzegevskougory el ey §$i
utvr Luj e bud gadgledauodbonr er zviitjetlee ukl jul uje i akadems
studente

Holandski univerziteti imaju tri osnvna izvora finansirangar ¢ a v n (Minigtarstvd obrazovanja, kulture i

naukg, Hol andsku organi zaciAtur (ziagvareai $urpaznaii doslavre §ao préi,n j e
drugi i treli i ZGM aarv nnio fli aammints i greed gteawa gava, .koj a
Na prihod koji potile iz istragivanja ili koje f
budget a uMkitviewrzostteit akoj e se po@éuniemdjet vzai neebadlyi
Ti pri hodi uglavnom potilu od ugovorenih istragiyv
grane U zadnjih deset godinaopada o pri hoda koj i do!l azi iz drgavnit

Doprinos dr gaw net wrl laujeeShssetl gged d isgen joed t rgaurgaazllniil iitze
budget za pokrivanje trogkova ranog penzmo® m San,j
investiranje u univerzitetske zgradd z t o, manj i di p ed postdiplontske dstgdiie zn  d a
nastavnike i univerzitete sa nastavnim bolnicabht u p n i paugal ni i znosi izral u
za finansiranje u koj u s dzasnovanina lmojustudenata r boojg dodijeljenihz a
diploma,i st r a asnoweani phaudoktorskim disertacijama i zasebnom glijelut r o g k o v i i ntegr
i stragivanj.a i obrazovanj a

MelLut i m, u nalelu, hol andsKki uni ver zitet.i ugi vaju
imogu koristit sredstva na bilo koji n Roslijunpodalje odkMonjstarstva ma t r
obrazovanja, kulture i naukBrije1980t i h, dr gava je bila u potpunosti
politike univerzitenjs&k,ogs mjbea @gbeagya niivargitetioulwsdikogngeii iv a
sami odgovorni za upravljanje poslovima u okviru institucljso u k|l j ul uj e odl uke da s
nad z e mdajsé gspostawme novi pravni oblici, te da se upravlja drugoninom. Ovaj razvoj je
slugbeno potvrlen u Zakonu o Vi s o0l093ggkdne Bakimakpu obr a
izvjesnom broju podr ul j a, (nadprigjer ma sisjem glotadija stddentinea, s v
internacionalizaciju univerzitdtso g obrazovanj a [ istragivanj a [
obrazovanja

Zakonom o visokogkolskom obrazovanju ul oga dr ga\
preventivne kontrol e exexposttKealtaiailvamk ¢t eni nuaji wleuw zk o
(diplomirani studentid okt or ske di sertaci j)a, vdrzugis raenzgualgtiartaini il

centralnog su znalaja za novi odnos i zmelLu. Mini
Univerzite i su salinild@ p | a.Vanjgka pracjena &valiteie apotpuajujektes sistemeti zat o
cilj ima da se izvrggi pr ocj ena kvalitetdm Unieetziteti mobajua z o v «

podni jeti godi gnj i jumlkaem se&dajju podagié o ipdaco@ b wlewji wiii [
t r o g kiom\pmifivodnji (broj diplomiranih studenata i doktorskih disertacigr i h o d i od Atre

novl ani h (sgedst me a)insotrragjgui vami ti ukl jsuljesrkie wbhbad @ a

uni verziteti predol avaju ministarstvu

s Velina informacija koje su Dnwaziet entaivew etheel g red ipjriefu zAd acii jzz
Ho | a n(MSNy)jUirecht 1996. i Zakonaov i sokogkol skom obr al28vanju i i stragiva
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Muzeji

U Hol andi ji i ma preko 700 muzej a, od koji®ddi1%2u vel
muzeja u javnom vliasni gt v.uVollebero198/ndi ji , 51 su dr g
Pd ev 1@96t i h, nekadagnij i dr gavni hol andski muzej.i
Obrazlogenje za to je da se s mKaophlkdvreulgitlvionas joagvrnae
od g o v o (Naamlpde WennootschépNV)j e ombs | i s k alUmjeso tagd rauged suibify t a

pretvoreni u fondacije |ije je nadzNadzaineodmdirbeauiee i m

rukovodstvo fondacije(upravni odboy. To je kanal kojim se osigurava ministarska odgovornésio
fondacije muzeji su dostupni privatnim sponzorima i dobrovolijcileo ve f ondaci je se o0osn
standardnih propisamakon dobivanja odobrenja od Parlamenta

Drgava Hol andija ostaje zaMupeiim&ukolekd ps nk &j enuge | b Ri
plalaju rentu za(upgvaduna BOj gjodi ade sa ).sPrekogb om
posrednikar uk ovodst vo muzeja moge dobiti predmet 8§ za m
Uz to, uz konsultaciiea sl ugbom i,zuk @mgo dsotmecmamuzeja moge odl L

dijelove svojeimovineBBud get muzej a se s askbjodopunjavau pdhodja nakradas u b v
za ulaz, donacije i drugi izvori prihoddds pr k os e k s p e etimmerijentiianna ka sezulatinth §
rada pol ethkdmi 59 %0 kul ture se :odl utleimel 7z au modea lgns

ugovora o mj er |(prij posjetitelipios It dalgyirieid), nma e | prima vigegod
budd@etdi gnj i pl anovi [ procjene prihoda i rashoda
Muzej.i koj i posluju kasupovdnecejaei geve bisi kamgmij
Hol andski muzej.i s u o dodlanubvgiddreost i pl alanja poreza na
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POGLAVLIES. | ZVJEGTAJ O-PORTMGAL |

Autor g. Nuno forino

(Gelimo izrazit.i svoj u zahwvrigAddade Rlang)a podr gku
1 Uvod
Zbog posebni h os ob iogiadmmistiativnog sisternak apig sispemd drgana jakne uprave
(drgavnih tijela) mora poleti k r a kak i nekimdkdbmerstagimajoe nj e
ostalim skoragnjim razvojima dogalaj a.
Pogtujuli wustavni kolnemkspr eds toavvoint idockpiimenpgmi k az
zajedno sa kategorizacijom organa javne uprave po
predstavljanja oplih pravila i pr ocedu rjeelevantnigk u s i 1
aspekte javne finansijske administracije te na ko
Kako bismo upotpunildi predstavljanje osobina i pr
predstavljanje avog j avnog ralunovodstvenog pl ana, ukl j ul
prinicipe ralunovodstva koji su uzet:i u obzir.
U tekstu se govori o odrelLenim osvrtima | poziva
javnimradovima, nraon | ega j e obuhvalen opis glavnih kontro
TakolLe su ukratko opisana i posebna pravila za Kk
vliasnigtvu. Predstavljanje ovog horizont alanoegni sn s
prikazom u okviru podnasl ova koji se odnose na p
konal no, wupravljanje ulinkom, kontrol u i revi ziiju

Na kraju, dat je kratki pregled diferencirane primjena ovog horizontalnog sistema u e@zov
zdravstvenom i kulturom sektoru.

2. Javna uprava u Portugalu 8 Pregled

2.1 Ustavni kontekst

lako je wustavom usvo " demokrityke drgatizcjamezavisog zakomoglagnkha

izvrdgnih [ s u d atugdl hpozrpjed nvae | malbimg Pol i ti | ki h di i st
neuobil|l ajeno dodjeljivanje zakonodavne ©I®Wlgadng, i VI
ova karakteristika i dalje je prisutna.

Prema postojelem Ustavu, VI ad &oneipropseakako bi inplementila o v |
principe definirane u parlamentarnim zakoni ma, ve
"nisu rezervisalaz a Par | ament i, i sto tako u oblastima gdj
odgowor nost i dodijeljene Parl &ment u, kako je odrele
Ustav posebno identificira problemati ku u koj oj z

Parlamental i st a ukljuluje sljedeia pitanjmudgajaa bi
javne uprave

| defnici j a sektora vliasnigtva, ukl julujuli sektor e
slilnim ;gwudingktidnao ove formulacije potj98l e iz
godine, nije kompatibinasaagel i m pol i ti kama, nema prakti] nc
sektora;

8 Portugaljeusvojior epubl i | ko ustrojstvo 1910.; wustavno urelenje od

32 Postoji zapravo hijerarhijazakonodavnitakata premanjihovoj prirodi i nadlgnosti zanjihovo odobravanjeNaravng

Vladatakd'e imaovlagenjedapredstaviprijedlogezakonaParlamentu
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| osnova poljoprivredne politike i definicija minimalnih i maksimalnih dimenzija privatnih jedinica
poljoprivredne eksploatacije;

1 obavezna pravila lokalnog upravljanija;

1 zakonske okdbe (uredbe s zakonskom snagom) lokalnih uprava;

il lokalni finansijski sistem;

1 javna udrugenja, gralanska prava i zagtita tih
il definicija i sistem javnih sredstava;

1 statut kompanija u drgavnom vlasnigtvu.
Potrebno je napomenutad dodj el ji vanje zakonodavne nadlegnost
teoretskot o j e redovna praksa, posebno kada v.l adajul a
U zavisnosti od talke gledigta, unoiglei swelitwrfdligks idl
upravi, ili smanjenu fleksibilnost.

Fleksibilnost je veia u smislu da su vlade, ople
ekonomskim kretanji ma i priti scnegodarlaneerdpir azati anaj e
mogul nost da |l e prilagoditi postojela pravil a i re

S druge strane, fleksibilnost je smanjena kada se Vlada pretjerano oslanja na svoje zakonodavne ovlasti kako
bi popravilauz pomol pravnih sredstava i procedura, sSvoj
instrumenata javnog upravljanja (menadgmenta).

2.2 Opsegna administrativna organizaciij a

Upravna organizacija Portugala je visoko centraliziramavelikimdij el om osmi gl j ena na o
modela.

Donedavno, Ustav je dozvoljavao samo dva nivoa vlasti, centralni i lokalkalie uprave u Portugalu su

relatvnomalé®i tradici onalno imaju ogranilene ovl ast.i i
Ustav iz 196. godine je odredioedc ent r al i zaci ju ovl ast]i i resursa n
srednjeg nivoa vlasd regionalni nivo

No i pored toga, r‘eogimn faeAzojska@strvaii Medu, kojf so pasthlij aatonemne
regije.

Mnoge bitneunagdledpaicesntei sa dr gavne na oplinske vl
resur si ma. MeLut i m, |l okalne uprava su jog uviijek
finansijskih resursa.

U okviru portugalske centralizirane vlasti, odukie j e bil a ol i gledna dominac
najvige u pogledu upravljana budgetom i trezor om,
Nadl egnost u obl asti opleg upravljanja osobljem

integriranaunovoMinst ar st vo za reformu uprave, sada je pod
moderni zaciju uprave u Ministarstvu za reformu dr

Jedna od najvagnijih inovacija koja e jemgiuce utj e
odvojene od Mi ni starstva finansij a, koja bDbi bil
budg®&t om

3 Portugal ima otprilike 300 opl ina, koje u prosjekuimaju od 30 hiljadastanovnikai velikim debalansonfGradLisabon,

koja je najvd i, ima oko 600 hiljada stanovniky. Na nivou ispod opl ina je oko 4 000 tzv. "freguesis" (organizovane
premalokalnim zajednicamali gupama.

34 Prethodnd/ladaje stvaranjeadministrativnitregijaodredilakao prioritet Mel'utim, pogto surezultatireferenduméz 1999.

godinebili negativnj administrativneregijend e biti oformljeneu bligoj budu nosti
s MeL.utim, investicijski buddet je u potpunostiintegriranu drdavni budget, a isti zajedn| ki pripremajui njime upravljaju
Ministarstvofinansijai Ministarsio dgovornozaekonomska@laniranje
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Nakon 1986. godines integracijom Portugala u Evropsku uniju, liberalniji pristup javnim politikama i
menadgment u dgo vreaoz vdog av adgongoa L aj a, kao gto je priv
i, u nekim situacijama, usvajanja pravila upravljanja privatnim sektorom i procedura za javne subjekte.

2.3 Kategorije drgavnih tijela

U raznolikom kontekstu portugalske javneupv e mogul e § &akiodaekontepthialnimitakod t i

[ operativni dlehiail gganvjniem&kat egorije organa javnt

1 prvoo ona KkKoj i su integrirana u strukturu minist
i nstrukcingv@aMade od | | a

| drugo, ona koj a, iako rade sa odrelenom autongc
odgovornost.i il praktil ni razl ozi ( ka)pikogpat o | e
SU jog uvijek uupatV@adenost i integrirana

| treiu kategoriju |line organi koj i i maju svoje

zasebna pravna osobnost (svojstvo zasebnog pravnog subjeEkkale organizacije ostaju pod

nadl egnogiu VIade put.©Omai mpdiorveldten istv oij res tarku rme/m:
svojih wupravljal ki h imovinyerlh@ade ,i majdgestveojiu o alsl |
za svoje eventualne dugov@.Me L ut i irdalje pimagu instrukcijg a svoj e aktivnos

koje ih povodeteu pol i ti | kom smislu ostaju pod nadzoror
samostalno i menuju svioje menadgere (rukovodi oce
1 posljednja kategorija obuhvalia one organe | i|]j
propisanom) ium v !l j al kom smi sl u, iako drgava ulestvuj
nadziru do odrelenog stepena.
Buduli da je treia od gore navedenih kategorija
razloge koji su, prema iskustvu iz Pata | a , opravdavanje ne samod ilia sty
javni B wdlugbtiakolLer, za njihov sve vel:i broj
Pazitivni razlozi mogu se definirati kaoi)(t e hni | k a kompl eksnost funkci
organizacija(i) menadgearndkial kKup usl ovi da bi ova ilfgi) el a
relevantnost utjecaja njihovih aktivnosti bilo mak onoms ke i | i socijal ngl usl o\
mogue i dentificiratd. i mativauig)g e l y @, dmejsdrvangez fr gaz igitmiwvvnoa
procedur e, di sciplina u pogledu upr dydelajng add j sids
finansij ski [ pol itilki monitoring i kontrol a, na
24 Upravljanje javnim finansijama

Vagan doprinos formalnom pojagnjenju klasifikacij
ralunovodstva.

Osnovni principi ove reforme, koja je usvojena@¥9 su sl j edel i

1 trogkovi v i ¢ ethodman ogobrenjuiod strgne Mipistaestva finansganim tim se,
oplenito, osigurava povel)yana autonomija dr dgavn

q upravljanje javnim finansijama e se propbditi
pravilo koje je definirano kadupravna autonomija’j posebansistem koje je definiran kao
"upravna i finansijska autonomilja Uz odrelene izuzetke i prel az

autonomija se dopugta svim drgavnim sl uagvibama |
ukupni h trodgkova);

| javno ralunovodstvo [ e briagaliumoygads r vaegnaijonsiul sdwe
poslovanjak oj i trebaju koristiti d r graavlnuen osvl oudgspt ev os ©
koje trebaju Kkoristiti tijela sa upravnoniinansijskom autonomijom.

3 Ovareforma zapravo je kompleksarzakonskiproceskoji ukljul uje nekeamandmaneaUstavu Portugalu(a koji setil u

strukturebudgetai principai metodabudjetskogmenadmentd, dvazakonakoja je odobrioParlamet i dekretskizakon
odobrenod straneViade
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T bile uveden nowygidj i dteenseplkadraingtai,ti banikavni
ralunovodstvene (enghcooyrd ordelsi narudgbe

U implemertaciji ovih reformi 1992. godine uvedene su dvije druge glavoeacije.

Prva je definisala tri kriterija za odobrenblee tro

predmetom prethodnog odobrenja od strane Ministarstva fingnsiga s | j eedel i nal i n

1 uskl alenostuu sani za kombajm bitimaptaWjenivuiskladu sa zakoriom

| finansijska regularnosty t o z na | i da trogkovisambudpget aim sit .
biti ispravno klasificirani;

1 principi ekonomi| nosti, efi kasnosti uvrijedhostkt i v n
Zza minimalni trogak.

Drugom inovacijom, koja se odnosi samo na javne subjekte s upravnom i finansijskom autonomijom,
uvedena su tri tipa kontrolnih procedura:

1 samokontrolt/ ( k 0 a s e takole Zove i nterna trebaobitt r ol a
organi zovana u nadlegnost.i njihovih upravnih o

| interra revizija®, koju obavljaju posebne jedinice za reviziju kroz sistematske kontrole;

1 eksternakontrolyd st rane Ral hovodstvenog suda

Treba napomenuti da se ove odredbe ne odnosemagabjekte i organizacije koji imaju naprednije nivoe
autonomijed ugl avnom kompanije koje su u vliasnigtvu dr ¢ga
2.5 Pravne i upravne (anhinistrativne) osobine tijela

Upravna autonomija

Tijela koja su Klasificirana u ovu kategoriju imaju ovlasti dauijaau finalne upravne poslove i aktivnosti u
okviru svog pdapojelakgi mandaitakoje su u skladu sa

prihvatljivog vremenskog roka, i koja). podlijegu up
Ovak at egorija ukljuluje sve slugbe |iji vliastiti p |
nalin obuhvala velinu drgavnih slughbi

Operat i vhe osobine oviog sistema su sljedele

1 Finansijsko wupravljanje (me&mgdgnseentygasptroojviodad
i skljulive nadlegnosti u oblasti finansij a.
Raspodjela budgeta nalinjene su u drgavnom bud
Predvilanja (prognoze) u pogledu potreba za go
predstavljeni Ministatsvu f i nansi j a, sa zahtijevom za pugt e
spadaju kako budget ski transferi tako i vl as;
deponovani u Trezoru (ministarstvovdanagsampile
maksi malno na jednu dvanaestinu godignjeg bud:
zajednil ki ne odobre veldi i znos.

1 Mi ni starstvo finansij a? (komyetueswako® pninistarstivp rastuplgenaz a

preko svge delegacij§ osigurava koordinaciju i centralizaciju sistemevidentiranjei volenj e
izvjegtaja o z;dhutdjgeetisrhae zZ a tsrreezdosrtsvkae transakcij

3 Samokontrola to @ formulacijau zakony obil no sezoveinternakontrolai obavljaseu okviru svakogjavnogsubjekta

38 Da ponovimgq internakontrola je izrazusvojenzakonommel’utim njenoznd enjeustvari znd i internarevizija, kaogo se
koristi u drugimzemljama aktivnostkojum u okviru svakeuprave poduzimajuspecijalnoovlagenihtijela.

% Koje formalno priprada sudskoj vlasti i u skladu s tim je nezavisno od Vlade.

a0 Opla uprava zamibjuanjielta jreani ju Oplu. upravu za javno ralunov
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Svi wviliastiti pri hodi mor ajzar. bi ti prebal eni na

Trogkovi se moraju pravdat:i Ralunovodstvenom s
Svaka drgavna sauutgobnaoms j omr anormrcam | i ni j skom min
aktivnosti, koj i sadr gi ciljeve, krajnje cil]

osnovaz a prijedlog budget a
Upravna i finansijska autonomija

Kao gto je ranije spomenuto, ova kategorija se sac
znal ajn® prihode

Ovaj Vvigi stepen autonomije kimd?’a bbtlnbzsel| bdaosa\
svojstva zasebnog pravnog lica (zasebne pravne osobnosti). Ovaj status daje ovakvim tijelima ovlasti da
posjeduju viatitu imovinudaugovar aju zaj move (u okviru granica i
nakon odobrenja od strane ministra finansija

Privatni budgeti ovih tijela su integrirani, kao
upravljanja, najvagnija razlika u odnosu naamai vo
odrede primjenu svojih finansijskih resursa, kako vlastitin prihoda i tako i sredstava dobivenih putem
budgetskih transfera.

Operativne karakteristike sistema upravne i finan

1 Finansijska autonomija mora biti formalnop znat a u osni val kom aktu |
rijel

| Takvi javni subj ekt i maju svoje viastite priwv
oplim wusklaodva maj i hovi viastiti p*r onh matdju bipr el a
individual i zi rani u dr gavni budget.

1 Ovi javni subj ekt organi s a mi provode. Ofii nans
subj ekt ne podlijegu poj edi nal|Gerem Dikeotordaterfar | a ma
Budge} za budget ptoi pittaagpkwa zlakmotnn dload se vr gi s a
MeLlLut i m, mi ni starstvo finansija mora odobriti
gto polnu pregovarat:. sa finansijskim instituc

1 Finansijsko upravljanje provodi Upravng ve iManading Counc), u kojem se nalaze predstavnici
Ral unovodstvenog suda i Opl e uprave za budget,

1 Ralunovodstvene procedure se provode u okviru

i upravljanjem trezmm.

Prijedlozi privatnop ud et a mor aj u se podnOpjieotji uMirmivst arast

Privat n i prihodi se prebacuju i deponuju u Trezor
Gotovinska sredstva se stavljaju na raspolaganjelnama pogal je mj esel ni zah
je potrebno odobrenje Ople uprave za budget, k
| Sav finansijski viga odnosno preostala sredstyv
narednu godinu.
1 Godi gnjjis kfii niaznigjajergd ap s neswu ovl agtenja Upravnog
uprava za budget, a oéjenuje ih Ralunovodstven
4 Znalajan nivo se odnosi na dvije treline ukupnih trogkov
42 Osni val ki akti javnih organa svih vrsta su u Portugalu s
izuzetnimslh aj evi ma, Parl ament . U procesu odlulivanja, zainter
strane ministrafinansijp r i j e nego gto prijedlog podnese na odobrenje

4 ZapravolO milionaekuda(npr. otprilike50hijada amer i ).ki h dol ar a
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2.6 Zvanilnvnphganal paovodstva

Vlada je u sptembru 19 9 7 . godine odobrila Ur edbnom glanu javaog o n s k
ralunovodst va, koj i s 8 sa iduzetkam javnmihakompani@ ij akvanjai tp g dell
i zuzelima i posebnim odredadevstvisdbcj garnpiel zagtuin
upravi. Niti jedna od izmijenjenib d r e d b i za ove sektora jog uvijek n
U kontekstu Evropske monetarne i ekonomske unij e
postupno, i ma za cil ] integraciju razlilitecjm ral
bilansa stanja, i kl asifikacija ekonomske analize
zZza upravljanje, poboljgati finansijsku kontrol e,
javno upravljanje.

Ostalici | jevi Dbili su da se standardiziraju razlilit:i
portugal ske javne uprave, te da se uvedu relevant

Najrelevantni|j e k aordaskttveerniosgt ipklea noav osgu rsalljuendoevi e :

| ralunovodstveni sistem vigeomel sl bgiti spmar gk
imovinom, te ekonomskoj i finansijskoj analiia o posl jedica toga, javni
i mat.i i nstrumemndiet ikogvien Zeaedaprkbev modernog upr a

rezultata rada i evaluaciju javnih politika.

1 Na kontima budget ski h fkionrainssniijksak es ei ebvui ddgeenttsikre
knjigovodstvo). lako se vode na odvojenim kontim, ra unovodstvo budjeta i finansijsko
ral unovodtvo supovezanprekozajedni kog informacionogsistemau kojemsukontapodijeljenana
10klasakoje suorganiziraneu 4 grupe

| Grupe konta, klasekonta

1.Konta izvr g0 Kontak ontrol e bui
budget a Gotovinska sredstva
T r eskiidijlovi

2. Konta bilansa stanja Gotovinsla sredstva

Tr el i ns Keng. thiidjpaets) c
Zalihe

Stalna sredstva

Imovina

Rezultati
3. Konta rezultata Trogkovi i gu

Dobici i zarach
Rezultati

© 0O~N OO 0O h~hWN F NP

Slobodna kont& an a | i

4. Ostala konta it
ralunovodstvo

| Dok registar finansijskih tramdcija koristia k r ual nu o0 s ntorvaun s abkucdi ¢j eet sskee o
na gotovinskoj osnovi.

1 Finansij ski i zvj egt aj bilane stafjajihvwajt@adtiajt ro dwokkiut
mape budget gsktovgarinzivrrgaesnhjoadi u odnosu naulgeddget
kao i gotovinskithov | ani t ok) .

a4 Revi zija Ral unov camplingpecedue (peoceduse uzokavanjg)slda j u ner egul arnosti,
odl ul i ti da primijeni kazne, sankcije za VIadu il:@ pogal |

4 Zapravo svako miniistiarigtatd vnio gkea kpor ebu z eotpir avdal o specijaln
odredbama pl ana |Speenuigektorasu annkod kojthgetnj@ g | epdtrebajzaposebnim
odr edbama, iako je prilagolavanijveena pripremi, nijedna
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Princip i kojima se rukovodi ova ralunovodstvena refor

1 gtedl ai wmsat| ,i da finansij ski pl anovi trebaju o
postoji nei zvjesnost, dok se eksplicitno odbac
aktive i prihoda, kao i preko procjene dugovan

| kontinut et , u smislu da se pretpostavlja da [e a
periodu koji nije dorelen

1 hi storijski trogkovi, prema Kkojima se ralunov
akvizicije (kupovine) ili proizvodnim gk ovi ma, bil o u konstantn
vrijednostima;

| speijali zaci j a, kako bi se osiguralo da prihodi [
dat uma kada su p (ui zakbnjima rsé koristl termirspgecaaizacial’ umjesb
uobil| aj enajke g1 atl e@mromirtgd unovodstvo

1 dosl jednost, a gto znali da bilo koja izmjena
mora biti opravdana u n a paistoeakogoshediae fh pfomjenanoraju j s k
seupot punosti kvantificirati u godignjim finans

1 neravnotega salda , gto znali da pozitivni i n
ili kontima izvrgenja budgeta nisu isti:;

| materijalnostgt o znal i dbi samnsifimanaj g skitet. u ;obzir

Pl an javnog ralunovodstva takolLe definira ralunov

[ predstaviti izvjegtaje.

Ol ekuje se da Ie ovaj novi bgjé¢wslavejaavnog ralunovods:

1 osiguravanje strategkog migljnearrjoaiitgopkocé;‘,Uel'oi
pl aniranje sredstava i prognozirajul:i budul e p«
dostavljanje informacija koje su potrebne za efektivhu kontrolu jamaesijske aktivnosti;
osnagivanje transparentnost:i finansijskih i v
uprave;

| pol akgat. ocjenu relevantnih r(plrumovoprdesy veadg
grupnog, konsolidiranog izve gt ajgd ) la&o tr agi u kontekstu evr
discipline povezane sa Evropskom monetarnom i ekonomskom unijom.

Uz ove ciljeve i interese, ovaij sistem treba stvo

zacel ovito korigtenje informacijskilkabvelhnaladdijjea, :

odgovornogiu favni h menadger a

46

Vagno je napomenuti da sve aktivnosti javne wuprave, ukl jo
Kodeks upravnog postupk&dde of Administrative Procedurds)ji je usvojenl992. godine. Odredbe koje su od
relevantnostiza vu studi:ju ukIl juluju

ople reguliranje u@oaeniobukbolae @i jtalkwviah ptiitjamljama kao ¢gto su
itd);

definici j u zakonitosti u pogl"du " difuznim rasprgenih inter
definici j u ma k s ignajahjm 2m gve wpmV¥ne postugite mjesecy;

regu i ranje gralanskih prava na administrativne informaci|j e
odobrenje privremenih mjera u bilo kojoj fazi upravnog postupka; )

obavezu da se zainteresovani m grnedowlineaodake,omogul i sasl ugan)]
povelanje vrsta i broja situacija gdje je pregutno odobr

definiciju procesa za pripremu propisa;

nove definicije upravnog akta;

povelanje sl ul aj evaupgatnihekajpe moguli e ponigtenje

reul i ranje upravni h a(kuatsamios ihkuprakzsib odadiaymeovisninro Guelskgj intervengciji
definiciju &a labupravniaagtéltdanazmjest®0);

reguliranje hijerarhijskog procesa gal be;

povel anje kmogdguyltreagdavorapr avni h
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2.7 Javne nabavke

Zamjenom mnogih starih i ragt r k3®m godinezoddbridanugelbiak n or
zakonskom snagom kojom se definira novi regim za
druge usluge. Ovaj regim je primjenjiv na sve jav

Nove odredbe definiraju ovlasti u vezi sa makmal nom potrognjom za dvije Kk
vlasti.

1 opli maksimalni nivoi

- 10miliona ekuda (otprilike 50000 USdolarh za menadgere javnih subj
autonomijom

- 20milionaesk uda za menaddger e nomiimnsiiskom auopomiffom;t a s U
- 500miliona ekuda za ministre;

- 1 000milionaeskuda za Premijera;

- bez ogranilenja za Vijele ministara.
1 u vezi sa trogkovima koji su ukljuleni u plano
straneV| hdeaovalijoj je to nadlegnosti

- 20milionaesk uda za menadgere javnih subjekata s uj
- 40milionaeskuda za menadger e | &namijskomautogngoma s upr a\
1 u vezi sa trogkovi ma pr e mamakojigwreodobrdni zakofoinm pl ano
- 100milionask uda za menadger e | avtomenijomsubj ekata s u

- 200miliona ekuda(otprilike 1,0 miionaUSdolarta za menadgere javni h s
i finansijskom atonomijom;

- bez ogranisliterng ai zVai fneiinei mi ni st ar a
28 Organi kontrole

Postoji nekoliko tijela u portugalskom sistemu koja su odgovorna za kontrolu javnih finansija. Prema Ustavu,
naj mjerodavnije od ovih tijela je Ralunovodstven

vihovno je tijelo za kontrolu zakonitosti j avni h
ovliagtenja ukljuluju pregled f i (Azreka oginaik Mdidra), z vj e gt
lokalnih vlada i uprava za socijalno osigurp e . Sud takoler i ma sudske o0\

prekrgaji ma.

T jalanje potrebe da odaberyrekbjavaogferedéra. r oba i usl uga
a7 Il zr a @8doli ami ma, maksi malna ogranilenja su otprilike sl jede
a. Opli maksimalni nivoi:

- 50hiljada US dol ar ekamsapmesonadogomijoen j avni h subj

- 100hil jada za men adgravnan finansijskonfautosomijome k at a s a

- 2,5 miliona za ministre
- 5,0 miliona za Premijera

- bez ogranilenja za Vijele ministara.

b. U vezi sa trogkovi maosklj praviomremehanose o kithjesmn od st r an
nadl egnosti:
- 100hil jada za men addmnisteatvhoanauonomijosmmubj ekat a s a
- 200hiljada za men adajninisgat\in@vi finankijskerabtgnarkjant a s a

C. Uveaz sa trogkovima koji se odnose na izvrgenje vigegodign
- 500hiljada za men adupmvynemajtoaomijomh subj ekat a s a
- 10milionza menadger e jppmavnomilinassijskomaitbr@mijami bseaz o gr ani | enj a za mi

ministara.
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U smislu njegovog konkretnog osnivanja organizaci

sud osigurava zakonitost [ r e g u boa funkaiosiranje jfiransijgkoty p r i
upravl janja i koristi sudske ovl asti pogl edu fir
organe ukljulujuli i kompanije u vliasnigtvu dr gav
l ako Sud i ma ovlasti da i ntiairsvirm flazagh@ javoog Bnansijpkogj a v n
upravl janj a, aspekt koj i j e najrelevantniiji (i

revizijskim institucijama) za ovu studiju je njeg
trogdkova

Razl iliti zakoni koj i SU usvojeni od strane Parl ¢
instrumentekoji zahtijevaju prethodnod obr enj e Ral u nlotransattcietkojeesn sperificsane] a .

spadaju aktivnosti davanja zajma (pbsuv anj a) i i menovanPasdr pavakhi sl
mjera il. pravni i nstga metnd Ral wnred wozdisatmiuesroii  tussukdd riil’
strane. Sva javna tijela mor aj u dgwendm sufuerairevizjwioj e
ovjeru. Ral unovodstveni sud je takolLe odgovoran

ukljulujuii pregled zakonitosti, ekonomil|lnosti i

Sljedeil e vageno KantQpdlinoi ntsi@packat laspeatdratezofiFindnganakvirs i j e |
Mi nistarstva finansij a, |l ije nadlegnosti ukl julu
obuhvataju (i) kontrolu javnih f{inppowolieskjié Iishsgbkcijetr
tijelima* te javne ili privatne kompanije koje su povezane sa ekonomijom, finansijskim i fiskalnim pitanjima
(i provotenpasi jske revizije privatnih i javni h Kk
d r u §.tNpgowa intervencija uglavnom se odvija kroz inspekcija i istrage.

Ov aj Opl i i nspektorat takolLer ima ovlasti da ul esi
vezi sa fiskalnim sistemom il iivhnosnjaviein Korapanijaviladnagih Kk a k
javnih subjekata.

Kao gto je vel pomenut o, postoje interne reviziij:
Generalnog inspektorata i koji nadopunjuju aktivhosti Generalnog inspektorata za findnsijet§t o pr ov
finansijske i revizije poslovanja javnih organa Kk
izvjegtaje direktno njihovim ministrima kako bi o0c¢

Letvrta instit uce jnaelko gutakitarsgomeniitaiy, ovoknalgkamentte Opl a wupr
z a b (Dirgcerate General for the BudgeOva Opli a uprava je operativn.
tijelo u okviru Ministarstva fi nan gicgntmalnogarédfa,ove or n
tijelo ima delegacije koje su SFugbheinjoe pover opé
obuhvataju tehnilke pripreme @dulglajvinlowj bbluddijessiaaj, e nreo
godi gnj i h drtgekonomsthi finansijku anglizuasyitazakonodavnih inicijativa.

Nadl egnosti del egacija koje su pripojene svakom m

1 uleglie u pripremi drgavnog budgeta kako bi se
odobrenje individuainh budget ski h projekata od strane nad

1 razmatranje i prosljelivanje zahtijeva za i zmj

1 pregl ed i i spravka ralunovodstvene klasifikaci

| razmatranje i odobrenje naloga za plalanje;

| provolLenje finansijske kontrole projekata javnih

| odrgavanje ralunovodstvenih evidencija;

48 Treba pomenuti da postoje neki izuzeci u ovlasti ma i pro
definiranjegradini h i znosa u dr gavnom budget uugovdr Zzyrinau ok @rethodnes e f i n
kontrole od strane Ralunovodstvenog suda.

9 Ukljulujuli.lokalnu upravu

50 Opla uprava za budget takoler ima delegacije pridrugene Pr
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| volLenje registra biografija javnih slugbenika;

| priprema informacija i baze podataka potrebnih

| tehnilka pomol u fGiasejasésutekto m upravl j anj

| monitoring f i nansijskog ulegia Portugala u projekti
strukturnih fondovay k I j ul uj ul i i spitivanje njihovih budge

Konal no, vrijedpl e oummannu wlpaggw u koja je nadlegn:

koordinaciju [ tehni| ku pomol u obl asti Il judski

modernizaciju $ecretariat for Modernisation u Mi ni st ar st vu za r bihistryforu dr ¢
Modernisation of State and Public Administradion

Ciljevi Opile uprave su racionalizira upravne str
profesionalnog usavrgavanja | judski hzurlgsauras a,a dtae (
disciplini u javnom upravljanju.

2.9 Kompanije u vliasnigtvu dr dgave

Uportugal ske javne institucije spadaju i kompanije u
pojedinalnih VIadinih uredbie $sanaakopskomupnagdma
liniji privatno-s ekt or al no. Tr i znal ajne razli ke u odnosu n
nastal. na osnovu odluke dr gave, izvorjeju hovoavn
budgted uprincip da postoje kako bi slugili javnom
Nakon revolucijel 9 7 4 . godi ne, te u skladu sa politil kom
kompanije su nacionalizirane, s ttu.d@dtogwvieinenasituadijgase n a
dramatilno promijenila; nakon revizije Ustava 198

poslije toga, provodile su veliki program privatizacije koji sada ulazi u svoju posljednju fazu.
Pr e o st adkempanijedljeluju u sektoru koji se smdtraate grivd™.

Javne kompanije imaju zasebnu pravnu osobnost, nj
(koji je odobren od strane Vijela mn@pmoftatara) i on:
Ove kompanije i maj uuprdwiaodbarp fiskanu koaisijk.aUpraviijo@bbrgprovodi
politike i izvrgne funkcije, dok fiskalna komi si
kao i ral unov o da ravimansijeQepotigovoranza nevézijutgdy i h i zvj edgt aj a
Ll anove wupravnog odbora imenuje Vijele ministara
nadl egni i nijski ministar i mini star finansij a.
Postoje druge situacije u kojima portugalska gava i ma manj i nski T kothpanijja u t e
kojima wupravlja trgoval ko pravo (i u skladu s tin
sve organizacijska, upravljal ka i k @ privatne komganij@, r a v i
sa jednnimm zinad gt k o m: nakpnegtedaj uhodeelenmpegéeaj:
tei zvjegeg) eda i Opl i inspektorijat za finansiije.

portugalsk dr gave na godi gnj oj opl ojswsikuipgvejegt ajiioni | a

3. Sagetak oplih ravila finansijskog upravlijanja
Dosadadgnje predstavljanje finansij s kgalgimaparcdjdd j an |
osigur a ne s amo kont ekst Za Trazumijevanje situas
preovliadavajule horizontalne struktur e, pravil a i
MelLutim, sistem finansijskog upgemaw!| §minglau ud®@opnt weayl

nal ela koegzistira sa znalajnim brojem izuzetaka

51 Postoj avo sama petyakempbAPomd uaychg &ume n f Cf fupravhadje o ma )

e zapr
gel j e, MNi-GMa mpa oi zvodnj a val ut METROPOLITAYO @isaiblo npsikbal ipkoadczigjnmen)a, ¢ e
iREFER( gel jezni |l ke infrastrukture)
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Prije nego gto predstavimo neke posebne situacij a
koncentrisati na horizontalni sistem kojepo vl adava u portugal skim organi m:

pregled onoga o |l emu smo prethodno govorili, wuz dr
3.1 Pravni status

Organi javne uprave (drgavna tijela) u Poriht ugal
dokument a, koj i definiraju njihov mandargagrzacijupr av |

status osoblja te pravila i procedure finansijskog upravljanja. U skladu s tim, bilo koja izmjena nekog od
ovi h statutorni h,e kzaatkao ndsaktio go dorreglaennai hmoarsap, t akolLer

| ako, u nekim situacijama, zakonsku inicijativu i
to se ipak obilno u okviru nadl e¢n o gijtivauvijekprpada u k |
zainteresiranom ministarstvi,0 j e mor a uk /|l j ul i t i Mi ni starstvo fin
nego Jgto zakonodavni prijedlog podnese Vijelu mi

Osnovna motivacija za osnivanjdea dsregapolbbagl jtga ed¢ fai
subjekata, ili da se dozvole procedure upravljanja koje su manje manje restriktivne, ili kako bi se osigurala
jala veza sa (¢gr abekimisituecijama okalopravéanja se rkaiste samo da zamaskiraju

prave rak o g e , a to su da se smanj i papirologiija ili [
kontrola.
Dr gavne tijela sa upravnom i finansijskom autonom

i njima upravlja javno pravo.

Imenovam j e upravljalkih tijela je u nadlegnosti nadz
autonomijom, imenovanja mora odobriti ministar finansija.

Prema zakonima opisanim u prethodnom tekstudij, dr §ga

su ona koje imaju status upravne i finansijske at
njihovim upravljalkim ovlasti ma).

Definicija klasa u okviru ove kapegoodgepe nimodi® vs$ @
nji hove sektorske aktivnost:i i prostornog uti ca
regul atornom il izvrgnom funkcij om; u drugom
kulturnom sektoru te sektoru telekomunikacija, transgmrini drugim sektorimau smislu njihove
teritorijalne nadlegnost.i mogu imati ili drgavni,
Zbog toga g9gto je Portugal [ dalje centralizirana
Azorskim ostrvimai u Maddri. Sdruge strane, podrul je aktivnost.i
ogranileno na regional ni ni vo.

Trudel i se odrgati korak sa politil|lkim kretanji me
|l okal ne upravu, a gtar gqjeulpirml feinma psiejnolsiom megwivs a
primjenjuju na opline, dok su druge tek u pripren
su mnoge opline osnovale svoja vl as tsuvodosnblddijevanjea 2z a
i kanalizacija, a koji rade prema slilnim pravili
3.2 Osnovneosobine bilansa stanja

VIiasnigtvo nad nekretninama i zgradama je usko pc
zasebnog prawog subjekta) gt o znal i da, kada se u osnival ki m ak
moge registrirati vliasnigtvo nad zemljom u svoje i
Sa zasebnom pravnom osobna&glaoni hndemaprirakoapodl ol i vg
praksi, takve odluke donose akon konsultacija il:@
primjenjuju na odluke o nekretninama i raspolaganju zgradama.

Unat ol tode @ 1,0 c edal t e za kypovinu nekretnine ili raspolaganjem istim, moraju biti u skaladu

sa uredbom sa zakonskom snagom o javnim nabavkama,
Pravila koja se tilu aktivnosti koj e se docdenrmse n

dugotrajnu imovinu odnosno osnovna sredstva.
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U principu, drgavna tijela imaju ovlagtenje da se

u osnivalkom aktu. MeLut i m, ovakve radnjicopspgad]! i j
vladinih garancija. To odobrenje treba dati linijski ministar na kojeg se ovo odnosi, kao i ministar finansija.
Uz to, sve operacije koje ukljuluju dug kontrolir.
Nakon gto im se odobori p 0 Baapregovairaa, 0 pozajgi@ sarbido kdjomj e | «
finansijskom institucijom po njihovom izboru, u k
zahtjeve u pogledu instrumenata osiguranja i/il:@i
3.3 Budget

Pravkila o planiranju sredstava za drgdgomai gnj el aud
tijela koji obuhvata sve tr odKkov ea standardnnt adbtascempir i h ¢
sadrgajem kako |j e onmsiaeRivatl noi Miundigsetta rnsotrvag uf ioma br i
ministar finansija.

Nadzor finansijskog upravljanja [ reviziju orga
ingpektaatz a f i nansije i )Rmloa iu@Rrad wan dzveo Weud dvgpenti | s ni j s ki
takolLe imaju svoje vliastite slugbe za kontrol u,
finasijsku reviziju tako i Zza provolenje analize
Organi javne wuprave ,moobaijlunop,r ivpirgeeng otdii ggnojdei gpnljain oiv e
investicije), koje odobrava nadzorni ministar.

| godignji i vigegodignji budgeti moraju sadrgava:
Ukl jul eni su i pri vat niikaolzasdng éntjske stavkéga adjeljkujnadzomeg u pr
mi ni starstva o drgavnom budgetu, tako da ih, u pr
privatni budget. obilno se ne objavljuju.

Godignj i investicijski pgenhavi kao di odnegidbeviohupo
| pak, u pregovorima oko godignje plate unutar org
Ministarstvo finansija, a pregovor. p@d!| i jegu pol
Ral unovodstvena klasifikaciija i procedura koje s
zvani|lnim planom javnog ralunovodstva, kako je p
ralunovodstva u privatnom sektoru.

Usituaciigd e dr gavna tijela isporuluju robe il:@i pruga
cijenu ili naknade. MeLlLut i m, mora se baviti konst
promjene. U mnogi m sl ul @uVadi bviasti,da defmisatpditike i metadklayiju i ko
odrelivanja cijena metodologiju, dok njenu detal]j
Privat n i budget i su salunjsenmis| podar steo uosnnovma odr e
uzimaju i u obzir i transfere iz drgavnog budgeta (Kk
Ako ¢gel e potrogiti vige nego je predvileno nji ho\
na odobrenje linijskom ministru i ministru finaresij

Privatni budget.i dr gavnih tijela mbgtaguzmalti da
priprema moge biti zavrgena tek gto Parl ament od
ugovore o izvrgenpudodmrebhemi hi pkti mapsui kseji ma de
ili operacije koje tijela moraju implementirati i
budgeta; takve wugovori o izvmangjmj u uvijek mora odc¢
Kao oplie pravilo, finansi j ski vi gkovi koj i se o0st
ukljuliti u privatni budget za narednu godinu. P
takve vi gktovez arr .dr\giaghko v i koji su potjelu od priho
biti prenegeni u drgavni terzor.

Aktivnost.i dr gavni h tij elTiasisteremontoringa r keorfirald imajuaza tiliv a r i
sprijeliti dadhad&kvee sonaaicpale.ddKgode, upravljalka ti]
da pronalu rjegenje. Unat ol t ome, u posebno sl oge
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34 Upravljanje ul i nkkonroldiregiZjas| t ati ma r ada)

Sittaci ja u Porrtwugal u, kad je rijel o ciljevima ra
revi zije, ni sada nije jako pozitivna il: ohrabru.
Godignj i izvjegtaji o aktivnosti ma i fvarenidn reauitajas k i
rada, al i O izvjedgtajima se rijetko vodi det al jn
ciljevima rada niti se ti ciljevi odreluju u toku
nakon dookadmaljaanijtg .rada je oligledno upitan.
Sl'ilna situacija prevliadava kada je u pitanju int
sistema i |l ini je obaveznom za sve subjekte.
Me Lut i m, nedostatak obaveznome dooksvtiartaa kz ao pil i the rsntua r
potcjenjivanju efikasnost:i i mpl ementacij e. I st n
Nasuprot tome, eksterna revizija u Portugalu je dobro uspostavijena i odlikuje je efektivna praksa. Uz
Revizijskisud,ovurei zi ju energilno provodi [ Opl i inspektor
Generalni inpekiorat s a ovlI astima gl ede finansijskih pitan]j
svoje aktivnosti u pogl edu de gamplingiilhu skladuj se priavorpo o v o d
prestupu tj. protupravnom djelu il:/i pritugbom za
koje odbrava Ministar finansija, koji takolLer i ma
3.5 Odabrani sétori
Kao gto smenogdgmlraazd i | itim situacij ama, zakonodavn
praksi javne wuprave sa razlilitim stepenima uskl
mehani zmi ma ili nedovol jni siskiilljudsdladekvatni resur si
Ovakve okolnosti se javljaju narolito kada su, k ¢
javnog finansijskog upravljanja usred procesa fundamentalnih transformacij&nimadije
l ako nije moguliaevi 6 et alvienoi zpurzeedske, mi [ emo ukrat
obrazovanju(univerziteti), zdravstvu (bolnice i kultura( dr gavna pozori gt a, dr ga
biblioteke itd).
Univerziteti
Patugal s ki ustav daj esijskeantbriorhije univevzitetingakk Inji wlou jfuinia
1 priznavanje zasebne pravne osobnosti i zakonom
pedagogki h, administrativnih, finansijskih i d
1 autoromiju u stvaranju vlastitih zakongir opi sa koj i, ukoli ko se ne Kkic
podlijegu samo odobrenju od strane Ministarsty
1 autoromiju da odobre vlastitu interne administrativnu i finansijsku organizaciju;
1 administrativnu i finansijsku autonomiju_koja prevazilazionu koj u i maj u druga
sl jedel i m(l)asipekzelma: od prethodne kontrole od
njihove godi gnj e i zvjedgtaj 6i) onvolraast pr edgd edas p ol

imovinom, (iii) ovl agtselngbeoddnao upravljanju godignjim fi
budgevt)a, mogdhnamotdi ficiraju svoje privatne bud
budg@®meguli nost da pripreme vielw) ouastizaimajralyanjen v e st
nepokretne imovine i zgrada koje je opravdano njihovim operativnim potreb@niaimo g u | dao s t

ostvaruju vliasite prihode i koriste ih putem p
Skoro istovremeno sa usvajanjemngvoz vanahaopgaphog r al unmjelacuckdbt saa, V
zakonskom snagom kojom definira izuzele od pravil

karakteristike ovih pravila su:

52 Mi u ovim odjeljcima spominjemosao dr gavne univerzitete; privatnimi unive.l

kompanijama.
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1 Pored finansijskih transfera iz drgavnogebudge
da ih deponiraju u bilo koju finansijsku instituciju i osiguraju njihovo upravljanje u skladu sa vlastitim
privatnim budgeti ma

ila kojim s

1 univer zi t et i SuU i zuzet.i od oplieg p %
h vi gkova | ¢

r
iz drgavndqgapuayet akori gtenje t
obrazovanja)

a
[

1 univer zi tetima je dozvoljeno da odluluju o svim
trogkove pokrivaju iz vliastitih sredstava;
1 trogkove u stramojmowgal Wtiireknmninwe rpd iatte t i, kori s
izboru;
finansijskog wupravljanja uniyv

1 vanj ska revizij
usl uge privatni
finansija i obrazovanja);

a 0
h revizijski h ftiprezentovgnioMinistarisvoir u (

1 i movina univerziteta ukljuluje nekretnine i Z(
viasni gtvu dr gave,;

1 u slulaju stavljanja na raspolagenjbé pekhetdni
drgavni h prihod, a drugu polovinu zadrgava uni

Bolnice

Vlada je B8 8 . godine odobrila ople pri ntuskladusarkgimaonez aci

imaju zasebnu pravnu osobnost te upravinansijsku autonomiju.

Upravljanje bolnicama mora bitd.i organi zovano i i

naj bol ji rezul tati rada uz minimalne trogkove. Da

i vi (je plamnaveé kipje odobrava Ministarstvo zdravlja.

Nj i hovi prihodi Ssu oni koj i su prebal eni i zi dr gan

nai me, oni koj potjelu iz usluga zdravstvene zagt:

Opienito,ite okziimajomédavno donesene zakone o upr a

prethodno, upravljanje bolnicama i njihova kontr

upravnom i finansijskom autonomijom.

Drgavna pozorigta

Drgavwzarpgta nemaju poseban regim kojim se defini

oplu kategoriju javnih slugbi sa upravnom aut onomi

Jedini i zuzet ak .Maia.Ano gra $vojstvo gasebioog pravhog lic® koje ima upuav

finansijsku autonomiiju. U njegova upr gvnepugelink a t i

Premijer prema prijedlogu ministra kultdyefiskana komisije sa t(od kojih jednogaimenuje
Ministarstvo finansija) konsul t @koyveoi nteevenira u domédnu Kkul't

Ovdje finansijski upravljanje i kontrola prate h
budget (pripremljen u skladu sa odreidbajmag tdajgiavin
Eksternu reviziju provode Ministarstvo finansija
MeLut i m, degavaj ui as en apjovsieghen es es i it wutaiclig eona koj a s
Carlos, koje je neko vrijeme imalo (od 1980. godine donealgstatus javne kompanije.

Njegovo finansijsko upravljanje, kao i odgovaraju
onim prethodno spomenut i m: zasebna pravna osobno
aktivnosnta ongar apnriolneo c i j i i girenje umjetnost. [ ku
operu, sa dva upravljalka tijela (upravni odbor i
53 Kao i kod wuniverziteta, i ovdje navodimo samo primjere di
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Zanimljivo je napomenuti da su u to vrijeme bili definirani neki posedni an g man i Zza O0OVoO
pozori gte: zgrada koju ovo javna kdmpg sujpuaetjddor i st
ocjene Ralunovodstvenog suda; bil o koji ugovor i [
kontrole od strae suda (i od registracije od strane Ministarstva finansija); upravljanje ljudskim resursima se
zasniva na privathom pravu.

|l stovr emeno, posebne nadlegnost. su bile povjere
vigegodignji iplianpvegrakme vhaset i finansijske ©plan
godi gnj e kanta ygzangce igprancije s tim u vezi, kao i naknade osoblju.

Nakon ovih promjena, Dr gavno pozori gt dgelokojeuGaml| os
radu prati jednu opsegnu organizaciju i procedur e
koje se odnose na Drgavno pozorigte D. Mari a.

Nacionalni muzeji

Svi portugalski nacionalni muzeji su, u svrhu upravljanja i lomtre , subj ekt integr
Portugalskom institutu za kulturnu imovinBdrtuguese Institute of Cultural AssetSam Institut spada u
oplu kategoriju upravne i finansijske autonomije

prethodho spominjali).

Kao rezultat ove situacije, finansijsko upravljanje nacionalnog muzeja je centralizirano i koordinirano od
strane Instituta prema uobil|l ajenim pravilima za d

Nadionalne biblioteke

Mi samo imamo jednu Nacionalnu biblioteku orfigalu, koja se nalazi u Lisabonu, i koja je odneddvno
dobila novu, statutor nu, zakonom urelenu definici
da se prilagodi potrebama modernog informacijskog

Nacionalna biblioteka ima gabnu pravnu osobnost i upravnu autonomiju, pod nadzorom ministra kulture.
Bibliotekom e wupravljati direktor (zajednil ki
jednakom onoj univerzitetskog dek dimasjsko upgvljargeyino v
tehnil|l ko konsultativno vijele (sastavljeno od di
savjetodavne ovlasti).

Finansijski upravljanje se koordinira kre,zkrozgodi ¢
godi gnij i budget i godignji izvjegtaj. Prihodi Nac
druge prihode koji dolaze od usluga koje pruga.

aU svakom drugom pogl edu, Naci onal na Idlebkbja os¢ e k a

primjenjuje na kategoriju upravne autonomije.

54 U aprilu 1997. godine
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POGLAVLIE 6.1 ZVJEGTAJ O- VELEKMBRITANIJA

Autor gosp.Cbn Talbot i gospColin Morgan, UnivezitetGlamorgan, Vels, Velika Britaija

1. Pregled britanskog sistema

Vel i ka Britanija sed f£f@mlse¢ ok e, 0@k dtestkier,i \elstsikthooir i jS¢
g o v o rBeth n i §éasdstoji samo od prve tri regije. Zbog posebswvne i institucionalne historije
Sjevernd r ske, ona je iskljulena iz ove anal i®&imnjadt ako

Ako i izuzmemo Britaniju, velikom brzinom se javljaju razlike u organizaciji javnih uprava koje su rezultat
uspostavljanja Gk optgstkionge pVaerllsaamefederanonbrgargziacijul Ovakkov a z i

urelenje koji se mijenja velikom brzinom mijenjaj

Engleskib nal i n or gakiozawi pekim sl ul aj evi ma nstiucienalns u 0 \

organizacije.

1.1 Organi javne uprave (drgavna tijela)

U posljednjin 10 do 15 godina, Ujedinjeno Kraljestvo imavj er ovatno | edan od n

desegegacijed javnih institucija u manjgedinice bilo koje OECBb v e z e ml j ee ofganaatije c e .

koje su stvorene (kroz razbijanje velih struktura)

1 skoro500 novihor gani zaci ja za pruganje zdravstvenh u
zdravstv&HSTrust) ugbe (

1 oko 45 novih wuniverzitetmov(ibhi,v gad npeod avtneoh nn d Za \
obrazovanje odraslih i 1 200 grantova odrgava
lokalnog obrazovne vlast

1 oko 140i zvrgni h sl ughbi centralne VIade je loef or ml
Vlade.

Lista je skoro beskonalna. U nekim podrulijima dogl

porast udj el u | adepartenangkiavnih dijglan (poznatB u d&Jjedinjanom Kraljevstvu kao
"guangos' ) se smanjioalise nj i hov wudi o u | a3wniiarde funto9790oggding ha p o v |
preko 8milijardi do 1997. godine.

dr gavna tijela (aur gdjné dijng vemeo mu pKrraavi g )edv st v u obuh
organizacija One ukl!l jul uju:

1 Minigtarstvad central na i regional na, pod upravom VI ade i
1 | z vr g narganizagijedIr & asvInuujokviru ministarstava
| Nedepartmanskgavna tijela (NDPB - Non Departmental Public Bodigs nedr gavne | a
organizacijekoje drektno finansiraju i ministarstva, koja ih i kontroliraju.
Javne korporaci vel i nom organi zacije u drgav.nom vlasni gty
1 Lok al ne& @danzagife eglavnhom finansirane iz centra, ali organizovane lok@po pdicija,
vatrogasci isl.)
1 Naci onalna zdé &NWHSjekanagaet ujgbaza sebe. Nije ni
nekoliko ministarstavéd u Westminstr u za Engl esku i u regional na
a niti spadai u druge kategorije (npr. aggnei, j avne korporacije, lokalr
Lokalna uprava takolLe kontrolige ili@i i ma odreleno
[ i ma ovlast.i koje &ppti| polnie&kijheliokadnibgas add.
vliastite |l okalne slugbeill@eptro omaabiizakoj gunmazanmna
tijelima (npr. neki muzeji ili galerije)Britanija za&o ima izuzetnos | o gene i heterogene

ciljnih tijelima.
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Ov aj i gej d ptkarjsi ra na tr id vyisokd ohmazovaajgumivierziteted, zdiavstiou n k ¢ i
(bolnice)i kulturu( naci onal ne muzejle, pozori gta i bibliotek
Anadliza statusa raznih tijela u Britaniji koja potpadaju pod velikih zdravstvene i kulturne @adpmize

organizacije u polju visokog obrazovanj a, pokazuj
statusu (vidi tabelul).

Tabelal. Primjeri raspodjele kulturnih, zdravstvenih i univerzitetskih funkcija

Odjel l zvrgna| lzvr dgna Druge i javne Nacionalna Visoko
(sl ugbe¢ (sl uYybe¢ korporacijie® |zdr avst v obrazovanje

Obrazovanie i HEFC®®Engleska Institucije (135)

zaposlenje

K ultura, mediji, sport Slugba z|Vijele z|{BBCUdrug 700 biblioteka u

(bivge Naci|kral j ev s|Engleske; Englesk pozo;ri | okviru VOi FE

naslijele) S| $ b 74 nas/!l i j [Kraljevska komisij

u grk 3 Nacionalna galerijiza lijepe umjetnos
parkove Britanski muzej;
Galerija Tate
Zdravstvo Slugba| End es ki Savjetodavni Il zvrgni
med ci nskeg odbor za komitet za lijekove Posebne
S| u ¢ b a | medicinske sestreKomisijaza lijekove zdravstvene owsti
medicinsku njegovateljice; (13); Zdravstvene
kontrolu; nekrenti¢Odbor za laboratoi ovlasti (L00);
NHS-a javnog zdravstva NHS-ove zaklade
(425)
Trgovina i industrija Vijele zé
i stradive
Ured za GkoHistorij4qVviije i_e z Zdravdveni odboril nstitucije (21)
umjetnostG k o t (15); NHSTove
HEFC, Nacionalne zaklade (trustovi)
galerija; Biblioteka (47)
muzej G
Ured za Vels Caw ( Vel Vijele z Zdravstvene ovlasti Institucije (14)
historijski umjetnostHEFC z& (5); NHS-ove zakladg
spomenic) Vels; (29)

Lokalna uprava Upravlja mnog tijelimaiz oblasti kulture (npr.1700 muzeja, 5000 javnih
biblioteka,isl.) di rektno a vige njih finapnsira ingc
lgra odrelenu (wledgmom weérzamsmvma iz dprraowl o lee npjre rg
prodajnim mjestima gdje se nude prehrambeni ariikfiplu direktnu ulogu sa univerzitetima

U slulaju bolnica i uni verziteta, postoje posebr
organizacies a nekim mal im vari jkaec ijjuarmas diizkntei LjudEngegka, bsruidt:
Gkot ska iStWelas su ovo petkandgmdi siekbogakizadije il
regiomnalnim varijacjamaMe L ut i m, z a muzeje (i neke druge k u
¢horizontalnad igeheril k a . Vel ina nacional nioh awniz ejoa gami pioz
ministarstavaili nedepartmanskgavnatijela 6 (ili NDPB). Ima mnogo takvihn NDPE o | i Ssu obuhv

55 lzvrgne tijela (agenci j ekyiruwdadinitoodigleani zaci je dr gavne sl ugbe

% Nedepartmanskiavnatijela su nedga v n e organizacije koje su kontrolisane
odjela. O oplim pravi Hmagaorilseydaljpratekstee upr avl j a NDPB

57 Javne korporacijesudbl no u vlasni gtvu drgave i/ il iOmed arnaljtloaqnioe sphaga
ministrima, ali samo u okvir (nekagabencijelpRBc i fi | ni h zakonskih

58 Vijele za finansiranje visokog obrazovanja.
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opilom grupom setom pravilagcidliil nialdet alojyidj e a pes ek
muzejé®.

1.2 |l zvrgn(asltughbed ai |l i agencije)

l zvrgna tijela (6sNewgleSsilelpighage madinjos)ho( ialgienci je z:
kako su ponekad poznatp)o | el e s u sdejenors Kraljevateuil98U | egodi ne, nakon
podnesenog vladi pod nazivomP o b ol j ganj e me nsaldjgedneldiOd tog vrevhermd |
preko tri | et vrtidjee dirngjaevnnoigh Kglal g eens kathieelpir ed
aencija uposl eni su drgavni slugbeni ci Koj i pod.I
uposleno je i voljno osoblje i drugo osoblje koje
Agencije nemaju pravnu o0sobnost edstaviajo ficcadjela. ©Ong pravg i h o
posebne izvjegtaje (koji su progl.i revi ziju) i iz
izvjedgtaje odjela kojem pripadaju. S stalnoca seksetara g b a
rmai | nog odj el a i direktora same agencij e.

Svaka slugba i ma Okvirni dokument koji je izdao r

0 u dokumentu se navodi svrha i namjena agencije, okvirna politika, mehanizmi upravljanja za agenciju i
nen finansijski regi m.

U pogledu raspodjele finsijskih sredstava budget.|
procesa dodjele javnih sredstava, iako neki aspek
od prirode agencije.

Slugbe ulestvuju u internim diskusijama u okviru
budget ski ci kl us, al i u velini slulajeva o el i
Treasury. (Postoje neki izuzeci gdje vilee |l i ke sl ugbe tj . agencije i ma
Ministarstvu finansijad npr . Sl ugba za zat vor e@roganeskimdi ed g st iumd,a
primjer, Agencija za povlastice iz sagiu au nzowa noisl|i

parl amentarnom budgetskom procesu.

Opia pravila koja obuhvataju finansi j e"Firagseanjei j e,
odgovornost Next Step agencija“, a koji je Ministarstvo finansija obja288.1godine.
Postoj jedan osnovni i&@wmzetoalk uod nep ise gukabged ek ogj red saul eon

"trading fund agencije (s trgovinskim fondom) prema Vladinom zakonu o trgovini i poslovanju iz 1990.
godine (Government Trading Act) Nel emo ul depakyegebog toga gto |

razmatrano u ovom izvjegtaju nije Atrading fundhn
pri hoda od prodaje wusluga il:@ zakonom odr dteeni h
i mita potrognje, trgovinski fondovi su kontroli
data mnogo vela sloboda kad su u pitanju njihove
na primjer prijedlozi za licence iliaknade ne mogu sa dati bez ododbrenja Ministarstva finansija a i

nji hova sposobnost da izvana prikupljanju finansi
13 Nedepartmanska javatijela (NDPB)

Nedepartmanska javrigela ili javni organi izvanministarstavgNDPBili Guangsd®) post oj e, kao
i me kage, striktno izvan ministarstava. Uposl enic

iako ih nekoliko ukljulujie ne&kg wvogaepedagathmhedhb
s | u (@pr. @o pitanju osoblja

NDPB-0 v i pokrivaju mnogtvo funkcij a, ukl jul ujuli s a

pravnatijela)j i zvr gne (qgaizariemMjj ¢ hows| pga)vni: status je razl

59 Zbogovihlompl eksnosti odluleno je da se tematika pojednostavi
biblioteke i pozorigta.

& Te h nidjudngosd Gkiv-azi onomna nevl aNDPBaiubjedinjenom Krajevstu eisu strikino
govoGupngass pr ema OV O] d e f ionvil caj djsurgénékalnodpozhati kaogangobak i u vi adi ni
publikacijama.
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| Say etodavna tijela su obilno osnivaju upravnim
| Kraljevske komisije su osnovane kraljevskim nalogom koji se izdaje povjerenicima

| Tribunali su statutorna tijela kija se osnivaju zakonom koji donosi Parlament;

| l zvr gni NDP B ozakorflom koji domosi Baslamient ik Kraljevskom poveljom.

NDPB-0 v i koje razmatramo u ovV®@wmnd Drganijadjg@gkojagebaves u s v i i 2
pruganjem usl uga.

Vel postogwili mNPPBt akoler postati kor pokojieosigujpva pod
daje odrelene pravne i finansijske povlastice. T
pravni subjekt,ali je registrovan i kao kompanija prema Zakonu o kompanijama.

Ova tijela mogu takoler obnmptaini peamav &mg i proenmg ufZakan
na bazi dionica (ogranilene dionilkim vl a®§.®nhegt vo)
se obilno koriste u slulaju kada se osnigvajnu |weom
koja ne opravdavaju posebne zakone.

U praksi skoro sowvi niomdj U zvalkari s KNNNPBs no v u, Zza raz
ta osnova u posebnom zakonu, kraljevskom nalogu ili Zakonu o kompanijama.-&IRDB o bi | mo ne
Crownstatuf st at us dr gavnog tijela, tijela pod okrilijer
mi ni starstva, drgavni slugbenici itd.) (pa tako i
NPDB-o v i mogu t aktoilekdo tdolprotznworna drugdgtva (p,r ema
bil o primjenom il:9 mogu biti tretirane kao dobr
ukl juliti izuzeci . Ovo nudi brojne pornezakoma ool ak:
dobr ot vor niimordse png definirat.a

U finansijskom smisdowva yeliuna eiommar ¢grniili ndDPPBozi ci
Oni i maj u mati | ni odj el koji pregovatrwom fnijnarosvioj
raspodjelu njihovih sredstava. Kontrole koje prov
i zvrgne agencij e, d®Nddephyhmaseskat yvalaaedMagae | a:
Ministarstvo fimansijg 1992. godina)K a 0 i kod agencija tj. slsemema, ni
vel il ini i vagowatializvu gavihmNDIPBl aj evi ma postoji

Muzeji su podskup NDPBva i ne razkuju se mnogo u pravnom statusfinansijskoj organizaciji niti
strukturama wupravljanpaa.odRazlliike pdduwd hizmN DdPiBjteolr

sl ul &djmuvzee j i Ssu | esto stare institucije i u mnogin
ili dobrotvorre or gani zaci je prije nego gto su postale vl
razlike su male, ali velina tih izuzetaka su se
primjer, nezami sl ivo | e osthdjenn navkojoj drugd aswaviiosimmnazasnoj b u
zakonskoj.

14 Ustav

Dio razloga zagto Uj edinrejug nead orgahizabijyiees snh & @ 0 5 tmeat aokv az
(pi sanog) ustava i speci fil nos Dadk jepp@ pgsljednje m jpraksipr e o
izvrgeno samo od strane tadagnj&odngsha mbsebnogpmegtioj a |
nedostatak wustava znali da javne insititucije | es
Da uzmemo jednostavan mjer -Uj edi nj eno Kraljevstvo | e, u okvir
preko 140" i zvr gni h sl ughbi f. Praktilno niti jedno od o
postojanje ovisi o raspol ogemjuu i mibreizs ti &ra&k vikoaj io bir Ia

ili pozivanja na zakon.

Uprkos ovim oliglednions| @addods kadamse uporedz sakdugins &vropskim
jurisdikcijamad Uj edi nj eno Kral jevstvo i ma veoma ljaaj&ksuh gar n

&1 Ograni | avati kompaniju gar anfai joawmman |sd)doréwaishaudavisipiuoa oifarkakyei da

dugove do odrelenog iznosa, u koje je tijelo zapalo, za r.
gdje je odgovornost vliasnika dionica ogranilena na njiho

103



javnih tijela. Ovo je veoma kompleksan sistem i p
obuhvataju tijela koja su analizirana u ovom odjeljku.

15 Finansije

Finansije za sva tijela finansirana iz javnih sredstava dolaze & hajv j mj er i iz godignji
od strane Parlamenta, na osnovu "Dokumenta o finansijenaaj i predl a.d@ematmdcii,gpvia vl
dokument i se veoma tegko i rijetko dopunjavaju il
provocirati ople izbore)

@redstva koja su dogovorena u Dokumentu o finansijama su predmet razmatranja i prije i poslije

dogovora od strane Komiteta za javne ralune, n e
predsjedavatelja iz glavne opozinm stranke.

Finansije tako budu odobrene od strane Parl ament a
kao6r al unovodstoermii | sbu&kmenikkjiammmdge ,s eka elt@awno, bit
trogenj e j(Quajeisegn n®&v @a.ogi r en n ave|generalipg direkora u syakem i J
tijelu koji je takolLe odxelen kao ralunovodstveni
Trezor oligledno izvrgava direktnu stvarnu kontrol
mierekaojt o je | imitiranje protoka gotovine, kontrolu
(narolito za gl ayipmcedutalnapkdiaprEzal neakontdgkaadtijeva
0O trogkovima (|l esto svaka tri mj eseca) .

1.6 Ul oga Trezora Njenog velilanstva

Trezor Njenog velil ansHMWTeasur) e dien jreenloagt i Kmal jneevosbtiV a
Ministarstvo privrede i Ministarstvo finansija. lako su neke od njegovih makoaomskih funkcija su
odnedavhokii nut e (npr. politika koja se odnosi na kan
uvijek igra wvagnu ul ogu u ekonomskoj politici,
oporezivanje i potrognju.

Oligledno je daa uTrjevar m rmd nlalnjsiljraun ul ogu u opor e
potrogniji. Prije 1997. godi ne, njihova wuloga u o
javni h trogkova ostvarival a se RublioExpendivueiCycle PES) ci k|
koj i predstavlja proces dijaloga izmelLu Trezora i
planiranja sredstava, a osnovna razlika izmelLu Ve
blautame J§gto je cijeli proces provolen u tajnost:.i i
donegene. Pl anovi javne potrognje su onda dostavl
proces koji je bi najmanje osporavan.

Odizboralabui sti | ke v9&ddegodinwkasfpoiticija se znalajno

radzvajanjd pr vo su | aburi sti razdvojil:@ investicijske 1
su Potrognj u Kkoj omoseogi(Annpaty ManagedExperdituteAMEj o Q@1 ani | en
potrognj e 6 (@epartmehjaleEkpenditure LimitdDEL). AME i DEL su, s v aki poj edir

predstavljald.i pribligno pola ukupne javneDHBLa@aa r ogn
period od tri godi ne, put e€ompehensiveeSpending Révi@gR).pr egl ed
(CSRlenavodno trogodignj i ci kl us, ali je u praksi S €
planovimai prvi CSR je bial998. goéhe,drugi2 00 0. a t r2002). je planiran
Nakon ¢gto se budgeti odobr e, ul oga Trezora mijenj
kontrolu potrognje. Razliliti odpnproVlmaidcinoi r@@bdeé&
(Government's Accounting NDPB-ov 8 'Smjernice za Mlnlstarstv&Gwde for Departmentsju, ustvari
obavezan, i ako, kao gto je slulaj [ sa ostalim
nemaju jasne zakonom propisane ovlasti. Oni regulirajopi e ponaganj e javnih |
dr gavnog novca i |l ine dio osnove za reviziju, k ak
reviziju) ili Komisija za reviziju. (Rewzuska tijela uvijek se konsultiraju sarézorom pri priprein
provolenju revizi.je i izvjegtavanju o istoj)
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Detaljnija ¢ ukovodna il menadger skabd kontrol a potr ogn

Gegdatorné kontrole, spomenute u prethodnom tekgtu) o v o d i se kroz seriju me
Profil i za trogkove pojedinalnih odjukllgusejednakopde
varijacije) i nadgledaju |itave godine, uz mogul nos.t da

Ove kontrole se pr ot kngpm komralonmt minjstarstava (Rpo. agancijie UND@BYid d i r
u cijelosti na druga tijelénpr. NHS-ove zaklade i policijske snage). Trajanje monitoringa i stepen detaljnosti

koj i tragi Trezor znal ajno variraj u.,Posjednjih godna, u s v
Trezor pokugava da se odmakne od wvrl o detaljnih
i zv)] e §toavzaunzeuwc i@mag el i m procesom (dodjela sredstava
godine) upravljaju time i za pot r okgjirsjiimmenavanE a ek onkretna podrulj a
Trezor Njenog velilanstva igra kIl jul du zwlragoud hi tu
(agencija), NDPBa, tijela NHSa, itd. U vel i nmora edbbutl caljke o aspostavirnevih o r
tijela bilo f&abkonmkséuanajoali zayii gdobr ageemi ppi € g NE
s | u NHKSowuih fondacijai zakladaU sl ul aju posebnih odobrenj a, T
morati daprihvati odluku o uspostavljanju novog tijela (npr. agencijeNIDPB) i upravljanje i finansiski
okvir Zza organizaciiju. Naprimjer, za izvrdgna ti]
Konkretno, Trezor I e osipgavajul daf seansppskiavsi gte
1.7 Revizija

Sv e d rorgaaizagijeeu Velikoj Britaniji su predmetom revizije kako za ispraviiost d gov ar aj ul i
javnih sredstavetako i zadobivenuvrijednostzanovac

Finansijski kontrolor G| a v n i revizor, ¢ef (N&iong AudihQffige NA®)e diaz vzrag ar vea
najvige revizorske funkcije. Oni odgovaraju Parl ar
C&AG/NAO su odgovorni za reviziju svih ministarstava centeavlade, agencija, NDRRB i javnih
korporacija te nekih drugih tijela. Oni revidiraj
studija o pricipu vrijednost za novac.

Takole, postoje Komisija za r ew svajdj pricodi KRPB.Aigd e s k u

revizijksu nadlegnost za | okalnu upravu i zdravst:
1.8 Javna imenovanja i upravljanje

Budul i da 6ei poygedioma' ®rogl og vi | ejgwjaveobstiviadalavelikae k o | i
zabrinutost za standarde javnog ¢givota, vliada je p
Te mjere ukljuluju i menovanj e Stndad Gommiteeldn Standazdain st a
Public Life ,k o j i i ma ovl ast.i da predlage refor me i stani
tijelima, drgavnim i menovanji ma, standarde za m
dugnosni ke i ostal o. Pomo !l u'Selngm hprsiun cp @ st (Sevavjneongi
Principles of Public Liff  k o] i |l ine osnovu za mnoga druga pravil
VIiada(e) je i sama objavila J|itav niz uputstava
s| ugbeanniokvee, plarl ament a, | l anove odbor a del@mavinikaloi t i h
postupanju za ||l anove upedepartmandka javuitfe@ Modes @odejokt od a
Practice for Boad Menbers of Advisay Non-Departmental Public Bodies), a koji predstavlja osnovu za
konkretne kodekse i zbirke pravila kojih se treb:
januara 199.

1.9 Inspektorati

Postoji i veliki broj statutornih, zakonom propisardhspektorat® raznih vista, a koji pokrivaju razna

dr gavn@gkole,] auni verzitete, zadtOworesyu 9bdc¢i nal zadulg!
profesionalne standarde i/ili standarde kvalitete

Ostatak ovog Poglavlja je podijeljgro sekorimad gdje se redoslijemo govori 0 muzejima, bolnicama i
univerzitetima.
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2. Muzeji

Postoji oko 2 BO muzeja i galerija WBritaniji, odk oj i h je velina pod nadl egn
nezavisna, al:i prima podrdgku vl ade.
Post o] izviestanlmodaeionalnik nuzej a koj i su pod direktnom po

za kulturu, medije i spo(Department for Culture, Media, and SpeldCMS). Finasiranje koje daje DCMS u
1997./1998. ukupno je iznosilo oko 20Miona funti.

(*Neki od 17 muzeja koje direktno finansita DCM&u tzv.ha ¢ i o rdanpm.iGéffrye and Horniman
Museums i Muzej grada Londona).

Finansiranje za nezavisne i lokalne muzeje se usmjerava preko-NOIPBKomisije za muzeje i galerije.
Ova sredstva su zZE997/8. godinu iznosila ukupno @iliona funti.

Takole, 0§nilgnatukticce dddeljuje galerijama i muzejima preko Ministarsva odbrane (za vojne
muzeje), preko Ministar s tDepartnzeat fooBlucaian@vdd&Emplogmeaa z a p o
univerzitetske muzejg) pr eko Skupgtine Velsa i Parlamenta Gko:
6Bcional ni ® muzeji &aqiepartmanskajavniijela| MDPBR t e qo rkiojjle post
pravila. Svaki pojedinal ni mu z e j i mist, t¢ lad iezulsat toga, n u
odreleni si st emi i modal it@tovam divip&li umoguj égt aj
navest. opla pravila i rel.i negto o izuzeci ma.

2.1. Pravni status

Mnogi nacianalni muzejisu osnovani zakonom koji dorid®arlament, iako se precizni detalji razlikuju. Na
primjer, Muzej Britanije je osnovan zakonom iz58. godine koji je kasnije zamijenjemovim zakonom
iz 1963. Muzej e t ak ol e ordetvesneorganizaxija. Zkkanom o Novom Muzeju Britanije iz

1963. takolLe je osnovan Muzej prirodne historije
i me kage, osnovan | ejetskiQati Inkorparirars j@ w zalkom kojnjea Parfament dong v
1920. godine. Muzej Viktorije i Albertasa druge strane, osnovan je 1851. ali nije zakonsKirkorporirar!

sve do Zakona o 188gddinenal noj bagtini i z

Drugi muzeji nemaju pravnu osnovu u zakonimaekdpnosi Parlamentali sué i n k o répiborkaad a n i
kompanije na bazi garancijabil kao kompanije sa od@rnapnri.|l eDrogna vand g
Hornima n i Drgavna zaklada za parkove, su dobrotvor

Kao zakonskip r a v ni & hilb daewkadsriov@ani zakonima Parlamenta bilo da su-ssmovani prea
zakonima o privrednim dr ugt & iovadield su shmd adgovorna za sviojm 0 r
imovinu, uposlenike i finansijske obaveze.

Jedna zajednil|l ka osobina svih ovih tijela jtave. da,
Crown status( st atus dr gavnog tijela, tijela pod okrilje
Parl ament, ministarstva, drgavni s-Augkkpukbujetd. )
smi sl u. Uzi majkuaicii je aolzivmnj mplsit atusa Krune, a k-
gonj enj em, izuzele od mnogih aspekata zakona o z:
tijela drgavne salugbe i izvrgnih NDPB

Konal no, status oterldtneormuzhejianskaad udi j-avisprihgda| e n
Uobil aj eno j-a, dlai jsie sNNDP®Br i hodi SuUu u potpunost.i [
novca, tragi da vrate svu ili di o dStdius ddbrotvgrhea v n o |
organi zacije, melLutim, znal. da je ovo relativno
|l injenicu da su mnoge wumjetnilke tvorevine koje
korporacije,tenatajal i n ni su obuhvalene pravilima Trezora o
2.2. Adekvatan nalin upravljanja

Skoro svim muzejima upravljaju nadzorni odbori (odbori povjerilaca), osnovani zakonima koje je donio
Parl amenta il:. nNjihovim udrugnoajng emadIUe g aidtajrue loe
sekretara da imenuje povjerioce. Kb r av ni hd , s upbojve keartiao c i su obilno sai
sekretar moge i mat.i formal nog il i neformal nog udj
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Odnedavno uvedena nova pravila, zahtijewlgisvi NDPBI budu otvoreni, odgovorni i efektivni. Svi oni koji

obavljaju dugnost iiilsuzapdsten ujaviman s¢kt@iumoirha jtui jseel apr i dr g a

il nih i standarda struke. Od d rogdaevknsi en ptoinjaeglaan j e

odbor a. Ovi kodeksi odnosno pravila ponaganja usp

javnu dugnost, [ sadr gavat |l e odredbe za rjedgavar
volLenjeaceyiedi nteresnih skupina, kao i njihova | av
osoblie Pr i mj er i pojedinalnih kodeksa mogu). se dobiti

Velina kodeksa za muzeje la kbojte jzea sinzodvaam au rnead nford

tal kama:

1 Kodeks ponadganja i Kodeks odgovornost.i za | I an

| Vodi | kroz Pravilnik postupanja za |l anove o0odb

| Mo d el kodeksa za <@asoblje izvrgnih NDPB

| Model kodeksa za $danetvedadbioh dr gavni h tijela i

2.3. Prihod i bilans stanja

Omj er u kojem se ova tijela finansiraju iz drgavi

intitucije je bio os]l otih pekiennzejibpedsvpol Laetnain ,V &A ,i ptool keol m

6dobr odvoelrjinewge na vrati ma. Muzej.i takolLe prikupl]|

komisija, te donacija, iznajmljivanja prostora i prodajom roba i uslugg A u t akole bili k

reklami r aj ul i se"podi kh o gmjne soz muzeg kao goada@ak™)t i kaf u,

Velina sredstava, melut i m, dol aze kao grabhtbwdb me

razmjeri 75procenata pa sve dd 95 procenataOn i zat o prreinawalljeanioprdiewo od

sl ul aj kada takva drgavna tijela mogu da se zadu
oni mogu i mat. ugralene odredbe u svoj statut ko

medije i sport, usvhu nov/| anog, gotovinskog toka. MeLlLut i m,

konsultiran o bilo kakvim zajmovima koje ministartsva daju muzejima.

SIl'il no tome, pravila Trezora odreluju smjebirati ce p

(Vodi | za nakn &eee and Charges 6uije j be bil o kakvo naplaliv

ukl juleno u korporativni proces planiranja. Svaki

smjernica mora se razmotritidik t no od strane Trezora. Ovo stvara rf
kao gto su muzeji o pogledu gta spotencijalno smi)]j

Svaki muze,j koji smo ovdj e wmio menwjl e gtmeojr ai nraglr arvae

Ral unovodstvom javnih f i naGeergmant Acsbuning)Snouvodkope:

ralunovodsot vlavirmshr$ansi ma stanja se izvjegtava

2.4, Budget

Opi i kr i t ekeiifinansijgke sistemedzg eve BID#®Bv e |, ukl julujuli [ sve

ANedepartmanska javigela: Vo di | z & Timahtjevi sbuhaatagut v a

| Sistem upravljalkog ralunovodstva kako bih se t
trogkova u odnosu na budget.

1 Finansijsko upravljanje i informacijski sistem
Sidtem korporativnog planiranja koji vodi i zradi
Sistemi mjerenja upravljanja kako bi se osigugabstojanje kontinuirane evaluacije progresa prema
kljulnim ciljevima, a koji obuhvataju finansij

1 Si st emi kojima se osigurava najbolje iskorigta

Det al ji anviahi asasgmema oplenito su stvar za prego

pojedinal nih muzej a, i ako, naravno, u tim arangm

Nedavno jeMinistarstvo za kulturu, medije i sportispregovoralo obj avi | o sporazume i :
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njegovihNDPB-a, postavljajuli ¢

il [ dugorolne cilije
trogodi gnj i period (u skladu

eve
sa novim trogodignij.i

Oplenifjm,j catdalyjaj i godi gnj i h budgeMiastastua za kil e p |
medije i sport pojedinalnih muzeja, al.i korporativni pl e
doista ide u Trezor. U nzahkijevati da Vidi haarfe ephariovaai ,direktho e z o
intervenirati u diskusijama, tamo gdje to smatraju heophodnim.

Kada muzejima daje novac u vidtanta za konkretne projektgrantin-aid), Ministarstvo za kulturu, medije
i sportpot pada opl e opdrpoodbreo Jo j6ipbhpe,arsiicepreemma princi p

ralunovodst va, Rabtugboojdesteoeodomefanaoai b finansija.
2.5. Upravljanje rezultatima rada (ulinkom), kont
Rezultati rada (ulinak)
dodi |l z-&0 koN BrRoEcitrali u prethodnom tekstu, zahtijeva da sva takva tijela odéedez | a z n e
rezultate [ ciljeve rada, kao i mjere koje bi tr
sredstava. MeLut i m, Vi d o k u me n bili objavijesi.uDo 19963 godine i | i
veoma mali br oj informacija je objavljen i nej asrtr
tada su, meluti m, odreleni ciljevi rada kojii mor a
br oj i zvrkgniZh sDARB ovo obuhvata samo polovinu broj
raste svake godine.
Kontrola
Kontrolu finansija i upravljanja za muzeje mora provoMinistarstvo za kulturu, medije i sparbdbora
povjerilaca za svaki muze{D>d Ministarstva za kulturu, medije i sperte t r a g i da sa svaki
finansijski memor andum i i zjavu menadgment a, t i me
finansijska kontrola i kontrola upravijanja. ek er se od njega ol ekuje da p
i zvjegtavanj a. Opl enito, takva tijela trebaju poc
mi ni starstvu, iako konkretni arangmansgi tmogiuz wjaeg gt
tako detaljan nalin i tako | esto, kao gto je to s
Revizija
Svi muzej.i o kojima ovdje govorimo su predmet god
revi zora ( Dr ¢y koji revizijuemvode a ime Parlanmenta. Finansijski kontrolor i glavni
revi zor mogu, takoler, ako gel e il ako Par |l amen
drrijednostizan ovac 6 u bil o koj e vreé {teaned;poldva aspekternpravljanja s | |
muzejima:
1 Nacional ni muzej.i Gkot ske i Dominaaoda, jLde parlakentarhe t et
sjednicel995-96. (Scdland& National Museums and Géeries. Quality of Service and Safeguarding
the CdllectionsHC 14, Paliamentary Sssion 1995-96)
| Mi ni st ar st vo n aacionalni elizejegalbrigegvalitehusldiga javnostidom naroda
(Departrrent of National Heritage*, National Museumsand Galleries: Quality of Sewice to the
Pulic HC &1, Paliamertary Session 1992-93)
(* Ministarstvo nacionalne bagtine jfRCMB) vgi nazi v
3. Bolnice
3.1 Pravni status
Staus
U Bijeloj knjizi Vlade iz 1989. godine, pod nazivomnRa d i t i  @teakagmigrcZakoras mNa&onalnoj
zdravstveénNsljS) sl u@kir bi u  di®e90. gadimegdatqgejprijerliagjda babinide cdrugei z
zdravstvene ustanove postanusampr av |l j aj ul e f o mdakajiibijbig bitiosnavankpremna e Nt

statutu kao zsebni pravni subjekti okviru NH& . Time se bolnicama daje vel
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prije imale, melLutim probl emi i spravnosti, odgov:
ovlasti organizacija.

Kao dio prijedloga, napravlienoe 6 Unut rbagsje&t or @i gtde avstvene zagt.
onih koji koriste usluge (kupaca) i prugatelja zd

il Korisnici:
- Zdravstvene vlasti okrug®HA T District Health Authoritie}
- Lj ekar i d&agibuJasnig sredstava3P Fundholder$ prakse kojima je dozvoljeno

da imaju vliastite budgete);
- Privatni kupcid poj edi nci i osi.guravajule kompaniije
1 Prugatel|ji zdravstvenih usluga:

- Jedinice kojima se direktno upravlfa njima direktno upravljaju DHA,

- NHS trustovi i zaklade

- Privatno
Zami gl jeno je da zaklade budu najpovol jniiji met O
vremenom, svi DMU postanu organizacije NHS
Kako bi dobile status zaklade NH£ bolnice moraju uvesti nove medad r ske struktur e, (
odbor) , saliniti zdr av [ dobro utemeljen pl an p
finansijskog ralunovodstva Kkoji l e biti dovoljno
i zmelu pnuffakajizdravstvenu skrb i korisni ka.
Do 1997. godine gotovo svi koji nude wusluge zdrav:
zakl ada. Dobivanje ovog statusa je bolnicama u sk
1 Kupuju, posjedwijnuikalke ploil aggesr o snogur al o najefi
1 Iznesu razloge i opravdanje za investicijsku izgradnju.
1 Stvaranje vlastite strukture upravljanja
1 Upogljavaju vliastito osoblja, odreluju struktu
| L i p privatne pacijente.
1 Ostvaruju prihod€éako predmet toga ne ometa druge obayezekviru Zakona o zdravlju i
lijekovima iz1988. godine.
Me Lut i m, mogda najvel. utj ecaij statusa fondaciije
uvolemjaemsfij ski h arangmana i modal i teta prema koji
| Zaklada je ostvarila vlastiti prihod.
1 Zaklada bi mogla posuditisredstygp od | i j ege odobrenom gogd.i gnjem f
1 Zaklada je imal a sl obenjenimchdomida draviygezervei g kove ost
1 Zaklada je mogla zadrgat.i deprecijaciju (amort
obaveza i mogla je koristitdi novac da vrati po
Zaklada mora stvariti 6- postd n i povrat na svoja sredstva i ta
l zvjegtaji zaklade moraju biti fusktadussa Zakohome n i u

privrednim drugtvi ma).

Pobj eda | ab urd7.go0dind rajavilagetdalja reformerzl/dvenog sektora, a glavni rezultat je
je bio ukidanje statusa oplih pr ak &P Fukdbgldingrstatug) e d o
NHS zaklade su ostale i1 ako je njihov broj bi o sma
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3.2. Adekvatanm | i n upravljanja

Zaklade NHSa su nezavisne organizacije, a koje imaju vlastite upravne odbore. Odbor se sasteji od ne
izvrgnog predsjedavajuleg (kojegvigmeinh i Degbona
i zvrgni h direltkdrja, isvattiimgeaemarraog direktora i d

Zaklade NHsa u wupravlijalkom smislu su nezavisne od z¢c
viastitim poslovi ma. Odgovorne su -ami.ni Badagtldavpaea | zedt
instrumenta odgovornosti:

| Proces poslovnog planiranfao s mi gl j en da osigura efikasno i e
javnu odgovornoslHS zaklade, te njenu povezanost sa planovima korisrikakviru procesa
zaklademoraju: napraviti stat egke smjernice u trogodignjim i
sljedelih pet godina; napraviti godi gnj i pl an
plana; dati argumente i opravdanje za kapitalna ulaganja.

1 Godi gnj io inzwjgedtrajni d ok ume nt bilens pspjeha hildns gtanja t r i
izvieg t aj 0 got ouz koje péswjmtritodjekkar,al unovodstvene pol it
finansijski izvjegt aj [ napomene uz bilans sta

1 Monitoring regionalnog ureddd poduzet kako bi se osiguralo da zaklaoeaju efikasne procese
posl ovnog planiranja, postavljaju ciljever u s
njihovih korisnika, imaju ciljeve koji su real

1 Godi gunjeig tdagk ument koj i s-findnsigke retultate sadaszakiade kze i ne
proteklih godina.

3.3. Prihodi i bilansi stanja

Zaklada ne prima dodjele sredstanmjesto toga oni ostvaruju prihode iz

1 ugovora kojima se usluge bolnica i zdravstieni s 1 ugbi u drugtvenom z
zdravstvenim vlasti ma, oplim praksama KBji ma

Fundholding status) pri vatnim pacijenti ma( ©bi8)pmesehagur av aj
90 procenata prihoda zaklaxe

1 izvanugovornou pul i vanj e p a exirg centractaal raferrala BORauslege Koje nisu
pokrivene ugovorima

ugovori za obuku medicinskog i nemedicinskog osoblja i usluge obrazovanja medicinskih sestara;

nal i ni ostvarivadgpazariosothdj epr pospknaoce il
cateringi s mj egt a|j
Kod naplalivanja svojih usluga zaklada mora ispun|]
1 zaugovoreNH&, ci jene moraju biti jednake trogku
1 trogkovi mor aj u ubpdvjruati vnaat iv rd g perdencoisjta &jojru git ene
1 ne smije biti prekl apanja i unakrsnog subvenci
napl aleni samo gdje postoji neplanirani sl obod
| za ugovore sa privatnim sektorom, ciien¢l® t reba napl i ai vati Ssu one
kojima se pokrivaju nastali trogkovi

Generalno, finansijske kontrole u okviru NHS zaklada su kompleksnije od onih u zdravstvenim
institucijama, a kao posljedica toga zaklada mora osigurati da

| zakl ada obj avi dokument sat rkaotje g kpoogk rpi lvaan an asr veadknei

| zaklada objavljuje sagetak posl ovnogzgpraradna do
finansijsku godinu daostvarug finansijske rezultat§. ishode za naredne dvije godine
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| godi gnj i prihod zakl ade i budget trogkovda bude
se splanevi hitnih mjera kalaonanike u poilmdimaitd da sebi | o
s a | adekeatne oddbe za inflaciju;

1 Odbor zakl ade prima mjeselne izvjegtaje koj.i
mj eseca, zajedno sa svim predvilanjima za stan

Zaklade posjeduju svoju imovirtu zemlju, zgrade i opremu. Vrij@dst neto imovine (imovirfaktivamanje
pasi va) nakon ¢gto se prebaci na 2 kagital@ind dugnp @ug nj e n «
ministarstvu finansijakoji je se sastoji od dva elementa

1 Kamatonosni dug koji ima definirane kamate i uslove zaivra n j e ;

| Di vidende javnog kapital a, a gto je oblik dug
di vidende dr gavi

Zakl ade su sl obodnepddl irjass¢gpw | jagdii nanoxva chrognani m o v |
i nterveni ge, dabksavljank ma raspolaganjabila peotiv javnog interesa.

Ako je zaklada likvidirana takosez at vori , njena i movina se vrala u -

Zakl ade imaju dva potencijalna i zvododilefadnnkapitaki j a, |

1 fondovi prikupljeni od strane zaklade iz depre
1 vanjsko pozajmica od Drgavnog sekterara il: o d
zaklada dobiti bolje uslove od dmi k o i su dostupni Dr gavnom sek

obliku zajmova sa kamatama po fiksnim ili promjenjivim kamatnim stopama.
Zakl ade podlijegu vanj s kxtemal BirmmciagliniteHErL), kao@su zaprava nsi r

ograni lonjn® @@t net o vanjskom finansiranju. Ekster
kapitala koju je odobrila zakl ada i unutradgnjih p
| novi zajmovi koje je uzela zaklada; manje

1 vral anj e maqgdinepluaili mimug o

1 neto promjene u depozitima i drugom vlIasnigtvu

Ol ekuje se od zaklada da se drge u okvirima svoj il

3.4. Budget

Namjera je bila da zaklade imaju najvel wiromdagsul u s
one javna tijela, Mi ni star za zdravlje ima kontr
postojati i mo | i pokazat:. da mogu jodg postojati,
sekretara, ako, bilokada,mat r aj u da je njihova dugorolna odrgiyv
Dr gavni sekretar i ma ogranilen izbor zadr gani h ov

spadaju zadr gane ovlasti-ada idadapjok r emjeajrsas(tamemigza kgl
pogled) dovoljno dokaza.

3.5. Upravljanje rezultatima rada (ulinkom), kont
Zaklade NHSsa mor aj u radi ti u okviru finansijske kontro
da su odgovorne zaj awmdgenng ev oee,l irkiijhe i zinma&lao i zner
kontrole i odgovornost.i dal eko strogiij.i od one ko

Generalni direktori zaklada NH& su imenovani kab o d g o v o r n'l svagjiH onggniiz&cijaikaoitakvi
i maju sveobuhvatnu odgovornost za standarde uprayv

odnose na finansijsku kontrolu rukovodi direktor

finansijske kontroleizarpi j avl ji vanj e krgenja finansijske kontr
Odbor =zakl ade, preko izvrgnog direktora i direkto
1 i ma pokrile za svoj izvjegt aj 0O bilansu stanja
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napravi realnu stopu povrata na sviojovinu u u iznosu od 6%;

radi u okviru svojih eksternih ogranilenja fin
direktor NHSa.

Glavni elementi okvira finansijske kontrole zaklade su:

1.

N =2 = =

= =4 -4 =2

1

Finansijske smjernicd opl e upute kojeseekretiardapr Dladgr&denvr gn
opi suj u, u vrlo ¢girokom smislu, zahtjeve za
minimalne statutorne zahtjeve za finansijsku kontrolu. Neka od pitanja koje obuhvataju finansijske
smjernice ukIljuluju:

potrdbu za odobrenjem godignjih budget a;

potrebu za monitori;ngom finansijskog ulinka
potrebu za | uvanjem i zagtitom resursa organi z
Poslovnikd ko j i je salinila zaklada a koji sadr gi

organi zaci jpiosINoav ntiakf znaaklliande obuhvata mnogtvo
i menovanje zamjenika predsjedavajuleg;

volLenje aktivnosti odbor a;

arangmane i modalitete za delegacije, slugbeni

arangma neeiugaoret e nd

akl ada trebglpdatodsbop posl ovni k kako bi osigur

Finansijske uputd ur alene od strane finansijskog direk
smjernicama i posl ovni ku, i u kojima seaGjau vr
kontrolirati i voditi svoje finansijske posl ove

ul oge direktora i menmadgera u finansijskoj kon
ovl asti Zza zapogljavanje osoblja i njihovo i me
sigurnost imovine;

sistem interne revizije;

delegifma ogranilenja potrodgnje za direktore i me n

Nakon gto stalne finansijske upute izradi finansi
odbor zaklade.

4.

= =4 -4 -4 A -—a -2

i s k diti adgouotae za izfadum a n s i
nansi j ki h procedura koje,
h uput a. One le ukazati na
e mogu odobriti razne trans

Finansijske procedu® po gt uj ul
provedbu pisanih f
sadr gaj finan5|j s k
evidencije treba voditik o j e o]
biti potrebne obuhvataju:

[ finansij
i s ki
[
b
nabavka roba i usluga;

pl alanje vjerovnici ma;
prikupljanje prihoda;

isplata plata i zarada;

kontrola zaliha

fiksna sredstva;

budgetska kontrol a.
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Ulogaj e unutarnje revizije da evaluira velilinu sis
[

usaglagenosti sa pravil ma .
Modaliteti revizije
NHS zaklade su predmetom | etiri vrste reviziija:
il interna revizija
il eksterna revizija
- revizijska komisig;
-Drgavni wured za reviziju;
- Evropski revizorski sud.
Internarevizi@d se moge obaviti: na dva glavna nalina
1 od strane osoblja direktno zaposlenog u zakladi;
1 na osnovu ugovora sa vanjskom organi z &kxdrugaom k a
NHS organizacija ili na neka oblik konzorcija za interne reviziju NHS
Interna revizia NH&2a mor a bi t i u skladu sa profesionalnim s
reviziju NHSa , a kojim se wutvrlLujyeopsegtoi sawi lgreevg! eidnt
menadgment u o
1 dobrom funkcioniranju, adekvatnosti i primjeni finansijskih i drugih kontrola upravljanja;
1 stepenu usaglagenosti sa postavljenim politika
1 u kome se mj er bredstvh (g ioterese aagarizacijeiod rgznih \rsta gubitaka, koji

potjelu od:
i prevare i drugih povreda zakgna

T rasipnosti, neumjerenosti, nedovolja@ministracije, slabe vrijednosti za novac.

1 prikladnost i pouzdanost finansijskih i drugih podataka@uljanju prikupljenih u organizaciji

Vagno |je napomenut.i da se funkcija interne kontr
kontrol a zakl|l ade, v el takoler treba analiziratdi
finansije

Eksterna revizij@ Revizijska komisija

Eksterna revizija organizaciia NHS( u k| j ul uj)jud iu zmkdlaeg@ost i revi zijsk
organizacija iz javnog sektor a, u najvel oj jamj er i
upravljal ki, menadgment sk instrument, eskterna re
organizaciji. lako | e eksterni revi zori obezbije
funkcija ukl jul ury=ravljzofinaasjskeenwpravijamgu i radurorganizacije.

U praksi ova eksterna revizija moge biti uralena
1 oko 70 procenata revizije se vrgi od strane Ok

komisije
| preostalidiosp r ov o d i kroz firme u privatnom sektoru a

Revizijske komisije.
Od obje vrste revizora se zahtijeva da rade prema Pravilniku o postupanju revizijske komisije

Osnovne uloge eksternog revizora su:

1 ispitati adekvatnost dise ma i procedura finansijske kontrole
procedur ama. Pri tome | e eksterni revizor gel
poduyl ju
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| i spitati godignj e finansi | silistemé arganizagjd, kakoebi se t a
utvrdilo da 1 il ne oOVi ral uni daju pogten
organizacije;

1 i spitatdi nalin na koji organi zacija koristi re
dobivena vrijednost za novac.

Eksternareviziid Dr gav ni ur @NdtioraldAudit @fficé IFAO) u

Gef -W& G@nansijski kontrolor iglavni revizor(KGR) imaju ulogu propisanu zakonom da, u

i me Parl ament a, revidirajla.CAGvj edgpaileamevnitharwli a
podnosi i zvjegt aj Komi siji za javne finansije i
biti ot pugten samo nakon rjegenja koje su doniije
CAG, je kroz NAO,odgovoran za revidiraej gojdi lg i zvj edgtaja o raspwdjel
unutar Ministarstva zdravlja i, u konalnici, za o
Parl amentu. U obavljanju ovih dugn cemdfinansijgdedkontrateo r a
koje se koriste u NHS ma . U obavljanju zadataka NAO e se, u
kao vanjskih revizora na isti nalin kako se ekste

Eksterna revizij@ Evropski revizorski sud

Kada organizacie NH8 dobi ju sredstva od Evropske komisiije
pripreme finansijskih izvjegdgtaje i potvrde da su
al i |  an eEvrzopskog rsuda moge posjetiti | ak i or (
finansijskih izvjegtaja koje su podnegeni Sudu.

4. Univerziteti

4.1. Pravni status

Staus

Institucije koje |ine postojel.i s imdut raznolikw histodjlkio g o |
tradicije a koji se ogledaju u njihovim ustavnim
|l pak, one se mogu podijeliti u dvije giroke grupe
Vi j ealfieansiranje za univerzitetdigiversities Funding Coundl - UFC) ili one koje direktno finansira

Mi ni starstvo obrazovanja (tj. Open University i (
oshovanih poslije 1992. godine koje je ranij f i nansiral o Vijele za finans:s
k o | e dyjeamicB andCollegesFundngCouncil( PCFC) u Engl eskoj , kao i or
ured ili vel dgke obrazovne vl asti u Wal esu.
Univerziteti prije 1992.godine samipossbu vr |l o raznoli ka grupa, koja ul

gt o su st ar irdiCambridge,rFederalré aniverzitek U Ldo n u feder al ni kol ec
Velsu, @r alL édunsek 2i t et e osnovane krajemvig®. uvnipelreti ket
oshovane 1960 i h , Kol edd naprednih tehnol ogiRplda nkso jliz vijj e gc
iz 1963. godine.

Velina univerziteta poslije 1992. godi ne Wilidiobi vgi
lokalnih obrazovnih vlast koje su ih i finansirale, i koji su dodjeljivali diplome stepene koje je ovjeravalo od
Vijele za dodj el @ounailkica Nationa Rdademiz AwardsjCAAX@kon o obrazovnoj

ref or mi iz 19 &dsnim kolporaciama, a a ogn@/u togezakona osnovan je PCFC, koji je
pruzeo odgovornosti za finansiranje ovih institucija u Engleskoj. Nakon toga, Zakon o obrazovanju odraslih i
visokom obrazovanju iz 1992. g o d ujnnakadenska gvanjaiusvojeo v i n
vlastito ime, kao i da dobiju funkciju univerziteta.

Kol edge wunutar vvisoklbhg @bolaeoviahijafakultete, koj i
Engl eskoj, takolLer |j e o0snov aoaobraz&voofreforr iz CO88. U Vielsk o n
su se koledgi nastavili finansirat:.i od strane nj
do 1993. Vel gki ured je osnovao volonterskdgd.,akul

odnosno visoke gkol e.
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Kol edgi se mogu podijeliti na ople koledge koji n

na biznisu i menadgment u, humani stil kim naukama i
studenata sipa spada u grupu iistog studijskog predmet a
koledga visokog obrazovanja imaju ovlasti da dodj |

Zakonom o obrazovanju odraslih i visokok obrazovanju iz 1992. godine, osnovanio jee | e cza fin
visokog obrazovanja za Engl esku, Vel s i Gkot sku,
institucija visokog obrazovanje u njihovim regijama.

-
C

l ako se institucije u postojelie naesktanrkw ,vivedkdd nd
one dijele sljedele karakteristike:

1 pravnenezavisne korporativne institucije;

| tijela koja imaju dobrotvorni status;

| odgovorne su kroz wupavljalko tijelo koje snosi
Pravnist at us odrelene institucije moge, melLutim imat.

Univerziteti prije1992. godineEngleska i Vely

Vel ina uni 9ea2.i tgeddai mea igwe osnovani od strane kral]j
Krunsko vijele, zajedno sa pripadajulim nizom st a
posebnim ovlastima temeljem povel@hértered corporatioh

Me Lut i m, veoma mal il998. rgadine jaibioi ognevarz poselnona odipkooju jdamosi
Parl ament, a |iji operativni di o |ini Sskup statu
(statutory corporatioh

Struktura wupravljanja svakog uni verziteta | e ut v
osnivany ili povelja o osnivanjuilistatutPovel j e i statute moge mijenjati

Univerziteti Oford i Canbridge nemaju ni odluku Parlamenta niti povelju o osnivanju, ali imaju skup
statut a. Promjene onih valnupshkhogtatuebhazaakolevaes
Ekonomski fakultet u Londond.6ndon School of Economids)oj a | e kompanija ogr a

Kako su naredne generacije univerziteta dolei vale

Univerzitetd.i poslije 1992. JgeskhiMVels) I kol edgi visok:
Zakonom o obrazovnoj ref or mi iHigherl Bl &ion, Corpoeationsv i s 0 k
HEC), osnovane su odrelene i nst i koje supjethodnoivaditekokady o b r
obrazovne v asPtriedluisjliovdu shui lbei Idi oda i maju vige od
naprednog obrazovanja za odrasl e, koj i su |inili
namane 2500 redovni h ekvivalentnih studenata koji p o
svaku visokogkol sku ustanovu treba voditi u skl a
Modele zakonskih odredbi pripremilo je Mnistarstvo obrazovamauke kako bi se uputile institucije na
nalin kako da same naprave vlastite odredbe

Zakon o obrazovanju odraslih i visokom obrazovanj
Vels. Ovim zakonom donesene su izmjene i dopune ranijih zakonagost avl j en opl i mo o
dokumentiliakti nstrument of @goyerbhmebt sdadiget) svaka vi
ga odobriti Krunsko vijeile. Ovaj i nstrumenseod egul
visokogkol skih ustanova (HEC) tragilo da saline n
vijele.

Dok su velinom bivgih vigih tehnilkih gkola wupra
obrazovno tijelo LondonaIrine London Education Authority i je osnovano prema zakonu o privrednim

drugtvima kao kompanije ogranilene garancij ama. @]
i aktima o osnivanju, a koja sadckrogea osdur etdrbaeg eoniu porr
iz 1988. [ 1992. godine. Upravljalko tijelo takol
ogranilene garancijama obuhvataju mal. br o] oplih
PCFC.
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Ne ki kol edgi SuUu osnovani kao dobrotvorne zakl ade

zakl adi il putem sistema koju su izradil:@ povijer

dobrotvornih povjerenika i rade premaupravllmai m akt i ma i statutima odobr el

4.2. Upravljanje

Ingtituci j e vi sokog obrazovanja su zakonski nezavi sne

to je obezbijede podulavanje orastodigoval KKiireldec

upravljalko tijelo institucije koje snosi odgovo!

pl aniranje njenog buduleg razvoja. Ono ima konal n

Zakon o obrazovanju odrs | i h i visokom obrazovanju iz 1992. i

treba da se sastoji od ne vige od 12 i ne manj e

drugalije) Od imenovanih |1l anova:

1 do 13 |l anova moddjamoliti nméemavyvi s obe koje se
da imaju iskustva i da pokazuju vjegtine u pr
koj oj profesiji, kao i da nisu | | atokainihvliagts ob | j a

1 do dvoje mogu biti prosvjetni kadar date institucije, imenovani od strane akademskog odbora, a do
dvoje mogu biti studenti institucije, imenovani od strane studenata;

| barem jedan i ne vige od deventi torde bsatjrua nbei tlil aknc
odbora koji nisu kooptirani |l anovi

Kooptirano |l anstvo moraju ukIljulivat:i | l anove o0s

Il lan mora i mat:i i skustva u pr ug &apejlokalne \Bastissz ipuzeti ddh u s

|l lanstva u upravnom odboru, osim ako su kooptiran

Pridrgavaj uli se gore spomenutog opleg nalela, L

varijabilne kategorije, ali moraju osigurati da barem polakvihanova odbora su nezavi

Osnivanje i ovl asti upravljalkog tijela su postayv

u slulaju kada se radi O univerzitetima prije 16¢

(izmjenjen i dopunjen Zakon o obrazovanju odraslih i visokom obrazovanju iz 1992.), zajedno sa

upravljal kim akti ma i statutima u slulaju univerz

garanci j ama, statut iukplojdwlzuejlua addraekdtbie oo ouspnriavval njjaul |
su dugna osigurat.i da njihove institucije ne prog

Gl avne odgovornosti upravljalkog tijela su sljede

Primjereno volenje javnih poslova

Upravl!ljalkim tijelim su povjerena sredstva, bil o

odgovornost da pogtuju najvige standarde korporat

integritet [ objektiownwast kadgodejpgumoguheyvi popbis

transparentnosti u objavljivanju njihovih odluka.

Stat egko planiranje

Upravljalko tijelo ima dugnost da omogul i instit
podul avanjl&ii riaglt r &yiavadgovornost wukljuluje razma
koj i postavlja akademske ciljeve instituciije i i d
mjesta, koje su heophodne za postizanje ovih ciljeva.

Upravlijalka tijela nekih institucija imaju komisi
ovih ciljeva.

Finansije

U finansijske odgovornost:. upravlijalkih tijela sp.
i odobravanje godignjeg operativhogba]jandairepke

institucije
1 osiguranje solventnost. institucije i zagtita
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| osigurati da fondovi koje daje Vijele za finan
fi

nansijskim memor astahjgsmi ma Vijela za fina
1 pri manj e i odobrenje godignjih izvjegtaja;
1 osiguranje postojanja integriteta sistema finansijske kontrole.

Upravljanje nekretninama

Upravljalko tijelo je odgovorno za nadzor strat
instituciji. U okviru svoje odgovornosti ono treba da razmotri, odobri i revidira strategiju za nekretnine kojom
se identifikuju zajtjevi Zza nekretninama | prost
institucije te osigurao plan odrgavanj a.

Dobrotvornistatus

Sve visokogkol ske institucije imaju dobrotovorni

1993. godi ne. U slul aju institucija koj e s u iz
osl obolLene od odr egiloernee poobnaevneuztei, m parketmama , | l anovi
zakonskom smisl u, povjerenici. MeLut i m, oni mor a
podrgka definiranoj dobrotvornoj svrsiakimkao ¢gto |
Zapogljavanje

Upravljalko tijelo ima odgovornost za politiku zz¢
zapogljavanja definirani na odgovarajul. nalin te

Unija studenata

Zakonom obrazovanjuiz 1994. edpr avl j al kog tijela se tragi da pooc
ostvarivi, kako bi osiguralo da udrugenja studena
za svoje finansije.

Zagtita na radu

Prema Zakonu o zagtitvi 1®8d4radodmnmj esspravl!jal ko t
sigurnost uposlenika, studenata i drugih osoba dok se nalaze u prostorima institucije i drugim mjestima gdje

mogu biti pod izl ogene akt i vnos tdigotadainstisidiijdirmawpisany e .

izjavu o politici zagtite na radu sigurnosti i me
4.3. Prihodi i bilans stanja

Vi sokogkol ske institucije imaju prihode i zzvoraazni h
odragavaju se na raznolikost zadataka instituci]|j
finansiranja su sl jedeli

Gkol arina

Gkolarina za najveli broj redovnih studenata dodi
direktno Ministarstvo obrazovanja preko lokalnih obrazovnih vlasti. Lokalne obrazovne vlasti imaju
statutornu obavezu da izvrge plaianje gkolarina
programe redovnog studijd ookoun rdua Viisgeugn j mbvrag zuo wadmrije
melLutim studenti moraju plaliati uleglie u ¢gkolovan,

Gr ant o vzafingnsijargel a

GrantVi j el a za finansiranje: spada u |etiri osnovne Kk
1 finansiranje podul avanj a;

1 finanslmnj e i stragival kog rada;

1 finansiranje izvan formulenpn-formula funding (decentralizirano finansiranje u Vejsu

1 kapitalno finansiranje.
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MeLut i m, [ finansiranje za obrazovanje i istragi v
dodjeljuju pod ovim stavkama, sva su dostupna kao grantovski ghlatk granj . Drugim rij
institucija moge rasporeditd.i sredstva interno po

Finansiranje obrazovanja

Stepen finansiranja obr azovanj ansifage. deatod findnsiranjagnord i g n
se primjenjivati girom sektora te mora osigurat.
Zasnovana je na pristuptore plus marginprema kojem je institucijama garantovan visok udio glavnog,
osnovnog fimnsiranja iz godine u godinu, pod uslovom da imaju onaj broj studenata koji je dogovoren sa

Vijelem za finansiranje. Naknadno finansiratoje j ¢
rasporeluje Vijele za f ionmeinmasiiongemg. e u skl adu sa nji
Finansiranje istragivalkog rada
Politika Vijela za finansiranje za finansiranje i
institucijama koje su pokazale kvalitet u istragi\
Procjena kvallkagteadatiragti vtuci je se vrgi od str
gkol stvu, svake tri do | etiri godi ne. Procjena se
nazivom jedinice procjene). Zasnovana je uglavnom na kvalitejuaob | j eni h istragiva
ekvivalentu), al i se takolLe wzima u obzir, kao i
stipendija za istragivanj a, prihode od eksternog
rangiraju na uzlaznoj skal i od 1 do 5: subj ekt r
reputacije.
OdrelLenom broju aktivnosti, koje ne mogu biti fior
i stragival kog ,radgu podul dvamjnesi rani preko Afina
Osnovni ciljevi foinansiranja izvan formule su p
dodatne trogkove djelatnosti u Lpedonw. ERigh@amskiol g
specijaliziranim muzeji ma, gal eri j ama, kol ekcijan
okviru sektora te da se osigura da odreleni ma n j
studenata, budu dar gani u okviru visokog brazovanj a. Tako
podrgku =zajednil kih aktivnost:i od strane sve tri
Komi sija za zajednil ke informacione sisteme.
Ulaganja u osnovnaredstva
Vijela za finansiranje nisu vige glavni i zvor.i
komercijalnih izvora.
Kapitalna ulaganja koja osiguravaju Vijela za fir
i ma @i wotrek dugi od 12 mjeseci. Podijeljena su iz
1 Finansiranje projekata za nekretnifiestate Project Funding) u Engleskoj- a koj e moge
korigteno za finansiranje bilo kupovine il:@ iz
obr& ovanju (HEFCE) obilno doprinose s 25 procet
prihvatljivost institucije za takvo finansira
takole osiguravaju finasiranjlripgrnojterkadlaovza
dugorolnog odrgavanj a. I nstitucije budu pozvan
nekretnine prema posebnim kriterijama odreleni
1 Kapitalna ulaganja prema formuliFgrmula Capidl Funding) (u Engleskoj i Velsu)svim
i nstitucijama obezbjelLuje neku vrstu kapi
trogkovi ma opreme | projekata za nekretnine. K
vijela i pl ala se na mjesel noj osnovi
Grantovi za istragivanja i ugovor.i
Osim podrgke Vijelia za finansiranje, institucij e
preko grantova i ugovora od Vijela za istragivalk
odj el a, grantova dobrotvornih organizacija i EU.
tragi konkretan povrat svojih investicija.
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Finansiranje iz Ministarstva zdravlje

Ministarsto zdravlja, preko NHS |, 0Osigurava pozsradsayea kakoidizektrmsli tagd ia v n i
indirektno, Zza Obrazovanje i istragival ki rad na
zagtite. Bromawno ko g lsobljgupaslers saduniverzitea finansirae od strandlHS.

Indi rektna podr gka za kljaosigulang®od plldSé aal obrazavanjeal balnicama t r a

u kojima se, uz | ijelenje obavlja i edukaciij a, a
odrge prostore, egprenmuadi ci nakoast stwlotmat ol ogko obr a
godi na, NHS je transformirao zdravstvene kol edge

sada nar ul u-meadicinskowlrazavdnig i obuku za zdravstvene radniko d uni ver zit et
na bazi ugovora.

Konsultacije i druge usluge
Instituci j e sve vige prugaju konsultantske usluge za,

osnovi . l zbor [ opseg oVi heskadmsavjeth raarazvoj peslovanjauds | u g
testiranja proizvoda i robe, kao i iznaj mljivanj
osnovali zasebne kompanije za plasman svojih usl
Zadugbine( fondachoripghpda donacij e i drugi i zv
Univer zi teti i koledgi imaju nekoliko dodatnih izvor
1 Prihode od dotacija, poklona i it o n d a(cziajkd éade za pri kupljanje no

preko bivgih studenat a

donacije;

sponzorstvo odastlen{ bklrjadlnijhuidmj] e&koakwue tproad,r uk.

direktnog interesa sponzorskim kompanijama a p

kamate zaralene na stanju bl agajne i i nvestici

prihod od korigtenja rezul tjaimajukonderci@bueprimjenu; i st r a

nastavni | ki ugovor i za odrelLene korisnike ( mec
obrazovanje odraslih i poletna nastavnil| ka obu

il prihod od kratkih kurseva.

Vagnost ovi h ost al i hsttycijeidd mditacije:r pailod ddkinvgstiranits zmkladadna i n
primjer, I i ni se da je znalajniiji kod starih wuni
medi cinskim gkol ama.

4.4, Budget

Vijela za finansiranj eelujuuimé Bexda kao uslbvrza dodjeludondova predk o |

instituciije postavlijaju izvjestan br oj zahtijeva

Finansijskom memorandumu koji se izdaje svakoj i n

1 Ingtitucij e mor aj u osigurati da imaju zdrav sistem u

1 Upravljalko tijelo je odgovorno da osigura de
korigteni s auslovima finangijskegdnemosaaduma; uslovima Zakona razatyanju
odrasl i h i visokom obrazovanju iz 1992. godi ne
moraju trogit.i samo na pruganje wusluga obrazc
aktivnosti koje su potrebne u te svrhe; i i@ j i drugi usl ovi koje Vijel
na vrijeme, moge propisat.

| Upravljalko tijelo mora imenovat:. glavnog sl ui
tijelo uvjeri da institucij@aaukorjgltesie pogttl
finansiranje. Upravljalko tijelo imenuje gefa

| Ingtituci ja mora wvoditdi odgovarajuilu ralunovodst ve

i zvjegtaje ivigmejlaw &zam Fli.nathscembra na kraju fi
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mora biti u skladu sa smjernicom Vijela za fi.
ralunovodst va Za institucije visokog mhzaazov
ralunovodstvene staandarde.

| Institucije moraju osigurati da ukupni prihod za finansijsku godinu bude dovoljan da pokrije ukupne
trogkove. MeLut i m, u ispunjavanju dugorol nih
ovinsno o loadvwiemieenkar eusj e specificiralo vijela

1 Godignje finansijski izvjegtaj.i moraju pokazat
vige od 50, 000 funti, poredani h u grupe od p
funk ci j e, plalenih gefu institucije ili osoblju

Vijele za finansiranje takole tragi da sve instit

strategke planove i st ar t eayaj¢ preduslav zafiedhgiranje.ni ne. Odo

Vijele za finansiranje takole odreluje procedure

finansira drgavnim novcem kao instrumenta osigur

kupovinuir aspol aganje zemljigtem i zgr adama.

4.5, Upravljanje rezultatima rada (ulinkom), kontr

Univer zi t et i trebaju osigurat.i da imaju zdrav i post

Najvagniji elementi takvog sistema su

bl Ef i kasan pregled od strane |l anova | aika;

| Si st eme kontrole wupravljanja koji ukl jul uju (
monitoring finansijskih i drugih reziltata

1 Finansi j s ki [ operativni kontrolnikosiesequrdnjper
razdvajanje dugnosti, procedure davanje ovl ast

il Efikasnu internu reviziju.

U formalnim usl ovi ma, finansijska kontrola se obi

j e n a da fmapsij® institucije. Mnoge institucije su osnovale komisiju za planiranje i resurse koja
razmatra startegke kgkd l sedspumili ti plaiowi.djetaljanumomiteriaguborsteta tj.

finansijske situacije i sistema finansijske kontralbi | no su odgovornost k omi s
slilne.

U praksi, slugbeni ci institucije izvrgavaju svakc
godine takoler i ma blagajnika | aikaegkogpr esbhexginan
finansijskim iskustvom ko je imao znalajnu ulogu
Me Lut i m, praktilna odgovornost za volLenje finans
pitanjima @bidposlgad&ansa punim radnim vremenom
finansija. Ta osoba moraju i mat:i pristup gefu ins:
Znal ajan el ement finansijskog upr avashodakgjinse jnastojigo d i
identificirati raspologive izvore ©prihoda za ins

raspologivim prihodom

Uz budget prihoda, budget za kapitalna ul ggmanj a |
odobrene projekte izgradnje i identifikuje neophodne izvore finansiranja i strategije za finansiranje takvih
projekata.

Kada se budgeti odobre, vagno je da ¢gefovi budget
bi im pomogle uupavl!l janju sredstvima za koja su odgovor
prenogenja, prepugtanja budgetskim jedinicama kao
okviru propisanih parametar a. Ma b g ma mj 2aabakoj epv
i nformaci jske sisteme koji bi i h podrgal.

Ingtituci je trebaju i mat:. i nterni prirulnik o finansi
ul ogu komisiije, odgovornost [ dagne, aendethlje o jfirmnsijgkim a s t
procedur ama i pravilima koje treba pogtivat. u sv
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