LATY/L(L00Z)VINDIS/AOD

WssuY Meursno

2.

GOV/SIGMA(2007)1/REV1

Pér pérdorim té gjéré

Organisation de cooperation et de Developpement ekonomiques
Organisation for Economic Co-peration and Development
Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik 28mars2007

DREJTORIA E QEVERISJES PUBLIKE E ZHVILLIMIT TE TERRITORIT Pérkthimi nga teksti anglisht

SIGMA-NJE NISME E PERBASHKET E OECD DHE BASHKIMIT EUROPIAN,
KRYESISHT E FINANCUAR NGA BE.

ZGJERIMI I BASHKIMIT EVROPIAN: NJE ANALIZE E BASHKEBISEDIMEVE
PER VENDET E BALLKANIT PERENDIMOR

BOTIMI I SIGMA:Nr.37

Ky dokument analizon bisedimet, # cilat do 1& mbaben me giashté vendet e Ballkanit Peréndimor
(Shqipériné, Bosnjen & Hercegovinén, Kroacineé, ish Republikén Jugosilave t¢ Magedonisé, Malit t¢
Zi dhe Serbisé) dhbe synon 1 identifikofé problemet kryesore qé mund 1 dalin.

Eksperienca e gjerimit 1 pesté pér Bashkimin Evropian me 12 vendet e Evropés Qendrore dbe
Lindore éshté pérdornr gerésisht né kété analizé pér dy arsye: e para pasi oferta e béré ndaj kétyre
vendeve duket gé mund 1é jeté pikénisja pér ofertén qé do tiu bébet vendeve té Ballkanit Peréndimor;
¢ dyta, pasi problemet, 1 cilat kané ndodbnr giaté bisedimeve pér 3gjeriniin e pesté dufket qé mund té
iené fiushat kryesore 1¢ bisedimeve me giashté vendet.

Pér informacion té métejshém jeni té lutur té kontaktoni Z.Anke
Freibert,Sigma;Tel:(33 1) 45 24 13 99-Email:anke.freibert@oecd.org

JT03224554

Dokumenti i ploté gjendet né OLIS né formatin origjinal
Dokument complet disponible sur OLIS dans son format d’origine
Complet document avaible on OLIS in its original format



GOV/SIGMA(2007)1/REV1

AR

Pérkthimi dhe publikimi 1 materialit u financua nga NISPAcee dhe Instituti 1 Trajnimit té
Administratés Publike

me mbéshtetje t&é SIGMA/OECD.

“Perkthimi i ketyre materialeve u be 1 mundur me mbeshtetjen e LGPSRI/OSI (Local Govern-
ment and Public Service Reform Initiative (affiliated with the Open Society Institute)”

OECD nuk mban pérgjegjési pér cilésiné e pérkthimit.

Dizajni dhe printimi: ublicita

Pérktheu:Erald Komimi
Redaktoi: Ledi Bianku



GOV/SIGMA(2007)1/REV1

2.

(@

OECD

Mbéshtetje pér Pérmirésim n€ Qeverisje dhe Menaxhim
Njé iniciativé e pérbashkét e OECD-sé dhe Bashkimit Europian, financuar kryesisht nga BE-ja

ZGJERIMI I BASHKIMIT EUROPIAN:
NJE ANALIZE E NEGOCIATAVE PER
VENDET E BALLKANIT PERENDIMOR

DOKUMENTI SIGMA NO. 37

Professor Alan Mayhew
Instituti Europian i Sussex-it
Universiteti i Sussex-it
Mbretéri e Bashkuar

Ky dokument &shté hartuar me ndimén financiare t€ Bashkimit Europian. Piképamjet e
shprehura né té jan€ ato t€ autorit dhe nuk mundet n€ asnjé ményré t€ konsiderohen se
pasqyrojné opinionin zyrtar t€ Bashkimit Europian si dhe nuk reflektojné domosdoshmér-
isht piké€pamjet e OECD-s¢€ dhe té€ vendeve t€ saj anétare apo t€ vendeve pérfituese q€ mar-
rin pjes€ né€ Programin Sigma.




GOV/SIGMA(2007)1/REV1

PROGRAMI SIGMA

Programi Sigma — Mbéshtetje pér Pérmirésim né Qeverisje dhe Menaxhim — éshté njé ini-
ciativé e pérbashkét e Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) dhe e
Bashkimit Europian, financuar kryesisht nga BE-ja.

Duke punuar né partneritet me vendet pérfituese, Sigma mbéshtet geverisjen e miré népérmjet:

. Vlerésimit té progresit té reformave dhe identifikimit té prioriteteve pérkundrejt treg-

uesve qé reflektojné praktikén e miré Europiane dhe legjislacionin ekzistues té BE-sé (acquis

communautaire)

. Asistimit té vendimmarrésve dhe té administratés né krijimin e organizatave dhe té

progedurave pér té pérmbushur standardet dhe praktikén e miré Europiane

. Lehtésimit té asistencés donatore prej nga brenda dhe jashté Europés duke ndihmuar né

hartimin e projekteve, garantimin e parakushteve dhe duke mbéshtetur gjaté zbatimit.

Gjaté vitit 2007 Sigma ka punuar me kéto vende partnere:

. Vendet e Reja Anétare té BE-sé — Bullgari dhe Rumani

. Vendet kandidate pér né BE — Kroaci, ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé
dhe Turqi

. Vendet e Ballkanit Peréndimor — Shqipéri, Bosnjé dhe Herzegoviné (Shteti, Federata

e BiH-sé dhe Republika Serbe), Mal té Zi, Serbi dhe Kosové (e geverisur qé prej Qershorit 1999

nga Misioni i Administratés sé Pérkohshme sé Kombeve té Bashkuara né Kosové -UNMIK-u)

. Ukrainé (aktivitete té financuara nga Suedia dhe nga Mbretéria e Bashkuar).

Programi Sigma mbéshtet pérpjekjet pér reformé té vendeve partnere né fushat e méposhtme:

. Kuadret ligjore dhe administrative, shérbimin civil dhe drejtési; sistemet e integritetit publik
. Kontrollin e brendshém té financave publike, auditin e jashtém, luftén kundér mash-
trimit dhe menaxhimin e fondeve té BE-sé

. Menaxhimin e shpenzimeve publike, sistemet e buxhetit dhe té thesarit

. Prokurimin publik

. Hartimin e politikave dhe koordinimin

. Rregulla mé té miré.

Pér informacion té métejshmé mbi Sigma-n, vizitoni fagen toné té internetit:
http:/www.sigmaweb.org

E drejta e autorit OECD, 2007

Aplikimi pér lejen e riprodhimit ose té pérkthimit té materialit té ploté apo té pjesshém duhet
té dérgohet né adresén e méposhtme: Drejtorisé sé Shérbimeve té Botimit, OECD, 2 rue André
Pascal, 75775 Paris Cedex 16, France.
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PARATHENIE

Bashkimi Europian e ka béré té qarté né njé numér rastesh se e ardhmja e kombeve té Ball-
kanit Peréndimor éshté mes Bashkésisé. Pas luftrave Ballkanike té viteve 1990, anétarésimi
éshté paré si njé garanci pér page dhe stabilitet né rajon si nga 27 vendet e Bashkimit ashtu
edhe nga gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor — Shqipéria, Bosnja dhe Herzegovina, Kroa-
cia, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé, Mali 1 Zi dhe Serbia.

Megjithaté, ky besim i pérbashkét pérbén njé objektiv, i cili mund té arrihet, vetém atéhere
kur té gjashta vendet t'1 kené pérmbushur kushtet pér anétarésim té vendosura nga Bashkimi.
Njé pjesé e késaj pregatitjeje do té kryhet népérmjet zbatimit t&€ Marréveshjeve té Stabilizim-
Asociimit (MSA-té), té cilat jané negociuar ose jané né proces negociimi me kéto vende. Pa-
varésisht késaj, kushtet pér anétarésim shkojné pértej programit té punés té nénkuptuar nga
MSA-ja.

Pasinjé vend aplikon pér anétarésim né BE dhe éshté i1 pregatitur né ményré té pérshtatshme
pér kété anétarésim, BE-ja do ta ftojé até vend pér té negociuar hyrjen e tij. Pér disa vende
né Ballkanin Peréndimor, ky hap mund té duket se 1 pérket té ardhmes sé largét. Megjithaté,
Kroacia gjendet né mes té negociatave té saj dhe vendet e tjera mund té pasojné né vitet e
ardhshme.

Ky botim analizon negociatat té cilat do té zéné vend né kéto vende, si edhe pérpiqet té iden-
tifikojé se ku ka gjasa qé té hasen problemet mé té médha. Eksperienca e zgjerimit té pesté té
Bashkimit Europian me 12 vendete e Europés Qendrore dhe Lindore pérdoret gjerésisht né
kété analizé pér dy arsye: sé pari, pasi oferta qé u éshté béré kétyre vendeve ka té ngjaré té
jeté fillimi pér ftesén gé do t'u béhet vendeve té Ballkanit Peréndimor; sé dyti, pasi problemet
gé jané hasur gjaté negociatave pér zgjerimin e pesté ka té ngjaré té pérbéjné fushat kryesore
té negociimit edhe pér gjashté vendet.

Ndérkohé qé procedura tepér klasike dhe organizimi institucional i zgjerimit té pesté ka
mundési té karakterizojé edhe negociatat me Vendet e Ballkanit Peréndimor, ato do té zené
vend né njé klimé politike tepér té ndryshme. Ndérkohé gé nuk vihet né dyshim pérkushtimi
1 BE-sé ndaj rajonit, éshté gjithashtu e vérteté qé qéndrimi ndaj njé zgjerimi té métejshém si
ndérmjet geverive ashtu edhe ndérmjet publikut té Bashkésisé éshté béré mé 1 kujdesshém qé
prej zgjerimit té pesté.

Ky ndryshim i qéndrimit ka gjasa té ndihet né terren né formén e njé monitorimi
meé strikt té kushteve té bashkangjitura pér anétarésim, por jo né njé forcim té veté
kushteve.

Kjo éshté véné re qarté né kushtet bashkangjitur anétarésimit té Bullgarisé dhe t&€ Rumanisé,
vende té cilat po monitorohen nga afér pas bashkimit té tyre me BE-né, duke u kércénuar
pér njé ulje té transfertave té BE-sé, nése ato nuk ndérmarrin reformat e premtuara né Mar-
réveshjen pér Anétarésim. Gjaté negociatave me Kroaciné, BE-ja éshté pérpjekur té garantojé
se pérshtatja me acquis do té kryhet pérpara negociatave duke propozuar “pika fillestare ref-
erence” pér kapitujt kryesoré. Aktualisht, negociimet pér kéto kapituj nuk do té hapen derisa
vendi aplikant t’1 keté arritur kéto pika reference.

Mbetet e qarté se anétarésimi i Vendeve té Ballkanit Peréndimor éshté né interes té té dyja
paléve né negociim. Pavarésisht késaj, nén kéto rrethana té ndryshuara éshté e qarté se pre-
gatitja pér anétarésim dhe veté negociatat duhen trajtuar né njé ményré té miré-planifikuar
dhe se veprimet duhet té jené té miré-koordinuara dhe té kontrolluara sa mé fort gé té jeté e
mundur. Vetém népérmjet koordinimit té miré vendi aplikant do té jeté né gjendje té mbajé
premtimet gé ai bén gjaté periudhés pérpara hyrjes dhe gjaté negociatave.
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Koordinimi i fuqgishém i politikés sé BE-sé né qeveri, si gjaté pregatitjes pér hyrjen
dhe gjaté negociatave éshté thelbésor.

Neé vendet e Ballkanit Peréndimor, si né té gjitha vendet e tjera, arritja e objektivit kombétar
kérkon njé mbéshtetje té fugishme dhe té vazhdueshme nga niveli mé 1 larté i shtetit dhe 1
geverisé. Nése kjo mbéshtetje do té jeté e lékundur, hyrja né BE do té bjeré poshté né rreshtat
e fundit té listés sé prioriteteve té politikave dhe pregatitja do té lékundet. Kjo mund té cojé né
njé humbje té interesit pér anétarésim né BE té atij vendi.

Prandaj, mbéshtetja e vazhdueshme dhe e fuqishme pér anétarésimin nga nivelet
me té larta té shtetit éshté jetike.

Megenése njé ndér kushtet thelbésore pér anétarésimin éshté adoptimi 1 ploté dhe zbatimi
1 acquis communautaire, negocitatat pér anétarésim kryesisht kané té bé&jné me kohén dhe
kushtet pér adoptimin e acquis nga vendi aplikant. Né disa rrethana tepér té vecanta ka gené
e mundur té negocioheshin pérjashtime té pérhershme nga acquis, por kéto raste pérgjaté pesé
zgjerimeve mund té numérohen me gishtat e njé dore. Pavarésisht késaj, acquis do té zgjerohet
né ményré qé té pérfshijé karakteristikat specifike té vendit aplikant; shtimi i1 produkteve bu-
jgésore specifike né listén e zonave té mbrojtura gjeografike éshté njé shembull 1 késaj.

Sidoqofté, fusha pér negociimin qofté edhe té periudhave té tranzicionit pér adoptimin e acquis
mbetet e kufizuar. Zhvillimi i njé strategjie negociimi kérkon vendosjen e prioriteteve té kérke-
save pér masa té tilla. Pér kété arsye éshté thelbésore qé vendi aplikant té marré seriozisht
né konsideraté ndikimin e adoptimit té pjeséve kryesore té acquis né ekonomi dhe né shogéri
pérpara se té fillojné negociatat. Kjo do té pérfshijé pérdorimin teknikave pér vlerésimin e
ndikimit rregullator mbi pjesét mé té réndésishme té acquis, sidomos té acquis pér progeset.
Adoptimi i késaj té fundit, duke pérfshiré acquis mjedisore dhe até né lidhje me disa politika
sociale, mund té jeté tepér e kushtueshme si pér sektorin publik ashtu edhe pér até privat.

Pér kété arsye, ndikimi i acquis sé Komunitetit mbi ekonominné dhe shoqgériné e
vendit aplikant duhet pércaktuar pérpara hartimit té strategjisé sé negociimit.

Kéto pregatitje pér negociatat dhe veté negociatat do té pérfshijné njé numér té madh té stafit
té mirékualifikuar nga departamentet e geverisé (dhe né fakt edhe nga veté sektori privat).
Pér kété arsye, njé pjesé e réndésishme e pregatitjeve pér negociatat éshté trajnimi i stafit pér
té garantuar se mungesa e burimeve njerézore té kualifikuara nuk do té pérbéjé pengesé pér
njé integrim té efektshém.

Fushat mé té véshtira té negociimit ka té ngjaré té jené po ato qé kané gené té véshtira gjaté
zgjerimit té pesté. Ato pérfshijné kapitujt mbi bujqésing; 1évizjen e liré té kapitalit dhe té
krahut té punés; drejtésing, liriné dhe siguriné; siguriné e ushqimit; politikat veterinare dhe
fito-sanitare; mjedisin dhe ndoshta politikat e konkurrencés (subvencionet nga shteti).

Negociimi 1 kétyre fushave kérkon njé pregatitje tepér té kujdesshme nga ana e vendeve té
Ballkanit Peréndimor. Kjo do té pérfshijé bashképunimin e ngushté jo vetém me palét e in-
teresit né vend, por gjithashtu edhe me Shtetet kryesore Anétare té BE-sé dhe institucionet
Komunitare. Té€ kuptuarit e ekonomisé politike té negociatave éshté thelbésor pér té arritur
sukses.

Prandaj duhet rekomanduar qé vendet aplikante té bashképunojné né ményré té
ngushté me Komisionin Europian dhe me sa mé tepér Shtete Anétare é té jeté e
mundur dhe vecanérisht me ato qé ose e mbéshtesin ose e kundérshtojné fuqimisht
anétarésimin e tyre.
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OBJEKTIVAT DHE FUSHA E KETI] DOKUMENTI

Zgjerimi i Bashkimit Europian me dymbédhjeté vende té Europés Qendrore dhe Lindore tregoi
né té njéjtén kohé njé shenjé vazhdimésie dhe njé drejtim té ri politikash.

Ishte njé shenjé vazhdimésie pasi Bashkimi Europian ka vazhduar té zgjerohet né ményré té
géndrueshme qé prej vitit 1973, me bashkimin e vendeve té para anétare. Ky ishte Zgjerimi
1 Pesté 1 Bashkimit pérgjaté njé periudhe pak mé shumé se tridhjeté vjegare. Si 1 tillé pér-
bénte njé déshmi pér prestigjin né rritje t&€ BE-sé dhe joshjen drejt anétarésimit té vendeve
anétare.

Ishte né té njéjté kohé njé drejtim 1 ri politikash né kuptimin qé zgjerimi mé i fundit 1 hapi
rrugén vendeve Europiane né tranzicion ekonomik dhe politik nga shteti mono-partiak dhe
ekonomia e planifikuar pér t'iu bashkuar BE-sé. Kjo ka rezultuar e véshtiré, por gjithashtu njé
hap me pérfitime té dyfishta né historiné e BE-sé.

Shtrirja e ofertés pér anétarésim ka ¢uar né pérhapjen e vlerave, ligjeve dhe progedurave té
BE-sé né fqinjét e tij, dhe pér kété arsye ka favorizuar njé stabilizim té fqinjésisé dhe né njé
shkallé té madhe né pérfitim nga ana e veté Bashkimit. Kjo éshté arritur népérmjet njé kostoje
tepér té vogél nga ana e anétaréve té Bashkésisé dhe me njé pérfitim té madh si pér vendet
anétare té vjetra ashtu edhe pér ato té reja.

Pavarésisht késaj, zgjerimi 1 anétarésisé né BE me vendet e Europés Qendrore dhe Lindore ka
cuar né disa ndryshime té réndésishme né ményrén se si arrihet anétarésimi. Késhtu ka ndod-
hur vecanérisht né rastin e kushteve té vendosura pér vendet kandidate. Né té njéjtén kohé
mjedisi politik né té cilin zé vend zgjerimi ka ndryshuar, duke e béré zgjerimin né té ardhmen
disi mé té véshtiré se né té kaluarén.

Oferta e anétarésimit té ploté u éshté béré tanimé vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe Turq-
isé, sigurisht me kushtin qé kéto vende té pérmbushin detyrimt e pércaktuara prej Bash-
késisé. Ky dokument trajton negociatat e ardhshme pér anétarésim té vendeve té Ballkanit
Peréndimor, megjithése shumé prej pikave té ngritur jané gjithashtu té zbatueshme edhe pér
anétarésimin e Turqisé.

Ky dokument pérmban shtaté pjesé, té cilat kané pér qéllim té:

. gjurmojné historikun e negociatave dhe pregatitjen e tyre politike, si edhe té shqyrtojné
strukturat institucionale dhe progeduriale gjaté negociatave

. analizojné kushtet e zbatueshme pér anétarésim

. shqyrtojné fushén pér elasticitet gjaté negociatave

. paraqgesin njé metodiké té pérgjithshme pér pregatitjen pér negociatat

. analizojné pyetjet thelbésore negociuese

. shqyrtojné pregatitjen pér negociata né vendet e Ballkanit Peréndimor

. analizojné ekonominé politike té anétarésimit

A. HISTORIKU I NEGOCIATAVE

1. Zgjerimi pas Rénies s¢ Murit t€ Berlinit

Zgjerimi 1 Bashkimit Europian me Ballkanin Peréndimor mund té shihet né té njéjtén kon-
tekst si zgjerimi i pesté 1 vendeve té Europés Qendrore dhe Lindore — megjithése me faktorin
e réndésishém shtesé té luftrave té Ballkanit né vitet 1990-té.

Asnjé prej katér zgjerimeve té médha, deri né momentin, si edhe duke pérfshiré vendet e
EFTA-s, nuk éshté marré kryesisht pér arsye té sigurisé. Pavarésisht késaj, siguria ishte njé
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nga arsyet kryesore qé e béri BE-né té vendoste té zgjerohej me vendet qé mé paré kishin gené
prapa Perdes sé Hekurt. Sigurisht gé kishte edhe motive té tjera, duke pérfshiré njé ndjenjé
detyrimi ndaj vendeve, qé kishin rrézuar sistemin Komunist dhe gé tani kérkonin njé piké
referimi peréndimore. Pavarésisht késaj, siguria ishte parésore né mendjet e BE 15-és kur ato
rané dakord té nénshkruanin Marréveshjet e Asociimit né gjysmén e paré té viteve 1990-té
dhe mé voné pér té hapur negociatat né samitet e Helsinkit dhe té Luksemburgut.

Siguria ishte gjithashtu parésore né mendjen e Shteteve Anétare té BE-sé, né kohén kur ato
1 ofruan anétarésim né BE, vendeve té Ballkanit Peréndimor. Luftrat té cilat ishin zhvilluar
né rajon né vitet 1990-té kishin gené mizorisht brutale dhe ato kishin ngjaré mé pak se 300
kilometra larg Vienés, né zemér té Europés.

Pavarésisht késaj, siguria pérbén ndoshta objektivin kryesor pér anétarésimin né BE, pér ven-
det e Ballkanit Peréndimor. Né kété rast, kjo ka té béjé mé pak me siguriné e jashtme sesa me
siguriné e brendshme rajonale. Anétarésimi né BE mbart me vete shpresén e kétyre vendeve
pér t'u dhéné fund konflikteve né Ballkanin Peréndimor; kjo pérfagéson gjithashtu njé shkallé
stabiliteti, té cilén ato nuk mund té shpresonin ta arrinin jashté Bashkimit.

Por shtetet e Ballkanit Peréndimor dolén gjithashtu nga njé sistem komunist relativisht voné,
megjithése, né rastin e Jugosllavisé ai ishte njé system komunist 1 reformuar. Késhtu, shumi-
ca e problemeve gé lindén né rastin e Shteteve té reja Anétare, ka té ngjaré té hasen edhe né
Ballkanin Peréndimor. Pér kété arsye, ka shumé mundési, qé shumé prej elementévé qé kané
karakterizuar anétarésimin e vendeve té Europés Qendrore dhe Lindore té ravijézojné sérish
progesin né Ballkanin Peréndimor.

Qé prej rénies sé murit té Berlinit, anétarésimi né BE, éshté béré mé kompleks.

Né momentin kur Bashkésia negocionte zgjerimin e pesté kishin ndodhur dy zhvillime krye-
sore. I pari ishte pérfundimi i tregut té brendshém té Komunitetit dhe krijimi i njé zone ekono-
mike pa kufij. I dyti ishte negociimi i Traktatit t&€ Mastrihtit, i cili themelonte Bashkimin Eu-
ropian, duke e zgjeruar rolin e Bashkésisé né fusha té reja si Politika e Pérbashkét e Punéve
té Jashtme dhe e Sigurisé, e Drejtésisé dhe e Punéve té Brendshme, si edhe duke e riafirmuar
Bashkimin Ekonomik dhe Monetar si njé objektiv té politikés sé BE-sé, me njé skemé tepér té
detajuar mbi etapat e ndryshme té arritjes sé tij.

Kéto dy zhvillime e komplikuan né ményré té konsiderueshme anétarésimin e vendeve té
Euopés Qendrore dhe Lindore krahasuar me anétarésimet e méparshme. Ato e zgjeruan ac-
quis communautaire né ményré masive, duke e béré pregatitjen pér anétarésim shumeé mé té
véshtiré pér vende, té cilét né ményré té pavarur po ndérmerrnin reforma né gendér dhe né
degé duke kaluar nga njé ekonomai e planifikuar né njé ekonomi té tregut.

Eshté e réndésishme té kuptohet se zakonisht institucionet, ligji, si edhe ekonomia zhvillohen
né ményré sistematike dhe logjike pérgjaté viteve. Né vende si Mbretéria e Bashkuar, ligjet té
cilat jané qindra-vjecare zbatohen ende dhe institucionet té cilat gézojné respektin mé té madh
ekzistojné gjithashtu, né shumicén e rasteve, qé prej shumeé brezash. Kjo vlen gjithashtu, edhe
pse né njé shkallé mé té vogél, pér shumicén e vendeve KEuropiane. Natyra organike e kétyre
zhvillimeve éshté ndérpreré brutalisht né vendet e Europés Qendrore dhe Lindore nga adopti-
mi i acquis sé Komunitetit me njé shpejtési qé e tejkalonte ¢do gjé qé kishte ngjaré ndonjéheré
neé historiné e demokracisé.

Finalizimi i tregut té brendshém ishte njé sipérmarrje komplekse, edhe pér veté Shtetet
Anétare té Komunitetit Europian (testament 1 sé cilés jané shumat e jashtézakonshme té
parave té shpenzuara nga qeverité dhe organizatat e biznesit ndérmjet viteve 1985 dhe 1992
pér té ndihmuar bizneset té kuptoninn ndryshimet gé do té sillte Programi i1 vitit 1992 né
ményrén se si béhej biznes). Pér shtetet e Europés Qendrore dhe Lindore gé pregatiteshin pér

10



GOV/SIGMA(2007)1/REV1

anétarésim, acquis e tregut té brendshém i1 shtonte njé shtresé tjetér té madhe legjislacioni té
ri, legjislacionit qé kryhej si rezultat 1 reformés né sistem.

Krijimi 1 njé zone pa kufinj (duke pérfshiré integrimin e acquis sé Schengen-it né Trakta-
tin e Bashkimit Europian né Amsterdam) coi né rritje té problemeve té ndérsjella té besimit
ndérmjet Shteteve Anétaré té Unionit. Kéto probleme do té ndikonin gjithashtu anétarésimin
e vendeve té Europés Qendrore dhe Lindore. Po zbuloheshin lidhje ndérmjet BSE-sw dhe
shéndetit njerézor, té cilat guan né katapultimin e sigurisé ushqimore né majén e axhendave
politike, gjé qé solli njé dobésim té besueshmérisé ndérmjet Vendeve Anétare ekzistuese (pér
shembull, ndérmjet Mbretérisé sé Bashkuar dhe Francés) dhe né shkelje té qarta té ligjit Ko-
munitar. Globalizimi ekonomik eci sébashku me globalizimin e krimit, 1 cili u pérshpejtua me
ndarjen e Bashkimit Sovjetik dhe ¢oi né até qé krimi ndérkombétar té shndérrohej né njé temé
kryesore brenda BE-sé. Rritja né emigracionin drejt BE-sé, shogéruar me njé numér né rritje
té personave gé kérkonin azil nga regjimet brutale né vende té tjera té botés, né njé kohé kur
brenda Bashkésisé kishte njé papunési relativisht té madhe, ¢oi gjithashtu né njé shtréngim
té regjimeve né kéto fusha dhe né njé diskutim mé té gjeré pér kéto tema né debatin publik né
BE.

BE-ja e ka njohur faktin se vendet e Ballkanit Peréndimor mund té béhen anétaré té BE-ség,
sipas disa kushteve té pérgjithshme (kriteret e Kopenhagenit) né takimin e Késhillit té Eu-
ropés né Kopenhagen né Qershor 1993 (shih tabelén 1). Kriteret e Kopenhagenit, pavarésisht
karakterit té tyre té pérgjithshém, kané vazhduar té luajné njé rol gendror né diskutimet rreth
anétarésimit né Bashkeési, duke pérfshiré até té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Ato kané
formuar strukturén pér opinionet e Komisionit mbi aplikimet pér anétarésiné dhe pér raportet
e Komisionit mbi progresin drejt anétarésimit.

Krijimi 1 njé “strategjie té para-anétarésimit” pér vendet e Kuropés Qendrore dhe Lindore
né Késhillin Europian né Essen né Dhjetor té vitit 1994, duke pérfshiré propozimin pér té
hartuar njé Raport Udhézues (White Paper) mbi transpozimin dhe zbatimin e rregullores sé
tregut té brendshém, shénoi hapat e paré praktiké té BE-sé pér realizimin e prespektivés sé
anétarésimit, qé u ishte hapur né Kopenhagen. Vendet pérkatése, zakonisht kané reaguar
shumé shpejt, duke pregatitur strategjité e tyre pér transpozimin dhe zbatimin e acquis sé
tregut té brendshém. Njé vit mé voné, né Dhjetor 1995, Késhilli Europian 1 Madridit 1 kérkoi
Komisionit té shprehte né detaj opinionet e tij mbi aplikimet pér anétarésim dhe té rishikonte
aspektet financiare té zgjerimit dhe ndikimin e tij mbi politika té tjera té BE-sé. Rezultatet
e késaj pune: opinionet dhe “Axhenda 20007, iu paraqitén Késhillit té Ministrave né veré té
vitit 1997.

Vendimimi pér té filluar negociatat me Republikén Ceke, Estoniné, Hungariné, Poloning, Sllo-
veniné dhe Qipron u morr nga Késhilli 1 Europés né Luksemburg né Dhjetor té vitit 1997.
Negociatat filluan serizozisht né gjysmén e dyté té vitit 1998. Paketa financiare e BE-sé dhe
reformat e fondeve strukturore, si edhe Politika e Pérbashkét Bujgésore (Axhenda 2000) u
vendosén né Késhillin Europian né Berlin né Mars té vitit 1999. Mé né fund, vendimi pér té
hapur negociatat me Bullgariné, Letoniné, Lituaniné, Rumaniné, Sllovakiné dhe Maltén u
morr né Késhillin e Europés né Helsinki mbajtur né Dhjetor té vitit 1999. Negociatat me kéto
vende u hapén né fillim té vitit 2000.

1. Konkluzionet e Késhillit té Europés sé Madridit pérmendnin gjithashtu “pérshtatjen e
strukturave té tyre administrative” si njé pjesé e réndésishme e pregatitjeve pér anétarésim,
megjithése jo si njé kusht.
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Né maj té vitit 2004 dhjeté vende iu bashkangjitén Bashkésisé, pas pérfundimit té negociatave
né fund té vitit 2002. Késhtu, koha e nevojshme pér té shkuar nga fillimi i1 negociimeve tek
anétarésimi ishte rreth katér vjet pér katér prej vendeve té grupit té Helsinkit dhe gjashté vjet
pér pjesén tjetér. Bullgaria dhe Rumania u anétarésuan né Janar té vitit 2007.

2. Konteksti Politik i Negociatave

Vendet e Ballkanit Peréndimor kishin shumé karakteristika té ngjashme me ato té vendeve
anétare té Europés Qendrore dhe Lindore deri né vdekjen e Marshall Titos né vitin 1980. Kjo
ngjashmeéri ishte e zbatueshme né ményré té dukshme né sistemin monopartiak, megjithése
Jugosllavia kishte futur shumeé prej varianteve té veta né ekonominé e planifikuar. Me vdekjen
e Titos, tensionet etnike u rritén, duke ¢uar mé né fund né luftrat shkatérrimtare té viteve
1990-té.

Bashkimi Europian u pérfshi né pérpjekjet diplomatike pér té parandaluar dhe mé pas pér t'i
dhéné fund luftrave dhe pér té sjellé pagen né té gjithé rajonin. Kéto pérpjekje arritén pak gjaté
gjysmeés sé pareé té viteve '90-té, dhe vetém me pjesémarrjen aktive té Shteteve té Bashkuara u
bé e mundur gé palét té uleshin sé bashku dhe té nénshkruanin Marréveshjen e Dejtonit, e cila
u dha fund luftrave né Bosnjé dhe Herzegoviné. Pjesémarrésit né lufté ishin shumeé pak té mo-
tivuar pér té kérkuar page, pér sa kohé nuk kishte njé plan real pér stabilitet né té ardhmen,
1 cili do té mund té kishte mé tepér peshé se tensionet etnike né rajon. Né gjysmén e dyté té
viteve 1990-té, komuniteti ndérkombétar hartoir Paktin e Stabilitetit pér Europén Juglindore,
si edhe ndoshta mé e réndésishmja, Bashkimi Europian shkoi drejt ofrimit té mundésisé pér
anétarésim vendeve té Ballkanint Peréndimor.

Pavarésisht késaj, gjaté fundit té dekadés, ishin veté disa nga shtetet e reja té pavarura té
ish-Jugosllavisé qé treguan interes pér marrédhénie mé té ngushta me Bashkésiné. Kroacia
fillo1 té konsideronte seriozisht anétarésimin né BE, né vitin 1998, duke ¢uar né krijimin e her-
shém té njé Zyre pér Integrimin Europian. Pavarésisht késaj, pérmirésimi thelbésor 1 kush-
teve ekonomike dhe politike né rajon erdhi vetém me fillimin e progesit té Stabilizim Asociimit
(pSA), 1 cili pérfshinte mundésiné pér anétarésim té ploté né Bashkimin Europian.

Zanafillat e pSA-sé fillojné qé prej konkluzioneve té Késhillit té datés 29 30 Prill 1997 mbi
“pérqgasjen rajonale”, né té cilén Bashkésia ra dakord mbi aplikimin e kushteve pér rajonin
e Ballkanit Peréndimor, né ményré qé té hartonte njé “strategji koherente té BE-sé pér mar-
rédhéniet me vendet né rajon”. Mbi bazén e kétyre konkluzioneve, Komisioni zhvilloi ideté
e tij rreth pSA-sé, té cilat 1 paraqiti né Komunikatén e 26 Majit 1999 [COM (99) 235]. Ndér-
kohé qgé konflikti 1 Kosovés vazhdonte duke kércénuar té destabilizonte té téra vendet fgqinje
né rajon, Komisioni propozoi njé “proces Stabilizim Asociimi” i cili parashikonte negociimin
e “Marréveshjeve té Stabilizim Asociimit” (MSA-té) me vendet e rajonit, “me perspektivén e
anétarésisé né BE”. Takimi i Késhillit té Europés né Kéln né gershor té vitit 1999 konfirmoi
pSA-né dhe premtimin pér vendet e Ballkanit Peréndimor pér “njé perspektivé té anétarésisé
né BE”.

Marrédhéniet ndérmjet BE-sé dhe Ballkanit Peréndimor u zhvilluan me ritme té shpejta pas
samitit té Kélnit, megjithése ky zhvillim nuk ishte 1 njétrajtshém né té gjithé rajonin. Né fund
té vitit 2000, samiti 1 Zagrebit mblodhi sé bashku té gjitha vendet e BE-sé dhe té gjitha vendet e
rajonit. Né shkémbim té njé oferte pér mundésiné pér anétarésim, pesé vendet rané dakord mbi
njé séré objektivash dhe kushtesh té qarta. U vendos se rruga drejt anétarésimit ishte népérmjet
negociatave té suksesshme dhe zbatimit té Marréveshjeve té Stabilizim Asociimit.

Bashkésia e konfirmoi ofertén pér Ballkanin Peréndimor pér anétarésim té ploté né BE gjaté
Késhillit Europian né Selanik né gershor té vitit 2003. Takimi konfirmoi kushtet e Axhendés sé
Selanikut, pér té cilat u ra dakord né konkluzionet e Késhillit té 16 gershorit 2003. Ky dokument
shpalli futjen e disa elementéve té cilét kishin gené té pranishme né anétarésimin e Shteteve
té reja Anétare té Europés Qendrore dhe Lindore: Partneritetet Europiane, binjakézimet dhe
hapjen e programeve té Komunitetit. Gjithashtu rriti nivelin e financimit té BE-sé pér rajonin.
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Shpejt pas pérfundimit té samitit té Zagrebit, si ish-Republika Jugosllave e Magedonisé (9
Prill 2001) ashtu edhe Kroacia (29 Tetor 2001) nénshkruan MSA-té me BE-né. Té dyja ven-
det filluan zbatimin me ritme té shpejta té marréveshjeve té pérkohshme dhe té veté mar-
réveshjeve kryesore, megjithése kéto té fundit hyné né fuqi né vitin 2004 (ish-Rep. Jugosllave e
Magedonisé) dhe né vitin 2005 (Kroacia). Né kohén kur ato hyné né fuqi, té dyja vendet 1 kishin
hedhur syté né ményré té vendosur nga anétarésimi. Kroacia kishte aplikuar pér anétarésim
né shkurt té vitit 2003, ndérsa ish-Rep. Jugosllave e Magedonisé né Mars té vitit 2004.

Progresi né vendet e tjera té rajonit ishte mé 1 ngadalté. Shqipéria mé né fund e nénshkroi
MSA-né né gershor té vitit 2006. Kané filluar edhe negociatat pér njé MSA, me Bosnjé dhe
Herzegovinén, ndérsa jané pezulluar me Serbiné. Bashkésia shpreson té fillojé negociatat me
Republikén e Malit té Zi né té ardhmen e afért.

Bashkimi Europian vendosi té fillojé negociatat pér anétarésim me Kroaciné né tetor té vitit
2005. Shqyrtimi 1 acquis ka pérfunduar dhe kapitulli i paré i negociatave éshté pér momentin
i mbyllur. Ish-Republikés Jugosllave sé Magedonisé iu dha “statusi 1 kandidatit” né Késhillin
Europian né dhjetor té vitit 2005, por njé vendim né lidhje me hapjen e negociatave u shty pér
njé periudhé té mévonshme.

“Deklarata e Salzburgut”, e béré né takimin e Ministrave té Jashtém té BE-sé né Gymnich
né Mars té vitit 2006, rikonfirmoi ofertén pér anétarésim pér vendet e Ballkanit Peréndimor
pas pérmbushjes sé kushteve pér anétarésim. Pavarésisht késaj, deklarata gjithashtu 1 refero-
het kapacitetit absorbues té Bashkésisé. Ky fakt, nénvizon njé géndrim mé té kujdesshém té
anétaréve ekzistues té BE-sé ndaj zgjerimit.

Ky ndryshim né géndrim éshté rezultat 1 disa faktoréve té ndryshém:

. situata e véshtiré e tregjeve té punés né disa prej vendeve kryesore té BE-sé, me njé
shkallé té madhe papunésie qé ushgen njé géndrim disi negativ té publikut ndaj zgjerimit;
. déshtimi 1 Kushtetutés Europiane né referundimin e mbajtur né Francé dhe né Hol-

landé, duke bllokuar né ményré té efektshme reformén institucionale, té cilén shumé e konsi-
derojné si njé parakusht pér njé zgjerim té métejshém,;

. nevoja, e ndjeré nga shumékush, pér mé tepér kohé pér té asimiluar plotésisht 12 Shtetet
e reja Anétare, qé u futén né BE vetém né vitin 2004 (Rumania dhe Bullgaria né vitin 2007).

Kéto zhvillime nuk e véné né dyshim anétarésimin né té ardhmen né Bashkési té shteteve té
Ballkanit Peréndimor. Pavarésisht késaj, ato nénkuptojné se pregatitjet pér anétarésim duhet
té jené tepér té hollésishme. Ato nénkuptojné gjithashtu se negociatat pér anétarésim do té
duhet té jené vecanérisht té mirépregatitura, si politikisht ashtu edhe teknikisht.

Aktualisht, negociatat pér anétarésim kané njé domethénie té menjéhershme vetém pér dy
shtete té Ballkanit Peréndimor, Kroaciné dhe ish-Republikén e Maqgedonisé. Megjithaté, ndér-
kohé gé vendet e tjera té rajonit fillojné zbatimin e MSA-ve ose vazhdojné té ecin pérpara duke
réné dakord mbi MSA-tg, éshté e réndésishme té kihet parasysh objektivi pérfundimtar i ké-
tyre marréveshjeve, qé éshté anétarésimi.

2. Alan Mayheu (Dhjetor 2005), Pregatitja e Vendeve né Europén Qendrore dhe Lindore pér
Integrimin né Bashkimin Europian, Botim i Sigma-s.
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Né shumé aspekte, negociatat me vendet e Ballkanit Peréndimor ka shumé mundési té jené
té ngjashme me ato té 10 Shteteve té reja Anétare té Europés Qendrore dhe Lindore té cilat
u anétarésuan né vitet 2004 dhe 2007. Kjo ngjashméri do té jeté e zbatueshme si pér struk-
turén institucionale té negociatave ashtu edhe pér pozicionimin e mundshém té Bashkésisé
pér fusha kryesore. Pér kété arsye, éshté e réndésishme pér vendet né rajon gé té studiojné me
kujdes historiné e dy zgjerimeve té fundit. Né kété ményré disa prej gabimeve té béra gjaté
negociatave té méparshme mund té shmangen dhe rezultatet té pérmirésohen.

Megjithaté, disa elementé do té jené sigurisht té ndryshém:

. Né kohén kur vendi i fundit né rajon t’i bashkohet Bashkésisé, acquis communautaire do
té keté ndryshuar né ményré té konsiderueshme. Nga njéra ané, do té jené adoptuar rregullore
té reja dhe nga ana tjetér, sipas axhendés pér thjeshtim, disa rregullore mund té jené paké-
suar, ndérkohé gé té tjera mund té jené thjeshtuar.

. Mund té jené véné né zbatim ndryshime né traktatet mbi té cilat bazohet Bashkésia, qé
¢ojné né ndryshime té médha institucionale

. Kushtet mund té jené shtuar edhe mé tepér duke patur parasysh pérvojén e fituar gjaté
dy zgjerimeve té fundit.

. Kushtet specifike ekonomike dhe sociale né vendet gé anétarésohen do té merren para-
sysh, si¢ ndodhi edhe né rastin e zgjerimit té pesté, aty ku kéto ndryshime nuk kompromen-
tojné zbatimin e acquis communautaire.

3. Strukturat Institucionale dhe Progedurat

a. Strukturat dhe institucionet

Strukturat, institucionet dhe progedurat e negociatave do té jené né thelb té njéjta si ato té
pérdorura gjaté zgjerimeve té méparshme. Kjo nénvizon natyrén “klasike” té procesit té zgjer-
imit.

Njé Konferencé Ndér-qgeveritare (KNQ) mbi negociatat pér anétarésimin do té mbahet né se-
cilin prej vendeve kandidate. Kjo pasqyron faktin se, né Bashkési, negociatat e zgjerimit jané
né thelb ndér-qeveritare nga njéra ané dhe se ato jané gjithmoné dypaléshe ndémjet vendit
kandidat dhe Shteteve Anétare té BE-sé nga ana tjetér. Né negociatat e tanishme, ashtu si
edhe né zgjerimet e méparshme, pjesa e vetme e progesit e cila ka gené shumépaléshe éshté
shqgyrtimi 1 hershém 1 legjislacionit ndérmjet Komisionit dhe vendeve negociuse (né kété rast
Kroacia dhe Turqgia).

Seancat zyrtare té negociimit zéné vend gjaté KNQ-sé, ku marrin pjesé ministra nga Shtetet
Anétare dhe nga vendi kandidat. Seancat mé té réndésishme jané ato né nivelin e “pérfaqé-
suesve”, ndérmjet Pérfagésuesve té Pérhershém té Shteteve Anétare té BE-sé dhe Negocia-
toréve Kryesoré ose zyrtaréve té tjeré té larté té vendeve kandidate.

Megjithaté, kuajt e vérteté té punés gjaté kétij progesi jané grupet e punés té zyrtaréve né
Késhillin e Ministrave né Bruksel dhe ekipet negociuese né vendet kandidate. Kétu éshté
pikérisht vendi ku kryhet puna pér pregatitjen e Dokumentave té Pozicionimit (pozicionet
e negociimit) té vendeve kandidate dhe Pozicionimet e Pérbashkéta té BE-sé. Né Késhillin e
Ministrave éshté Grupi i Punés pér Zgjerimin, 1 pérbéré zakonisht nga zyrtaré té Pérfagésive
té Pérhershme, té cilat koordinojné shumicén e punés dhe té cilat i raportojné Pérfagésuesve té
Pérhershém té Shteteve Anétare né Komitetin e Pérfagésuesve té Pérhershém (COREPER).

Komisioni Europian pregatit pér Késhillin dokumentat dhe pozicionet e negociimit. Projekt-
pozicionet e Pérbashkéta pregatiten nga Komisioni si reagime ndaj Dokumentave té Pozicion-
imit té Vendeve Kandidate. Ato pérbéjné gjithmoné bazén e Pozicioneve té Pérbashkéta té
Shteteve Anétare, megjithése ato mund té devijojné sé tepérmi prej propozimeve té Komision-
it. Komisioni gjithashtu pregatit dokumenta teknike mbi pasojat e pozicioneve té negociimit.
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Komisioni ndérmerr, mbi té gjitha, negociatat thelbésore jo-zyrtare me vendet kandidate dhe
ofron késhilla mbi zbatimin e acquis communautaire. Si1i tillé, Komisioni éshté tradicionalisht
aleatiivendit kandidat, duke negociuar me Shtetet Anétare né emér té tyre, pavarésisht se kjo
deri né kufij té qarté té pércaktuar nga praktika Komunitare dhe besnikéria institucionale.

Parlamenti Europian i cili, mé né fund do té duhet té japé pélgimin e tij me shumicé votash
pér traktatet e anétarésimit, sigurisht qé do té luajé njé rol mé té madh gjaté negociatave
sesa krahasur me zgjerimet e méparshme. Kjo vjen si rezultat 1 rolit té tij né rritje né kuadrin
institucional té Brukselit. Ndérkohé qé Parlamenti éshté i1 kufizuar, nga pengesat kohore dhe
vetépércaktimi 1 prioriteteve pér problemet qé shtrohen pérpara tij, ai sérish mund té ofrojé
opinionet e tij mbi elementé specifiké té negociatave, té cilat do té ushtrojné njé lloj trysnie
mbi palét negociuese.

Sigurisht qé ekzistojné struktura né té gjitha Shtetet Anétare q& merren me zgjerimin. Ato
zhvillojné pozicionet kombétare dhe kontribuojné né negociatat ndérmjet Shteteve Anétare
né grupet e punés té Késhillit dhe COREPER-it né Bruksel. Parlamentet kombétare jané
gjithashtu thellésisht té pérfshira né pércaktimin e pozicioneve té Shteteve Anétare, shpesh-
heré duke pregatitur edhe raporte me influencé mbi aspekte té ndryshme té negociatave.

Né vendet e Ballkanit Peréndimor, institucionet dhe strukturat e pérfshira né negociimin e
anétarésimit jané tepér té larmishme, né varési té traditave té ndryshme dhe né disa raste
né personalitetet e pérfshira. Té gjitha vendet do té kené negociatoré kryesoré, té cilét do té
marrin pjesé né takimet e Pérfagésuesve né Bruksel. Kétu megjithaté ngjashméria pérfundon.
Né disa vende kéta Negociatoré 1 raportojné drejtpérsédrejti Kryeministrit, né disa té tjera
ato mund té vendosen brenda Ministrisé sé Punéve té Jashtme, duke 1 raportuar Ministrit té
Jashtém.

Krye-negociatorét zakonisht mbéshteten né ekipet negociuse té ministrive té linjés pér té
ndértuar draftin e paré té Dokumentave té Pozicionimit. Ndikimi 1 tyre mbi draftet pérfun-
dimtare luhatet sé tepérmi nga njéri vend né tjetrin né varési té karakterit dhe té pozicionit
té individéve té pérfshiré né to. Pavarésisht késaj, roli koordinues 1 Krye-negociatorit mbetet
thelbésor, sidomos pasi negociatat hyjné né fazén e tyre pérfundimtare dhe éshté e nevojshme
té tregohet kujdes ndaj ekuilibrit horizontal té Traktatit té Anétarésimit.

Brenda secilés ministri té linjés, njésité e BE-sé punojné pér té hartuar analizén e nevojshme
pér té ndértuar Dokumentin e Pozicionimit. Arbitrimi, sé pari né nivel ministrie, mé pas né né
ekipin negociator dhe mé né fund né nivel geverie (késhilli i ministrave, kabineti, etj.), cojné
né vendimin pérfundimtar 1 cili 1 dérgohet Shteteve Anétare népérmjet Presidencés sé Bash-
késisé né Bruksel.

Njé nga problemet kryesore té vendeve kandidate éshté mungesa e burimeve njerézore e véné
né pérdorim pér progesin e integrimit Europian. Kjo éshté vecanérisht e vérteté pér vendet
kandidate relativisht té vogla, si ato té Ballkanit Peréndimor. Administratat e e vendeve kan-
didate jané ndonjéheré tepér té vogla dhe népunésit gé punojné drejtpérsédrejti mbi integrim-
in Europian kané tendencén té jené té rinj dhe tepér té talentuar, por me pérvojé té kufizuar.
Pagat e ulta jané gjithashtu njé arsye e réndésishme pér largimin e vazhdueshém té kétij stafi
té ri dhe té talentuar drejt sektorit privat, i cili po zgjerohet me ritme té shpejta. Kombinuar
me transformimin e papérfunduar té administratés, mungesa e burimeve njerézore do té pér-
béjé njé véshtirési té madhe né té gjitha vendet.

Né té dyja kahet lobingu kryhet né té gjitha nivelet. Ndryshimi mé 1 réndésishém ndérmjet
zgjerimit té Ballkanit Peréndimor dhe katér zgjerimeve té para éshté se ndérsa grupet e lobin-
gut né shtetet e EFTA-s u krijuan ashtu si ato né BE, nuk ndodhi késhtu né rastin e Europés
Qendrore dhe Lindore dhe nuk do té ndodhé késhtu as né rastin e Ballkanit Peréndimor, ku
lobingu éshté njé aktivitet qé éshté zhvilluar mé voné dhe ku ka akoma rezistencé ndaj struk-
turave korporatiste té pérfagésimit.
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Ky ndryshim éshté i réndésishém pér dy arsye. Sé pari, 1 bén geverité e vendeve kandidate
meé pak té afta pér té pérfagésuar interesat kombétare (gjithashtu 1 mbron ato deri né njé faré
mase, nga mbéshtetja e kauzave “té gabuara”, té cilat gézojné mbéshteten e grupeve té fuq-
ishme té lobingut. Sé dyti, 1 privon negociatorét nga marrja e informacionit té réndésishém, qé
vjen prej bizneseve, sindikatave, ose prej institucioneve dhe organizatave té tjera. Si rrjedhojé,
negociatorét né krahun e vendit kandidat ka mé shumé té ngjaré qé té kené njé nivel mé té ulét
informacioni pér té punuar dhe mé pak mbéshtetje nga kéto grupe lobingu.

Ky éshté njé pérshkrim i institucioneve né metodén klasike té zgjerimit. Nése metoda klasike
do té anashkalohet pér arsye politike ose arsye té tjera ose nése njé iniciativé madhore politike
do té fillojé qofté né BE, apo né krahun e vendit kandidat, Késhilli i Europés éshté e sigurt qé
do té pérfshihet né njé ményré tepér té réndésishme.

b. Procedurat

Procedurat klasike té zgjerimit ka té ngjaré té ndigen nga vendet e Ballkanit Peréndimor.
Megjithaté, kéto progcedura zhvillohen, me ndryshimin e kushteve té véna. Negociatat ndahen
pér lehtési né kapituj, ku secili prej tyre pérfagéson njé fushé politikash dhe acquis pérkatése.
Né negociatat e tanishme me Kroaciné ka 35 kapituj.

Pas shqyrtimit té acquis communautaire nga Komisioni me vendet kandidate, mbahet Konfer-
enca Ndér-qgeveritare (KNQ) e cila vendos se cilat kapituj do té trajtohen fillimisht. Pér heré té
paré né rastin e Kroacisé, kushtet e rritura nénkuptojné se hapii paré pér palén e BE-sé éshté té
vendosé mbi kushtet - “pikat fillestare té referencés” — té cilat duhen pérmbushur pérpara hapjes
sé kapitujve. Pasi merret vendimi nga KNQ-ja pér té hapur njé kapitull, hartohet pozicioni i ven-
dit kandidat i cili dérgohet mé pas né Bruksel né formén e njé “Dokumenti Pozicionimi”.

Komisioni studion secilin prej Dokumentave té Pozicionimit dhe harton njé draft té Pozicionit té
Pérbashkét té BE-sé si njé pérgjigje ndaj Dokumentit té Pozicionimit té vendit kandidat. Komi-
sioni arriti té krijonte njé rutiné gjaté zgjerimit té pesté, me 12 vende negociuese dhe 29 kapitu;
aktivé negociimesh, ndérkohé gé edhe raundi 1 paré 1 shkémbimit té pozicioneve ¢oi né hartimin
e mé tepér se 300 dokumentash pér t'iu dérguar pér aprovim Shteteve Anétare né Bruksel.

Shtetet Anétare gé takohen né Késhill dhe gé punojné bazuar mbi Draftin e Pozicionit té Pér-
bashkét, vendosin mbi njé Pozicion té Pérbashkét té Bashkésisé, i cili 1 dérgohet vendit kandi-
dat. Né kété piké kapitulli mund “té hapet” dhe negociatat mund té fillojné.

Shpesh BE-ja 1 pérgjigjet Dokumentit té Pozicionimit té njé vendi kandidat me njé seri té gjaté
pyetjesh té métejshme, pér té cilat vendit kandidat 1 kérkohet té japé pérgjigje. Kjo mund té ¢ojé
né Dokumenta Pozicionimi té rinj dhe né Pozicione té reja té Pérbashkéta té Bashkésisé.

Kur arrihet marréveshje mbi kapitullin, ai mund té mbyllet pérkohésisht, megjithése Bashkésia
ruan gjithmoné té drejtén pér t'iu rikthyer kapitujve té mbyllur pérkohésisht. Pasi mbyllen ka-
pitujt, thelbi 1 negociimit béhet 1 dukshém né ato pak kapituj, té cilét mbeten té hapur.

Pasi ndryshimet ngushtohen népérmjet eliminimit té disa kérkesave pér periudha tranzitore dhe
dhénies sé pérkohshme té disa té tjerave, vémendja térhiget drejt negociatave pérfundimtare,
té cilat nuk do té vazhdojné té respektojné ndarjen e pastér népér kapituj, por do té kérkojné qé
shpeshheré té arrihen marréveshje qé kané té béjné me shumeé kapituj.

Me pérfundimin e negociatave, marréveshjet e anétarésimit do té nénshkruhen né ményré dy-
paléshe nga Shtetet Anétare té BE-sé me secilin vend kandidat. Marréveshjet do t'1 parashtro-
hen pér aprovim Parlamentit Europian, parlamenteve té Shteteve Anétare, si edhe parlament-
eve té vendeve kandidate pér ratifikim. Progesi 1 ratifikimit mund té marré deri né dy vjet pér
t'u pérfundur pas nénshkrimit té marréveshjes sé anétarésimit.
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B. KUSHTEZIMI

Zhvillimi 1 faktorit kushtézues né procesin e zgjerimit pérbén njé prej karakteristikave té tij
meé té réndésishme.

Sigurisht gé gjithmoné ka patur kushtézim projekti, té véné né zbatim pér financimin e grant-
eve né dispozicion té vendeve té treta. Programi Phare, pér té cilin u ra dakord né vitin 1989,
menjéheré pas zgjedhjeve té para té lira né Poloni dhe hapjes sé Perdes sé Hekurt né Hungari,
vinte né zbatim kushte mbi dhénien e granteve dhe pérdorimin e fondeve. Kushte jané véné né
zbatim pér té gjitha programet e granteve qé kané pasuar programin Phare dhe né pérgjithési
ky kushtézim éshté béré meé strikt me kalimin e kohés.

Megjithaté, kétu do té flasim pér kushtet bashkangjitur procesit té anétarésimit, pasi ato jané
mé domethénése kétu.

Kushti kryesor pér anétarésim né Bashkimin Europian ka gené gjithmoné adoptimi 1 acquis
communautaire. Negociatat kané gené rreth detajeve se kur, dhe ndonjéheré si, duhej béré
adoptimi 1 acquis. Bashkésia rrallé e ka ndryshuar kété politiké pér shkak té anétarésimit té
njé Vendi té ri Anétar apo t'u keté lejuar vendeve aplikante té heqin doré pérgjithmoné nga
acquis (megjithése ka njé apo dy shembuj nga zgjerimet e méparshme).

Né rastin e vendeve té Kuropés Qendrore dhe Lindore, té cilat vinin nga njé sistem politik
dhe ekonomik i ndryshém dhe duke gené shumé mé té varfra se BE-15-ta, Bashkésia e pa té
arsyeshme té rishikonte kushtet pér anétarésim. Né Késhillin e Europés té Kopenhagenit né
vitin 1993, Shtetet anétare njohén té drejtén e vendeve té Europés Qendrore dhe Lindore, por
ato gjithashtu rishikuan kushtet pér anétarésim. Né Késhillin e Europés né Kopenhagen né
vitin 1993, Shtetet Anétare njohén sérish té drejtén e anétarésimit pér vendet e Europés Qen-
drore dhe Lindore, por ato gjithashtu shpjeguan kushtet qé vendet do té duhej té pérmbushnin
pérpara pranimit. Kriteret e Kopenhagenit (shih Tabelén 1)jané kryesisht politike, ekonomike
dhe institucionale.

Tabela 1: Kriteret pér Anétarésimin né Bashkimin Europian

Kriteret e Kopenhagenit:

1. ekzistenca e demokracisé dhe respektimi 1 t€ drejtave t€ njeriut dhe mbrojtja e mi-
noriteteve

2. ekzistenca e ekonomisé s¢€ tregut

3. aftésia pér té pérballuar trysnité konkurruese nga BE-ja

4. aftésia pér t€ marré pérsipér pérgjegjésiné e anétarésimit (t€ zbatojné€ acquis communau-
taire)

5. kapaciteti 1 BE-s€ pér t€ asimiluar anétaré té rinj

“Kriteri” 1 Madridit

Konkluzionet e Ké&shillit t&€ Madridit pérmendnin gjithashtu “pérshtatjen e strukturave té
tyre administrative” si njé element té€ réndésishém né pregatitjen pér anétarésim, megjithése
jo si njé kusht.

Kushtet jané mjaft té té pérgjithshme. Kjo pérbén njé avantazh pér Bashkésiné pasi ato 1éné
shumé hapésira pér interpretim. Ky ishte né fakt objektivi specifik 1 Shteteve Anétare kur u
morrén vendime né Kopenhagen. Kushte mé specifike ose mé té shumta né numeér do té ¢onin
automatikisht né hapjen e negociatave pér anétarésim, sapo ato té pérmbusheshin. Avantazhi
1 kritereve té Kopenhagenit éshté se ato gjithmoné mund té konsiderohen si té papérmbushura
né njé detaj apo né njé tjetér.
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Kriteret politike kané té béné me ndarjen e vlerave themelore té Bashkésise dhe demon-
strimin e kétyre vlerave té pérbashkéta né jetén publike. Né thelb kéto vlera jané njé pasqyreé
e pérbashkét e té drejtave té njeriut dhe e té drejtave dhe e lirive té minoriteteve, demokracisé
dhe shtetit té sé drejtés. Qé atéhere ato jané té pérfshira né Nenin 6 té Traktatit té BE-sé.

Kriteret politike kané dhéné prova se jané pjesa mé thelbésore e kushtézimit. Té vetmet
raste kur BE-ja ka kércénuar seriozisht ndalimin e progesit té integrimit me njé vend té treté
kané gené ato kur vlerat themelore té Bashkésisé ishte e qarté qé nuk respektoheshin. Késhtu
ka ndodhur pér shembull, né Sllovaki kur Qeveria e z. Meciar u konsiderua se nuk merrte
parasysh shtetin e sé drejtés. Bashkésia ia béri gjithashtu té qarté Estonisé dhe Letonisé se
pranimi i tyre né Bashkési do té ndikohej nga ményra se si ato do t'1 trajtonin minoritetet. Sot,
véshtirésité gjaté negociatave me Turqginé vijné kryesisht nga fakti se Bashkésia nuk éshté e
sigurt nése Turgia ndan vlerat e saj themelore né fusha si liria fetare, pozicioni 1 ushtrisé né
shtet dhe trajtimi i minoriteteve.

Né marrédhéniet e saj me shtetet e Ballkanit Peréndimor, kané gené gjithashtu kriteret poli-
tike té cilat kané gené mé té réndésishmet né mendjet e Shteteve Anétare té BE-sé. Bash-
képunimi me Gjykatén Ndérkombétare té Krimeve pér Ish-Jugosllaviné (ICTY), mbrojtja e mi-
noriteteve, strehimi i refugjatéve, si edhe kapacitetii vendeve né rajon pér té punuar sé bashku
né ményré konstruktive kané qené té gjitha kushte kryesore pér integrim mé té thellé.

Deri né pérmbushjen e kétyre kritereve, ekzistojné pak shanse qé Bashkésia té bjeré dakord
pér té negociuar anétarésimin apo qofté edhe té thellojé integrimin. Kjo éshté béré shumé e
garté né marrédhéniet si me Kroaciné ashtu edhe me Serbiné. Kroacia u njoh si “vend kandi-
dat” né fund té vititi 2004, por hapja e negociatave u vonua deri né pranveré té vitit 2005, me
kushtin gé Kroacia té bashképunonte plotésisht me ICTY-né. Pavarésisht késaj, pranverén
pasuese, BE nuk ishte e mendimit se ky kriter ishte pérmbushur dhe nuk ra dakord té hapte
negociatat. Negociatat u hapén vetém né vjeshtén e vitit 2005, kur Kryeprokurori i Hagés de-
klaroi se Kroacia po bashképunonte plotésisht.

Pér té njéjtén arsye Bashkésia 1 pezulloi negociatat pér njé Marréveshje Stabilizim-Asociimi
me Serbiné. Megjithaté, me t'u vendosur njé bashképunim i miré me ICTY-né, negociimet e
BE-sé me Serbiné mund té pérshpejtohen.

Kriteret ekonomike kané té béjné me vendosjen e ekonomisé sé tregut, zbatimin e politikave
té BE-sé pér konkurrencén dhe ndihmén nga shteti, si edhe kapacitetin pér té garantuar res-
pektimin e rregullave té BE-sé mbi tregun e brendshém.

Elementét thelbésoré té kritereve ekonomike jané kompetenca e pérgjithshme e shtetit pér té
zbatuar njé politiké makro-ekonomike té géndrueshme dhe kapaciteti i provuar pér té zbatuar
reforma strukturore dhe pér té garantuar se rregullat ekonomike mbéshtesin miréfunksion-
imin e tregut té brendshém té Bashkésisé.

Interesi 1 Shteteve Anétare té BE-sé éshté té garantojné se vendi aplikant nuk do té jeté
shkaktar i problemeve ekonomike né momentin gé béhet anétar. Kéto probleme mund té ndo-
dhin kur:

. politika makro-ekonomike, né vend qé té orientohet drejt qéndrueshmeérisé, pérdoret si
njé mjet politik;

. reforma strukturore nuk bén progres, ndoshta pér shkak se ose privatizimi po kryhet
shumé ngadalé, ose po kryhet né njé ményré jo aq té miré sa duhet;

. reforma institucionale, si pavarésia e autoritetit monetar ose imponimi i politikés sé BE-
sé mbi konkurrencén ose ndihmén nga shteti, nuk po ndodh.

Kushtézimi ekonomik éshté 1 réndésishém por éshté mé pak 1 ndjeshém se kushtézimi poli-
tik. “Ekonomia e tregut” éshté né vetvete njé term shumé i1 papércaktuar. Ai pérfshin Shtete
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Anétare relativisht “shtetéroré”, té cilét kané ende sektoré shtetéroré, té cilét i jané bash-
kangjitur konceptit té ofrimit nga shteti té “shérbimeve publike”, si edhe shtete shumé liber-
ale, té cilat pothuaj e kané privatizuar térésisht té gjithé ekonominé dhe besojné né ndérhyrjet
minimale rregullatore né ekonomi. Né kété ményré, Bashkésia mund té gjykojé reformat
ekonomike né vendet aplikante, mé pozitivisht ose mé ashpér né varési té asaj nése ajo e ndjen
se reformat jané té vérteta dhe jeté-gjaté apo jané mé tepér kozmetike.

Pér vendet e Ballkanit Peréndimor, kriteri ekonomik mund té jeté 1 véshtiré pér t'u pérm-
bushur, duke gjykuar nga situata e tanishme e pérshkruar né Raportet mbi Progresin mé té
fundit té Komisionit.

Kushtet institucionale kané té béjné kryesisht me kapacitetin pér té adoptuar dhe pér té
zbatuar acquis communautaire.

Pérshtatshméria, efektshméria dhe pranueshméria nga publiku e institucioneve rezultuan té
ishin problemet kryesore gjaté zgjerimit té pesté. Anétarésimi kérkon reformimin ose rrézimin
e disa institucioneve ekzistuese si edhe krijimin e institucioneve té reja né disa raste té tjera.
Reforma e institucioneve ekzistuese mund té jeté njé proges tepér i véshtiré dhe i gjaté. Ndosh-
ta reforma né sistemin gjyqésor éshté njé shembull 1 miré. Pér shumé vende aspirante pér né
BE qé prej vitit 1989, njé reformé e ploté e sistemit gjyqésor ishte njé komponent i nevojshém 1
reformés té kalimit nga shteti mono-partiak né demokraciné pluraliste me shtetin e sé drejtés.
Gjykatésit u desh té trajnoheshin né ményré qé té ishin né gjendje té funksiononin né sistemin
e ri. Prezantimi 1 acquis communautaire ¢oi né ndryshime té métejshme né kuadrin ligjor, qé
kérkonte sérish trajnime. Akoma sot, sigurisht qé shumé gjykatés né Europén Qendrore dhe
Lindore vazhdojné té trajnohen né njé system ligjor térésisht té ndryshém dhe ndérsa ndry-
shimi po ndodh, ai mund té jeté 1 ngadalté dhe 1 komplikuar. Paaftésia e gjygésorit e ka béré
té véshtiré pér kompanité, duke pérfshiré investitorét e huaj, té pércaktojné pasojat ligjore té
kontratave. Me krijimin e institucioneve té reja, del shpesh né pah problemi 1 pranimit nga
publiku. Duhet kohé pér institucionet pér t'u pranuar nga publiku dhe pér t'u marré serioz-
isht. Ky proges 1 ndértimit té besimit té publikut mund té kérkojé shumé vite dhe mund té
ngadalésohet nése institucionet konsiderohet se kané béré gabime trashanike gjaté viteve té
tyre té para. Rregullatorét sektoralé, pér shembull, shpesh zbulojné se atyre u duhet shumé
kohé pér t'u afirmuar si operatoré seriozé, edhe né rastet kur ato kané pozicione té fugqishme
ligjore.

Kushtet institucionale pér pranimin né BE kérkojné disa elementé té ndryshém:

. efektshméri e geverisé né planifikimin adoptimit té acquis sipas njé rendi té rregullt;

. cilési né hartimin e propozimeve ligjore;

. eficiencé dhe cilési gjaté kalimit né parlament té legjislacionit té nevojshém:;

. efektivitet té institucioneve té ngarkuara me zbatimin e acquis;

. aftési e gjyqésorit pér té trajtuar ligjin Europian dhe pér té ofruar njé jurisdiksion té

shpejté, objektiv dhe pa paragjykime politike.

Kéto element pérbéjné thelbin e punés sé véshtiré pér pregatitjen pér anétarésim. Kapaciteti
1 vendit kandidat do té gjykohet mbi faktin nése 1 ka pérmbushur premtimet e béra mbi zba-
timin e acquis.

3. Komisioni Europian (8 Néntor 2006), Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2006 2007
(duke pérfshiré raportet mbi progresin pér vendet e Ballkanit Peréndimor dhe Turqiné), COM
(2006) 649 + 1383 1390.
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Kriteri 1 katért 1 Kopenhagenit, kapaciteti i Bashkésisé pér té pranuar anétaré té rinj,
vetém kohét e fundit éshté ngritur seriozisht nga disa Shtete Anétare, té cilét jané té shqetésuar
se zgjerimi 1 shpejté 1 Bashkésisé po ¢on né njé dobésim té integrimit té saj.

Né rastin specik té vendeve té Ballkanit Peréndimor, zbatohen kritere shtesé, qé vijné si rezultat 1
historisé sé kohéve té fundit né rajon. Kéto kushte té “progesit té Stabilizim-Asociimit” pérfshijné
bashképunimin e ploté me ICTY-ng, njé angazhim pér marrédhénie té mira me vendet fqinjé dhe
zhvillimin e bashképunimit rajonal dhe zgjidhjen e ndonjé konflikti t&¢ mundshém mbi kufinjté.

Kushtet e Kopenhagenit ende pérbéjné zemrén e kushtézimit té BE-sé. Ajo ¢cka ka ndryshuar
pérgjaté viteve éshté ményra se si kéto kushte monitorohen.

Programimi i Kushtézimit dhe i Monitorimit

Njé ndryshim i madh krahasur me katér zgjerimet e para ishte réndésia qé vendet e Europés
Qendrore dhe Lindore i dhané monitorimit té progresit té béré, gjaté Zgjerimit té Pesté. Ky ishte
pothuaj njé rezultat automatik 1 kushtézimit té rritur.

Né rastin e vendeve té Ballkanit Peréndimor, thellésia e monitorimit éshté rritur mé tej, duke
krijuar pérshtypjen se kushtet jané béré mé rigoroze. Ajo ¢faré né fakt ka ndodhur éshté se
Komisioni éshté béré mé 1 kujdesshém rreth ményrés se si ai e monitoron ecuriné e kritereve té
anétarésimit.

Gjaté zgjerimit té pesté Komisioni zhvilloi mjete té reja pér té garantuar se vendet e Europés
Qendrore dhe Lindore po e kryenin adoptimin né pérputhje me kriteret e Kopenhagenit.

Partneritetet e Anétarésimit” dypaléshe rradhitén objektivat e Bashkésisé pér secilin vend né
lidhje me pérshtatjen me acquis dhe politikat e BE-sé. Ato u ndané né prioritete afatshkurtra
dhe afatmesme. Ndérkohé qé afronte anétarésimi, Partneritetet e Anétarésimit u béné edhe mé
specifike, duke rradhitur pjesé té acquis, e cila duhej té vihej né zbatim pérpara se té kryhe;j
anétarésimi.

Objektivat e Partneritetit té Anétarésimit monitoroheshin nga Komisioni. Rezultatet e kétij procesi
monitorimi paraqiteshin ¢do vit né “Raportet e Rregullta” mbi vendet aspirante. Megjithaté, kéto
raporte shkonin pértej monitorimit té thjeshté té Partneriteteve té Anétarésimit. Ato u pranuan
pérfundimisht si njé prej vlerésimeve kyce ndérkombétare mbi reformén né vendet aplikante dhe
pér kété arsye kishte pasoja pér secilin vend, duke e tejkaluar sé tepérmi ¢éshtjen e anétarésimit
né BE. Nga fundi 1 progesit té anétarésimit, Komisioni gjithashtu botonte Raporte té Detajuara
Monitorimi té cilat bazoheshin né Raportet e Rregullta, gé tregonin se né ¢faré pikash vendi po i
pérmbushte apo jo premtimet e béra né Marréveshjen e Anétarésimit.

Shtréngimi 1 monitorimit té progresit drejt pérmbushjes sé kritereve té Kopenhagenit éshté
véné re tashmé né rastet e Bullgarisé dhe té Rumanisé, krahasuar me anétarésimet e vitit 2004.
Né rastin e teté vendeve té Europés Qendrore dhe Lindore té cilat nénshkruan Marréveshjen e
Anétarésimit né vitin 2002 dhe u pranuan né Bashkési né vitin 2004, u botua njé Raport pérfun-
dimtar 1 Detajuar 1 Monitorimit né vitin 2003. Nga nénshkrimi 1 Marréveshjes sé Anétarésimit
me Bullgariné dhe Rumaniné né Prill té vitit 2005, Komisioni pregatiti tre Raporte Monitorimi
(Tetor 2005, Maj 2006, Shtator 2006) pér té dy vendet. Kjo mund té shpjegohet pjesérisht me
vendimin e Késhillit (shprehur né Marréveshjen e Anétarésimit) pér t'i lejuar vetes zgjedhjen
ndérmjet vitit 2007 dhe 2008 pér anétarésimin e té dy vendeve. Pavarésisht késaj, kjo vonesé né
vetvete reflekton njé rritje té kujdesit nga ana e Bashkésisé né lidhje me zgjerimin.

4. Op.cit., faget 15 22.
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Pér vendet e Ballkanit Peréndimor steka do té ngrihet sérish. E njéjta strukturé e Partner-
iteteve té Anétarésimit (qé rrjedh nga Partneritetet Europiane té cilat ekzistojné sipas kush-
teve té Marréveshjeve té Stabilizim-Asociimit) dhe Raporteve “té Rregullta” ose “té Progresit”
éshté krijuar né lidhje me Kroaciné. Pavarésisht késaj, “Kuadri Negociues” 1 aprovuar nga
Késhilli né Tetor té vitit 2005 dhe nga kursi 1 negociatave deri tani tregon garté se si monito-
rimi 1 kushtézimit ka ardhur né rritje qé prej zgjerimit té pesté.

Kuadri Negociues sé pari shpall garté se nése Kroacia nuk 1 pérmbush kushtet politike pér
anétarésim, Bashkésia mund té pezullojé negociatat. Pér kété ekziston njé proceduré e deta-
juar. Eshté interesant fakti se vendimi pér té ndalur negociatat mund té merret me shumicé
votash. Ndérkohé gé kjo thjesht zyrtarizon até ¢faré mund té béhej gjithsesi né secilin prej
zgjerimeve té méparshém, kjo reflekton faktin se sa seriozisht Bashkésia e merr monitorimin
e progresit né vendet kandidate.

Pikat e referencés vendosen nga Késhilli pér mbylljen e pérkohshme té kapitujve té negociat-
ave dhe né disa raste té caktuara pér hapjen e kapitujve. Ndérkohé qé negociatat pérparojné
kéto pika reference mund té rishikohen nga Késhilli. Kjo e tejkalon procesin relativisht jo-
zyrtar mbi vendimin e hapjes dhe té mbylljes sé kapitujve gjaté Zgjerimit té Pesté. Tabela e
méposhtme paraqet situatén né lidhje me negociatat e Kroacisé né Tetor té vitit 2006:

Tabela 2: Pérmbledhja e Kapitullit - Negociatat me Kroaciné

Mbyllur [DCPné|D C P|D u k e|Vendosjaepikave| Raport|Raport|Raporti i
Késhill |duke u|p ritur|téreferencés kontrolli | kontrolli | kontrol-
pregat- | pozicioni me pika | pa pika [ lit pritet
itur e HR- nuk reference | reference | né Néntor
ka piké né Késhill | né Késhill | 2006
reference
Shkenca | Arsimi | Doganat | EMU Prokurimet  pub- | Mallrat Peshkimi Statistikat
dhe kér- | dhe kul- like
kimet tura
Shérbimet | Politika mbi Bujgésia Shérbimet
Konkurrencén financiare
Politikat | Politikat sociale Kontrolli | Mbrojtja e
mbi indus- Financiar Shéndetit
triné dhe Kon-
sumatoréve
IPR Drejtésia, liria dhe Energjia
siguria
Kapitali Shoqéria
e Informa-
cionit

Nga kjo tabelé del qarté se pikat e referencés vendosen pér kapitujt kryesoré té negociatave,
ndérkohé gé kapitujt pér té cilét nuk zbatohen pika reference jané ato né té cilét ka pak acquis
(p.sh. arsimi dhe kultura) ose ku nuk ka gjasa té keté konflikte (p.sh. Bashkimi Ekonomik dhe
Financiar — EMU).

Pikat e referencés gé jané vendosur pér Kroaciné jané tepér té detajuara, aq sa ndonjéheré
mund té shtrohet pyetja nése ato pérfshijné elementg, té cilét duhen trajtur né fakt gjaté nego-
cimit té kapitullit dhe jo si njé kusht pér hapjen e kapitullit. Njé shembull pér kété éshté pika
e referencés e kérkuar pér hapjen e kapitullit mbi 1évizjen e liré té kapitalit:

Kapitulli 4 — Lévizja e Liré e Kapitalit

Duke patur parasysh sa mé sipér, BE-ja éshté e mendimit se hapja e kétij kapitulli mund té parashi-
kohet pasi Shtetet Anétare té bien dakord se pikat e méposhtme té referencés jané pérmbushur:
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. Kroacia 1 pérmbahet atyre, né ményré jo-diskriminuese, me detyrimin e saj né vecanti
sipas Nenit 60 té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit pér té autorizuar, duke pérdorur né
ményré té ploté dhe té pérshtatshme procedurat e saj ekzistuese, blerjen pasurive té patund-
shme nga shtetasit me kombési Europiane me pérjashtim té zonave té pérjashtuara té rradhit-
ura né Shtojcén VII té Marréveshjes. Duke vepruar késhtu, Kroacia ul gjithashtu né ményré té
konsiderueshme numrin e prapambetur té kérkesave té mbetura pezull nga qytetarét e BE-sé,
pérmiréson transparencén dhe i shpejton procedurat pér té gjithé.

. Kroacia paraget njé plan-veprimi, qé pérfshin etapa dhe afate kohore, duke pércaktuar
masat specifike qé kané pér géllim harmonizimin e legjislacionit té saj kundér pastrimit té par-
ave me acquis dhe forcimin e zbatimit té ligjit, midis té tjerave, duke forcuar ndérgjegjésimin
e enteve raportuese, mbikqgyrjen e enteve raportuese, zbatimin e ligjit, prokuroring, sistemin
gjyqésor dhe bashképunimin e efektshém, ndérmjet enteve dhe zinxhirit té mirémbajtjes.”

Monitorimi i progresit né zbatimin e acquis do té jeté 1 vazhdueshém. Kjo shprehet edhe né
tekstin e mandatit negociues:

Kroacisé do t'1 kérkohet té shprehé pozicionin e saj né lidhje me acquis dhe té raportojé mbi
progresin e saj né pérmbushjen e pikave té referencés. Transpozimi korrekt nga Kroacia dhe
zbatimi 1 acquis, duke pérfshiré zbatimin eficient dhe efektiv népérmjet strukturave té pér-
shtatshme administrative dhe gjyqgésore, do té pércaktojné ritmin e negociatave.”

dhe mé tej:

Deri né kété piké, Komisioni do té monitorojé nga afér progresin e Kroacisé né té gjitha fushat,
duke pérdorur té gjithé instrumentat e disponueshém, duke pérfshiré raportet e ekspertéve té
jashtém té Komisionit ose né emér té tij.”

Konkluzionet kryesore nga ky diskutim 1 kushtézimit dhe 1 monitorimit jané:
. Vendet e Ballkanit Peréndimor do t'i nénshtrohen té njéjtit kushtézim si vendet e zgjer-
imt té pesté, plus kushteve specifike té pSA-sé.

. Pavarésisht késaj, monitorimi 1 respektimit té kétyre kushteve do té jeté shumé meé
strikt se né té shkuarén.

. Pér kété arsye, vendet e rajonit duhet té garantojné se ato jané né gjendje té mbajné
premtimet e tyre. Rezultati 1 mosrespektimit té tyre mund té ¢ojé né njé vonesé té madhe té
negociatave ose njé ndérprerje té mundshme té tyre, shogéruar me té gjithé démtimin politik
qé ato mund té shkaktojné, si brenda ashtu edhe jashté.

Masat mbrojtése né Traktatet e Anétarésimit

Né linjé me géllimin qé Bashkésia ka pér té zbatuar né ményré mé strikte kushtézimin gjaté
negociatave, ajo gjithashtu ruan té drejtén pér té pérdorur masa mbrojtése pas anétarésimit
nése vendi aspirant nuk 1 pérmbush kushtet e Traktatit té Anétarésimit.

Masat mbrojtése té pérfshira né Traktatin e Anétarésimit me Bullgariné dhe Rumaniné jané
identike me ato té futura pér heré té paré né Traktatet e Anétarésimit té zgjerimit té pesté
né vitin 2003 (me pérjashtim té klauzolave qé tashmé jané té tepérta, qé kané té béné me
vonesén e mundshme prej njé viti né anétarésimin e Bullgarisé dhe té Rumanisé).Deri mé sot,
asnjé Shtet Anétar nuk éshté pérpjekur t'i pérdoré kéto mundési té pérfshira né klauzolat e
masave mbrojtése, né lidhje me dhjeté Shtetet e reja Anétare, por kjo nuk do té thoté se ato
nuk do té pérdoren pérpara pérfundimit té datés sé fundit té réné dakord né Traktatet e vitit
2003 dhe 2005 (tre vite pas anétarésimit).

Duket qarté se éshté shumé e mundur qé klauzolat e masave mbrojtése, té cilat jané té paktén po aq
té forta sa ato té zgjerimit té pesté té zbatohen né anétarésimin e vendeve té Ballkanit Peréndimor.
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C. PALEVIZSHMERIA DHE ELASTICITETI GJATE NEGOCIATAVE

Fusha pér negociim gjaté njé anétarésimi éshté e kufizuar. Kjo ndodh kryesisht pér dy arsye:

. Negociimi éshté rreth kushteve pér anétarésim né njé grupim rajonal thellésisht té inte-
gruar, 1 cili funksionon né shumé ményra si njé klub. Kjo pérfshin faktin qé vendet e reja duhet
té respektojné rregullat e kétij klubi — né kété rast acquis communautaire.

. Ndryshe nga shumica e klubeve, anétarét e rinj nuk pranohen me shumicé votash té
anétaréve ekzistues, por vetém népérmjet njé vote unanime. Késhtu, jo vetém 1 gjithé grupimi
rajonal duhet té shprehé pélqimin se anétarésimi éshté né interesin e tij, por qé gjithashtu
secili prej anétaréve individualé duhet té jeté 1 kénaqur pér kété. Kjo eliminon pjesén mé té
madhe té elasticitetit té nevojshém pér té plotésuar nevojat reale té vendeve kandidate.

Rregullat pér trajtimin e aplikimeve té anétarésimit mund té kundérshtohen, por ato pérbéjné
njé fakt, té fiksuar né Traktate. Anétarésimi i Ballkanit Peréndimor nuk do té trajtohet né
ményré té ndryshme nga anétarésimet e méparshme dhe ekziston gjithmoné njé rrezik se
Shtetet Anétare do té tundohen pér té vendosur interesin kombétar afatshkurtér pérpara in-
teresit Europian strategjik afatmesém. Pér kété arsye duhet supozuar se kjo do té pérbéjé njé
véshtirési pérgjaté gjithé progesit té zgjerimit.

Mjetet e Elasticitetit gjaté Negociatave

Né fund té fundit e gjithé acquis duhet té adoptohet nga vendi kandidat. Ekzistojné kryesisht
tre lloje elasticiteti té cilat mund té arrihen gjaté negociatave:

. pérjashtime té pérhershme nga acquis;

. pérjashtime té pérkohshme dhe marréveshje tranzitore;

. pérshtatjet teknike té ndaj acquis.

Gjaté negociatave mund té kérkohen Pérjashtime. Né té shkuarén, vetém né raste té rralla
éshté réné dakord pér pérjashtime té pérhershme. Ndoshta mé i famshmi éshté pérjashtimi i
pérhershém pér “duhanin gé pértypet” té negociuar me Suediné dhe mé 1 kundérshtuari, pér-
jashtimi i pérfituar nga Danimarka mbi blerjen e disa pasurive té patundshme nga té huajt né
kontekstin e pérfundimit té tregut té brendshém. Ka shumé pak mundési qé mbi pérjashtime
té tilla té pérhershme té bihet dakord né té ardhmen, pérvec situatave té jashtézakonshme té
cilat nuk kané praktikisht asnjé ndikim mbi tregun e brendshém (pérjashtimi Suedez éshté
njéri prej kétyre rasteve). Gjaté zgjerimit té pesté nuk u ra dakord pér asnjé pérjashtim té
pérhershém, por pérjashtimi mbi gjuetiné e rréqebullit né Estoni éshté njéri prej atyre qé 1
afrohet mé afér, megjithése kjo do té rishikohet disa vite pas anétarésimit té Estonisé.

Duhet supozuar se nuk do t'i jepet asnjé pérjashtim i pérhershém shteteve té Ballkanit Perén-
dimor.

Elasticiteti kryesor gjaté negociatave éshté marréveshja pér té shtyré pér mé voné zbatimin e
pjeséve té acquis deri né momentin pas anétarésimit.

Periudhat e tranzicionit (ku pérjashtimet jané njé pjesé e vogél e tyre) mund té kérkohen nga
té dyja palét. Né anétarésimin e Spanjés, BE-ja kérkoi periudha tranzicioni pér 1évizjen e liré
té punés dhe pér hyrjen e liré né tregun e BE-sé té disa produkteve bujgésore té caktuara té
Spanjés. Né zgjerimin e EFTA-s, vendet kandidate pérfituan periudha tranzicioni né bujgési
dhe mbi standardet mjedisore. Gjaté zgjerimit té pesté u dha njé numeér 1 konsiderueshém
periudhash tranzicioni.

Piképamja e Bashkésisé rreth periudhave té tranzicionit éshté pércaktuar garté né Kuadrin
Negociues me Kroaciné si mé poshté vijon:
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“Bashkésia mund té bjeré dakord me kérkesat me kusht qé ato té jené té kufizuara né kohé dhe
né fushéveprim, si edhe té jené té shoqéruara nga njé plan me faza té pércaktuara qarté pér
zbatimin e acquis. Pér fusha qé kané lidhje me zgjerimin e tregut té brendshém, masat rregul-
latore duhen zbatuar shpejt dhe periudhat tranzitore duhet té té jené té shkurtra dhe té pakta,
atéhere kur nevojiten adoptime té shumta, té cilat kérkojné pérpjekje té médha duke pérfshiré
shpenzime té médha financiare, mund té parashikohen masa té pérshtatshme tranzitore, si
pjesé e njé plani té vazhdueshém, té detajuar dhe me buxhet té pérllogaritur pér pérafrimin. INé
¢do rast, masat tranzitore nuk duhet té pérfshijné ndryshime té rregullave apo té politikave té
Bashkésisé, té ndérpresin miréfunksionimin e tyre, apo té ¢cojné drejt shmangieve té médha té
konkurrencés. Né kété kuptim, duhen marré parasysh interesat e Bashkésisé dhe té Kroacisé.
Pér masat tranzitore dhe masat specifike, vecanérisht klauzolat e masave mbrojtése, mund té
bihet dakord né interes té Bashkésisé, né linjé me pikén e dyté té paragrafit 23, té konkluzioneve
té Keshillit té Europés sé datés 16/ 17 Dhjetor 2004.”

Periudhat tranzitore pér vendet kandidate, nga piképamja e BE-sé, duhen mbajtur sa mé té
shkurtra qé té jeté e mundur. Ato duhen shogéruar nga njé grafik kohor pér arritjen progresive
té pérputhjes sé ploté me acquis dhe zbatimi i tyre duhet té monitorohet. Nga ana tjetér, éshté
e qarté qé kandidatét ndonjéheré jané té interesuar té pérfitojné periudha té gjata tranzicioni
né ményré qé té ulin barrén financiare té anétarésimit. Bashkésia éshté zakonisht e prirur té
ndihmojé né kété piké, nése periudha e tranzicionit nuk ¢on né shmangie té konkurrencés, si¢
sugjeron edhe ekstrakti 1 mésipérm.

Pér periudhat e tranzicionit bihet dakord pér njé séré arsyesh té ndryshme:

. Teknike: ndonjéheré éshté teknikisht e pamundur pér té zbatuar acquis qé prej
anétarésimit. Njé rast 1 tillé kur adoptimi 1 acquis varet nga anullimi i1 njé traktati ndérkom-
bétar, 1 cili nuk mund té kryhet pérpara anétarésimit ose kur pajisjet nuk mund té blihen né
kohé pér té pérmbushur standardet e kérkuara nga acquis pérpara anétarésimit.

. Nevoja pér té zbutur ndikimin e ndryshimit sistemik: pagesat pér fermerét e EFTA-s pér
té zbutur tranzicionin drejt ¢gmimeve mé té ulta té Politikés sé Pérbashkét Bujqésore (CAP),
pérbén njé shembull té késaj dhe hyrja né tregun e BE-sé sé e produkteve bujgésore dhe e kra-
hut té punés sé Spanjés pérbén gjithashtu njé tjetér shembull.

. Nevoja pér té mbrojtur standardet mé té larta qé ekzistojné né vendet kandidate: pér
shembull, pér vendet e EFTA-s u ofruan periudha tranzicioni pér arritjen e standardeve mé té
larta mjedisore.

. Nevoja politike pér té mbrojtur interesat kombétare té perceptuara si kyce: kufizimet mbi
shitjen e tokés té huajve né Poloni, ose ruajtja e kontrollit mbi kalimin e kamionéve té tonazhit
té réndé né Austri jané dy prej kétyre shembujve.

. Nevoja pér té ndihmuar vendet kandidate pér té pérfunduar tranzicionin e tyre shogéror
dhe ekonomik mund té justifikojé njé periudhé tranzicioni.
. Shgetésime té médha financiare: shembujt pérfshijné raste kur zbatimi i shpejté 1 acquis

mund té sjellé efekte destabilizuese mbi sektorin e ndérmarrjeve ose mbi buxhetin e shtetit ose
kur anétarésimi mund té ¢ojé drejt sforcimit té buxhetit té Komunitetit — pér shembull, zbatimi
1 Direktivés sé Ujrave té Zeza Urbane.

Vendet aplikante mund té kérkojné periudha tranzicioni prej disa vitesh, qé prej momentit té
anétarésimit, ose ato mund té pércaktohen nga data pérfundimtare. Problemet teknike zakonisht
mund té zgjidhen brenda njé periudhe té caktuar qé nga data e fillimit dhe pér kété arsye mund té
jepen data té caktuara pér zgjidhjen e tyre. Né rastet kur problemet e pérshtatjes jané financiare
ose mé komplekse, zakonisht caktohet njé daté duke filluar qé prej datés sé anétarésimit, pasi
zbatimi 1 késaj mase konsiderohet se ka ndikime afatshkurtra negative.

Mbi té njéjtén bazé mund té ofrohen pérjashtime té pérkohshme pér periudhat e tranzicionit, me

ndryshimin e vetém qé vendit kandidat do ti lejohej ta linte ménjané zbatimin e ligjit t&¢ Komu-
nitetit pér njé periudhé té caktuar, pa gené nevoja pér té paraqitur njé plan pér tranzicionin.
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Ndryshimet teknike té acquis pas anétarésimit zakonisht nuk shkaktojné probleme dhe kry-
hen né pjesén mé té madhe nga Komisioni. Njé ndryshim tipik do té ishte shtimi i produkteve
specifike ushgimore dhe i pijeve me njé emér té mbrojtur prej shtetit aplikant, né listén e pér-
caktimeve gjeografike té mbrojtura.

Pérve¢ periudhave té tranzicionit dhe pérjashtimeve, duhet negociuar dhe réné dakord edhe
mbi strukturén institucionale dhe financiare. Struktura financiare éshté zakonisht komplekse
dhe éshté e mundur qé té jeté vecanérisht késhtu né rastin e shteteve té Ballkanit Peréndimor.
Struktura institucionale (numri i Komisioneréve, votat né Késhill, etj.) éshté zakonisht mé
pak komplekse pasi ekzistojné precedenté me Shtetet aktuale Anétare. Pavarésisht késaj, né
rastin e Ballkanit Peréndimor, Bashkésia mund té pérpiget té zgjidhé problemet e saj institu-
cionale pérpara se té trajtojé elementét institucionalé té negociatave.

Megjithése BE- nuk do té déshirojé té bjeré dakord pér paketa bujare elastike me vendet kan-
didate, mundésia ekziston qé gjithcka té mund té negociohet. Pavarésisht késaj, ¢cdo kérkesé
pér léshime prej Bashkésisé pérdor njé pjesé té kapitalit negociues té vendit kandidat, duke
kufizuar késhtu ambicjet e tij.

D. PERQASJA E ZAKONSHME NDAJ NEGOCIATAVE

1. Pozicioni Negociues i Bashkimit Europian

Pozicioni fillestar 1 Shteteve Anétare té Bashkimit Europian né ¢do negociim pér anétarésim
éshté “acquis dhe asgjé tjetér pérvecse acquis”. Kjo éshté shprehur qarté né kriteret e Kopen-
hagenit, né pozicionin e hapjes té Bashkeésisé, 1 cili paraprin negocimin e detajuar, si edhe né
secilin prej Pozicionimeve té Pérbashkéta. Pavarésisht diskutimeve mbi “bashképunim mé
té ngushté” ose elasticitet né té ardhmen, Shtetet e reja Anétare do té duhet té transpozojné
dhe té zbatojné té gjithé acquis qé ekziston sot, duke pérfshiré até gé i referohet bashkimit
monetar.

Pavarésisht késaj, ashtu si né zgjerimet e méparshme, njé masé e caktuar elasticiteti do té
shprehet brenda kétyre masave té pérgjithshme shtrénguese. Periudhat e tranzicionit dhe
pérjashtimet e pérkohshme jané pérdorur rregullisht né té shkuarén dhe do té pérdoren
gjithashtu né negociatat e tanishme. Megjithaté, si¢c u pérmend edhe mé sipér, nuk ka gjasa qé
té ofrohen pérjashtime té pérhershme té zbatimit té acquis.

Si né zgjerimin e Gadishullit Iberik, ashtu edhe gjaté zgjerimit té pesté, BE-ja ka insistuar
pér njé periudhé tranzicioni pér liberalizimin e tregjeve té punés. Gjaté zgjerimit té EFTA-s
jo vetém gé u lejuan shumé periudha tranzicioni, por u béné gjithashtu disa ndryshime né
ményrén e funksionimit té politikave té BE-sé. Pér shembull, né regjimin e fondeve struktu-
rore u shtua njé “objektiv” 1 ri pér té trajtuar problemet e pjeséve né ekstremitetin verior té
Shteteve Anétare Nordike.

Po té krahasojmé zgjerimin e ardhshém té vendeve té Ballkanit Peréndimor me até té Por-
tugalisé dhe Spanjés, ndryshimi mé i madh éshté madhésia dhe fusha e veprimit té acquis.
Acquis e tregut té brendshém pérbén sot pjesén mé té madhe té té gjithé acquis, duke e rritur
késhtu né ményré té konsiderueshme fushén e saj. Fusha éshté shtuar pér rrjedhojé té zhvil-
limeve né Politikén e Pérbashkét té Jashtme dhe até té Sigurisé, té Drejtésisé dhe té Punéve
té Brendshme, pérfshirjen e acquis sé Schengen-it né Traktat, si edhe né bashkimin monetar.
Pérvec késaj, politikat ekzistuese jané zhvilluar mé tej, duke cuar drejt faktit gé duhet trans-
pozuar dhe zbatuar mé tepér acquis, krahasuar me rastin e zgjerimit Iberik. Politika mjedis-
ore éshté ndoshta shembulli mé dramatik i njé zgjerimi madhor té legjislacionit, qé prej mesit
té viteve ’80-té.
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Pér Ballkanin Peréndimor, pérshtatjet do té jené gjithashtu té komplikuara pér shkak té
shkallés sé larté e té vazhdueshme té aktivitetit legjislativ té Bashkésisé. Ndérsa vendet pér-
shtaten me njé direktivé, shfaget njé rishikim 1 saj, duke 1 detyruar ato té ripérshtaten. Fusha
s1 mjedisi, siguria ushqgimore ose rregullorat financiare po sjellin njé numér té madh iniciati-
vash legjislative, té cilat vendet kandidate duhet t’1 adoptojné.

Kombinimi i njé procesi té papérfunduar té tranzicionit né vendet kandidate dhe i njé acquis
té gjeré e cila zgjerohet me ritme té shpejta éshté e sigurt qé do té ¢ojé drejt njé nevoje mé té
madhe pér elasticitet né kété zgjerim, madje edhe krahasur me rastin e zgjerimit té pesté.
Sidoqofté, nga piképamja e BE-sé, objektivi do té jeté mbajtja e masave tranzitore né njé
minimun té nevojshém dhe garantimi se ato nuk kané ndikim mbi funksionimin thelbésor té
Bashkésisé.

Pér Bashkésing, disa pjesé té acquis jané mé té réndésishme se té tjerat. Né disa fusha nuk do
té béhen léshime pér vendet kandidate, ndérsa né disa té tjera do té tregohet shumé mé tepér
elasticitet. Té kuptuarit miré e domethénies sé pjeséve té ndryshme té acquis pér BE-né éshté
1 réndésishém pér hartimin e ¢do pozicioni negociues nga ana e vendeve kandidate. Kategorité
kryesore té acquis jané si mé poshté vijon:

. Rregullorja pér produktet né tregun e brendshém.:

Tregu 1 brendshém mbetet thelbi i Bashkimit Europian dhe ai mbéshtetet pér miréfunksion-
imin e tij, né transpozimin dhe zbatimin e legjislacionit specifik té tregut té brendshém. Zbatimi
1 késaj rregulloreje qé prej datés sé anétarésimit, me ndoshta pak periudha té pashmangshme,
por té kufizuar pérshtatjesh teknike, do té jeté 1 panegociueshém pér BE-né. Kjo pérfshin har-
monizimin tradicional té legjislacionit, direktivat e pérqasjes sé re dhe té gjitha pérshtatjet e
nevojshme institucionale pér zbatimin e kétij legjislacioni — gertifikimin, akreditimin, natyrén
vullnetare té standardeve, e késhtu me rradhé .

. Rregullat kryesore té ekonomisé sé tregut:

Bashkésia si e téré dhe tregu i brendshém né veganti mbéshteten né zbatimin e njé séré rregul-
lash té ekonomisé sé tregut, té cilat duhen zbatuar deri né datén e anétarésimit, qé éshté edhe
afati mé i1 fundit. Politika BE-sé mbi konkurrencén, kontrolli 1 ndihmés nga shteti, rregullat
mbi prokurimin publik dhe ligjin e kompanive formojné shtyllén kurrizore té késaj rregullore-
je. Zbatimi i ploté i té drejtave té pronésisé intelektuale dhe industriale duhet patur gjithashtu
parasysh si pjesé e késaj acquis, megjithése ekzistojné disa pyetje interesante té cilave u duhet
dhené pérgjigje, vecanérisht mbi té drejtat e pronésisé intelektuale té zbatueshme pér sektorin
farmaceutik. Mund té ekzistojné akoma hapésira pér manovrim né disa pjesé té rregullave té
ekonomisé sé tregut pér periudha té kufizuara tranzicioni.

5. Fushat tradicionale té harmonizimit, si rregulloret qé kané té béjné me makinat ose siguriné
ushqimore, kérkojné harmonizimin e karakteristikave té produktit. Direktivat e pérqasjes sé re
mbéshteten nga ana tjetér, vetém né respektimin e kérkesave thelbésore (pér shembull rregullat
e nevojshme té sigurisé) té parashikuara né direktiva dhe né referencat e standardeve teknike
pér standardet vulletare té Komunitetit, si edhe mbi lévizjen e liré té mallrave duke respektuar
standardet kryesore.
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Rregullat té cilat imponojné rregullore té shumta té adoptuara pér vendet e vjetra anétare té
BE-sé, si pér shembull kapaciteti financiar i disa llojeve té institucioneve bankare dhe té cilat
nuk jané té pérshtatshme gjaté viteve té para té anétarésimit né BE pér Shtetet Anétare mé
té dobta, do té pérbénin njé shembull té késaj.

. Rregullorja mbi progeset:

Regullorja qé ndikon proceset — ményrén né té cilén mallrat dhe shérbimet prodhohen — éshté
meé pak e réndésishme pér mbarévajtjen e tregut té brendshém pasi ajo nuk cénon drejtpérsé-
drejti funksionimin e tregut té brendshém. Tipike pér kété éshté shumica e rregulloreve
mjedisore dhe sociale, ku éshté 1 pritshém edhe elasticiteti mé 1 madh nga ana e Bashkésisé.
Pavarésisht késaj, kritere té métejshme té BE-sé e kufizojné kété elasticitet:

. Regullore qé ndikojné drejtpérsédrejti mbi konkurrueshmériné e kompanive:

Aty ku rregullorja ndikon drejtpérsédrejti né kostot e kompanive, do té keté mé pak entuzi-
azém nga ana e BE-sé pér dhénien e masave tranzitore. Disa lloje té legjislacionit social, mund
té jené té kétij lloji, pér shembull rregulloret e shéndetit dhe té sigurisé né puné ose orét e pu-
nés. Interesant éshté fakti se njé nga shqetésimet e BE-sé gjaté negociatave éshté mbrojtja e
avantazheve konkurruese té kompanive té saj, ndérkohé qé njé prej kushteve té Kopenhagenit
pér anétarésim éshté aftésia e vendeve kandidate pér t'i béré ballé presionit konkurrues nga
Bashkésia.

. Regullore mbi shqetésimet e médha politike né BE:

Kjo kategori pérfshin sot shumé fusha si ligji mbi siguriné ushqimore, krimin e organizuar
ndérkombétar, siguriné bérthamore dhe rregullat e azilit dhe té emigracionit. Disa fusha té ac-
quis pérbéjné njé interes té vecanté pér disa grupe lobingu, té cilat ushtrojné pushtet népérm-
jet progesit politik. Politikat bujqésore dhe mjedisore, pérbéjné né ményré tipike interes pér
kéto grupe. Lobi bujgésor ka gené mé i efektshmi pérsa i1 pérket pérfitimit t& mbrojtjes né té
shkuarén. Politika mjedisore, pérve¢ réndésisé sé saj sé pérgjithshme pér qytetarét, gézon
gjithashtu mbéshtetjen e Partisé sé Gjelbér, vecanérisht né Parlamentin Europian.

. Rregullore gé ndikojné lévizjen pértej kufijue:

Shtetet Anétare do té jené shumé hezitues pérsa i1 pérket ofrimimit té masave tranzitore pér
njé rregullore, e cila ka gjasa té ¢ojé drejt pasojave ekonomike té jashtme negative. Masat tran-
zitore pér rregulloren gé ndikon mbi njé ndotje me shtrirje té madhe ose mbi cilésiné e ujit né
lumenj ose dete, tek té cilét kané dalje Shtete té tjera Anétare jané lloji i problemeve gé lindin
nén kété titull.

Kategorité e mésipérme mund té duket se pérjashtojné pjesén mé té madhe té acquis nga
elasticiteti gjaté negociatave. Pavarésisht késaj, disa pjesé té acquis kané té béjné relativisht
pak me secilén prej kategorive té mésipérme; direktiva e ujit té pijshém éshté njé nga rastet
né fjalé. Sidoqofté, pushteti i Bashkésisé pér té refuzuar kérkesa té arsyeshme pér periudha
tranzitore nuk éshté 1 pakufizuar, si edhe éshté 1 detyruar té vendosé prioritete né rezistencén
e t1) ndaj kétyre kérkesave pérballé presionit nga vendet kandidate ose nga palét e treta. Edhe
brenda veté rregullores sé tregut té brendshém ekzistojné shkallé té ndryshme réndésie, si
edhe duhet treguar njé masé elasticiteti pér sa kohé ajo nuk komprometon mbarévajtjen thel-
bésore té tregut té brendshém.

Do té keté presion nga disa Shtete Anétére ndaj BE-sé pér té gené mé elastike ndaj kérkesave
té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Kjo u pasqyrua né njé deklaraté e béré nga Ministri
Britanik 1 Punéve té Jashtme, qé kishte té bénte me negociatat pér zgjerimin e pesté né vitin
2000:

Ne duhet té tregohemi té paanshém. Shtetet ekzistuese anétare kané pérfituar nga masat

tranzitore kur aplikuan. BE-ja duhet t1 mirépresé kérkesat pér periudha tranzitore nga ap-
likantét e tanishém, si¢ ka mirépritur ato té aplikantéve té méparshém...BE-ja nuk duhet
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té presé gé ¢do investim i shtrenjté kapital té keté pérfunduar né datén e anétarésimit....Ne
duhet té tregohemi bujaré. Anétarét ekzistues té BE-sé kané njé avantazh té madh ekonomik
pérkundrejt vendeve aplikante. BE-ja mund té pérballojé hapjen e shpejté té tregjeve té saj
pér anétarét e rinj.”

Pavarésisht késaj, kapaciteti 1 Shteteve Anétare individuale pér té luftuar pér interesat e tyre
kombétare gjaté negociatave nuk duhet gjithashtu nénvlerésuar. Pérpara se té bihet dakord
mbi pozicionet e detajuar né fusha kyce, do té kryhen negociata ndérmjet Shteteve Anétare, té
cilat jané mé sé paku po aq té véshtira dhe komplekse sa ato ndérmjet Bashkésisé dhe vendeve
kandidate.

2. DPozicioni Negociues i Vendeve Kandidate

Pozicioni bazé negociues 1 vendeve kandidate éshté sigurisht se ato do ta zbatojné té gjithé
acquis e Bashkésisé. Megjithaté, pér vendet kandidate éshté zakonisht e qarté se ky proces
nuk mund té pérfundohet pérpara anétarésimit. Té gjitha vendet e zgjerimi té pesté paraqitén
kérkesa pér periudha tranzicioni apo forma té tjera pérjashtimesh.

Pér arsye teknike, vendet kandidate kané adoptuar zakonisht data pér anétarésim. Hungaria
zgjodhi vitin 2002, ndérsa vendet e tjera té zgjerimit té pesté vendosén té zgjidhnin fillimin e
vitit 2003. Kroacia ka zgjedhur né ményré té efektshme fundin e vitit 2008, né ményré qé té
jeté né kohé pér zgjedhjet Europiane Parlamentare né vitin 2009. Megjithése zgjedhja e datés
sé anétarésimit éshté njé supozim teknik, fakti se mbi ¢’baza kryhen analizat e impaktit dhe
se mbi ¢’baza béhen kérkesat pér periudha tranzicioni, shkon pértej aspektit teknik, duke
pérfagésuar vlerésimin e kandidatit pér datén mé té shpejté realiste té anétarésimit. Meqe-
nése data “realiste” duket se zhvendoset mé tej né té ardhmen, disa pozicione negociimi duhet
medoemos té rishikohen.

Vendet kandidate duhet té kené parasysh njé séré faktorésh té brendshém dhe té jashtém
kur béjné vlerésimin e pozicioneve té tyre negociuese. Disa prej kétyre faktoréve jané si mé
poshté:

. Ndikimi 1 rregulloreve té Komunitetit duhet té kihet parasysh né kuadrin e kérkesés
sé vazhdueshme té tranzicionit ekonomik né vendet kandidate. Anétarésimi nuk duhet té
vonojé apo té parandalojé ndryshime, té cilat jané thelbésore pér té pérfunduar tranzicionin.
Né kushte ideale, vendet kandidate do té kené ndérmarré analiza té detajuara rreth ndikimit
té pjeséve kyce té acquis pérpara se té pércaktojné pozicionet e tyre negociuese. Keéto analiza
do t'u mundésojné atyre té vlerésojné impaktin e anétarésimit mbi sfidat e mbetura té tranzi-
cionit, si pér shembull pérfundimin e privatizimit, transformimin e ndérmarrjeve me pronési
shtetérore dhe reformén institucionale.

. Ndikimi mbi situatén financiare té ndérmarrjeve private dhe mbi shtetin pérbén ndosh-
ta pengesén mé té madhe pér pranimin dhe zbatimin e acquis qé prej datés sé anétarésimit.
Zbatimi 1 acquis duhet té planifikohet né ményré té atillé qé as deficiti 1 buxhetit té shtetit té
mos rritet né masé té ndjeshme, as financimi i investimeve né sektorin privat té mos béhet mé
1 véshtire.

6. Tokarski dhe A. Mayheu (Dhjetor 2000), “Vierésimi i Impaktit dhe Politika Europiane e In-
tegrimit”, Punime té botuara né Studime Europiane Bashkékohore (WP 38), Instituti Europian
i Sussex-it, Universiteti i Sussex-it, Mbreteri e Bashkuar.

7. Né praktiké kjo éshté vetém pjesérisht e vérteté. Né zgjerimin e pesté, Qeveria Hungareze
krijoi njé ent jo-qeveritar nén drejtimin e Prof. Inotai, i cili vlerésonte fushat mé kryesore té poli-
tikave té Bashkésisé, dhe shqyrtonte pasojat e tyre pér shoqériné dhe ekonominé e Hungarisé.
Né Poloni pérqasja ishte mé pak e ploté, megjithése u kryen njé séré ushtrimesh interesante.
Letonin ahd Lituania ishin ndoshta shembujt e shkélqyer pérsa u pérket analizave té impaktit
qé kishin lidhje me anétarésimin.
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. Ndikimi 1 anétarésimit mbi marrédhéniet e vendit kandidat me vendet e treta, vecanér-
isht me ato né té njéjtin rajon té Europés, duhet gjithashtu té kihet parasysh. Anétarésimi nuk
duhet té pérkeqésojé marrédhéniet dypaléshe té kandidatit me vendet e treta dhe nuk duhet
té destabilizojé rajonin. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né njé rajon kompleks si Ballkani
Peréndimor.

. Interesat kombétare thelbésore duhen mbrojtur, megjithése termi “interesa kombétare
thelbésore” éshté shumé 1 pasakté. Kéto interesa mund té duket se jané shumé té réndésishme
pér palén tjetér, si pér shembull ¢éshtja e pronésisé mbi tokén né vendin kandidat, ose e njé
réndésie té vogél pér té gjitha vendet, me pérjashtim té vendit kandidat — p.sh. interesi né
lidhje me duhanin gé pértypet té Suedisé.

. Mé sé fundmi, situata e brendshme politike dhe ruajtja e mbéshtetjes pér anétarésim nga
shumica e votuesve duhet té zeré vendin e paré né mendjet e geverive té vendeve kandidate.
“Doréheqja” né dukje nga ky sovraniteti, té rifituar kohét e fundit nga Brukseli, sé bashku me
dominimin né rritje té interesave ekonomike Amerikane dhe atyre té Europés Peréndimore
dhe géndrimet ndonjéheré arrogante té reflektuara nga geverité e BE-sé pérkundrejt kétyre
vendeve, 1 bén ato veganérisht té ndjeshém ndaj argumentave se geveria nuk po geveris né in-
teresin mé té miré té popullit. Brenda vendit, ashtu si edhe né Bashkési, gqeverité demokratike
jané né merak pér ri-zgjedhjen e tyre, dhe ky merak vendos njé presion té€ madh mbi geveriné
pér té adoptuar pér fusha kyce, pozicione negocimi ¢é jané popullore pér elektoratin.

Interesant éshté fakti se Shtetet e reja Anétare nga zgjerimi 1 fundit nuk u duk se ndogén
“parimin e kujdesit”. Pati né ményré té qarté pérpjekje nga geverité né kéto vende pér té
ulur numrin e kérkesave pér periudha tranzitore né minimum, né ményré qé té pérshpejtonin
negociatat. Hyrja e shpejté né Bashkési konsiderohej si ményra mé e miré e mbrojtjes sé inte-
resave kombétare.

Kjo strategji sigurisht qé éshté njé bixhoz. Kandidatét mund té mos arrijné pranimin e shpejté,
dhe pér shkak té mos-zbatimit té parimit té kujdesit, ato mund té jené duke marré mbi vete njé
barré financiare qé do té vonojé reformén ekonomike dhe zhvillimin. Ato mundet gjithashtu
té gjenden pérpara faktit se nése pranimi vonohet, mendimi popullor mund té shkojé kundér
anétarésimit, duke ¢uar né ndryshime politike rrénjésore.

E. THELBII NEGOCIATAVE

Pér géllim té negociatave, acquis ndahet né kapituj operacionalé — 30 né rastin e Shteteve té
reja Anétare dhe 35 pér Kroaciné. Deri né njéfaré mase kjo ndarje pasqyron organizimin e
Komisionit Europian dhe e bén késhtu punén meé té lehté pér Bashkésiné. Rritja né numrin e
kapitujve nga njé negociaté né tjetrén reflekton frutin e pérvojés gjaté zgjerimit té pesté, duke
cuar né ndarjen e kapitujve tepér kompleks, ose né krijimin e disa fushave té caktuara té poli-
tikave, qé prej zgjerimit. Pérqasja tradicionale sektorale pérfshin punén me kéto kapituj, duke
ia nisur né fillim nga mé i lehti. Problemet sektorale individuale zgjidhen me rradhé dhe kapi-
tujt mbyllen pérkohésisht, si¢ pérshkruhet mé sipér. Né ményré graduale mund té identifiko-
hen fushat e véshtira té negocimit. Problemet né kéto fusha nuk mund té zgjidhen né ményré
té pavarur nga kapitujt e tjeré dhe zakonisht zgjidhen sé bashku né njé “lojé pérfundimtare”
pakete pérfundimtare masash.

8. Kjo pjesé bazohet né pérvojén e negociatave ndérmjet BE-sé dhe Shteteve té reja Anétare té
zgjerimit té pesté. Parashikohet qé shumé prej problemeve té diskutuara kétu do té ndodhin sér-
ish né rastin e Ballkanit Peréndimor.

9. Kapitujt e mbyllur pérkohésisht mund té hapen, megjithése kjo nuk do té ishte e mirépritur.
Megjithaté, ato do té duhet té rihapen kur adoptohet njé rregullore e re e BE-sé ndérmjet mb-
ylljes sé pérkohshme dhe nénshkrimit té Traktatit té Anétarésimit.
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Duhet té mbahet mend se né negociatat me shtetet e Ballkanit Peréndimor, “pikat
fillestare té referencés” do té jené té zbatueshme pér shumé kapituj, edhe nése
kapitujt kérkojné pak negociata. Njé shembull i késaj mund té jené kapitulli mbi
sistemin gjyqésor dhe té drejtat thelbésore, né té cilét ka relativisht pak gjéra pér
té negociuar, por Bashkésia mund té kérkojé pérmirésime rrénjésore pérpara se té
lejojé hapjen e kapitullit.

Metoda Kapitull-pas-Kapitulli

I Kapituj “e lehté”

Njé seri kapitujsh nuk pérbéjné problem pér negociatat, kryesisht pasi ato mbulojné fusha ku
rrallé ka ndonjé rregullore té Komunitetit ose ku acquis ka pak ndikim té drejtpérdrejté mbi
vendin aplikant. Dy té parat e kétyre fushave ku njé konstitucionalist mund té shtrojé pyetjen
nése éshté me té vérteté e nevojshme qé Bashkésia té jeté aktive, kané té béjné kryesisht me
¢éshtje politikash, té cilat pérbéné kryesisht pérgjegjési té Shteteve Anétare. Grupi 1 mé-
poshtém bén pjesé né kété kategori:

. Shkenca dhe kérkimet

. Arsimi dhe kualifikimi

. Politika industriale

. Statistikat

. EMU (Politika ekonomike dhe monetare)
. Rrjetet trans-Europiane

Kéta gjashté kapituj mund té mbyllen relativisht shpejt, duke supozuar se éshté réné dakord
mbi raportet e kontrollit. Kapitulli 1 paré mbi shkencén dhe kérkimet u mbyll me Kroaciné
né gershor té vitit 2006 dhe arsimi dhe kualifikimi nuk pérbéné ndonjé sfidé mé té mad-
he pér negociatorét. Politika industriale tingéllon e réndésishme, por né fakt Bashkésia nuk
ushtron njé politiké industriale intervencioniste, por pérkundrazi mbéshtetet mbi politikén
e konkurrencés dhe té ndihmés nga shteti, politikén tregtare, ligjin e pronésisé intelektuale
dhe zbatimin e duhur té rregullave té tregut té brendshém. Statistikat pérbéjné njé ¢éshtje té
réndésishme, por qé éshté e njé natyre teknike, megjithése mé voné gjaté adoptimit té rregul-
lave té Zyrés Statistikore té BE-sé mund té kené pasoja reale mbi matjen e kritereve té cak-
tuara, p.sh. pérkufizimi i deficitit geveritar né kriteret e Maastricht-it pér EMU-né ose Paktin
e Stabilitetit dhe té Rritjes. Kapitulli 1 EMU-sé 1 kérkon vendit aplikant té véré né zbatim
rregullat e bashkimit monetar dhe té koordinimit fiskal dhe té mbikéqyrjes. Asnjé negociaté
nuk do té jeté me té vérteté e mundur ose e nevojshme kétu, vecanérisht pasi shtetet e Ball-
kanit Peréndimor do té hyjné né EMU si anétaré, me njé pérjashtim nga pérdorimi i euros. Sé
fundmai, fusha e rrjeteve trans-Europiane pérmban pak acquis dhe nuk duhet té pérbéjé ndonjé
problem madhor.

11 Kapituj me probleme negocimi me réndési té kufizuar

Njé ser1 prej nénté kapitujsh pérmbajné vetém probleme tejet té paréndésishme negociimi, té
cilat mund té zgjidhen ve¢mas, nga pjesét e tjera té negociatave :

. Bashkimi doganor
. Ligji pér kompanité
. Shogéria e informacionit dhe media

10. Disa nga kéta kapituj pérfshijné problem jetike pér integrimin e suksesshém né BE, por
kéto problem nuk reflektohen domosdoshmeérisht né véshtirésiné e negociatave — kapitulli mbi
sistemin gjyqésor dhe té drejtat themelore jané njé shembull i miré i késaj.
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. Politika e jashtme, e sigurisé dhe e mbrojtjes
. Kontrolli financiar
. Politika rajonale dhe koordinimi 1 instrumentave strukturoré (duke pérjashtuar vendi-

met mbi financimin)

. Marrédhéniet e jashtme

. Sistemi gjyqgésor dhe té drejtat thelbésore

Tabela 3: Pérmbledhje e masave tranzitore té miratuara me Poloniné

Kapitulli

Masat Tranzitore

Lévizja e liré e mallrave

Deri mé 31.12.2008 pér propozimin e progcedurave té Komu-
nitetit pér regjistrimin e ilageve

Lévizja e liré e personave

Tranzicion shtaté-vjecar (2+3+2) pér liriné e 1évizjes té punon-
jésve drejt BE 15-és (reciproke)

Liria pér ofrimin e shérbimeve

Deri mé 31.12.2007 pér rregullat mbi kérkesén e kapitalit
minimal pér disa banka bashképunuese

Lévizja e liré e kapitalit

12 vjet pér tokat bujgésore dhe pyjet; pérjashton fermerét
e vetépunésuar qé e kané marré tokén me gera dhe e kané
punuar até prej minimumi tre ose shtaté vjetésh (né varési té
rajonit); pesé vjet pér vendbanimet dytésore

Ligji pér kompanité

Asnjé

Politika e konkurrencés

Fund 2011 ndihmé e papérshtatshme pér ndérmarrjet e vogla,
fund 2010 pér ndérmarjet e mesme; konvertimi né ndihmeé ra-
jonale pér kompanité e médha né varési té kufinjve; periudha
tranzicioni pér disa lloje té caktuara ndihme mjedisore; ris-
trukturimi 1 industrisé sé ¢elikut deri né fund té 2006-és.

Bujgésia

Tranzicion deri né vitin 2013 pér pagesén e ploté té subven-
cionimeve té té té ardhurave direkte; fonde té lejuara deri
né kufij té miratuar; kuota nga fondet e zhvillimit rural pér
vitin 2004 2006; nivelet bazé té miratuara pér organizatat e
tregut; gjithashtu pér kuotat e quméshtit; periudha tranzitore
pér pérmirésimin e baxhove dhe té impianteve té pérpunimit
té mishit; tranzicioni deri né vitin 2010 pér eliminimin e disa
sémundjeve té patates

Peshkimi

Asnjé

Transporti

Tranzicion tre vjecar (maks. pesé vjecar) pér kabotazhin (i
kérkuar nga BE 15); fund 2010 mbi hyrjen né infrastrukturén
e Polonisé té kamionéve té réndé; fund-2006 pér hapjen e hek-
urudhave té Polonisé ndaj konkurrencés

Taksat

TVSH: fund 2007 pér nivelin 7% mbi industriné e ndértimit;
normé zero pér librat dhe periodikét; normé e ulét TVSH-je
pér restorantet; Prill 2008 pér nivel 3% TVSH mbi produktet
ushqimore; pérjashtim pér udhétimin e pasagjeréve ndérkom-
bétaré; Akciza: Prill 2005 normé e ulét mbi karburantét mje-
disoré; fund 2008 normé mé té ulét mbi cigaret; SME-té: normé
pérjashtuese pér TVSH e fiksuar né 10,000 Euro.

EMU

Asnjé

Statistikat

Asnjé

Politika sociale, punésimi

Fund 2005 pér direktivén e pajisjeve té punés

Energjia

Fund 2008 pér arritjen nivelit minimal té depozitave té naf-
tés

Politika Industriale

Asnjé
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SME-té Asnjé
Arsimi dhe kérkimet Asnjé
Telekomunikacioni dhe IT-ja Fund 2005 mbi liberalizimin postar
Kultura, audio vizuale Asnjé

Politika rajonale,

Koordininimi i fondeve Asnjé

Mjedisi Deri mé 2017, impiantet e médha me djegie; 2015, ujrat e zeza
urbane; 2012, vendet pér groposjen e mbetjeve; 2010, IPPR,;
2007, paketim dhe transportim té mbetjeve; 2006, rrezatimi
jonizues, pérmbajtja e sulfurit né karburante; 2005, pérbérjet
organike té pagéndrueshme né karburante

Mbrojtja e konsumatorit, shén- [ Asnjé

deti

Drejtésia dhe punét e brend- | Asnjé
shme

Doganat e Bashkésisé Asnjé
Marrédhéniet e jashtme Asnjé

Politika e Pérbashkét e Jashtme | Asnjé
dhe e Sigurisé (CFSP)

Kontrolli financiar Asnjé

Financa dhe buxheti Nuk ka periudha tranzitore. Fondi Schengen, shpérndarje e
fondit strukturor pjesérisht e pérkthyer né subvencionim té
buxhetit; transferua shumash té pérgjitshme

Té tjera Institucionet — Traktati 1 Miré

Kéta kapituj pérmbajné rregullore, té cilat kané njé réndési t&€ madhe ekonomike dhe té cilat
ngrejné gjithashtu probleme interesante negociimi. E para ka té béjé né ményré té qarté me
kapitujt mbi shoqériné e informacionit dhe median, mbrojtjen e konsumatorit dhe
shéndetin, prokurimin publik dhe ligjin pér kompanité. Rregullimi dhe liberalizimi i
telekomunikacionit éshté njé politiké, e cila pérputhet mé sé miri me géllimet e tranzicionit
ekonomik né vendet kandidate dhe pér kété arsye duhet té mirérpitet si njé shtysé e méte-
jshme pér reformé. Liberalizimi 1 telekomunikacioneve mund té paraqgesé disa probleme né
terren, duke pérfshiré céshtje institucionale, megjithése ka pak gjasa qé té keté probleme gjaté
negociatave. Né zgjerimin e pesté u ra dakord pér njé masé té vogél tranzitore né lidhje me
lévizshmériné e numrave té telefonit né Bullgari. Njé direktivé kryesore né fushén e medias
éshté direktiva e “televizionit pa kufij” (89/552), e cila nuk po respektohet nga disa Shtete
Anétare, por kjo nuk shkaktoi probleme té médha gjaté negociatave.

Mbrojtja e konsumatorit éshté njé fushé tjetér normative, e cila mungonte sé tepérmi né
sistemin e planifikimit té centralizuar dhe duhej hartuar gjaté shkuarjes drejt ekonomisé sé
tregut. Né secilin prej kétyre rasteve problemet qé u ngritén gjaté negociimit (pér shembull,
kérkesat pér periudha té shkurtra tranzicitore pér liberalizim té ploté) u zgjidhén lehtésisht,
dhe kéto kapituj u mbyllén (pérkohésisht) shpejt pé té gjitha. Zbatimi i ligjit pér konsumatorin
mund té jeté 1 ngadalté, pasi kjo éshté njé fushé e re normative pér shumicén e vendeve kandi-
date. Pavarésisht késaj, kjo nuk e pengon funksionimin e tregut té brendshém.

Prokurimi publik, ndérkohé qé éshté njé fushé e véshtiré né terren, nuk ka gjasa té shkaktojé
ndonjé problem serioz gjaté negociatave. Vendet e Ballkanit Peréndimor do té duhet thjesht
té marrin dhe té adoptojné rregulloret e BE-sé. Megjithaté, ky kapitull duket se do té jeté mé 1
komplikuar se né zgjerimin e pesté, té paktén duke gjykuar nga eksperienca me negociatat me
Kroaciné. Kétu pikat fillestare pér hapjen e kapitullit pérpigen té garantojné pérputhshméri
té ploté me acquis qé pérpara se té fillojné negociatat.
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Ligji pér kompanité, tani qé ligji 1 pronésisé intelektuale éshté shképutur prej tij, nuk duhet té
shkaktojé ndonjé problem té madh negocimi pér vendet e Ballkanit Peréndimor. Gjaté zgjer-
imit té pesté nuk ka patur periudha té aprovuara tranzicioni né ligjin pér kompanité, né disa
raste pérshtatja u shty deri né ditén e anétarésimit.

Politika e Pérbashkét e Jashtme dhe e Sigurisé (CFSP) dhe Politika Europiane e
Mbrojtjes dhe e Sigurisé (ESDP) pérbéjné fusha kryesore té politikés sé BE-sé dhe sot nuk
paraqgesin probleme serioze negociimi pér vendet e Ballkanit Peréndimor, megjithése ato mun-
det pas disa vitesh, ndoshta pas anétarésimit. Kéto politika pérbéjné né thelb fusha té bash-
képunimit ndérqgeveritar. Ato né fakt mund té paragesin po aq shumé probleme té médha si
gjaté pregatitjes pér anétarésim ashtu edhe mé pas. BE-ja pret qé vendet kandidate té mbésh-
tesin CFSP-né duke 1u bashkuar deklaratave té shumta té politikés sé jashtme té Bashkésisé.
Kjo pérbénte problem pér Poloniné pérpara anétarésimit, pasi politika e saj mbi Bjellorusiné
ndryshonte disi nga ajo e BE-15-és.

Kontrolli financiar, politika rajonale, dhe bashkimi doganor jané kapituj tekniké qé
kané té béjné me ményrén se si Bashkimi Europian punon né kéto fusha. Ka pak vend pér
shgetésime né lidhje me politikat, si dhe pak gjéra pér té negociuar; ndérkohé qé né kontrol-
lin financiar nuk ka asgjé. Né politikén strukturore (fond rajonal, etj.), vendet kandidate do té
klasifikoheshin si vende té “Objektivit 17 (qé marrin intensitetin mé té madh té ndihmés) si-
pas rregullave aktuale. Megjithaté, vendet e Ballkanit Peréndimor duhet té mbajné parasysh
se ka mundési qé rregullat qé geverisin fondet strukturore si edhe veté nivelin e financimit
mund té ndryshojné pérpara se ato té anétarésohen. Megjithaté, ato mund té bé&jné shumeé pak
rreth kétyre ndryshimeve té politikave, pasi kéto ndryshime do té vendosen nga BE-27 dhe
nuk do té jené objekt 1 negociatave. Gjaté pregatitjeve pér anétarésim, Komisioni do té dojé
té garantojé, aq sa té jeté e mundur, se shtetet aplikante kané kapacitetin institucional pér
té administruar fondet strukturore, pérgjegjési e cila 1 éshté deleguar né njé masé té madhe
Shteteve Anétare.

Acquis e bashkimit doganor ishte disi mé e diskutuar gjaté zgjerimit té pesté, me Hungariné
qé kérkonte njé periudhé tranzitore pér nivelet e tarifave qé kishin té bénin me Rusiné dhe me
Slloveniné, gé donin té mbanin marréveshjet e tregtisé me shtetet e tjera té ish-Jugosllavisé.
Megjithaté, kéto ishin probleme politikash dhe fare miré mund té konsiderohen si pjesé e ka-
pitullit té marrédhénieve me jashté. Acquis né zonat doganore té miréfillta éshté drejtpérsé-
drejti e zbatueshme né Shtetet Anétare dhe nuk éshté objekt 1 negociatave dhe ndérkohé qé
pyetjet institucionale né lidhje me doganat jané jetike, ato nuk do té zéné njé pjesé té réndé-
sishme té negociatave.

Kapitulli mbi marrédhéniet me jashté pérmban ¢éshtje reale politikash pér vendet e Ball-
kanit Peréndimor, té cilat mund té shkaktojné probleme, por qé té cilat nuk do té vazhdojné deri
né “lojén e fundit” té negociatave. Né marrédhéniet e jashtme ekonomike ekzistojné né fakt njé
séré pyetjesh serioze pér shtrirjen pas anétarésimit té marréveshjeve té tanishme té tregtisé
me vendet e treta. Kjo ¢éshtje éshté pjesé e kompleksit té ¢éshtjeve té punéve té jashtme dhe
té stabilitetit rajonal, té cilat mund té vazhdojné edhe né fazén pérfundimtare té negociatave.
Pavarésisht késaj, né lidhje me marréveshjet specifike me vendet e treta, vendeve aplikante
nuk u mbetet zgjidhje tjetér pérvegse té pranojné acquis. Do té lindé njé problem nése vendet
e Ballkanit Peréndimor 1 bashkohen Bashkésisé né periudha té ndryshme kohore, ashtu si¢
edhe pritet. Nése supozojmé se Kroacia do té hyjé e para né Bashkési, asaj do t'1 duhet té heqé
doré nga Zona e Tregtisé sé Liré e Europés Qendrore (CEFTA), e cila ka krijuar tregti té liré
ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor. Nése nuk arrihen marréveshje té tjera me vendet
e tjera né rajon, kushtet pér tregtiné ndérmjet Kroacisé dhe vendeve té Ballkanit Peréndimor
do té ndryshonin paksa, megjithése tregtia e liré ekziston pér mallrat industriale né té gjithé
rajonin si edhe me BE-né.

Kapitulli mbi sistemin gjyqésor dhe té drejtat themelore ka té béjé me njé fushé vecanér-

33



GOV/SIGMA(2007)1/REV1

isht té réndésishme pér vendet e Ballkanit Peréndimor, por ato ndoshta do té duhet té tregojné
se ato 1 kané pérmbushur standardet e BE-sé pérpara se té fillojné negociatat, pasi ky kapitull
prek céshtjen e vlerave thelbésore té Bashkésisé. Né Raportin e Progresit té vitit 2006 pér
kéto shtete, sistemi gjyqésor éshté njé nga fushat qé merr edhe kritikat mé té médha, madje
edhe pér Kroaciné. Korrupsioni éshté njé problem tjetér, i cili trajtohet gjaté né Raportet e
Progresit. Por kéto nuk jané probleme negociatash. Vendet e diné se zgjidhja e tyre éshté njé
prej kritereve pér hapjen e negociatave dhe se nuk ka fushé pér negociim.

III. Kapituj me problematiké serioze té politikave sektorale

Njé seri kapitujsh pérmban njé problematiké serioze té politikave sektorale, qé megjithaté
duhen zgjidhur brenda kapitullit negociues, megjithése ekziston njé rrezik i qarté qé kéto
probleme mund té shkojné deri né fazén finale té “lojés sé fundit. Kjo problematiké pérfshin si
mé poshté:

. Lévizja e liré e mallrave

. Ligji 1 pronésisé intelektuale

. Shérbimet financiare

. Taksat

. Politika e konkurrencés dhe ndihmat shtetérore
. Politika sociale dhe punésimi

. Liria pér themelimin dhe ofrimin e shérbimeve
. Energjia

. Transporti

. Politika e pérbashkét e peshkimit

Kapitulli mbi 1évizjen e liré té mallrave pérmban zemrén e rregulloreve pér produktet né
tregun e brendshém. Fusha pér pérjashtime nga kéto lloj rregulloresh éshté e qarté qé éshteé
shumé e kufizuar, si¢ pérmendet mé sipér. Pozicionet negociuese nga zgjerimi i méparshém
tregojné se kérkesat nga vendet kandidate, megjithése té réndésishme, ishin té njé natyre
tepér teknike dhe me shtrirje té kufizuar.

Njé nga fushat mé té réndésishme té negociatave ka gené ajo qé ka té béjé me produktet far-
maceutike. Kjo ¢éshtje éshté trajtuar si né kété kapitull ashtu edhe né kapitullin mbi ligjin
pér kompanité. Qipros, Hungarisé, Lituanisé, Polonisé dhe Sllovenisé iu dhané periudha tran-
zitore pér zbatimin e Direktivave 2001/82/EC dhe 2001/83/EC mbi tregtimin e produkteve
mjekésore té markuara pér t'u mundésuar atyre té vazhdojné té furnizojné tregjet e tyre me
ilace té pamarkuara pas anétarésimit. Pa kété léshim, ndikimi mbi skemat e siguracionit
shéndetésor shtetéror mund té kishte patur pasoja té médha buxhetore. Republika e Cekisé
dhe Sllovenia kérkuan gjithashtu njé marréveshje pér té ruajtur norma mé strikte se ato té
zbatuara né BE pér siguriné e lodrave dhe né pérdorimin dhe tregtimin e léndéve kimike dhe
té pesticideve. Mé né fund, Hungaria kérkoi konfirmim pér té mund té mbajtur kontrollin e
saj strikt mbi eksportin e mallrave kulturore edhe pas anétarésimit, si edhe té vazhdonte té
pédorte yndyrna vegjetale jo-me origjiné nga kakaoja né cokollata.

Kéto probleme ndoshta mund té jené tepér té véshtira pér t'u zgjidhur. Kompanité farmaceutike
té themeluara né BE nuk ishin té kénaqura me periudhat tranzitore, té cilat 1 mbanin produktet e
tyre té markuara me ¢mime mé té larta jashté tregjeve té Shteteve té reja Anétare. Ato gjithashtu
ishin té shgetésuara se nése periudhat e tranzicionit do té miratoheshin pér Shtetet e reja Anétare,
ato normalisht do té lejoheshin té eksportonin produktet e tyre né tregun e brendshém, duke shitur
me ¢mime mé té lira se produktet me bazé né BE-15. Sidoqofté, kéto nuk jané lloji 1 problemeve qé
do té duhet té presin pér t'u zgjidhur né fazén e fundit té negociatave. Ato mund té mos zgjidhen
né ményrén mé ekonomike té mundshme, por kompromise teknike mund té arrihen.

Kapitulli mbi 1évizjen e liré té shérbimeve né zgjerimin e pesté nxorri né pah njé séré prob-
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lemesh qgé kishin lidhje me ofrimin e shérbimeve financiare té lidhura né ményré rrénjésore me
madhésiné dhe strukturén e sektoréve financiaré té Shteteve té reja Anétare. Kéto probleme
tashmeé jané té grupuara né njé kapitull té ri mbi shérbimet financiare (né rastin e Kroacisé).
Problemet lindén kryesisht nga ekzistenca e institucioneve financiaré té vegjél, shpeshheré
bashképunues, té cilét nuk ishin né gjendje té pérmbushnin kérkesat pér mbrojtjen e investi-
torit ose pér kapitalin minimal. Si Hungaria, ashtu edhe Polonia té dyja pérfituan periudha
tranzitore pér bankat e tyre bashképunuese né kontekstin e direktivés mbi mjaftueshmériné
e kapitalit (89/646). Té dy shtetet, si edhe Estonia, Letonia dhe Lituania, kérkuan gjithashtu
periudha tranzitore, té cilat iu dhané pér té zbatuar direktivén pér nivelin minimal té garan-
cisé sé fondeve té depozituesve né institucionet kreditore. Né Shtetet e reja Anétare niveli
mesatar 1 ekuilibrave bankaré éshté shumé meé i vogél se né BE-15-én. Késhtu qé kéto vende
argumentuan se, pér njé periudhé té pérkohshme, ishin té pérshtatshme nivele mé té ulta té
garancive té depozituesve dhe se kjo té zvogélonte tendosjen e kapitalit té bankave lokale dhe
do t'1 ndihmonte ato té konkurronin me bankat peréndimore. Kéto kérkesa pércaktohen nga
niveli shumé mé i ulét 1 PBB-sé/pér frymé né vendet e anétarésuara dhe nga pasuria e tyre mé
e vogél. Pér tregjet e reja financiare té Europés Qendrore dhe Lindore mund té jeté gjithashtu
e véshtiré pér té gjetur kapitalin e nevojshém pér té nénshkruar né ményré té menjéhershme
njé skemé sigurimesh té njéjté me nivelin e BE-sé. Ky éshté 1loji 1 problemit qé ka lidhje me
proceset e tranzicionit dhe té zhvillimit, té cilat u pritén me njé shkallé mirékuptimi nga
Shtetet Anétare té BE-sé. Ndérkohé qé pérfagéson njé shkelje né tregun e brendshém té shér-
bimeve financiare, njé periudhé tranzitore né kété fushé ka pak gjasa qé té keté njé ndikim té
madh mbi konkurrencén. Probleme té ngjashme detyrimisht qé do té lindin edhe né Ballkanin
Peréndimor.

Kapitulli mbi liriné pér té ofruar shérbime konsiston kryesisht né rregullat mbi themelim-
in, mbi profesionet e rregulluara me ligj dhe mbi liberalizimin e disa shérbimeve publike, si
shérbimet postare. Kéto fusha né fakt mund té pérmbajné probleme té véshtira, sidomos né
rastin e profesioneve té rregulluara me ligj. Adoptimi i rregullave té BE-sé mund té béjé qé
kualifikimet profesionale né disa vende té mos njihen nga ligji i BE-sé. Ndaj késaj céshtjeje
duhet treguar kujdes 1 vecanté, megjithése zgjidhjet do té gjenden pérpara “lojés sé fundit” té
negociatave.

Né fushén e té drejtave té pronésisé intelektuale dhe industriale, vendet té cilat kané
regjistruar probleme né zbatimin e acquis né kéto fusha (Estonia, Hungaria dhe Polonia) ishin
kryesisht té shqetésuara pér vlerén e patentave dhe té markave té regjistruara prej tyre né
vend né té shkuarén dhe rreth ndikimit qé do té kishte zbatimi 1 disa patentave té BE-sé
né industrité e tyre vendase. U ra dakord gé té shtrihej fusha e markave dhe e dizenjove té
Komunitetit né territorin e Shteteve té reja Anétare, ndérkohé qé mbroheshin té drejtat e
méparshme té pérfituara né ato shtete. Kompanité farmaceutike peréndimore Europiane dhe
Amerikane, nga ana e tyre ishin té shqetésuara se disa nga patentat e tyre nuk do té ishin té
vlefshme né Shtetet e reja Anétare. Federata Europiane e Industrive dhe e Shogatave Far-
maceutike (EFPIA) ishte jashtézakonisht aktive né kété fushé. Né fund dhe pas negociatave
komplekse, u arrit njé marréveshje ndérmjet BE-sé dhe Shteteve té reja Anétare qé lejonte
kété té fundit té vazhdonte té tregtonte, té pambrojtura nga patentat, ilace té cilat kishin gené
tregtuar nga kompanité e BE-sé pérpara anétarésimit, derisa patentat té skadonin. Nga ana
tjetér kéto ilace nuk mund té eksportoheshin nga Shtetet e reja Anétare né shtetet e vjetra té
BE-15-és.

Né fushén e taksave, shumica e Shteteve té reja Anétare né Europén Qendrore dhe Lindore
pérfituan periudha tranzitore, si pér disa aspekte té regjimit té TVSH-sé edhe pér disa tarifa
té akcizés. Problemet e hasura kétu ishin ato té hasura nga Shtetet e vjetra Anétare, qé do
té thoté zbatimin e normave specifike té TVSH-sé pér mallrat dhe shérbimet té cilat u kon-
sideruan si prioritet i vecanté kombétar. Kéto prioritete ndryshojné nga njé shtet né tjetrin.
Shpesh ato reflektojné zgjedhjen kombétare pér té mbéshtetur familjet e varfra ose té médha
duke u vendosur njé normé tatimi indirekte mé té ulét pér “gjérat e nevojshme” (si furnizimi
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me energji dhe ushqimi i shérbyer népér mensa né Hungari), ose mbi “artikujt kulturoré” (si
librat né Poloni). Ekziston gjithashtu shgetésimi se ngritjet e médha té ¢gmimeve do té ¢ojné
né njé ngritje té menjéhershme té inflacionit pasi e gjithé rritja e taksave mund té reflektohet
neé rritjen e cmimeve (Republika Ceke). Tarifa e akcizés mbi cigaret ngriti njé problem tjetér
té pérgjithshém né shumicén e vendeve gé do té anétarésoheshin. Ky éshté njé pasqyrim i ndi-
kimit mé té madh mbi shpenzimet pér cigare pérmbi nivelin e pérgjithshém té ¢mimeve kra-
hasuar me vendet e BE 15-és dhe jopopullaritetin e pérgjithshém ndaj njé rritjeje té menjéher-
shme né kostot e duhanpirjes. Bullgaria dhe Rumania pérfituan periudha tranzitore tepér
bujare pér nivelin minimal té tarifave té akcizés mbi karburante té ndryshme. Njé shembull i
rrallé pérjashtimi ishte ai 1 dhéné pér nivelin e akcizés mbi pijet alkoolike té fermentuara né
vend dhe me bazé frutash.

Njé kérkesé tjetér specifike kishte té bénte me nivelin e xhiros nén té cilén bizneset mund té
zgjedhin té pérjashtohen nga sistemi 1 TVSH-sé (i zbatueshém pér té gjitha 12 Shtetet e reja
Anétare). Kéto shtete argumentuan pér njé kufi mé té larté té xhiros pér pérjashtimin e bizne-
seve té vogla nga sistemi1 TVSH-sé.

11.  Acquis né kété fushé éshté zgjeruar rrénjésisht qé prej zgjerimit té pesté nga adoptimi i
“Direktivés pér Shérbimet”.
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Kéto jané probleme serioze qé mund té ndikojné konkurrencén né tregun e brendshém, si edhe
stabilitetin e ¢gmimeve dhe popullaritetin ndaj integrimit Europian né vendet aplikante. Pozi-
cioni i Bashkimit Europian éshté relativisht i dobét né shumé prej fushave té tatimit indirekt
dhe té akcizés, meqgenése shumicés sé Shteteve aktuale Anétare u jané dhéné pérjashtime né
direktivat e Komunitetit. Kjo éshté njésoj e vlefshme edhe pér ¢éshtjen e nivelit maksimal té
xhiros pér pérjashtim nga TVSH-ja. Argumentat qé kané té béné me ndikimin e ndryshimeve
té taksave mbi nivelin e inflacionit né vendet e Ballkanit Peréndimor do té jené gjithashtu té
forta.

Kérkesat ku do té jeté mé e véshtiré pér té arritur marréveshje nga ana e BE-sé jané ato qé
ndikojné konkurrencén né té gjithé Bashkésiné dhe ato ku preken interesa shumé té fuq-
ishme tregtare né vendet e BE-27-és. Sigurisht qé kjo éshté e vérteté pér tatimin e duhanit.
Gjaté zgjerimit té pesté, pati njé presion té madh mbi Komisionin Europian dhe mbi geverité
e Shteteteve Anétare nga prodhuesit Amerikané dhe Europiané té cigareve pér té eliminuar
¢rregullimet ndaj konkurrencés, qé lindnin nga ndryshimet e normave té akcizés né disa prej
vendeve aplikante. Shqetésimi i interesave té qarta tregtare éshté i1 qarté (dhe 1 justifikueshém
né rastin e ¢rregullimit té normave té akcizés). Pavarésisht késaj, ndikimi mbi buxhetet kom-
bétare éshté ndoshta motivi dominues si pér Shtetet Anétare té BE-sé ashtu edhe pér vendet
kandidate né diskutimet rreth periudhave tranzitore. Vendet kandidate né Ballkanin Perén-
dimor shgetésohen se njé rritje e cmimit té cigareve e shkaktuar nga rritja e taksave mund té
¢0jé né njé rénie té té ardhurave nga taksat, qé do té vijé si rezultat i konsumit mé té ulét dhe
1 trafikimit mé té larté. Pa dyshim gé Shtetet Anétare do té shgetésohen rreth ndikimit mbi té
ardhurat nga importi i ligjshém dhe 1 paligjshém i cigareve qé kané norma mé té ulta tatimi.
Ndérkohé gé shumica e kétyre problemeve mbi taksat ka té ngjaré té zgjidhen brenda nego-
ciatave té kapitullit, natyra delikate e kétyre ¢éshtjeve mund té nénkuptojé se disa prej tyre
mund té mbeten té pazgjidhura deri né raundin e fundit té negociatave.

Politika e konkurrencés dhe ndihma nga shteti mund té jeté né fakt njé nga kapitujt mé
té véshtiré. Nuk ka probleme negocimi né fushén e kufizuar té ligjit pér konkurrencén; éshté
fusha e ndihmés nga shteti ku ka mundési té lindin probleme serioze.

Problemet kryesore lindin né trajtimin e favorizues qé u ofrohet investitoréve né zona ose
industri specifike dhe né nivelin e subvencionimeve té véna né dispozicion pér kéta sektoré
“ky¢”. Aty ku kéto sisteme té ndryshme nuk i pérmbushin kérkesat e BE-sé, ato té duhen té
ndryshojné. Megjithaté, kjo paraqet njé problem serioz kur sistemet jo konform-BE-sé jané fik-
suar né kontratat ndérmjet shtetit aplikant dhe investitoréve privaté. Kéto marréveshje kané
vlefshmeéri ligjore, por mund té lindé nevoja gé té prishen, duke krijuar késhtu mundésiné pér
kryerjen e pretendime serioze financiare kundér shtetit.

Argumentat ekonomiké né favor ose kundér njé ndihme té tillé shtetérore (dhe regjimeve fa-
vorizuese té taksave, té cilét pérbéjné shpeshheré ndihmé nga shteti sipas pérkufizimit té ter-
mit nga BE-ja) jané té pafrytshme. Si rregull i pérgjithshém, ndihma nga shteti rrallé prodhon
njé zhvillim ekonomik té pérgjithshém té favorshém, megjithése mund té jeté jashtézakonisht
me pérfitim pér kompaniné qé merr ndihmén. Nga ana tjetér, ekzistojné shembuj kur njé
ndihmeé e tillé ose ka térhequr investitorét, duke ¢uar né njé zhvillim mé té shpejté né vendet
né tranzicion, ose kur ndihma nga shteti ka mundésuar ristrukturimin e ndonjé sektori, duke
minimizuar kostot sociale. Njé ndihmeé e tillé shtetérore mund té jeté vecanérisht e réndeé-
sishme né ekonomité né tranzicion.

Né zgjerimin e pesté, Republika Ceke dhe Polonia kérkuan njé klauzolé “elasticiteti” né ményré
qé té merreshin parasysh nevojat e tyre si vende né tranzicion ose “pas tranzicionit”.

12. Né pozicionin e saj té pérbashkét, BE-ja tregoi se do té pranonte njé kufi mé té larté pér
regjistrimin dhe pérjashtimin nga TVSH-ja.
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Kjo kérkesé u influencua nga historia e integrimit té ish-DDR-sé né Gjermani dhe né Bash-
kési. Sasira té médha ndihme u pompuan né ish-DDR-né pas ribashkimit té Gjermanisé. BE-ja
ra dakord pér kété ndihmé jashté té gjitha rregullave té Bashkésisé pér shkak té prioritetit
politik té ribashkimit, por gjithashtu pér shkak té sfidave objektive qé paraqiste transformimi
1 shpejté nga njé ekonomi e centralizuar né njé ekonomi té tregut.

Né ményré mé specifike Polonia kérkonte gé t'i jepej] “pranueshméri tranzitore” pér njé séré
ndihmash shtetérore qé ajo po jepte né formén e asistencés pér tranzicionin né sektorét mje-
disoré, rajonalé dhe industrialé. Sé fundmi, dhe ndoshta mé e véshtira, Polonia kérkoi njé
periudhé tranzitore deri né vitin 2017 pér disa lloj ndihmash shtetérore té dhéna bizneseve né
“Zonat Ekonomike Speciale” Polake. Polonia u vu pérballé faktit qé ose té kérkonte periudhé
tranzitore deri né fund té kontratés ose té kompensonte kompanité pér thyerjen e kontratave
me to.

Megjithaté, nga piképamja e tregut té brendshém té BE-sé, ndihma shtetérore mund té ¢ojé né
¢rregullime té médha té konkurrenceés.

Pér rastet e mésipérme né pérgjithési u arritén kompromise mbi masat tranzitore. Gjithmoné
ka patur shumé pak mundési gé BE-ja té binte dakord pér njé klauzolé “elasticiteti” pér ndih-
mén nga shteti, si¢ kérkohej nga Cekét dhe Polakét, megjithése kjo do té dukej se ishte e justifi-
kueshme si né bazé té pérvojés té integrimit té Bundeslédnder té ri né Gjermani, ashtu edhe pér
shkak té nevojave objektive té njé vendi né tranzicion. Né fakt, ka ekzistuar njé draft 1 Komi-
sionit pér njé regjim té vecanté pér vendet né tranzicion, i cili megjithaté u térhoq mé pas.

Sirezultat 1 negociatave né kété kapitull, Qipro, Hungaria, Malta, Polonia, Rumania dhe Sllo-
vakia pérfituan té gjitha periudha tranzitore pér t'i dhéné fund regjimeve té tyre té paligjshme,
megjithése koha e lejuar ishte mé e shkurtér se ajo e kérkuar. Pérvec késaj, Republikés Ceke
dhe Polonisé iu dha kohé shtesé pér té ristrukturuar industrité e tyre té celikut duke pérdorur
ndihmén shtetérore dhe Polonisé iu ofrua njé periudhé tranzitore pér disa ndihma mjedisore.
Disa “ndihma ekzistuese” té pércaktuara né ményré tepér té hollésishme u lejuan gjithashtu
té vazhdonin.

Problemi i vérteté né kété kapitull, si edhe né disa té tjeré, ishte shkalla e besimit reciprok né
zbatimin e rregullave. Historia e kontrollit t& ndihmés shtetérore né Bashkési tregon qarté se
shumé vendime jané ndikuar fugimisht nga presioni politik 1 Shteteve Anétare, té cilat kané
njé histori té qaté té mbéshtetjes sé kampionéve té tyre kombétaré. Komisioni ndonjéheré i
pérulet presionit kombétar né ményré qé té shmangé pérleshje té hapura me Shtetet Anétare.
NEé rastin e vendeve aplikante, té cilat kané ndérmarré njé tranzicion nga njé sistem i centrali-
zuar ku ndihma nga shteti ofrohej kudo, Shtetet Anétare supozojné se dicka ka mbetur ende
nga sistemi 1 méparshém dhe duan té shikojné té imponuara rregulla mé té forta se ato qé ekz-
istojné né BE. Pér shkak se ekziston njé mungesé e besueshmeérisé reciproke brenda BE-sé, nuk
éshté pér t'u cuditur qé ky mosbesim éshté edhe mé 1 madh né lidhje me vendet aplikante.

Eshté mé se e qarté qé disa nga kéto probleme do té rindodhin né Ballkanin Peréndimor.
Tashmé Kroacia ka filluar té hasé probleme me Zonat Ekonomike Speciale té saj, me ndihmén
pér gelikun dhe ndértimin e anijeve. Dy fushat e fundit u ngritén né Raportin e Progresit té
vitit 2006 mbi Kroaciné. Né té gjithé pjesén tjetér té rajonit, edhe veté koncepti se ¢faré éshté
ndihma nga shteti éshté 1 mjegullt dhe kontrollet tepér té paefektshém.

Kapitulli i politikés sociale dhe i punésimit, né ményré té vecanté pjesa e shéndetit dhe
e sigurisé né puné, pritej té shkaktonte mé tepér probleme negocimi gjaté negocimit té fun-
dit sesa shkaktoi né realitet. Legjislacioni 1 shéndetit dhe 1 sigurisé né puné mund ti rriste
né ményré té ndjeshme kostot pér prodhuesit. Né fund, u miratuan masa shumé té shkurtra
tranzitore pér Letoniné, Maltén, Poloniné dhe Slloveniné. Kéto masa u zbatuan kryesisht pér
pajisjet dhe progeset qé ishin tashmé té instaluara ose né pérdorim pérpara anétarésimit.
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Arsyeja pse vendet aplikante béné kaq pak kérkesa né lidhje me kété kapitull éshté ndoshta
se ato e kuptuan se mos-zbatimi i direktivave mbi shéndetin dhe siguriné do té ishte tepér
delikat nga piképamja politike pér Shtetet Anétare. Por njé arsye tjetér éshté ndoshta se nga
ky legjislacion ndikohet kryesisht sektori privat.

Rreziku éshté, vecanérisht kur nuk éshté kryer njé vlerésim serioz i mpaktit, se negociatorét
e geverisé ndoshta nuk e kané té qarté shtrirjen né té cilén do té ndikohen bizneset. Qeverité
né Ballkanin Peréndimor duhet té punojné ngushtésisht me sektorin e ndérmarrjeve pér té
vlerésuar impaktin e kétij legjislacioni mbi biznesin.

Né té vérteté, sa mé shumé zgjatet progesi 1 anétarésimit, aq mé pak serioze béhen problemet
e pérshtatjes, pasi makinerité amortizohen dhe do té kryhen investime té reja qé respektojné
standardet e BE-sé.

Fusha lidhur me liriné e themelimit dhe té ofrimit té shérbimeve ka mundési qé té
pérmbajé fushén e véshtiré té harmonizimit té rregullave pér njohjen reciproke té kualifiki-
meve dhe té diplomave né profesionet e rregulluara me ligj. Pér shembull, ka patur njé debat
té gjaté né negociatat me Poloniné, mbi kualifikimin e infermiréve Polaké sipas direktivave té
“njohjes automatike”. Nga ana tjetér, garantimi i té drejtés sé themelimit, ndérkohé qé shkak-
ton probleme té médha né pérshtatje, nuk duhet té shkaktojé probleme gjaté negociatave, pasi
éshté njé nga té drejtat thelbésore té Bashkésisé.

Tek energjia, té gjitha Shtetet e reja Anétare, pérve¢ Hungarisé, kérkuan njé periudhé tran-
zitore pér zbatimin e direktivés duke kérkuar mirémbajtjen e stogeve té naftés né njé nivel
konsumi prej 90-ditésh. Justifikimi ishte kostoja e investimit gé do té mbarte zgjerimi i1 kapac-
itetit depozitues. Periudhat tranzitore qé u miratuan luhateshin deri né njé maksimum prej 5
vitésh qé prej datés sé anétarésimit.

Kérkesat pér njé liberalizim mé té ngadalté té tregut té energjisé ose u refuzuan, ose u pranu-
an pasi u gjykua se periudha kaq té shkurtra tranzitore ishin té paréndésishme.

Né politikén e transportit njé larmi e gjeré problemesh teknike do té zgjidhen pérgjaté
kursit té negociatave dhe nuk do té futen né “lojén e fundit”. Megjithaté, kéto probleme teknike
detyrimisht do té jené té réndésishme pér vendet e Ballkanit Peréndimor.

Gjaté zgjerimeve té méparshme, katér fusha té rregulloreve té transportit nxorrén probleme:
kabotazhi, masat e kontrollit teknik, pranimi né profesion, si edhe peshat dhe dimensionet.

Ishin vendet e BE-15-és, té cilat kérkuan té béheshin kufizime mbi aksesin né tregjet e trans-
portit kombétar té Shteteve té Reja Anétare. Sipérmarrésit e kompanive té transportit né
BE-15 kishin friké se ato do té konkurroheshin né ¢mim né tregjet e tyre vendase nga Shtetet e
reja Anétare. Késhtu gé u ra dakord pér njé periudhé tranzitore prej tre vitesh, me njé shtyrje
té mundshme pér pesé vjet té tjera. Ndérkohé gé kércéninimi konkurrues nga Shtetet e Ball-
kanit Peréndimor éshté mé i vogél sesa aii 12 Shteteve té reja Anétare, ka gjasa qé té zbatohen
té njéjtat periudha tranzitore.

Tre prej Shteteve té reja Anétare iu dhané periudha té shkurtra tranzitore pér instalimin
e takometrave né kamioné, qé pérdoren vetém né transportin e brendshém. Rregullat mbi
pranimin né profesion shkaktuan probleme pér disa vende, kryesisht pér shkak té kritereve
té gjendjes financiare té parashikuara né Direktivén 96/26. Bullgarisé iu dha njé periudhé
tranzitore qé shkonte deri né fund té vitit 2010, njé reflektim mbi kapitalin e kufizuar dhe
rezervave té transportuesve vendas né njé Shtet Anétar relativisht té varfér.

Sé fundmi rregullat mbi peshat dhe dimensionet pérbénin njé problem pér shkak té gjendjes

sé keqge sé infrastrukturés né disa prej Shteteve té reja Anétare. Bullgarisé, Hungarisé, Polo-
nisé dhe Rumanisé iu dha leje pér té mbajtur kufijté e tyre aktualé pér njé periudhé tranzitore
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prej gjashté vjetésh qé prej datés sé anétarésimit dhe me kusht gé ato do t'i pérmbaheshin
programeve té tyre pér pérmirésimin e rrjetit rrugor.

Mund té dalin edhe probleme té tjera qé kané lidhje me ristrukturimin dhe me privatizimin e
ndérmarrjeve né sektorin e transportit, por kéto ¢éshtje ka pak gjasa qé té mbeten té pazgjid-
hura deri né momentin e raundit pérfundimtar té negociatave. Ato u hasén gjaté zgjerimit té
pesté por u zgjidhén gjaté negociatave, me periudha té shkurtra tranzitore té miratuara pér
hapjen e rrjetit hekurudhor ndaj konkurrencés.

Politika e Pérbashkét mbi Peshkimin nxorri njé problem pér Poloniné né zgjerimin e pesté
pasi Polonia e kishte liberalizuar industriné e saj té peshkimit dhe 1 duhej t’1i kthehej njé ekon-
omie mé té planifikuar né pérputhje me politikén e BE-sé. Kjo politiké éshté komplekse dhe
kérkon negociim té kujdesshém. Sigurisht gé do té jeté e réndésishme pér ato shtete té Ball-
kanit Peréndimor me njé industri té réndésishme peshkimi, né ményré té vecanté Kroacia.
Politika e Pérbashkét e Peshkimit éshté né thelb njé koleksion rregulloresh, té cilat nuk kané
nevojé pér transpozim né ligjin vendor. Pavarésisht késaj, parimet thelbésore té politikés do
té kérkojné ndryshime té médha né Ballkanin Peréndimor. Megjithaté, negociatat gjaté zgjer-
imit té pesté kané treguar njé shkallé elasticiteti nga ana e Bashkésisé né trajtimin e prob-
lemeve rajonale specifike. Marréveshjet me Maltén, por edhe me Shtetet Balltike dhe Poloniné
treguan njé shkallé té madhe elasticiteti.

1V. Problemet kryesore té negociimit

Kapitujt e mbetur jané ato ku hasen edhe problemet mé té médha:

. Zhvillimi 1 Bujqgésisé dhe zhvillimi rural

. Siguria ushqgimore, politika veterinare dhe fito-sanitare
. Mjedisi

. Drejtésia, liria dhe siguria

. Lévizja e liré e punétoréve

. Lévizja e liré e kapitalit

. Financa dhe buxheti, dhe ka mundési edhe

. Céshtjet institucionale

Kéto ¢éshtje ndoshta do té mbeten té pazgjidhura deri né raundin pérfundimtar té negociat-
ave dhe ato mund té zgjidhen si njé marréveshje paketé pérkundrejt negociatave “kapitull pas
kapitulli”.

Problemet me kapitujt e mésipérm jané tepér té larmishém. Disa nga kéto ¢éshtje pérmba-
jné probleme reale politikash. Politika bujgésore dhe zhvillimi rural jané té njé réndésie
jetike pér vendet e Ballkanit Peréndimor, ku rezultati i negociatave do té kushtézojé deri né
njé faré mase reformén strukturore té sektorit té fermave. Siguria ushgimore dhe problemet
veterinare dhe fito-sanitare jané ¢éshtje té njé profili tepér té larté né Bashkési dhe mund t’1
vendosin né rrezik disa prej bizneseve né vendet aplikante. Drejtésia dhe punét e brendshme
pérbéjné gjithashtu njé problem politikash, pasi ato do té pércaktojné dhe ndoshta ndryshojné
si politikén e brendshme, ashtu edhe até té jashtme té vendeve aplikante. Céshtje té tjera jané
né njé masé té madhe ¢éshtje financiare. Kapitulli mbi mjedisin duhet té pérmbajé ¢éshtje
reale politikash, por né fund té fundit gjasat jané qé té kthehet né njé diskutim financiar mbi
faktin se sa shpejt vendet aplikante mund té pritet té zbatojné acquis mjedisore. Negociatat
financiare dhe buxhetore, duke pérfshiré financimin e CAP-it dhe té fondeve strukturore, do
té ¢ojé drejt njé pakete financiare té miratuar pér té gjithé zgjerimin. Ekzistojné gjithashtu
probleme politikash. Problemet né 1évizjen e liré té personave dhe né 1évizjen e liré té kapi-
talit pérfshijné ¢éshtje té njé profilit té larté; mbi lévizjen e liré té punétoréve dhe blerjen e
tokés nga té huajt e BE-sé. Té dyja kéto ¢éshtje pérbéjné problem pasi ato jané béré té tilla nga
politikanét dhe nga media. Céshtjet Institucionale né Bashkési do té jené tepér té réndé-
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sishme, pasi asnjé anétarésim i métejshém nuk do té jeté i mundur pa modifikuar mé paré,
Traktatin e Nices, njé ndryshim i cili kérkon ratifikim.

Bujqgésia éshté njé ¢éshtje e réndésishme pér shkak se:

. bujgésia éshté shumé mé e réndésishme, si pér punédhénésin né lidhje me krahun e pu-
nés edhe si pérqgindje e PBB-sé kombétare né vendet e Ballkanit Peréndimor, sesa né Shtetet
Anétare té BE-sé; pér kété arsye njé zgjidhje e kénagshme né negociatat pér bujgésiné éshté
tepér e réndésishme pér kéto vende;

. bujgésia merr nivele shumé té larta subvencionesh népérmjet buxhetit té BE-sé dhe zé
rreth % e té gjitha burimeve buxhetore dhe megjithése shtetet e Ballkanit Peréndimor jané té
vogla, zgjerimi ka pasoja pér buxhetin;

. negociatat e Organizatés Botérore té Tregtisé mbi liberalizimin e tregtisé sé produkteve
bujgésore dhe presionet e brendshme né Bashkési po e detyrojné BE-né té pérshpejtojé re-
formén e Politikés sé Pérbashkét Bujgésore (CAP).

Ndérsa pér shumicén e kapitujve negociues, pozicioni negociues 1 BE-sé éshté né ményré té
drejtpérdrejté “acquis”, né bujgési ajo e paraqiti pozicionin e saj né vendimet e Késhillit Euro-
pian né Berlin bazuar mbi Axhenda 2000. Axhenda 2000 trajtoi ¢éshtjet thelbésore té reformés
sé CAP-it duke marré parasysh zgjerimin. Vendimet e Samitit té Berlinit mbi reformén e CAP-
it ulén shkallén dhe fushén e reformave té propozuara prej Komisionit né Axhenda 2000. Pér
kété arsye pyetja e menjéhershme gé lindi ishte nése shkalla e reformés ishte e pérshtatshme
pér té shmangur akumulimin e tepricave té médha ushgimore né té ardhmen, sidomos duke
patur parasysh ndikimin e ¢gmimeve mé té larta té prodhimit né Shtetet e reja Anétare.
Vendimet e marra né Berlin ka patjetér mundési té pérbéjné njé prej pikave fillestare pér
negociatat né Ballkanin Peréndimor. Pavarésisht késaj, éshté pothuajse e sigurt se Politika e
Pérbashkét Bujgésore do té reformohet sérish pérgjaté dekadés sé ardhshme. Né fakt, reforma
vazhdon gjaté gjithé kohés, pavarésisht “reformave té€ médha” té ndérmarra njéheré né disa
vjet. Nisur nga drejtimi i reformés sé CAP-it miratuar né vitin 2003, po propozohen ndryshime
ose po veprohet né lidhje me regjimet e tregut pér drithra té vecanté. Njé gjé e tillé e komp-
likon, né ményré té qarté, cdo masé pregatitore qé mund té ndérmarrin vendet e rajonit.

Né fushén e ngushté té negocimit, mund té shquajmeé tre probleme kryesore:

. Nivelet e subvencionimit: Samiti i Berlin-it “i zgjidhi” problemet buxhetore gé kishin té
bénin me bujgésiné duke vendosur se fermerét né vendet aplikante nuk do té merrnin subven-
cionimet e drejtpérdrejta né té ardhura, té cilat pérbéjné komponentin kryesor té subvencion-
imit né CAP-in e ri1 dhe té cilat u paguhen fermeréve té BE 15-és. Kjo formon bazén e ofertés
buxhetore né bujgési. Vendimi i Berlinit u ndryshua gjaté negociatave té zgjerimit té pesté. Né
vitin e paré té anétarésisé, fermerét né Shtetet e reja Anétare marrin 25% té nivelit té subven-
cionimeve té drejtpérdrejta né té ardhura té fermerévé né BE 15-én. Kjo pérqgindje rritet ¢do
vit, pér té arritur 100% pas dhjeté vitesh. Vendeve aplikante iu dha e drejta t'u shtonin kétyre
pagesave té drejtpérdrejta njé shumé té caktuar pér periudhén deri né vitin 2013, dhe atyre
iu dha gjithashtu e drejta pér té pérdorur disa nga fondet e zhvillimit rural, pér té shtuar mé
tej pagesat gjaté tre viteve té para té anétarésimit, megjithése kéto pagesa shtesé nuk mund
té rriten pértej nivelit té pérgjithshém prej 100% té nivelit té BE-15-és. Pati gjithashtu disa
pérjashtime nga rregulli 1 pérgjithshém 1 miratuar, si pagesat shtesé mbi 100% té niveleve té
BE-15 pér patatet né Republikén Ceke.

Ka mundési gé kjo oferté té pérbéjé bazén e negociatave me shtetet e Ballkanit Peréndimor.
Megjithaté mund té ekzistojné hapésira pér negociim, pasi sektori 1 fermave né kéto vende
éshté tepér 1 vogél né terma Europiané dhe pér kété arsye kostoja e ¢do marréveshjeje né bux-

hetin e Bashkésisé do té jeté tepér e kufizuar.

. Datat referencé bazé pér kuotat dhe pér ndihma té tjera té lidhura me nivelet bazé: Baza
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pér kuotat (sheqeri dhe quméshti, pér shembull) ose pér pagesa té ndryshme (si pér shembull
pagesa pér vicat e quméshtit, skema e pagesés pér prodhimet e fushés, ose pagesat pér mishin
e vicl té vecanté) pércakton shkallén e prodhimit dhe/ose nivelin e subvencionimit pér té té
gjitha produktet pér té cilat ekziston njé Organizaté e Tregut té Pérbashkét. Fiksimi 1 kétyre
bazave té referencés u bé edhe mé 1 véshtiré nga natyra e tranzicionit ekonomik né vendet e
zgjerimit té fundit. Ri-privatizimi i tokés dhe copétimi i fermave shtetérore shkaktoi rénie té
médha né prodhimin bujgésor né shumé prej kétyre vendeve né gjysmén e pareé té viteve *90-té.
Pér kété arsye, vendet aplikante preferojné té marrin, si pika reference, periudhat né vitet
"80-té, hera e fundit qé bujgésia prodhonte sipas kushteve relativisht “normale”. BE 15-ta, nga
ana tjetér, insistonte mbi vitet e referencés bazé kur prodhimi ishte shumé mé 1 ulét (1995 99),
dhe né pérgjithési mbizotéronte pozicioni i BE-sé. Me ndryshimet gé po ndodhin né CAP, ka
gjasa qé kéto pagesa té jené mé té ulta né té ardhmen dhe madje té higen fare, ndérkohé qé
politika 1 largohet subvencionimit té produktit.

. Zbatimi i duhur i kontrolleve veterinare dhe i standardeve té higjenés ushqimore né fer-
ma dhe né njésité e pérpunimit té ushqimit: Kjo fushé tepér e réndésishme dhe e véshtiré, e
cila ka gené pjesé e bujgésisé né zgjerimin e pesté, éshté ndaré tani né njé kapitull té vecanté
né negociatat me Kroaciné (shih mé poshté).

Shumé probleme té tjera té detajuara né kapitullin e bujqésisé pasqyrojné né disa raste vecan-
tité e politikés bujgésore né vende té ndryshme. Lista e méposhtme, megjithése jo e ploté, ofron
njé ide té kompleksiteteve té kétij kapitulli:

. Sllovenia nuk déshironte té detyrohej té shpérndante qumésht dhe kuota té tjera pér
prodhuesit individualé, pasi kjo do ndérhynte né progesin e ristrukturimit té bujgésisé.
. Republika Ceke, Estonia dhe Hungaria kérkuan periudha tranzitore pér futjen e stan-

dardit té inkubatoréve pér pulat deri né nivelin e kérkuar nga BE-ja pér arsye té miréqénies
sé kafshéve.

. Prodhuesit e verés né Republikén Ceke, Hungari dhe Slloveni kérkuan disa periudha
té ndryshme tranzitore ose pérjashtime té pérhershme, pér té lehtésuar prodhimin e vazh-
dueshém té verérave tradicionale kombétare.

. Polonia kérkoi krijimin e njé Organizate té Tregut té Pérbashkét pér patatet dhe futjen
e mekanizmave mbéshtetés pér kultivuesit e erézave.

. Shumica e vendeve kérkuan leje pér té mbajtur standarde mé té larta né disa fusha ose
pér té parandaluar importin e substancave té konsideruara té rrezikshme (si pér shembull
varietetet e caktuara té disa farérave ose disa lloj sperme gjedhi).

. Republika Ceke, Hungaria dhe Polonia kérkuan secila njé klauzolé mbrojtése pér té
mbrojtur tregjet e tyre né rast té ¢rregullimeve té médha pas anétarésimit.

Negociatat mbi bujqésiné jané gjithmoné té ashpra dhe disa nga kérkesat e mésipérme mé né
fund u miratuan. Periudhat kryesore tranzitore té cilat u miratuan ishin né fushat e pérgjith-
shme si mé poshté:

. Kérkesa specifike pér té vazhduar ndihmén nga shteti pér disa lloje té vecanta drithrash,
p.sh. kungujt e vajit né Slloveni, ose pér “zona té privuara” né Qipro;

. Devijime té lehta nga disa regjime té CAP-it duke marré parasysh ndryshimet kom-
bétare, p.sh. kuota e quméshtit né Poloni;

. Leje pér té vazhduar prodhimin dhe shitjen e quméshtit i cili nuk 1 pérmbush standardet
e cilésisé té BE-sé né tregjet vendase (kjo do té kalojé né njé kapitull té vecanté pér vendet e
Ballkanit Peréndimor);

. Kriterte pér krijimin e organizatave té prodhuesve (Poloni);
. vogélimin e dendésisé sé stogeve sipas rregullave té pagesave pér mishin e vigit (Qipro
dhe Malta).

Negociatat do té duhet gjithashtu té mbahen dhe té trajtojné céshtjen e “emértimeve” gjeografike ose
tradicionale pér produktet bujgésore, té cilat 1 mbrojné ato nga konkurrenca prej prodhuesve té tjeré té
Shteteve Anétare. Shumica e kétyre emértimeve i referohen verérave ose pijeve té tjera alkoolike.
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E gjitha kjo nénvizon faktin se ¢do organizim tregu ka pércaktimet e tij, té cilat jané té zbat-
ueshme pér vendet aplikante, pérve¢ rastit kur jané miratuar masa specifike gjaté negoci-
atave. Pér kété arsye kérkohet njé pregatitje shumé e kujdesshme dhe e hershme nga ana e
vendit aplikant.

Sé fundmi, ekziston e gjithé ¢éshtja e marréveshjes mbi politikén e zhvillimit rural. Té dh-
jeté shteteve té cilat iu bashkuan Bashkésisé né vitin 2004, iu ofrua njé instrument 1 vecanté
pérkohshém pér periudhén 2004 2006, 1 cili pérfshinte masa financiare pér fermat né nivel
pothuaj-ekzistence dhe asistencé financiare pér té pérmbushur standardet e BE-sé pér mjedi-
sin, higjenén, mirégénien e kafshéve, siguriné ushqimore dhe siguriné né puné. Ky instrument
1 pérkohshém u hartua pér té pérballuar situatén deri né periudhén e kuadrit té ri financiar qé
fillon né vitin 2007, kohé né té cilén kéto Shtete Anétare do té trajtohen njésoj si vendet e BE
15-és. Megjithaté, Bullgarisé dhe Rumanisé, iu dhané disa masa té caktuar pér té pérballuar
situatat e tyre specifike (p.sh. mbéshtejtjen pér fermat pothuaj né nivel ekzistence qé 1 jané
nénshtruar ristrukturimit ose pagesén e mbéshtejtjes financiare pér té inkurajuar fermerét
meé té vjetér né sektorin e bulmetit pér té dalé né pension né ményré qé té lehtésohet ristruk-
turimi).

Sigurisht qé mé i réndésishém se kéto pika negociimi éshté natyra e politikés, té cilén duan té
zhvillojné né té ardhmen Bashkésia dhe shtetet e Ballkanit Peréndimor. Negociatat e zgjerimit
té pesté e ndryshuan politikén bujgésore si né vendet aplikante, ashtu edhe né ato té Bashké-
sisé. Ekziston njé konsensus né rritje mbi drejtimin qé duhet té marré CAP-i pas reformave té
vitit 2003 dhe ka mundési qé negociatat me vendet e Ballkanit Peréndimor ta ndryshojné kété
drejtim. Pavarésisht késaj, veté marréveshjet konsiderohen si té kufizuara nga negociatat, té
cilat té dyja palét do té ndérmarrin né nivel ndérkombétar né OBT. Mbi té gjitha, ato jané té
dyja té kufizuara nga vendime té natyrés sé politikés bujgésore, té cilat té dyja palét duan t’i
shohin té zbatuara.

Kéto céshtje lidhen me kapituj té tjeré gjaté negociatave dhe pér kété arsye nuk mund té zgjid-
hen né ményré té pavarur. Lidhjet me buxhetin jané ndoshta mé té lehtat pér t'u kuptuar,
por ekzistojné gjithashtu ndérlidhje me mbrojtjen e konsumatorit, tregun e brendshém dhe
lévizjen e liré té mallrave, ¢éshtjen e pronésisé, themelimin dhe 1évizjen e liré té shérbimeve
dhe té mjedisit. Pérvec késaj, lidhje negociuese do té béhen me kapituj té tjeré, pavarésisht té
ndonjé lidhjeje reale politike. Léshimet né bujgési mund té shkémbehen me léshime né kapituj
té tjeré qé nuk jané té lidhur.

Siguria Ushqimore, Politika e Veterinarisé dhe Fito-sanitare

Réndésia politike e higjenés ushqimore dhe e cilésisé ushqimore né Bashkési éshté aq e madhe
saqé nuk ka hapésiré pér manovrim né kéto fusha. Problemet do té jené nga njéra ané prak-
tike; A munden shtetet e Ballkanit Peréndimor té zbatojné fizikisht kontrollet e nevojshme né
fabrikat e mishit, baxhot dhe punishtet e tjera pérpara anétarésimit? Dhe nése nuk munden,
si do t'1 hedhin produktet qé nuk 1 pérmbushin standardet e BE-sé? Nga ana tjetér, ekziston
sérish problemi 1 besueshmérisé: si mundet aplikantét t'i bindin konsumatorét né vendet e
BE-27-és se eksportet e tyre ushqimore 1 pérmbushin standardet e larta té BE-sé, edhe atéhere
kur ato i pérmbushin ato?

Né fushén e shéndetit publik, ashtu si né kapitullin e mjedisit deri né njéfaré mase, dokumen-
tat e anétarésimit do té pérfshijné referenca té ndérmarrjeve individuale dhe té impianteve
specifike (baxhot, fabrikat e mishit dhe té peshkut). Ka pak gjéra pér té negociuar. Céshtja
shtrohet: a 1 pérmbush secili impiant standardet e BE-sé? Nése jo, ¢faré periudhe tranzicioni
duhet miratuar pér to né ményré qé ato té pérmbushin kéto standarde dhe c¢faré duhet béré
me prodhimin e tyre gjaté periudhave té tranzicionit, pasi éshté e qarté qé ai nuk mund té
eksportohet, as brenda BE-sé as né vendet e treta.
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Né zgjerimin e pesté, periudha té shkurta tranzitore u miratuan gjithashtu né fushén fito-
sanitare.Problemet e politikés mjedisore shfagen té jené tepér komplekse, megjithése ato
duhet té jené mé té lehta pér t'u zgjidhur nga ato qé kané té béjné me bujgésiné.

Kapitulli 1 mjedisit éshté ai, 1 cili ka térhequr numrin mé té madh té kérkesave pér periudha
tranzitore dhe pérjashtime né zgjerimin e pesté dhe ku u miratua edhe numri mé i1 madh i
tyre. Arsyeja e vetme ishte aftésia pér té financuar zbatimin e politikés mjedisore té Bash-
késisé né Shtetet e reja Anétare. Nuk ka diskutim qé vendet nuk donin té arrinin té njéjtén
cilési mjedisore si até té Shteteve Anétare ekzistuese, pasi periudha komuniste, kishte 1éné
pas probleme té médha té njé degradimi mjedisor, té cilat kérkonin zgjidhje. Eshté e vérteté
qé politikés mjedisore, shpesh nuk i jepej prioriteti mé i larté né vitet e para té tranzicionit né
Europén Qendrore dhe Lindore, kryesisht pér shkak té kérkesave mé urgjente té administrat-
ave kudo. Por me rritjen e ndérgjegjésimit publik té njé klase té€ mesme té konsiderueshme,
kérkesa pér standarde mé té larta mjedisore éshté pérmendur sa vjen e mé shpesh. Problemi
éshté gjithmoné se si té financohet zbatimi i acquis sé Komunitetit né kontekstin e kérkesave
té tjera urgjente mbi financat publike. Situata né Ballkanin Peréndimor nuk do té jeté shumé
e ndryshme, megjithése né njé faré mase problemet mjedisore mund té jené mé pak té rénda.

Kostoja financiare e zbatimit té politikés mjedisore té€ Komunitetit, qé pérbéhet si nga kostot e
investimit, ashtu edhe nga kostot operacionale dhe té mirémbajtjes, éshté vlerésuar nga Ban-
ka Botérore dhe nga burime té tjera té besueshme. Pavarésisht se disa nga vlerésimet makro
mund té korrigjohen, nga vlerésimi i detajuar 1 impaktit, fakti éshté se asnjé nga vendet né
fjalé nuk mund té pérballojé té financojé té gjitha masat mjedisore, si né sektorét privaté ashtu
edhe né ato publiké, pérpara anétarésimit. Edhe nése do té vihej né dispozicion financim, pér
shembull népérmjet kredive ose granteve té huaja, nuk do té ishte né interesin e vendeve apli-
kante apo té BE-sé té vazhdonin té ndérmerrnin investime masive né fushén e mjedisit né njé
kohé té shkurtér, gjé qé do té kishte ndikime té ndjeshme inflacioniste dhe né disa rrethana
mund té rriste normat e interesit né sektoré té tjeré té aktivitetit ekonomik.

13.  Problemet e zbatimit té acquis né fushén e politikeés mjedisore nuk duhen nénvlerésuar.
Kjo éshté né fakt fusha ku performance e Shteteve ekzisistuese Anétare éshté relativisht e ulét.
Numri i madh i gjygeve kundér Shteteve Anétare pér moszbatim ose zbatim té gabuar té ligjit
mjedisor té Komunitetit pérshkruhet né detaj né raportin vjetor té Komisionit Europian mbi
“Monitorimin e Zbatimit té Ligjit té Komunitetit”.

14.  Kostot qé shoqgérojné adoptimin e acquis sé Komunitetit do té ndahen ndérmjet sektorit
privat, sektorit publik dhe konsumatoréve. Nése sektorét publiké dhe privaté mund ti shtyjné
kostot deri tek konsumatori pérfundimtar do té varet pjesérisht nga niveli i konkurrencés né
treg. Sektori privat do té pérballojé kostot pér shkak té standardeve té reja shéndetésore dhe
té sigurisé, acquis mjedisore dhe disa pjesé té tjera té rregulloreve té BE-sé. Pavarésisht késaj,
sektori publik do té duhet té mbajé kostot e shumicés sé legjislacionit té ri mjedisor, té cilat nuk
mund t’i kalohen konsumatorit, si edhe né fushat e tjera té infrastrukturés dhe népérmjet ndry-
shimeve té rregulloreve té cilat ndikojné ndérmarrjet me pronési shtetérore.

15. Banka Botérore (1999), Republika e Cekisé: Zbatimi i Direktivave té Bashkimit Europian,
Uashington DC dhe EDC Lid. (1997), Llogaritja e kostos pér zbatimin e Pérafrimit té Legjisla-
cionit Mjedisor té BE-sé né CEEC, Bruksel (studim i financuar nga Komisioni Europian).
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Ballkani, duke u pregatitur pér anétarésim éshté né duart e veté shteteve.

Banka Botérore ka béré njé vlerésim té pérgjithshém té shpenzimeve gqé nevojiten pér té pérm-
bushur até qé quhet acquis 1 BE né fushén e mjedisit:

8.14 Si pikénisje pér vlerésimin ka shérbyer Studimi i Komisionit Evropian (Qendra e Doku-
mentacionit Evropian 1997) 1 vitit 1997, si dhe studimet e mévonshme né té cilat kéto shifra
jané rishikuar pér vendet specifike. Duke u bazuar né vlerésimet e shpenzimeve pér investime
té vendeve té tilla si Bullgaria, Republika e Cekisé, Hungaria, Polonia, Rumania, Republika
e Sllovakisé, Sllovenia dhe Vendet Baltike, “supozimi mé 1 miré” 1 investimeve totale né kéto
vende shkon né vlera, qé kapin shumén nga 860 euro deri né 1,720 euro pér frymé, pér njé peri-
udhé 20 vjecare. Kostoja aktuale mund té jeté deri né njé té tretat meé e ulét ose 50% mé e larte,
né varési té ményrés se sirealizohen investimet dhe ¢faré politikash mbéshtetése ndigen. Ven-
det mé té vogla duket se kané investime pak mé té larta pér frymé, gjé qé nuk éshté e pajusti-
fikuar, duke gené se direktivat e BE pér mjedisin kané njé element té réndésishém “té kostos
fikse”. Investimi total pér direktivat qé lidhen me ujin éshté afér me direktivat e qé lidhen
me ajrin dhe rreth 50% mé 1 larté se direktivat pér mbetjet e ngurta. Preventivi pér shpenz-
imet operacionale vjetore shtesé (ndryshe nga kapitali) shkon nga 80-120 euro pér frym, pér
grupin né térési. Duke supozuar se shpenzimet kapitale duhet té shpérndahen né ményré té
barabarté gjaté 20 viteve, shpenzimet vjetore do té jené nga 4% deri né 5% e Produktit aktual
té Brendshém Bruto — qé éshté mjaft larg asaj qé shpenzon aktualisht CEEC-ja.

Burimi: Banka Botérore; Memorandumi Ekonomik i Vendit, Kroaci 2003.

Kérkesat pér periudhat e tranzicionit pérshijné kryesisht 3 fusha té politikave: ujerave té zeza
urbane, ujin e pijshém dhe shkarkimet né ujé, dhe mbeturinat. Kéto 3 fusha pérbéjné njé pjesé
té madhe té kostos totale té vlerésuar té zbatimit. Pérsa 1 pérket prioriteteve té politikave
té BE ndaj negociatave (shih mé sipér), kérkesat pér periudhat e tranzicionit né kéto fusha
duhet té konsiderohen relativisht né ményré pozitive nga Bashkésia. Efektet direkte té mos-
zbatimit té direktivave né dy fushat e para pér sa i pérket shtrembérimit té konkurrencés ose
ekstremeve ndérkufitare duke se jané té njé réndésie té pakét. Eshté e vérteté se shkarkimet e
ujit derdhen né Detin Mesdhe, por njé pérmirésim progresiv gjaté njé periudhe dhjeté vjecare
pas anétarésimit éshté mé miré se mungesa e pérmirésimit ose njé pérmirésimi i shpejté, qé
nuk mund té mbahet dot (pér momentin, si rrjedhojé e paaftésisé pér té pérmbushur shpenz-
imet vjetore operative dhe ato té mirémbajtjes). Mbeturinat jané njé ¢éshtje mé komplekse, por
né kété dokument mjaft nga kérkesat pér periudhat e tranzicionit do té prekin thjesht ¢éshtje
gé lidhen me mbeturinat e vendit.

Strategjia mé delikate, jo vetém pér BE-né por edhe pér vendet e Ballkanit mund té jeté qé té
dyja palét té marrin parasysh sé bashku ményrén mé té pérshtatshme pér té zbatuar politikat
e Komunitetit né kontekstin e burimeve té disponueshme financiare duke pasur parasysh
nevojén pér té ruajtur géndrueshmériné makroekonomike dhe zhvillimin ekonomik, ndérsa
vendosin njé verifikim té ndérmjetém té ecurisé. Nevoja pér té marré parasysh financimin e
disponueshém me sa duket kérkon gé ky kapitull té shqyrtohet sé bashku me ¢éshtjet finan-
ciare dhe buxhetore dhe kapitullin pér bujgésiné.

Pér kapitullin e politikave mjedisore, periudhat e méposhtme tranzicionit té vendosura né
zgjerimin e pesté, kané gené ndonjéheré mjaft té gjata krahasur me ato té vendosura né ka-
pitujt e tjeré té negociatave (periudha mé e gjaté e vendosur e tranzicionit i pérket késaj
fushe):

. mbeturinat: jané vendosur periudhat e tranzicionit qé shkojné deri né pesé vjet pér direk-
tivén e ambalazhimit té mbeturinave, dhe deri né 2012, direktiva e groposjes té mbeturinave ;
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. uji: deri né vitin 2015 pér direktivén e ujérave té zeza dhe cilésiné e ujit té pijshém dhe
deri né 2007 pér shkarkimin e substancave té rrezikshme né mjedisin ujor;

. ajri: deri né vitin 2016 pér direktivén e impiantit té madh djegés, 2010 pér IPPC-né,
2006 pér krematorét e mbeturinave;

. mbrojtja e natyrés: deri né 2008 pér direktivén e shpendéve té vitit 1979 (vetém Malta)
dhe 2009 (ose dhe mé gjaté) pér gjuetiné e rréqebullit né Estoni.

Kapitulli mbi drejtésiné, liriné dhe siguriné éshté njé nga fushat e punés qé éshté zgjeruar
mé shpejt né BE. Shtete e reja anétare duhet té nénshkruajné até qé quhet Shengen acquis
dhe rregullat e zbatimit té tij si dhe duhet té mbajné nén kontroll kufijté e jashtém té BE. Ato
duhet té zbatojné rregulloret mbi politikén e vizave, té promovojné bashképunimin pér ¢éshtje
penale (sidomos pér trafikun e drogés dhe njerézve) dhe té kontrollojné bashképunimin. Té
gjitha vendet aplikuese duhet té bien dakord pér té béré kété gjé pavarésisht nga fakti gé kjo
éshté njé detyré komplekse dhe e kushtueshme me qéllim gé té kryhet kontrolli 1 kufijve deri
né nivelin qé kérkohet nga BE pér kufijté e saj té jashtém.

Ajo qé quhet Shengen acquis duhet té zbatohet pér anétarésimin, me pérjashtim té pjesés
sé acquis gé lidhet me heqjen e kontrollit té kufijve té brendshém. Para se té arrijé kjo fazé,
Késhilli duhet té vendosé njézéri qé Shtetet e reja Anétare té pérmbushin té gjitha kriteret e
nevojshme pér té lejuar hegjen e kontrollit té brendshém té kufijve. Né fund té vitit 2006, ky
vendim nuk ishte marré ende pér vendet qé hyné né BE né vitin 2004.

Problemi ka té béjé me besueshmériné. Ekzistojné dyshime té médha tek disa Shtete “té
vijetér” anétare té BE qé kané té béjné me faktin nése kontrollet e ushtruara nga Shtetet e reja
Anétare do té jené té mjaftueshme pér té mbrojtur BE-né nga krimi ndérkombétar si dhe nga
rritja e migrimit té paligjshém. Kéto dyshime shtrihen pértej kétij kapitulli, pér momentin
ekzistojné dyshime mbi aftésiné e vendeve aplikuese pér té kontrolluar né ményré té pérshtat-
shme lévizjen e kafshéve té gjalla pérgjaté kufirit té jashtém.

Ky kapitull mund té mos rezultojé té jeté njé kapitull i véshtiré né negociatat e Vendeve té
Ballkanit Peréndimor, por pérbén njé nga sfidat mé té médha né procgesin e anétarésimit pér
t'u vértetuar Shteteve Anétare té BE qé acquis éshté zbatuar me efektivitete né kété fushé.

Njé aspekti tjetér i kétij kapitulli, qé éshté i réndésishém, éshté marrédhénia midis politikave
té drejtésisé dhe céshtjeve té brendshme (DCB) dhe politikés sé jashtme. Krijimi 1 kufijve té
jashtém té pa penetrueshém té BE justifikohet me heqjen e kufijve té brendshém, qé do té
thoté gé Shtetet Individuale Anétare nuk mund té kontrollojné mé fluksin e personave nga
Shtetet e tjera Anétaré. Sidoqofté, kjo gjé prek marrédhéniet midis shteteve anétaré ose mid-
is shteteve té lidhura ngushté. Marrédhénia midis Polonisé dhe Ukrainés éshté prekur nga
masat e marra nga Polonia pér kufijté pér té pérmbushur acquis e DCB.

Duke gené se vendet e Ballkanit Peréndimor ka mundési té anétarésohen né BE né periudha
té ndryshme kohore, kjo mund té kthehet né njé problem té madh. Mbetet pér té shpresuar
se do té kryhen rregullime té vecanta pér t'u marré me kété problem para anétarésimit dhe jo
mbas anétarésimit, si¢ ishte rasti i Polonisé dhe Ukrainés. Por cilado té jené masat e mara, si¢
jané dhe pérpjekjet aktuale pér lehtésimin e vizave, do té keté ndikime té rrepta pér politikat
qé rezultojné nga zbatimin konkret 1 acquis pér kété fushé.

Duhet t'i kushtohet gjithashtu vémendje réndésisé ekonomike té kufijve té jashtém. Kur ekz-
istojné marrédhénie té ngushta ekonomike pérgjaté kufijve ndérkombétaré, si dhe né shtetet
e Ballkanit Peréndimor, vendosja e kontrolleve té kufijve té jashtém mund té keté njé ndikim
shkatérrues pér aktivitetin ekonomik té vendit.

Problemi kryesor né kapitullin pér lévizjen e liré té personave éshté lévizja e liré e fuqisé
punétore. Do té ekzistojné probleme gé lidhen me njohjen e pérbashkét té kualifikimeve,
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dhe mund té keté probleme qé i1 pérkasin koordinimit té sistemit té sigurimeve shoqgérore, por
shpresojmé qé kéto probleme té rregullohen né nivel teknik.

Rezultatet e negociatave né kété fushé jané ndoshta té para pércaktuar nisur nga pérvoja e
zgjerimit té pesté. Shtetet “e vjetra” Anétare té BE, té frikésuar nga fluksi 1 puné-kérkueseve
nga Shtetet e reja Anétare, kané vendosur periudha té gjata té tranzicioni pér 1évizjen e liré
té punétoréve. Regjimi i tranzicionit parashikon njé periudhé fillestare dy-vjecare, té ndjekur
nga njé periudhé e métejshme tre vjecare qé do té vendoset nga ¢do Shtet Anétar individual,
dhe njé periudhé pérfundimtare dy vjecare, qé sipas kéndvéshtrimit té Shteteve Anétare kér-
kohet nga rrethanat — gjithsej, njé periudhé tranzicioni shtaté vjegare nése Shtetet Anétare
pérdorin té treja fazat e tranzicionit.

Regjimi éshté zgjedhur nga secili prej Shteteve individuale Anétare. Prandaj ekziston njé pér-
vojé mbi faktin sesi ky sistem funksionon né praktiké. Irlanda, Suedia dhe BM vendosén té
zbatojné acquis dhe té lejojné lévizjen e liré, duke pasur rezerva jo shumé té réndésishme.
Neé dy vitet e para pas zgjerimit té pesté, si Irlanda ashtu dhe Britania e Madhe kané marré
punétoré nga Shtetet e reja anétare, dhe né njé numér shumé mé té madh nga sa pritej. Kjo
pérvojé, nga e cila kéto ekonomi kané pérfituar né ményré té ndjeshme, ka ¢uar né ndryshime
né perceptimin e Vendeve Anétare. Mjaft vende kané vendosur té adoptojné acquis mbas pe-
riudhés dy-vjegare té tranzicionit (Finlanda, Greqia, Italia, Portugalia, dhe Spanja). Vetém
Austria dhe Gjermanis duken té vendosura pér té pérdorur té gjithé periudhén shtaté vjecare
té tranzicionit.

NEeé té njéjtén kohé Shtetet e “vjetra” Anétare shfagen mé liberale né trajtimin e teté Shteteve
té reja Anétare nga Evropa Qéndrore dhe Lindore. Shtetet Anétare mé liberale, Irlanda dhe
BM, kané vendosur té vendosin kushte pér punétorét nga Bullgaria dhe Rumania pas hyrjes
né BE né Janar té Vitit 2007.

Eshté e vérteté qé vendet e Ballkanit Peréndimor jané mjaft mé té vegjél se Bullgaria ose
Rumania. Sidogofté, ka shumé gjasa qé BE té vendosé té njéjtin regjim si dhe pér zgjerimin e
pesteé.

Ekziston gjithashtu njé ¢éshtje qé ka té béjé me tregun e punés pér vendet aplikante, qé
lidhet me faktin nése do té keté njé rrjedhje té punonjésve té kualifikuar té sektorit publik
(doktoréve, dentistéve, infermieréve) kur té njihen kualifikimet e tyre. Ky éshté tashmé njé
problem pér Poloniné dhe vendet Balltike. Né kéto vende ekziston gjithashtu njé mungesé
e stafit té kualifikuar né sektorin e ndértimit. Sidoqofté, 1évizja e liré e fuqisé punétore shi-
het né vendet aplikuese si njé pérbérés i réndésishém simbolik i anétarésimit né BE. Eshté
gjithashtu njé ¢éshtje e réndésishme ekonomike. Lévizja e punétoréve nga Shtetet Anétare
mé pak té zhvilluara né vendet mé té zhvilluara ka gené gjithmoné njé pjesé e réndésishme e
pérmirésimit té cilésisé sé fuqisé punétore té késaj té fundit. Irlanda pérbén njé rast té tillg,
ku njé numér 1 madh qytetarésh Irlandezé qé ishin zhvendosur né Shtetet e tjera Anétare,
jané kthyer tashmé né Irlandé me aftési té pérmirésuara dhe kané kontribuar gjerésisht né
“Mrekulliné Ekonomike té Irlandés ”.

Kjo céshtje éshté mé tepér njé ¢éshtje politike sesa njé ¢éshtje ekonomike apo sociale. Ekz-
iston njé shgetésim 1 madh né rajonet e BE qé kané njé papunési té larté (pér momentin né
Bundesléander-in e ri) ku fluksi 1 punétoréve nga Shtetet e reja Anétare, té kénaqur pér té
punuar me paga me té uléta, do té “vjedh&” punén. Politikanét duhet té tregojné kujdes ndaj
kéti) shqgetésimi gjaté progesit té zgjerimit. Njé zgjidhje duhet gjetur gjithsesi pér rastin e
Ballkanit Peréndimor qé do té lejojé shqyrtime té rregullta té situatés sé tregut té punés né
ményré qé ¢do periudhé e vendosur e tranzicionit té pérfundojé porsa té dobésohet rezistenca
ndaj 1évizjes sé liré.

Kapitulli pér 1évizjen e liré té kapitalit ka dy fusha potenciale negocimi té véshtira: liberalizimin
e lévizjeve afat-shkurtra té kapitalit dhe blerjen e tokés bujgésore dhe pyjore nga té huajt e BE.
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Liberalizimi i lévizjeve afat-shkurtra té kapitalit konsiderohet nga disa si mjaft i rrezikshém
né njé situaté ku kapitali afat-shkurtér mund té 1éré sistemin financiar mjaft shpejt duke ¢uar
né njé rénie té kursit té kémbimit dhe véshtirési té konsiderueshme pér ndérmarrjet qé kané
marré hua né valutén e hua;.

Né fund, dhe pavarésisht nga debati 1 konsideruar, té gjithé Shtetet e reja Anétare pranuan
acquis né kété fushé. Deri tashmé, klima ekonomike ka gené e tillé ku ¢do dobési nuk éshté
testuar akoma.

Shitja e tokés tek té huajt e BE sidoqofté pérbén njé ¢éshtje, qé do té jeté pothuajse ¢éshtje
e rregullimeve pérfundimtare. Té gjitha Shtetet e reja Anétare kané pasur zgjidhje té pér-
kohshme. Njésoj si dhe pér ¢éshtjen e lévizjes sé liré té fuqisé punétore, ky problem duke se
éshté mé tepér politik sesa real. Sidogofté mbetet njé problem, si dhe lévizja e liré e puné-
toréve, sepse konsiderohet si njé problem nga politikanét dhe elektorati.

Ekzistojné tre ¢éshtje serioze:

. rreziku se sipérfage té médha toke do té blihen nga té huajt si rrjedhojé e tensionit social;
. rreziku gé té huajt jané duke bleré tokén thjesht pér shtim té kapitalit qé ato presin té
realizojné;

. rreziku gé rritja e gmimeve, si rrjedhojé e hyrjes sé té huajve né treg, do té béjé ristruk-
turimin e bujgésisé mé té komplikuar.

Ekzistojné raste té ndryshme ku té huaj nga BE-ja shmangin kufizimet kombétare né Shtetet
e reja té Anétare pér té bleré toké, qé éshté shpesh sa njé e dhjeta e ¢mimit té cilésisé té ng-
jashme té tokés bujgésore né disa vende té tjera té Bashkimin Evropian. Megjithése kéto blerje
ligjore ose pothuajse ligjore mbeten né njé nivel té ulét, ato me sa duket ¢gojné né shqetésime
kryesore nga ana e kombétaréve dhe béhen njé pjesé e réndésishme e diskutimeve politike.
Kjo ndodh sidomos né ato vende, qé shpesh duhet té konkurrojné me pushtimin e huaj té tokés
né té kaluarén relativisht té afért. Sigurisht qé do té keté tensione shogérore dhe njé reagim i
ashpér ndaj anétarésimit nése sipérfage té médha toke do té bliheshin nga té huajt.

Tashmé né Kroaci, kjo ¢éshtje éshté béré njé ¢éshtje kryesore politike, ku njé presion 1 konsid-
erueshém ushtrohet mbi geveriné pér té vepruar qé té kufizohet blerja nga té huajt e pasurisé
sé patundshme. Né té njéjtén kohé, numri 1 té huajve té BE gé kané bleré pasuri té patund-
shme né Kroaci ka arritur té tilla nivele gé Shtetet Anétare té BE jané nén presion pér té sigu-
ruar qé Qeveria Kroate té mbajé njé qéndrim liberal ndaj pronésisé sé tokés nga té huajt.

Faktori kryesor pérbén sigurisht ¢gmimin e ndryshueshém ndérmjet tokés né Shtetet e BE
dhe né shtetet aplikuese. Nése zhvillohet njé treg 1 tokés totalisht liberal, pritet qé, né dh-
jetévjecarin tjetér, gmimet e tokés té rriten né ményré té ndjeshme, duke mbyllur disa nga
boshlléget qé ekzistojné né shtetet e vjetra Anétare té BE. Kjo do té ¢ojé né shtimin e kapitalit
s1 pér pronarét vendas ashtu dhe ata té huaj. Mé qarté, ndérsa aplikuesit kané njé interes né
mirépritjen investimeve direkte té huaja né bujgési me géllim zhvillimin e kétij sektori, ato
nuk kané asnjé interes né blerjen spekulative té tokés.

Né Kroaci, kjo gjé éshté né ményré té vecanté, njé zhvillim shqetésues, duke gené se bukuria
e bregdetit té Adriatikut dhe infrastruktura relativisht e zhvilluar térheq investitorét nga
Shtetet e Anétare dhe gjetké.

Ekziston gjithashtu shqetésimi se ngritja e gmimit té tokés do té béjé ristrukturimin e bujqésisé
mé e véshtiré: Dokumenti Hungarez 1 Pozicionimit e ka shprehur kété argument shkurtimisht
“Do té parandalojé (¢mimi 1 rritur 1 tokés) fermerét Hungarezé qé té kené akses né blerjen
e tokés me ¢mime té arsyeshme dhe do té ndérhyjé né politikat e Qeverisé Hungareze qé
kané si géllim krijimin e njé strukture pronésie mé té zbatueshme.” Progesi 1 rikonstruksionit
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mbéshtetet tek fermerét dinamiké gé blejné ose e marrin tokén me gera nga pronarét qé heqin
doré nga pronésia. Nése ¢mimet rriten né ményré té konsiderueshme si rezultati i blerjes sé
huaj, ky proces 1 rikonstruksionit do t’a béjé kété gjé mjaft mé té véshtiré.

E panjohura reale kétu géndron né faktin sesi do té jeté presioni real pér blerjen e tokés né
vendet e Ballkanit nga personat qé nuk jané qytetaré té BE-sé pas anétarésimit. Disa men-
dojné se nuk do té jeté mé i fugishém se sot sepse pronésia e tokés né vendet e huaja éshté za-
konisht komplekse dhe sepse reforma né Politikat e Pérbashkéta Bujgésore do té ¢ojé né rénie
té presionit pér vlerat e tokés bujgésore né BE-15. Sidoqofté, térheqja ndaj bregdetit Adriatik
shton njé dimension gé nuk ishte 1 pranishém né zgjerimin e pesté. Sidogofté nuk ka dyshim
qé kjo céshtje éshté e njé réndésie té vecanté pér votuesit né kéto vende.

Sé fundmi, ekziston njé kapitull pér financén dhe buxhetin, gé lidhet qartazi me té gjitha ka-
pitujt e véshtiré té negocimit dhe do té pérbéjé fushén kryesore té betejés, megjithése ndoshta
do té jeté mé shumé i tillé midis Shteteve Anétare Ekzistuese dhe Shteteve té reja Anétare.
Zgjerimi nuk do té déshtojé nga buxheti. Gjithsesi, buxheti 1 Bashkimit Evropian éshté vetém
rreth 1% e PBB té BE ose rreth 2% e shpenzimeve publike té BE, dhe ka gjasa té qéndrojé né
kété nivel pér té ardhmen afat-mesme. Sidoqofté, nése matet pér shumén e diskutime qé sjell,
dikush mund té imagjinojé se ky éshté problemi mé i réndésishém. Duhet té ekzistojné zgjid-
hje financiare né marréveshjet e anétarésimit qé té jené té pranueshme pér té gjitha palét, dhe
pse nuk kénaqin askénd.

Megjithése fusha e financés dhe buxhetit nuk do té jeté aq e véshtiré sa bujgésia pér t'u zgjid-
hur sepse ekzistojné pak ¢éshtje politike té pérfshira, gjithsesi do té jené mjaft té komplikuara.
Né vitet e fundit, kontribuuesit neto pér buxhetin e BE jané béré gjithnjé e mé kérkues né
kérkesat pér reduktimin e kontributit té tyre, ndérsa pérfituesit neto 1 shohin transferimet
financiare nga Brukseli si njé e drejté, edhe kur ato shtohen jashté kritereve té pérdoruara pér
vendosjen e té drejtave ndaj fondeve strukturore dhe té kohezionit.

Negociatat financiare té anétarésimit té shteteve té Ballkanit peréndimor nuk mund té jené po
aq té mbushura me konflikte si dhe ato né zgjerimin e pesté pér disa arsye:

. vendet e interesuara jané té vegjél, duke pasur pérkatésisht vetém pak mé shumeé e 20
milion njeréz;

. pérvoja me 12 Shtetet e reja Anétare ka treguar se zgjerimi mund té ndérmerret pa de-
stabilizim kryesor té efekteve buxhetore;

. BE ishte né gjendje té zhvillonte sistemin e saj pér té financuar anétarésimin e shteteve
té varfra dhe bujgésore qé jané anétarésuar né BE gjaté zgjerimit té fundit dhe pér kété arsye
nuk duhet té kthehet mbrapsht né tabelén e vizatimit;

. Kuadri Financiar pér periudhén 2007-13 éshté miratuar tashmé, me disa reforma qé do
té pakésojné tensionet gjaté anétarésimit té shteteve té Ballkanit Peréndimor (p.sh. zbritja e
buxhetit té Britanisé sé Madhe nuk zbatohet pér shpenzimet e zgjerimit).

Sidoqofté, né pérgjithési vendet e Ballkanit Peréndimor jané vende té varfra dhe bujgésore qé
do té thoté se ato do té kené njé faré ndikimi né pjesén e shpenzimeve té buxhetit. Megjithaté,
nuk duhet supozuar se politikat BE do té jené té njéjta si¢ jané tani, kur shteti 1 fundit 1
Vendeve té Ballkanit té hyjé né BE. CAP do t'i nénshtrohet padyshim reformave té métejshme,
ndoshta duke reduktuar kostot e politikés sé pérgjithshme. Reformat e métejshme né fondet
strukturore mund té zbatohen gjithashtu. Por politika té tjera, si¢ éshté CFSP-ja mund té kené
filluar t'u kushtojné shumé mé tepér né té kaluarén. Pér vendet e Ballkanit Peréndimor éshté
e réndésishme qé té vézhgojné nga afér politikat e BE gjaté kohés gé ato integrohen né BE.

Qé té gjithé Shtetet Anétare né zgjerimin e pesté kérkuan vendosjen e njé mekanizmi té tran-

zicionit pér kontributet e tyre buxhetore, qé do t'i mbrojné ata nga té génurit kontribuues neto
pér buxhetin e BE, né vitet e para té anétarésimit. Disa shtete jané treguar mé formalé dhe
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kané propozuar mekanizma specifike duke u bazuar né anétarésimet e méparshme, qé kané
garantuar né ményré efektive pérfitime financiare neto nga anétarésimi gjaté pesé viteve té
para té anétarésimit, népérmjet ndérhyrjes qofté né pjesén e burimeve té zotéruara ose né
pjesén e shpenzimeve té buxhetit. Duke pasur parasysh periudhén e tranzicionit né subven-
cionet e té ardhurave direkte né CAP dhe ngritjen e ngadalté té pritur té fondeve strukturore,
ky u pa si njé pozicion 1 arsyeshém qé duhet té merrej. Gjithsesi kjo gjé éshté refuzuar nga
BE-15, qé preferonte metoda ad hoc pér té siguruar qé shtetet e reja anétare té mos kthehen
né kontribuues neto té buxhetit té BE.

Kéto masa ad hoc 1 pérkasin té gjitha pjesés sé shpenzimeve té buxhetit. Lehtésirat e Schengen-
it siguruan mbéshtetje financiare pér instalimin e sistemeve té nevojshme dhe pajisjeve pér
té operuar né kufijté e jashtém té BE. Té gjithé Shtetet Anétare, me pérjashtim té Republikés
Ceke, kané pérfituar nga kjo lehtési. Pagesat né shuma té médha (“lehtésira e fluksit né kesh”)
jané béré gjithashtu pér té siguruar né ményré teorike qé asnjé nga Shtetet e reja Anétare té
mos njé kontribuues neto pér buxhetin né vitet e para té anétarésimit. Republika Ceke dhe
Polonia jané lejuar té ndryshojné disa nga alokimet fondeve té tyre strukturore pér periudhén
2004-2006 né subvencionet e buxhetit pér té pérballuar njé situaté buxhetore potencialisht té
shtrénguar né vitet e para té anétarésimit. Sé fundmi, disa mekanizma ad hoc u pranuan, pér
momentin gé té kompensonin vendet pér masa sigurisé sé ndérmarra pér instalimet nukleare
(Bullgaria dhe Lituania).

Fusha pérfundimtare e negocimit do té jeté ajo e pyetjeve institucionale. Eshté mjaft herét
pér té théné ¢do gjé né ményré pérfundimtare pér kéto céshtje sepse do té jeté e nevojshme té
behét njé ndryshim né Marréveshjet. Shihet pothuajse e sigurt qé shtetet e Ballkanit Peréndi-
mor do fillojné té debatojné pér ndryshimet e ardhshme institucionale né BE, qé ka filluar té
jeté mjaft 1 fugishém né fund té vitit 2006 por ka gjasa se kjo gjé do té vazhdojé té zgjasé pér
disa vite. Disa zéra sugjerojné se mund té béhet njé ndryshim i vogél né marréveshje pér t'i
lejuar Kroacisé anétarésim meé té hershém né BE. Né kohén e shkrimit, edhe kjo gjé ka gené e
pasigurt. E gjitha qé mund té thuhet pér zgjerimin e pesté éshté se shumica e ¢éshtjeve insti-
tucionale jané zgjidhur me Traktatin e Nice né njé ményré qé ishte pérgjithésisht e drejté dhe
né disa raste zemérgjeré ndaj Shteteve té reja Anétare. Nése ky do té jeté edhe rasti i Ballkanit
Peréndimor, éshté 1 véshtiré pér t'u parashikuar.

F. PERGATITJET PER NEGOCIATAT E KAPITUJVE KRYESORE
TE BISEDIMEVE

Megjithése éshté e véshtiré pér shtetet qé té planifikojné negociatat mjaft paraprakisht, dhe
pér mé tepér kur nuk dihet fillimi i negociatave, Vendeve té Ballkanit Peréndimor, do t'u duhet
té marrin masa mjaft herét. Kjo gjé vihet re pér rastin e Kroacisé dhe Magedonisé por po zba-
tohet edhe pér vendet e tjera gjithashtu.

Duke u bazuar né pérvojén e zgjerimit té pesté, éshté e mundur té zhvillohen strategji pér
zgjidhjen e kapitujve akoma mé té véshtire.

Njé nga hapat parapraké kryesoré jané konsultimet né njé nivel sa mé té gjeré kombétar me
qéllim gé té sigurohet se geverité dhe nogociatorét e mésipérm jané té informuar mbi prob-
lemet reale qé nxjerr anétarésimi. Konsultimet sigurisht mundet vetém té ndjekin shpérndar-
jen e informacionit mbi ndryshimet qé mendohet se do té sjellé anétarésimi.

Konsultimet né lidhje me interesat e biznesit dhe pérfagésuesit e punés jané mjaft té réndésishme.
Sidoqofté, duhet té shkojné shumé mé larg se kaq, me qéllim qé té arrijné organizatat jo-qeveri-
tare, grupet fetare dhe pjesé té tjera té shoqérisé civile. Konsultimet do té ndihmojné qytetarét té
pérgatiten pér ndikimet qé do té vijén nga negociatat por njékohésisht do té sigurojné njé informa-
cion thelbésor pér geveriné pér t'u pérgatitur pér pozicionin qé do té mbahet gjaté negociatave.

50



GOV/SIGMA(2007)1/REV1

Vendet e Ballkanit peréndimor jané me fat qé kané pérvojén e 12 Shteteve té reja Anétare pér
t'u mbéshtetur pér pérgatitjen e negociatave. Kjo pérvojé gjithashtu i lejon Qeverité e kétyre
vendeve té pérgatisin pér qytetarét e tyre informacion mjaft mé konkret para zhvillimit té
negociatave né krahasim me rastin e vendeve té zgjerimit té fundit.

Me t’'u pércaktuar fushat kyge té negociatave, ekzistojné disa strategji qé mund té pérdoren
pér té lehtésuar negociatat aktuale.

Pér disa fusha éshté e mundur té adoptohen legjislacione kombétare jo-diskriminuese pér té
arritur disa objektiva. Kjo ka gené sigurisht taktika e adoptuar nga mjaft Shtete Anétare pér
té mbrojtur objektivat kombétare té pérdorimit té tokés ose politikat e pasurisé se paluajt-
shme. Njé ligj kombétar qé siguron se personat qé zotérojné toké bujgésore té jetojné dhe té
punojné né té ka gjasa té merret né konsideraté si i pérshtatshém nése nuk sjell diskriminime
midis grupeve té ndryshme té qytetaréve té BE. Mund té mendohet, se nése zotérimi i shumé
pronave qé pérdoren si banesé e dyté, konsiderohet si paarsyeshém pér arsye sociale, ligjet
mund té hartohen né ményré té tillé qé té kufizojné blerjen banesave té dyta ose t’'a béjné
zotérimin e saj me pak interes nga ana financiare. Pérséri, theksohet gé ligje té tilla nuk duhet
té jené diskriminuese. Ligjet Kombétare qé kané si qéllim mbrojtjen e peizazheve turistike
(pér momentin, bregdeti Adriatik) ose thesaret e arkitekturés kombétare jané gjithashtu né
pérputhje me ligjin e BE nése nuk jané diskriminuese.

Nga njé kéndvéshtrim ekonomik, rrallé ka kuptim mbrojtja e tokés nga investitorét e huaj,
sidomos né zonat e varfra. Kjo éshté sidoqofté njé céshtje politike qé ka njé faré réndésie. Sig-
urisht argumenti politik mund té peshojé mé shumé se argumenti ekonomik nése mbéshtetja
publike éshté jetésore pér procesin e anétarésimit. Kjo gjé ka qgené thelb 1 debateve pér Po-
loning, ku pér arsye historike ideja se té huajt mund té blinin tokén mbas anétarésimit ishte
pothuaj shpérthyese. Mjafté investitoré té huaj nga ana tjetér e kané béré kété ¢éshtje mjaft
té debatueshme si rrjedhojé e pérdorimit nga ana e tyre e taktikave té dyshimta ligjore pér té
zotéruar tokat.

Ligjet Kombétare mund té pérdoren gjithashtu pér té mbrojtur disa pozicione morale ose tradi-
ta té cilat mendohet se mund té preken nga anétarésimi né BE. Situata ligjore mbi abortin dhe
reklamimin e shérbimeve pér abortin varion nga njé shtet né tjetrin. Malta ka njé protokoll
té bashkangjitur me Traktatin gqé thoté se né kété fushé ligjet kombétare marrin pérparésiné
ndaj ligjeve té Komunitetit. Irlanda, sidoqofté, ka njé ligj kombétar qé ndalon reklamimin e
shérbimeve pér abortin né Irlandé.

16. Piotr Serafin dhe Alan Mayheé, Njé Manual Negocimi pér Kroaciné 2006, pérgatitur pér
Qeveriné Kroate dhe sponsorizuar nga BM FCO Fondi i Shanseve Globale.
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Nése preken interesat kombétare, mund té jeté e mundur té binden Shtetet Anétare té BE
té pranojné disa “vecanti” né Traktatin e Anétarésimit me géllim gé té kené mbéshtetje pér
procesin e integrimit. Kétu marrédhéniet e ngushta me Komisionin do té jené thelbésore.
Tradicionalisht, komisioni luan njé rol qé éshté deri né njé faré mase njé rol ndérmjetés midis
paléve negociuese. Megjithése éshté njé institucion ekzekutiv 1 BE, ai éshté paré gjithmoneé si
njé “mik” pér vendet qé negociojné pér anétarésim. Kjo éshté mjaft normale. Komisioni shihet
si arbitri neutral midis shteteve anétare. Ai e di se cili éshté pozicionii Shteteve Anétare si dhe
pozicioni 1 vendeve qé aspirojné pér anétarésim. Njé nga rolet e tij, éshté té ushtrojé zgjidhje
té mundshme kompromisi pér ¢céshtjet e debatueshme, té cilat mund t'u jepen mé pas Shteteve
Anétaré té Késhillit.

Gjithashtu éshté e qarté qé Shtetet Anétare do té lobojné nése vendi qé aspiron pér anétarésim
do té gjejé zgjidhje qé e kénaqin até. Duke gené se anétarésimi éshté njé ¢éshtje qé vendoset
njézéshméri, nuk duhet té neglizhohet asnjé nga Shtetet Anétare. Sidoqofté, éshté e qarté se
disa Shtete Anétare do kené mé shumé influencé né vendime se té tjerét. Do té ekzistojné shtete
anétare qé jané né veganti té lidhur ngushté me vendet qé aspirojné pér anétarésim. Kroacia,
pér shembull, gjithmoné ka gené e mbéshtetur nga fqinjét e saj, sidomos nga Austria dhe Gjer-
mania. Disa vende té tjera té Ballkanit Peréndimor do té gjejné mbéshtetje té ngjashme né BE.
Té gjitha kéto kontakte duhet té béhen paraprakisht pér té pérfituar mbéshtetje pér zgjidhjet
qé duhet té béhen, té kérkohet opinioni 1 Komisionit, dhe mé pas té hapen negociatat.

Né shumicén e rasteve njé mbrojtje e vecanté pér ¢éshtje té réndésishme kombétare do té hapé
né rastin mé té miré rrugén pér negociatat e periudhés sé tranzicionit. Sidoqofté, do té jeté mé
shumé e mundur kur ¢éshtjet té jené kaq serioze sa té kércénojné konsensusin kombétar pér
integrimin me BE. Né zgjerimin e pesté, Malta éshté njé shembull i miré i1 késaj, megjithése té
génurit njé ishull i vogél dhe 1 mbi-populluar e beri té lehté faktin pér Maltén gé té paraqitet
s1 njé rast 1 veganté. Gjaté negociatave Malta ia doli té fitojé té drejtén qé té mbante legjisla-
cionin e saj pér rezidencat sekondare dhe pér abortin (shih mé sipér) si dhe pér té siguruar qé
neutraliteti 1 saj nuk ishte kompromentuar nga Politikat e Pérbashkéta té Sigurisé dhe Mar-
rédhénieve me Jashté.

G. EKONOMIA POLITIKE E ZGJERIMIT DHE ANETARESIMIT

Pjesé e procesit té negociatave éshté njé negocimi midis Shteteve Anétare té BE. Midis té
tjerash kéto negociata rregullojné “pagesa anésore” pér Shtetet ekzistuese Anétare. Duke
gené se disa vende pérfitojné nga zgjerimi ndérsa té tjeré humbasin, ka gjasa té ekzistojé disa
negociata para zgjerimit qé ri-shpérndajné disa nga kéto pérfitime té zgjerimit. Gjaté zgjerimit
té pesté, Nicolaides né dokumentin e tij (shih shénimin 13) vendosi né ményré té pérmbledhur:
“Shtetet Anétare nuk kané réné ende dakord pér datén e zgjerimit sepse ato ende duhet té nego-
ciojné midis tyre pér masén e “pagesave anésore” kompensuese.”

Duke gené se shumica e buxhetit té BE ende 1 pérket shpérndarjes népérmjet politikave bu-
jgésore dhe fondeve strukturore (rreth 80% té Buxhetit té BE), reforma né kéto dy fusha si dhe
neé pjesén e burimeve té zotéruara do té vendosé né ményré efektive parashikimet afat-mesme
pér kuadrin financiar dhe buxhetet vjetore.

Reforma e Politikave do t'1 nénshtrohet rishikimit nga buxhetii1 BE, qé u vendos pér periudhén
2008/8 né kuadrin financiar pér periudhén 2007-13. Reformat e métejshme té CAP do té jené
pothuajse né ményré té sigurt njé pjesé e réndésishme e rishikimit, nén presionin e vlerésimit
buxhetor, procesit té zgjerimit dhe negociatave né OBT. Reforma do té ¢ojé né njé reduktim té
shpenzimeve pér bujgésiné.

17.  P. Nicolaides, “Loja e Fundit” e Zgjerimit té Bashkimit Evropian: Domethénia e Késhilli
Evropian té Feiras”, dokument i pa publikuar gé éshté dorézuar né Seminarin e Natolin-it pér
Zgjerimin, Shtator 2000.
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Nése kjo gjé arrihet népérmjet reduktimit té ¢cmimit dhe njé “ri-nacionalizmi” té pjesshém té
CAP, kjo gjé do té ¢ojé né njé rritje té pozicionit té kontribuuesve neto té Francés dhe né njé
reduktim né kontributin Gjerman pér BE. Nése kjo gjé ndodh népérmjet uljeve té métejshme
té ¢gmimit té kombinuar me devijime té subvencioneve direkte té té ardhurave pér fermerét,
kjo gjé do té ¢ojé né pérgjithési né njé reduktim té menjéhershém né shpenzimet bujgésore
té Komunitetit, né njé reduktim té kontributeve neto nga Gjermania por né njé ristrukturim
mjaft mé té thellé té bujgésisé Gjermane.

Eshté e véshtiré se cilat jané shanset e reformés rrénjésoré pér njé periudhé afatmesme. Ajo
qé éshté mjaft e qarté éshté se BE ka gené né gjendje té béjé reforma mjaft rrénjésore gjaté 15
viteve té fundit falé té njé presioni té gjeré té jashtém nga OBT-ja. Ekzistojné mbéshtetés té
fuqishém té subvencioneve té CAP-it dhe mbrojtjes brenda Unionit, sidomos shtetet Anétare
qé kané sektoré té gjeré bujgésor, qé pérfshijné tashmé disa nga Shtetet e reja Anétare, sic
éshté Hungaria, Lituania, Polonia, dhe Rumania, si dhe vende té tjera si Franca dhe Irlanda
nga BE-15. Eshté gjithsesi e sigurt se mbéshtetja nga elementet subvencionues té CAP-it ka
réné, jo vetém si rrjedhojé e reduktimit té fuqisé punétore né bujgési por edhe si rrjedhojé e
kontributit bujgésor né PBB té Unionit. Nése fuqgizimi 1 kohéve té fundit 1 ¢mimit té produk-
teve bujgésore vazhdon, presioni pér reformé té politikave mund té rritet mjaft.

Kéto ndryshime, nése pranohen, mund té prekin normalisht vetém CAP-in pér periudhén e
tjetér té kuadrit financiar, 2014-2020. Disa ndryshime mund té jené té nevojshme ndérkohé
nése Roundi 1 Zhvillimit i Doha-s né OBT rifillon dhe ¢on né njé pérfundim té suksesshém.
Ndryshe, parashikimi i menjéhershém pér shpenzimet e CAP-it éshté pér njé rritje graduale
duke gené se pagesat pér fermerét né Shtetet e reja Anétare rriten gradualisht drejt barazisé
ndaj pagesave gé jepen pér fermerét né BE-15. Eshté gjithsesi e mundur qé shumat e vendosu-
ra né kuadrin financiar pér bujgésiné do té jené té pamjaftueshme pér té mbuluar shpenzimet
e CAP-it deri né vitin 2013. Né kété rast, do té jené té nevojshme ndryshime né politika.

Né ditét e sotme éshté e pagarté se deri né ¢faré mase programet e tjera té shpenzimeve té
Unionit, Fondet Strukturore, mund té reformohen né kohén kur Vendet e Ballkanit Peréndi-
mor do té anétarésohen. Nése mbahet njé grup 1 ngjashém rregullash, krahasuar me ato qé ne
kemai sot, té pesé vendet e tjera do té pérfshihen né objektin e programit qé asiston zonat mé té
varfra té Unionit. Né zgjerimin e pesté, Shtetet e reja Anétare jané trajtuar mjaft miré pér sa
1 pérket fondeve strukturore, por kané ekzistuar rrethe vicioze ndérmjet Shteteve té “vjetra”
anétare, sidomos midis shteteve kontribuues neto dhe Spanjés.

. Kéto ¢éshtje buxhetore kané gjasa té jené mé pak domethénése né zgjerimin e Ballkanit
Peréndimor sesa kané gené né zgjerimin e pesté. Né té vérteté, né pérgjithési nuk ka mundé-
s1 pér njé rezistencé té fuqishme ndaj anétarésimit té Ballkanit Peréndimor né 27 Shtetet
Anétare. Té 27 vendet e BE e kuptojné réndésiné e premtimit qé i béhet rajonit dhe marrédhé-
nies midis anétarésimit dhe stabilitetit né rajon.

Rreziku gjithsesi géndron né faktin se veté Unioni nuk gjen fuqiné kolektive té b&jé ndryshime
qé jané té nevojshme pér geverisjen e ardhshme té tij.

Né raportin e tij pér “integrimin e kapaciteteve té BE sot” Komisioni nénvizon tre fusha jeté-
sore ku nevojiten té ndérmerren veprime pér té siguruar qé zgjerimi i Unionit té vazhdojé
normalisht:

. Té sigurojé qé kandidatét té plotésojné plotésisht kushtet e deklaruara nga Unioni;
. Té sigurojné mbéshtetjen e qytetaréve té BE pér zgjerimin;
. Té sigurojné gé institucionet e Unionit, politikat dhe buxheti jané né gjendje té pérbal-

lojné c¢do sforcim gé vjen nga zgjerimi.

18.  Komisioni Europian (8 Néntor 2006), Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2006
2007, COM(2006)649.
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Fusha e fundit éshté ajo qé mund té ngadalésojé anétarésimin e vendeve té Ballkanit Perén-
dimor. Né vazhdim té déshtimit té referendumit té kushtetutés sé Francés dhe Hollandés nuk
ekziston njé plan i qarté se si ndryshimi institucional mund té prapavendoset né axhendén e
Bashkésisé. Disa Shtete Anétare jané né favor té bérjes sé disa ndryshimeve té vogla tek Trak-
tatet, qé té lejojné anétarésimin e Kroacisé. Kjo do té jeté njé shenjé pér shtetet e Ballkanit
Peréndimor se Unioni éshté serioz pér premtimet e tij té anétarésimit. T€ tjeré preferojné té
kérkojné zgjidhje thelbésore pér ¢éshtjet kushtetuese né vend qé té béjné ndryshime té vogla
ad hoc, sepse kané friké se zgjidhjet ad hoc do té largojné reformat e nevojshme thelbésore pér
disa vite.

Skenari mé shpresédhénés éshté se rimékémbja aktuale ekonomike né Bashkési vazhdon
té krijojé puné pér té ulur papunésiné, ndérsa rishikimi 1 buxhetit té Bashkésisé pér vitet
2008/2009 con jo vetém né ndryshime té politikave, por gjithashtu né reforma té nevojshme
institucionale. Kjo gjé do té hapé rrugén pér anétarésimin e vendeve té Ballkanit Peréndimor
né tre vitet e fundit té kuadrit aktual financiar 2007 2013.

Por ky kéndvéshtrim do té varet nga shtetet e rajonit qé duhet té garantojné se jané gati pér
anétarésim. Ndérkohé qé vendet e Ballkanit Peréndimor ndikojné mbi rrjedhén e ngjarjeve té
Bashkésisé, do té jeté e véshtiré pér to pregatitja pér anétarsim. Né fund té fundit anétarésimi
éshté né duart e veté vendeve.
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