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SIGMA PROGRAMM

SIGMA — toetusprogramm valitsemise ja juhtimise tdiustamiseks ida- ja kesk-Euroopa riikides (inglise
keeles Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern European
Countries) on loodud OECD (Magjanduskoostéd ja Arengu Organisatsioon) ja Euroopa Liidu Phare
programmi Uhisel algatusel. Projekt toetab avaliku halduse reformiptidiusi 13 Gleminekuriigis ning seda
rahastab pohiliselt Phare programm.

OECD on valitsustevaheline organisatsioon, mis tUhendab 29 arenenud turumajandusega demokraatlikku
riiki. Koost66 keskus vahendab OECD ndu ja toetust erinevates majanduskiisimustes Kesk- ja lda-Euroopa
ning endise Noukogude Liidu Gleminekuriikidele. Phare toetab rahaliselt Kesk- ja lda-Euroopa riike
valmistamaks neid ette Euroopa Liidu liikmekohustuste téitmiseks.

Phare ja SIGMA toetavad samu riike: Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Bulgaaria, Eesti, Endine
Jugodaavia Vabariik Makedoonia, Leedu, L&, Poola, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, TSehhi Vabariik ja
Ungari.

SIGMA to6tab alates asutamisest 1992. aastal OECD Halduguhtimise Teenindamise (PUMA) lllina
PUMA edastab poliitika kujundajatele informatsiooni ja ekspertanailsi avaliku juhtimise kohta ning
vahendab avaliku sektori juhtidele kontakte ja kogemuste vahetamist. SIGMA pakub PUMA kaudu
Uheteistkimne riigi teadmisi, mida on kogutud paljude aastate uurimistod ja praktilise tegevuse
tulemusena.

SIGMA eesmérgid on:

. toetada abisaavate riikide pilldius hea valitsemistava poole halduse tShustamise ning
ametnike seas demokraatlike vaartuste, eetika ja Gigusriigi idee kinnistamise abil;

. aidata téiustada oma keskvalitsuse suutlikkust, et see oleks vbimeine toime tulema
internatsi onaliseerumise ja Euroopa integratsiooni tingimustes,

. toetada Euroopa Liidu ja teiste doonorite algatus abisagjate riikide avaliku halduse reformi
valdkonnas ning aidata koordineerida abiandjate tegevust.

Oma t60s seab SIGMA olulisele kohale valitsustevahelise koostdd edendamise. Selle eesmargi raames
antakse logistilist toetust Kesk- ja Ida-Euroopa riikide riigiametnike vaheliste ning nende riikide ja OECD
liikmesriikide ametnike vaheliste kontaktide arendamiseks.

SIGMA t6otab viies valdkonnas: avaliku haduse arendamise strateegiad; poliitika kujundamine,
koordineerimine ja reguleeriming; edlarve kujundamine ja ressursside jaotamine; avaliku teenistuse
juntimine; ning halduskontroll, finantskontroll ja audiitorkontroll. Lisaks on SIGMA koosseisus
informatsi oonitiksus, mis avaldab kirjalikke ja on-line materjale avaliku juhtimise teemadel.
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EESSONA

Valitsuskeskuse juhtimisraskused: Koalitsioonisituatsioonid ja valitsuste vahetumine koosneb
ettekannetest, mis esitati SIGMA poolt korraldatud keskvalitsuste kbérgemate ametnike kohtumisel
Varssavis 27.-28. veebruaril 1997. a

See oli teine taoline kohtumine, essmene leidis aset 22.-23. veebruaril 1996. a Pariisis. OECD on viimase
12 aasta jooksul korraldanud regulaarselt sama sihtgrupi kohtumisi informatsiooni, kogemuste ja
arvamuste vahetamiseks. NUid on tegevust laiendatud Kesk- ja Ida-Euroopa riikidesse ning endiselt
osalevad kateiste riikide eksperdid ja praktikud.

Vaatamata sellele, millist nime valitsuskeskused erinevates riikides kannavad — kantselel, valitsuse
peasekretariaat vOi peaministri  biroo— mangivad nad olulist rolli avalike institutsioonide
funktsioneerimises toimides vahelllina otsustetegemise ja administratsiooni vahel, tagades riigi
jarjepidevugt ja vaitsuse programmi elluviimist, kindlustades valitsuse t66 koordineerimise ja toetades
peaministri t66d. Tihti vastutavad nad ka mingi laiema poliitikavaldkonna eest nagu néiteks haldusreform,
avalik teenistus vOi eurointegratsioon.

Nende haldusstruktuuride juhtidele pakuvad taolised kohtumised vdimal use kogemuste vahetamiseks ning
mdlemapoolset huvi pakkuvate kiismuste arutamiseks. Kohtumiste abil on voimalik sdlmida kontakte
hilisemaks informatsiooni vahetamiseks ja koostdo tegemiseks. Pedle selle pakuvad need kohtumised
vOimaluse méératleda valdkondi jateemasid SIGMA edasiseks koostooks piirkonnariikidega.

Sellise kohtumise ettevalmistamine nduab alati tdsist organiseerimistédd. Meie Poola vastuvotjad tagasid
osavotjate heaolu ning olid meeleldi valmis jagama oma reformide kogemusi. SIGMA t66tgad Linda
Duboscg, Winnie Marshall ja Joanne Stoddart tegid &ra tehnilise t60 Urituse edukaks labiviimiseks.
Kaesolevas véljaandes sisalduvate artiklite autorid pidasid huvitavad ettekanded, vastasid kiisimustele ning
osalesid koos kdigi teiste osavdtjatega agakohastes aruteludes nii koosolekusaalis kui vajaspool seda.
Michal Ben-Gera, Judyta Fiedin ja Jacques Fournier SIGMA-st to6tasid vélja kohtumise programmi ning
juhatasid kogu ettevdtmist koos Poola korral dajatega.

Taiendavainformatsiooni saamiseks palume pddrduda Michal Ben-Gura poole alltoodud aadressil.

K&esolev raport on avaldatud OECD peasekretéri vastutusel.

SIGMA-OECD, 2, rue André-Pascal, 75775 Paris, Cedex 16, Prantsusmaa
Tel (331) 452479 00; Faks(331) 45241300
e-post: sigma.contact@oecd.org; http://www.oecd.or g/pumal/sigmaweb




SISSEJUHATUS JA KOKKUVOTE

SIGMA poolt korraldatud valitsuskeskuste kdrgemate ametnike kohtumisel Varssavis 27.-28. veebruaril
1997 olid esindatud Uheksa Kesk- ja lda-Euroopa riiki: Albaania, Eesti, Leedu, Léti, Poola, Rumeenia,
Slovakkia, TSehhi Vabariik ja Ungari. Kohtumisel osalesid ka kolme Euroopa Liidu liikmesriigi (Belgia,
Kreeka ja Saksamaa) valitsuskeskuste esindajad ning eksperdid Kanadast, Prantsusmaalt, Rootsist ja
Taanist.

Aastavarem Prantsusmaal toimunud kohtumise eeskujul kirjeldasid korraldajad oma vastavate struktuuride
Ulesehitust ning informeerisid osalgjaid viimasel gal toimunud olulisematest muutustest. Poolas toimuvad
muutused valitsuskeskuses riigi majandusadministratsiooni reformimise Uldises kontekstis. Reformi
tulemus valitsuskeskuse tasemel on peaministri positsiooni tugevnemine ning poliitilise ja haldusvastutuse
selgem piiritlemine.

Seminari  tarbeks vaditi  vdlja kaks teemat: “Poliitika kujundamine ja otsustetegemine
koalitsioonislisteemis” ja“ Valitsuste vahetumise juhtiminge”.

Teemade valik polnud juhudlik, kuna praktilisi néiteid nendest vGib leida kdigis SIGMA programmis
osalevates riikides, nad puudutavad otseselt valitsuskeskuseid ja nendega seotud probleemid on oma
olemuselt vorreldavad.

Molema teema puhul on peaklsimus demokraatia ja efektiivsuse Uhildatavus. Demokraatiaga kaasneb
poliitiline pluralism, mis annab legitiimsuse vdimulolijate vahetumise pdhimdttele. Samas ndrgestab ta
riigi institutsioonide toimimist ajal, mil Uleminekuprotsess nBuab valitsustelt otsustavust jajarjekindlust.

Koalitsioonivalitsusel voib tekkida raskusi Uhel hddlel esinemisega. Meeskondade sage vahetumine voib
pbhjustada probleeme jérjepidevusega. Demokraatias sisaldub hulk riske ja mdistagi tuleb seda
aktsepteerida.  Nendest riskidest tulenevate halduspoliitikate eluviimist mojutavate negatiivsete
tagajargede piiramine kuulub just valitsuskeskuse Ul esannete hulka.

K oalitsioonide Juhtimine

Koalitsioonivalitsused esinevad koigis Kesk- ja Ida-Euroopa riikides. See on tingitud nende riikide
poliitilise maastiku killustatusest ja proportsionaalse valimissiisteemi kasutamisest. Ehkki mdnikord
peavad erakonnad parlamenti pdasemiseks Uletama teatud kinnise, toob selline slisteem enamasti siiski
kaasa parlamendi fragmenteerituse, mis omakorda pohjustab koalitsioonivalitsuse tekkimise.

Teatud juhtudel vBib ka Uhe partei absoluutse enamuse korra eksisteerida koalitsioonivalitsus (Poolas ja
Leedus), samas vOib koalitsioonivalitsus jaada vahemusvalitsuseks (Eestis). Enamasti toetab
koalitsioonivalitsust siiski parlamendi enamus, mis koosneb valitsuskoalitsiooni liikmetest. Koalitsiooni
liilkmete arv vdib varieeruda, ulatudes kahest parteist Poolas seitsmeni Létis (kus kasutatakse selle kohta



terminit “vikerkaarekoalitsioon”). Parteide vaheline tasakaal on riigiti samuti erinev — parteid véivad olla
enam-vahem vordse kaaluga (L&tis ja Rumeenias) vai eksisteerib domineeriv jéud (TSehhi Vabariigis)™.

Euroopa Liidu riikides on olukord mérksa kirjum, kuna mdnedes riikides puuduvad koalitsioonivalitsused
téielikult (Uhinenud Kuningriik) vGi esinevad vaga harva (Prantsusmaa, Hispaania). Paljudel
liikmesriikidel on siiski ka koditsioonivalitsuse kogemus.

Peter Egardti ja Adam Wolfi t66d kirjeldavad Roots ja Taani kogemusi sel aa, Dr. Grzegorz Rydlewski
japrof. Zbigniew Kielminski kasitlevad Poola néidet.

Ké&esoleva sissgjuhatuse eesméark e ole mainitud todde Uksikagialine anallitis ega jargnenud diskussiooni
Uksikagalik kirjeldamine. Piisab vaid diskussiooni kahe pohilise aspekti mainimisest: mis seob
koalitsiooni? ja kuidas koalitsioon toimib?

Esiteks, mis hoiab koalitsiooni koos? Leping, millega koalitsioonipartnerid kinnitavad valitsuse
programmi, on siin olulise téhtsusega. Peter Egardt rohutas oma t60s lepingu head ettevalmistust ja
kirjeldas taolise lepingu ettevalmistamise keerulist kéiku Rootsis 1991. aastal. Mitmed kdnelgjad markisid,
et kaUngaris, Belgiasja Létis on koostatud taolisi dokumente, vahel lepitakse kokku lepingu periocodilises
uuendamises.

Koalitsiooni pusivus sdltub ka sisemistest arengutest. Adam Wolf kirjutab oma ettekandes Taani kogemuse
pohjal, et koalitsioonis eksisteerivad tsentrifugaalsed j6ud, mis on tingitud koalitsioonipartnerite soovist
sdilitada oma identiteeti ja m&ju. Nende joudude tasakaalustamisel on oluline roll mitmetel faktoritel:
esimene neist on jarjekindlus ja Uhiste eesméarkide paindlikkus, kuna eesmérke tuleb asjaolude muutudes
pidevalt gjakohastada; teiseks on oluline konsensust véartustava poliitilise kultuuri olemasolu ja
kolmandaks on vajalik vastava mehhanismi olemasolu koalitsiooni siseste konfliktide &ra hoidmiseks ja
|ahendamiseks.

Teine kisimus puudutab koalitsiooni toimimist. Kdik esingjad réhutasid, et koalitsioonivalitsus muudab
valitsuse t60 korraldamise mérgatavalt keerulisemaks. Lisaks tavapéarasele ministeeriumide seisukohtade
koordineerimisele kerkib esile ka vaadus erinevate koalitsioonis esindatud parteide seisukohtade
koordineerimise jérele.

Need kaks koordineerimise vormi e toimi sama moel. Paliitiline koordineerimine on paratamatult
mitteformaalne, see e ole reguleeritud sdliste ametlike dokumentidega nagu pohiseadus vai valitsuse
tookord. Mainitud dokumendid e méngi parteide vahelistes suhetes mingit rolli. Need reguleerivad kil
ministrite kabineti voimu, ent e kasitle vdhimalgi méédral néditeks koalitsioonindukogu rolli.
Koalitsiooninbukogus kéivad mitmetes riikides (TSehhi Vabariik, Taani, Belgia) peaministri juhtimisel
koos koalitsioonis esindatud erakondade liidrid, ndukogu eesmérk on olulisemates kisimustes Uhisele
seisukohale jéudmine.

Ka tasakaal ametnike ja paliitiliste nBunike vahel on nende kahe koordineerimise vormi puhul erinev.
Ametnikud omavad suuremat vdimu funktsionaalse koordineerimise ala, poliitilised ndunikud omakorda
poliitika koordineerimise valdkonnas. Rootsis toimib néiteks ulatuslik koordineerimine riigisekretéride
tasemel, kes abistavad koalitsioonivalitsuse liikmeid.

Selles kontekstis on valitsuskeskuse roll vdga oluline. Valitsuskeskused vastutavad valitsusaparaadi
erinevate mutrite kokkusobitamise eest, suunavad kisimused sdltuvalt nende olemusest ja tdhtsusest

1. Toimetagja méarkus. Kéesolevas véjaandes sisalduvad erinevaid riike puudutavad detailid on antud 1. juuni
1997. a seisuga.



vastutavale ametkonnale ning kontrollivad, et koalitsiooni toimimisele kulutatud aeg on kohaselt jaotatud
ja et seda kasutatakse efektiivselt.

Lisaks protseduuridele on olulisel kohal ka protsessi kaasatud inimesed ja nende vahelised suhted valitsuse
sees. Peaminidtrile, kes moningatel juhtudel e pruugi olla Uhegi koalitsioonis esindatud erakonna liige
(nagu néiteks Létis), langeb pohiline vastutus Uksmeele saavutamise ja konfliktide lahendamise eest.
Osavltjad rohutasid ka valitsuse sisese meeskonnavaimu, ministrite mitteformaalsete kohtumiste ja
pikemagjaliste plaanide silmaspidamise téhtsust eesmérkide saavutamisel.

Valitsuse Vahetumise Juhtimine

Koikides kaasaegsetes demokraatiates vahetuvad aeg-gjat vdimulolevad parteid. Ka riikides, kus ks
partei vOi koalitsioon on pikemat aega jarjest vdimul, néditeks Prantsusmaal 1958-1981 v&i Suurbritannias
1979-1997, tuleb siiski varem vai hiljem véimule uus partei.

Kesk- ja Ida-Euroopa riikides on valitsuse vahetumine olnud sagedane nadhtus alates muutuste algusest
1989. aastal. Valitsuse vahetus vdib olla pdhjustatud valimistulemustest, mis on toonud kaasa uue enamuse
moodustumise parlamendis (k&ik riigid on seda kogenud vahemalt Gihel korral) voi ametisoleva parlamendi
sisese joudude tasakaal u muutusest.

Valitsuskeskuse tegevusel e tekitab valitsuse vahetumine kahesuguseid probleeme. Uus valitsus peab saama
oma poliitika eluviimisega alustada niipea kui vdimalik, samal gjal tuleb vaatamata muutustel e tagada riigi
valitsemise jarjepidevus.

Seminaril esitati Ulevaade Kanada ja Prantsusmaa kogemustest antud kisimuses. Kuigi nende riikide
poliitiline jainstitutsionaal ne taust on véga erinev, vaib siiski taheldada kokkulangevust kahes punktis:

. molemas riigis on avalikus teenistuses Kkarjédrisisteem, kus ametnikud jatkavad t66d
vaatamata véimuloleva partei vahetumisele;

. mdlemas riigis on organ, millel on oluline roll valitsusasade Uleandmisel vanalt valitsuselt
uuele — riigindukogu kantselei Kanadas ja valitsuse peasekretariaat (SGG) Prantsusmaal.

Nicholas d Ombrain'i ettekandest selgub, et 1957. aastal alguse saanud valitsuse vahetumise protseduur on
adrmiselt formaalne. Valitsuse funktsioneerimise, sealhulgas vdimu Uleandmise korraldamise eest vastutab
valitsuskeskuse spetsiaalne tksus. Mitmed seminarist osavotjad olid dllatunud, kuuldes detailsetest
juhistest tulevaste juhtidega kontaktide loomise, ulatusliku infokogumi ettevalmistamise, v&imu
Uleandmi se tingimuste ning uute ministrite valiku ja tlesannete kohta.

Prantsusmaal on see protseduur véhem formaalne, ehkki Guy Carcassone'i sdnul méangib ka siin valitsuse
peasekretariaat (SGG) olulist rolli uue meeskonna informeerimisel ja ndustamisel. Tanu sellde et
valitsuskeskuses ja ministeeriumides eksisteerivad koos nii Uhes valitsusega vahetuvad poliitilised
ndunikud kui ka asutused, mille ametnikud j&tkavad t60d ka pérast valitsuse vahetumist, on vdimalik
tagada samaaegselt uue poliitika ellurakendamine jariigi juhtimise jarjepidevuse sédilimine.

Paljude kiisimuste hulgas, mis seminari kéigus osal € ate tdhelepanu palvisid, oli ka selliseid, mis kasitlesid
avaliku teenistuse deontol oogiat tema suhetes poliitilise véimuga.

Kas tuleks valitsuse sujuvama vahetumise huvides sdtestada néiteks tulevase valitsuse liikmetega

stlmitavad kontaktid ja neile antav informatsioon enne uue peaministri ametisse nimetamist? Nii on see
kusimus reguleeritud Kanadas, kus valitsuse sekretér ja opositsiooni liider on omavahel kontaktis juba
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enne valimisi. Arvestades Varssavi kohtumisel esindatud riikide praktikat, oleks sellist stisteemi nendes
riikides siiski tsna keeruline rakendada.

Pedle selle tekib kiisimus, mis saab ametist lahkuva valitsuse dokumentidest ja arhiividest ning mil méaral
vOib neile ligi paéseda ja neid kasutada ametisse astuv valitsus? Kuidas on voimalik kogu riigi juhtimiseks
vadiku informatsiooni Uleandmine uuele valitsusele, séilitades samal gjal lahkuva valitsuse arutluste
konfidentsiaalsuse? Ka siin ndeme, et ettekannetes kirjeldatud protseduuride kohaselt langeb valitsuse
vahetumisdl riigi juhtimise jarjepidevuse tagamine olulisel méara kdrgemate riigiametnike dlgadele.

K&igi nende teemade taustaks on tegelikult demokraatlike re iimide poliitilise/administratiivse kultuuri
kusimus. Demokraatlikus slisteemis voistlevad konkureerivad erakonnad omavahel, kuid demokraatiaga
kéivad kaasas ka teatud kirjutamata reeglid, sealhulgas austus oponentide vastu ja riigi mdtte tgjumine.
Valitsuskeskuse Ulesanne on nende reeglite sbnastamine ja ellurakendamine.
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| OSA: KOALITSIOONIDE JUHTIMINE

1. Poola: K oalitsioonivalituste M oodustamine 1989-1996°
Zbigniew Kieminski®

K oalitsiooniteooria kohaselt peaksiga erinevate erakondade vahel killustunud poliitiline siisteem:

. moodustama parlamendis minimaal se enamusega koalitsiooni valtimaks koalitsioonipartnerite
vahel valitsuses jagatavate kohtade liigset killustamist (minimaalsed vitvad koalitsioonid);
. moodustama vdimalikult kompaktse koalitsiooni, milles koalitsioonipartnerite vahelised

seisukohtade erinevused oleksid vdimalikult vaikesed (minimaal se ulatusega koditsioonid), et
muuta programmi suhtes tiksmeelel e joudmine voimalikult lihtsaks;

. jagama ministriportfellid ja muud kohad valitsuses proportsionaalselt koalitsioonipartnerite
esindatusega parlamendis;

. moodustama liite erakondadega, kel on erinevad seisukohad kdige vaartusikumate
ministrikohtade suhtes; ja

. leevendama pingeid koalitsioonipartnerite vahel nn valitsusremondi abil (jagades
ministriportfellid imber, kuid jéttes iga osapoole arvulise esindatuse samaks); kui liit muutub
ndrgemaks, tuleb kompenseerida partnerite huvi vahenemist.

Loetletud koalitsoonikditumise standarditest pole Poola koalitsoonivaitsuste moodustamise
kirjeldamiseks ja seletamiseks suuremat kasu. Poola kogemus erineb liialt palju sellest, mida teooria peab
“normaal seks”.

1.1. Poola Taust

Kaheksa aasta pikkuse Uleminekuperioodi ja parlamentaarse slisteemi Ulesehitamise protsessi jooksul
toimusid Poolas kolmed parlamendivalimised. Kolm ametis olnud presidenti nimetasid Uheksa
peaministrikandidaati, kelle (ilesandeks sai valitsuse moodustamine.* Kaks kabineti moodustamise katset
ebadnnestusid — Czeslaw Kiszczaki eestvedamisel 1989.a juulis ning Waldemar Pawlaki katse 1991.a
juunis. Ulegjagnud juhtudel Gnnestus moodustada koalitsioonivalitsus, mis palvis parlamendi (Seimi)
toetuse.

2. See ettekanne kirjutati enne 21. septembri 1997. a valimisi ja valitsuskoalitsiooni muutust ning ka enne uue
pohiseaduse justumist 17. oktoobril 1997. (Toim. méarkus.)

Zbigniew Kielminski on Varssavi Ulikooli gjakirjanduse ja politol oogia teaduskonna professor.

Ké&esolev kirjutis valmis enne 1997.a parlamendivalimisi. (Toim. mérkus.)
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Parlamentaarses slisteemis puudub valitsusel iseenesest legitiimne digus tegutsemiseks,; see digus on
riigipeal, parlamendil vdi mdlemal. Kaks esimest 1989.a Uldvalimiste jargset valitsust, s.0 Tadeusz
Mazowiecki ja Jan Krzysztof Bielecki valitsused, kinnitati ametisse nn “lepingulise” Seimi poolt (kohad
selles olid jaotatud paliitiliste jdudude vahelise lepingu alusel), mistottu tekkis kiisitavusi nende valitsuste
legitiimsuses |dhtudes demokraatia vaatepunktist. Seetdttu pulldsid need valitsused saada legitiimsust
védljastpoolt parlamenti.

Tadeusz Mazowiecki valitsust toetasid alguses kdik parlamendis esindatud rihmitused. Neist moodustus
laigpOhjaline koalitsoon, mille sisu ja vorm meenutasid kahe maailmasdja vahel mitmetes
parlamentaarsetes siisteemides loodud thisrindeid®. Jan Krzysztof Bielecki valitsus (jaanuar — detsember
1991) moodustati ametlikult tol gjal Usna ebapopulaarsete Gdanski liberadlide (Liberaademokraatlik
Kongress, KLD) ja Tsentri Kokkuleppe (PC) poolt, ent sel puudus parlamendi toetus’ ning valitsus oli
suuteline tegutsemavaid Lech Walesa “tiiva all”.

Jargmised kaks valitsust nimetati ametisse esimese Seimi koosseisu poolt, mis td6tas ligi kaks aastat
(1991-93). See oli esimene demokraatlikult valitud Seim mitmete aastakiimnete jarel ning selle koosseis oli
adrmiselt killustunud erinevate poliitiliste jdudude vahel. Parlamendi avaistungil olid esindatud 29 erinevat
rihmitust, kellest enamik olid Usna vahetuntud ja gjutised. Kdige suuremal parteil - Demokraatlikul Liidul
oli 62 kohta, s.0 vaid 13,5 protsenti alamkoja 460 kohast. M&ningase kdhkluse jérel tegi president Lech
Walesa valitsuse moodustamise Ulesandeks Jan Olszewskile. Moodustatud valitsuskabinet (detsember
1991 — juuni 1992) koosnes ndjast kristliku ja rahvudiku suunitlusega erakonnast. Teoreetilisdlt
kontrollisid nad vaid 33 protsenti hdaltest, ent vaatamata sellele dnnestus neid usaldushaéletus vdita.
Valitsuse ametissekinnitamise poolt hééletas 235 liiget, s.0 enam kui pool alamkoja liikmeskonnast.

O6l vastu 5. juunit 1992 kutsus parlament valitsuse president Lech Walesa palvel tagasi. Tagasikutsumine
toimus vaga pinevas poliitilises 6hkkonnas, mis oli tingitud siseminister Antoni Macierewiczi kuulsast
taustakontrolli skandaalist (kontrolliti valitsusametnike jt poliitiliste figuuride v@imalikku seotust
kommunistlike julgeolekuteenistustega). Jargmisel paeva méadras president uut valitsust moodustama
Waldemar Pawlaki. See katse 16ppes aga |abikukkumisega. Juulis 1992 6nnestus Hanna Suchockal [8puks
moodustada uus valitsus, mis koosnes seitsmest kristliku, rahvusliku ja liberaal se suunaga rihmitusest.

Tegemist oli jarjekordse vahemusvalitsusega, mida toetas vaid ligikaudu 200 saadikut. Valitsus kinnitati
ametisse kahe koalitsioonivalise riihmituse (Solidaarsuse ja saksa vahemuse fraktsioonide) tod”. Valitsus
pusis ametis 1993.a mai |8puni, mil kaotati usaldushdéletus parlamendis. Parast hdéletust esitas Hanna
Suchocka presidendile tagasiastumispave, mida president e rahuldanud, kuulutades selle asemel 109.
septembriks 1993 védja erakorralised parlamendivalimised.

Kuni selle gjani vais Suchocka valitsus tegutseda ilma parlamendi toetuse ja kontrollita. Sellises olukorras
vOiks oodata, et valitsus tegeleks oma haldusfunktsioonide téaitmise, mitte poliitiliste otsuste tegemisega,
ent nii see tegelikult ei olnud. Valitsus véttis vastu poaliitilisi otsuseid, sealhulgas ka eriti palju vastuolusid
tekitanud otsuse sdlmida konkordaat V atikaniga.

Seimi teise koosseisu toetuse said kolm viimast koalitsioonivalitsust, mille moodustasid Wademar Pawlak
(november 1993 — maérts 1995), Jozef Oleksy (mérts 1995 — jaanuar 1996) ja Wlodzimierz Cimoszewicz

5. Va&rib markimist, et Tadeusz Mazowiecki valitsuse ametissenimetamisel Seimis 12. septembril 1989 ei
saanud valitsus Uhtegi vastuhdalt, poolt oli 402 ning hdaletamata jéttis 13 parlamendiliiget.

6. 1991.a mais kukkus Seimis 18bi umbusaldushéél etus valitsusele: umbusal dusavalduse poolt hééletasid 188 ja
vastu 54 saadikut, 30 saadikut e osalenud hdaletusel. Ka teine valitsuse tagandamise katse 1991.a augustis
ebabnnestus.

7. Haaletustulemused olid jargmised: 226 haélt poolt, 124 vastu ning 28 mittehdé etanut.
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(veebruar 1996 — oktoober 1997). Selles koosseisus omasid neli suuremat parteid 90 protsendi kohtadest
(Demokraatlik Vasakallianss SLD 37 protsenti, Poola Talurahvapartel PSL 29 protsenti, Demokraatlik Liit
(praegune Vabadusdliit) UD 16 protsenti ning Todliit UP 9 protsenti). Vaatamata kigile ootustele ei ole ka
parlamendis suurt enamust omav SLD-PSL koalitsioon taganud valitsuskabinettide stabiilsust.

Poliitiline vditlus ning vaidlus programmiliste seisukohtade Ule leiab nende kahe partei vahel aset
samasuguse v8i veelgi suurema aktiivsusega, kui see toimus varem viie v8i seitsme omavahel vdimu
jaganud rihmituse vahel. lgaiiks, kes on jalginud neid arenguid on sunnitud méénma, et avalikus eus pole
midagi, mis lahutaks inimes enam kui koos valitsemine. Peamine silmatorkav muutus Seimi teise
koosseisu poolt ametisse kinnitatud valitsuste puhul seisnes selles, et vaitsevad meeskonnad plsisid
praktiliselt muutumatutena. V aatamata valitsuste vahetumisele piisisid ministrid kindlalt oma kohtadel. See
ei olnud ka eriti Ullatav, kuna kdik valitsused moodustati tihe ja sama koalitsiooni poolt.

12 Valitsuste Ametissekinnitamise Ja Tagasikutsumise Protseduur

Valitsuste ametissekinnitamise ja tagasikutsumise protseduur on Poolas Uksikagalikult reguleeritud 17.
oktoobri 1992.a. pohiseadusega, mida nimetatakse tihti “V&ikeseks Konstitutsiooniks’®. Selle kohaselt on
valitsuse moodustamine voimalik vaid pérast eelmise valitsuse vOi peaministri tagasiastumise ametlikku
kinnitamist presidendi poolt. Sellega on vdimu vahetumise tsiikkel tépselt reguleeritud. Valitsus vahetub
jargmistel juhtudel:

. pérast Seimi uue koosseisu kokkutul emist®:
. pérast valitsuse v8i peaministri tagasiastumit;
. kui Seim ei kinnita valitsust ametisse;

. kui Seim avaldab valitsusele umbusal dust.

Esimesel kolmel juhul esitab peaminister tagasiastumispalve presidendile, kes on kohustatud selle
rahuldama.  Peaministri tagasiastumine toob kaasa kogu valitsuse tagasiastumise'®. Pérast
tagasiastumispalve rahuldamist austab president mitmeastmeise protseduuriga uue valitsuse
ametissemadramiseks. Vastav protseduur on sétestatud “Véikese Konstitutsiooni” artiklitega 57-63. Selle
protseduuri omapéra on viie astme eristamine, mille raames on initsiatiiv vaheldumisi presidendi ja Seimi
kées. Seimil on kohustus kinnitada presidendi nimetatud valitsus ametisse, vastasel juhul tuleb neil enda
leida peaministrikandidaat ning kinnitada ta koos tema enda poolt esitatud valitsusiikmetega ametisse.
Juhul kui kéik voimalikud presidendi ja Seimi vahelise kokkuleppe leidmise véimalused luhtuvad, on
presidendil digus nimetada pooleks aastaks ametisse valitsus, millel puudub parlamendi toetus, v0i saata
parlament laiali.

Ké&esolev kirjutis vamis enne uue pdhiseaduse joustumist 17. oktoobril 1997. (Toim. méarkus.)

Uue Seimi koosseisu ametisseastumise tottu vahetus valitsus aastail 1989-1997 kahel korral. Valitsus vahetus
parast 1991.a parlamendivalimisi kooskflas varem “Véikese Konstitutsiooni” kehtinud sdtetega. Ametist
lahkuv peaminister Jan Krzysztof Bielecki ei esitanud tagasiastumispalvet mitte presidendile vaid Seimile, mis
oli ta ametisse kinnitanud. See leidis aset 25. novembril 1991. Seimi teise koosseisu volituste |dppedes esitas
|ahkumi saval duse Hanna Suchocka.

10. Enne “Véikese Konstitutsiooni” vastuvftmist esitas peaminister tagasiastumisavalduse Seimile presidendiga
konsulteerimise jarel. Nii toimis Tadeusz Mazowiecki pérast kaotust 1991.a presidendivalimiste esimeses
voorus. Peaminister Jozef Oleksy kéitus teisiti— vastavalt “Vékese Konstitutsiooni” sétetele esitas ta
tagasi astumispal ve presidendile 26. jaanuaril 1996.
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Neljanda situatsiooni puhul, mis toob kaasa valitsuse vahetumise, soltub presidendi kohustus rahuldada
tagasiastumispalve sdllest, millisel moel Seim valitsusele umbusadust avaldas. Kui Seim valib
umbusal duse aval damisega samaaegselt ka uue peaministri, tuleb presidendil tagasi astumispalve rahuldada
ning uus valitsusuht sasb alustada oma valitsuskabineti kokkupanemist'™. Kui parlament avaldab
valitsusele umbusaldust “mittekonstruktiivsel” moel, st mitte valides uut peaministrit, siis on presidendil
kaks vdimalust kriisi lahendamiseks. Ta vdib kas rahuldada valitsuse tagasiastumispalve v0i saata
parlamendi laiali*?. Rahva poolt valitud presidendi rolli valitsuste vahetumise protsessis tugevdab veelgi
“Véakese Kongtitutsiooni” artikkel 61, mis tagab presidendile Giguse avaldada oma arvamust kolmele
vitmepositsioonile madratavate ministrikandidaatide suhtes. Need kolm ametikohta on vélis-, kaitse- ja
siseminister.

Tahelepanu védrib agaolu, et vaatamata “Vakese Kongtitutsiooni” autorite kavatsustele ei vahenda
valitsuste vahetumise protseduuri jdigad raamid vastandlike tdlgenduste esitamise vimalust, vaid pigem
suurendavad seda nii seaduse séttest kui mdttest tulenevalt. Vaba ja vastuolulise tdlgendamise vdimalused
tulenevad just liigsest detailide hulgast, millele kdik raskesti ettenéhtavad juhtumid aluma peavad. Kdige
parem ndide on Lech Walesa t6lgendus eelpool mainitud artikkel 61-le, mistdi kaasa praktika, et president
esitab kandidaadid kolmele vétmepositsioonile valitsuses. Lech Walesa valitsusgja |18puks oli presidendi
suhtes opositsioonilistes koalitsioonivalitsustes “ presidendi fraktsiooni” loomise tava oluliselt ndrgestanud
valitsuste sisemist Uhtsust. Samal gjal kartis SLD-PSL koalitsioon véimalust, et president voib parlamendi
laiali saata ning seet6ttu loobuti lihtsaimast valitsuse vahetamise v8imalusest (peaministri tagasiastuming),
selle asemel avaldati omaenda valitsusele “konstruktiivset” umbusaldust koos kogu selle juurde kuuluva
tseremooniaga

Lisaks “Véikesele Kongtitutsioonile” ning sellest tulenevatele tavadele eksisteerivad mitmed siduvad
Gigusnormid, mis on tihti mineviku parandid. Néitena vdib tuua Seimi kodukorra artikli 61, 8. I8igus
esineva nbude. Selle kohasdt on parlamendi komisjonidel digus korraldada iga uue valitsuse
ministrikandidaatidele intervjuusid ning avaldada seejarel nende kohta oma arvamust. Uue valitsuse
ametissenimetamise hdéletusel haéletab parlament eraldi 1abi need valitsuse liikmed, kes said komigonilt
negatiivse hinnangu. Sel moel on vBimalik oluliselt kahjustada varasemate koalitsioonilabiragkimiste
tulemusi.

SeetGttu voib jareldada, et vaitsuste vahetumise protseduuri Uksikasgalikult reguleeriv seadusandlus
muudab uue valitsuse moodustamise mérgatavalt keerulisemaks, ehkki reeglite esialgne eesmark oli
protsessi lihtsustamine.

1.3. Koalitsioonivalitsuste Ebastabiil sus

Senini on Poola koalitsioonivalitsused olnud vaga ebastabiilsed. Valitsuste keskmine vdimuloleku aeg on
vaid 12 kuud. Uhelgi valitsusel pole Gnnestunud ja&da voimule kauemaks kui 18 kuuks, ehkki kdik
valitsused nimetas ametisse parlamendi selge enamus. Ukski valitsus e ole suutnud v&imul plsida
piisavalt kaua, et oma programmi jarjekindlalt ellu viia.

Poola kogemused vditsuste moodustamisel aastatel 1989-97 on suurepdrane nédide stereotlilipsest
mitmepartei siisteemides esinevate koalitsioonivalitsuste loomupéarasest ebastabiilsusest.

11.  Sellisel moel vahetas Oleksy juhitud valitsus vélja Pawlaki valitsuse 1. martsil 1995,

12.  President Lech Walesa valis viimase vBimaluse Seimi “mittekonstruktiivse” umbusaldusavalduse jarel Hanna
Suchocka valitsusele 1993.amai |8pus.
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Siiski e aita sterectlilipidele tuginemine meil probleemi seletada. Esiteks on mitmed erinevates
parlamendisiisteemides ja erinevatel aegadel labi viidud voérdlevad uuringud (nt L. C. Dodd, 1974)
tbestanud, et taoline stereotlilp e vasta tegelikkusele. Vaatamata laialtlevinud arvamusele e ole
koalitsioonivalitsused mitte ainult kdige ebastabiilsemate, vaid ka kdige pikaealisemate vaitsuste hulgas,
pusides véimul tle 50 kuu.

Teiseks @ sOltu Poola koalitsioonivalitsuste |Uhike eluiga nendele ametissekinnitamise hetkel antud
toetusest. Suhteliselt |Uhikeseks on osutunud mitte ainult Seimis ebapiisavat toetust omavad (Jan Krzysztof
Bielecki ja Jan Olszewski juhitud) valitsused, vaid paradoksaalsel kombel ka hastiorganiseeritud ja
distsiplineeritud parlamendi absoluutse enamuse toetusega koalitsioonid (nt SLD-PSL valitsused).

Kolmandaks tuleb mérkida, et Poola probleemiks on agjaolu, et vaatamata valitsuste vahetumisele jaavad
pusima valitsuss moodustanud koalitsioonid. Koalitsiooniparteide vahel toimub pidevalt terav avalik
vOitlus valitsuse poliitika pérast, ent isegi kui moni partel ennast teatud poliitikast distantseerib, e loobu ta
valitsuses osalemast. Seetdttu el lange valitsused enamasti mitte demokraatliku legitiimsuse puudumise voi
valitsuse moodustamiseks vOimelise uue koalitsiooni tekkimise parast, vaid mitmete erinevate (isegi
juhuslike®™) poliitilise skandaali tingimustes tekkinud asjaol ude kokkul angemise tagajarjel.

Poola koalitsioonivalitsuste ebastabiilsuse p8hjused on institutsioonilised. Need pdhjused e tulene
inimlikest soovidest, isikute isdoomust ega traditsioonidest, nende juured asuvad pigem jargmistes
asjaoludes:

. Valitsuste moodustamist ja tagasi astumist regul eerivate seaduste puudulikkus;

. Véljaarenemata parteististeem ning parteide vahelise voitluse ja koostto alaste teadmiste ja
reeglite puudumine, mis muudab vOimatuks valitsudiidu partnerite vahelise usaldusliku
koost6o; ja

. Valitsust otseselt teenindavate struktuuride t66 halb organiseerimine, millest tuleneb ka
suutmatus tagada piisavalt korgel tasemd poliitilist koordineerimist, ilma milleta on
koalitsiooni sisese konsensuse séilitamine ja uuendamine vaga keeruline. Uue peaministri
kantselei loomine on kindlasti suur samm diges suunas, ent kaegakatsutavaid tagajargi tuleb
siiski vedl oodata.

13.  Hanna Suchocka valitsusele avaldas parlament umbusaldust Ghehddlelise enamusega. Samal gja asus Uks
ministritest istungitesaali vahetus léaheduses, ent e osalenud hddletuses. Tema enda sonutsi oli pdhjuseks
gjutine seedehdire.
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2. Poola: Paliitika Kujundamine Ja Otsustetegemine K oalitsioonististeemis
Grzegorz Rydlewski*

Poliitika- ja otsustetegemine koalitsoonivalitsuste ststeemis on olnud Poola 1989.a jérgse
sotsiaal paliitilise Gleminekuperioodi peamisi kiisimusi. Isegi pedliskaudse anallilsi juures vdib mérgata, et
samasugused probleemid valitsevad ka enamikus teistes Kesk- ja lda-Euroopa riikides. Selles Euroopa osas
toimub koalitsioonivalitsuste moodustamine, toimimine ja lagunemine pigem paliitiliste tavade, poliitiliste
liidrite toostiili ning hetkeolude kui teadliku Uhe vOi teise koalitsioonivalitsuse mudeli valiku alusdl.
Praktika on teooriast ette jdudnud. La8ne demokraatiates toimivate pbhimétete lihtne Ulekandmine e néi
olevat vBimalik. Samuti puuduval meil omaenda kogemused, millest 18htuda. Selle taggjarjel on valdavalt
|8henetud katse ja eksituse meetodit kasutades. Vaiel damatute metodol oogiliste pdhimétetena vaadel davate
vastuste asemel on hulgaliselt rohkem kisimusi. Mida Uksikasjalikumalt neid probleeme uuritakse, seda
enam kerkib esile uus kiismusi. Poola seisukohast 1ahtudes on tegu olulise temaatikaga, kuna el datavasti
pusib koditsioonivalitsuste tava ka edaspidi. Veel enamgi, Usna suure tbendosusega voib ennustada ka
tulevaste koalitsioonide kuju.

Poolal on alates 1989. aastast olnud seitse koalitsioonivalitsust.™ Enamik senini moodustatud valitsusi on
lagunenud oma poliitika- ja otsustetegemise ning administratiivsete ressursside ammendumise tottu antud
formaalse voi mitteformaalse koalitsioonististeemi tingimustes. Teise peamise valitsuste lagunemise
pBhjusena vdiks méarkida eriarvamusi peaministri koalitsioonipoliitika juhtimise kohta. Poola kogemus,
eriti parast 1993.a, on ndidanud, et ehkki koalitsi oonivalitsuse enamuse suurus parlamendis on oluline, pole
see siski piisav faktor valitsuskoalitsiooni stabiilsuse ennustamiseks. Selleks, et koalitsioon suudaks oma
poliitikat ellu viia, on olulised jargmised tegurid:

. voime kohe aguses koostada hoolikalt sbnastatud koalitsioonileping, milles tuleks paika
panna Uhised eesmérgid, teostatavate programmide gjakavad ja valikud, eriti majanduse ja
olulisemate sotsiaalkiisimuste vadkonnas, leping peaks samuti késitlema koaitsiooni
eksisteerimise paliitilist t8hendust partnerite jaoks, mehhanisme koalitsiooniparteide biiroode
koostooks poliitika kujundamise perioodil ning pdhimétteid nende poliitikate sisseviimiseks
seadusandlusse ja vaitsuse programmi; lisaks tuleks selles sdtestada reeglid, mille alusel
valitsuskoalitsiooni  parlamendifraktsioonid kohustuvad toetama valitsuse seisukohti,
fraktsioonide vahelise koosttd pdhimdtted ning piirid, mille raames on fraktsioonidel [ubatud
omada kontakte muude parlamendis esindatud poliitiliste jéududega;

. voime kujundada sisteem, mis kindlustaks kdigi koalitsioonipartnerite arvamuste
arvessevOtmise valitsuse arutdludel ja t60 I0pptulemustes. See slisteem peaks koosnema
kodlitsiooniparteide ja valitsuse koosttost erinevatel tasanditel, lisaks on vaaik selise
mehhanismi loomine, mis tagaks kontrolli ning igapaevattds esilekerkivate probleemide
lahendamise, st tuleks luua slisteem mitte koost66 Uldsuundade ja aluste anal (ilisimiseks, vaid
kokkulepete saavutamiseks tiksikkiisimustes ning konkreetsete Ul esannete elluviimiseks;

. voime tagada koalitsiooniparteide parlamendifraktsioonide ednev teavitamine valitsuse poolt
esitatavatest eelndudest ning nende heakskiit valitsuse eelndudele. Sellisdl juhul voib oodata,
et eelndud labivad vastavad seadusandlikud protseduurid ilma suuremate torgeteta;

14.  Grzegorz Rydlewski on Poola peaministri kantselei juht.

15.  Kéesolev kirjutis on valminud enne 21. sept. 1997. avalimisi ja valitsuskoalitsiooni vahetumist ning enne uue
konstitutsiooni joustumist 21. oktoobril 1997.a. (Toim. mérkus.) Sarnased arengud on jétkunud ka pérast
viimaseid valimisi: moodustatud on uus koalitsioonivalitsus, mis koosneb Solidaarsuse ja Vabadudiidu
esindgjatest. (Tolk. markus.)
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. vOime vajaduse korral vormida ja tugevdada koalitsiooni kriisolukordades, kaasa arvatud
selliste mitteavalike vahendite abil nagu kiire kokkuleppe saavutamine, konsultatsioonid ja
pingete maandamine. Sellistedl puhkude tuleb raudse jarjekindlusega jargida t6hususe ja
konfidentsiaal suse ndudeid.

2.1 Valitsuse Keskasutuste Reform

Uks pOhjuseid 1996.a valitsuse keskasutuste reformi alustamiseks Poolas oli piilie valmistada ette
ministrite nBukogu organisatsioonilist struktuuri ja to6pdhimotteid, mis oleksid suunatud poliitike- ja
otsustetegemise vajadustele koalitsioonivalitsuste korral. Selles kontekstis tuleb eriti rohutada iguslikke
vahendeid, mis t6id endaga kaasa jargmised muutused:

. peaministri kui valitsuse tegevuse korraldaja positsiooni tugevdamine;
. valitsuse t66s osalevate ministrite 6iguste ja kohustuste selge sBnastamine;

. pdhimdtete kinnitamine valitsuse esindamiseks teiste organite suhtes, tagamaks valitsuse
positsioonide Uhtse sisulise ja poliitilise esitamise;

. poliitika kujundamise ja anadlls eest vastutavate poliitiliste ndunike ametlik eristamine
valitsuse administratsiooni teistest tottajatest, kellest varbamisprotsess eduka l&bimise jarel
saavad riigiteenistujad;

. peaministri kantselel Umberkujundamine institutsiooniks, mis vastutab ministrite ndukogu ja
peaministri organisatsioonilise ja seadusandliku toetamise eest, samuti planeerides,
anallilisides jaja gides koalitsiooni poolt paika pandud poliitikate elluviimist;

. Valitsuse strateegiliste uuringute keskuse loomine — ingtitutsioon, mis abistab valitsust
strateegilise planeerimise, mgjanduslike ja sotsiaalsete arengute ennustamise ning luhigjaliste
ja keskmise pikkusega kavade sisu ja rakendamise strateegilistele plaanidele ja paliitikatele
vastamise kontrolli aal.

Valitsuskoalitsiooni t60pdhimdtted on Poolas reguleeritud poliitiliste tavadega. Selles vadkonnas
puuduvad pohiseadudikud normid v8i muud digusaktid. Samuti e kasitle Ukski 6Gigusakt
valitsuskoalitsioone kui sdliseid. V&imalikud on nii “programmilised” kui muul aused loodud
koalitsioonid. Alates 1993.a vaimistest v6imul oleva Poola Talurahva Partei ja Demokraatliku
Vasakalliansi koalitsioonist on peamised koosttdelemendid olnud jargmised: koalitsioonileping, molema
partei liidrite ad hoc kohtumised ning peaministri poolt korraldatud mdlema partei liidrite ebaregul aarsed
kohtumised. Need koostéomehhanismid pole praktikas olnud e rahuldavad ega ka agakohased. Seda
tunnistavad jargmised faktid:

. koalitsioonipartnerite vaheliste vastuolude hulk ja ulatus, mis joudsid tihti avalikkuse ette tanu
parteiliidrite avalikel e teadaannetel g;

. parteiliidrite ja peaministri dialoog |&bi gjakirjanduse;

. sagedane mdlema partei parlamendiliikmete erinev kéitumine ning vastuseis valitsuse
ettepanekutele.

2.2. Avalikkuse Toetuse Puudumine Ja Erinevused Koalitsioonipartnerite Programmides
Asjade sdlline seis tuleneb mitmest tegurist. See tuleneb osaliselt poliitilise teadlikkuse tasemest Poolas.

Tapsemalt tdhendab see avaikkuse toetuse puudumist parteide otsesele mgjule valitsuse tegevuse ja
otsuste Ule. See on tingitud negatiivsest hinnangust 1989.a eelsele perioadile, mil valitsus oli loosungi
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“valitsus valitseb ja partei juhib” kohaselt vaid Poola Uhendatud Todlispartei vajatootatud poliitikate
dluviija. Teiseks tuleneb koalitsioonipartnerite programmide erinevustest valitsuskoalitsiooni vdimetus
poliitikaid kujundada ja otsuseid vastu votta. Erinevusi esineb ka sellistes pdhimattelistes kiisimustes nagu
Poola Euroopa Liiduga integreerumise tee, pdllumajanduse toetamine ning Poola tingimustes vaga olulised
religioossed ja maailmavaatelised seisukohad. Muud peamised seisukohtade lahknemise pdhjused on
galoolist laadi. Ved enam, valimiskampaania kiinnisel Uritavad mdlemad koalitsioonipartnerid séilitada
vOimalusi osalemaks valimiste jarel erinevates liitudes.

Mis puutub haldusreformide juhtimisse, siis réhutab Poola kogemus koalitsioonisiisteemi poliitika- ja
otsustetegemisel samuti  valitsuse liikmete ja koalitsiooniparteide liidrite vaheliste suhete tahtsust.
Koalitsooniparteide liidrite puudumist valitsuses vdib koalitsiooniparteide liikmete poolt pidada
koalitsiooni poliitilise tahte eluviimist ohustavaks teguriks Ministrite Ndukogu t06s ning parlamendi
toetust valitsuse algatustel e vahendavaks teguriks.
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3. Rootsi: Poliitika Kujundamine Ja Otsustetegemine K calitsioonisiisteemis
Peter Egardt™

3.1. Konstitutsionaalsed Erinevused

| seenesestmoistetavatel pohjustel peab poliitika kujundamine erinema Usna oluliselt sdltuvalt valitsuse
pbhiseaduslikust raamistikust. Presidentaalses siisteemis otsustavad vaitsuse tegevusvabaduse (le
presidendi roll ning presidendi, peaministri ja valitsuse vahelised suhted.

Rootsis on peaministril palju véimu. K&ige olulisem on see, et peaminister mitte ainult ei nimeta, vaid ka
vabastab oma ministreid ametist. Ministrid on formaalselt iseseisvad vdimukandjad, kuid kuna kdik
valitsuse otsused on kollektiivsed ja valitsus (mitte iseseisvad ministeeriumid v8i ministrid) votab vastu
enam-vahem kdik otsused, siis on ministrite iseseisvus vdhem oluline. Sellest hoolimata on vastavalt
Roots seadustele valitsus alates 1. jaanuarist 1997 Uks ja mitte kolmteist véimukandjat nagu varem.
Minigritel on digus valitsuse otsustega mitte ndustuda ja lisada oma eriarvamus valitsuse istungi
protokollile. Kuna peaministril on digus ministreid ametist vabastada ja neid ametisse nimetada kehtib see
rohkem teoorias kui praktikas ja mittendustumise Gigust kasutatakse ettevaatlikult.

Parlamendi ja valitsuse vahelised formaalsed suhted on vaga olulised. Rootsis nimetab peaministri
kandidaadi parlament, kelle peab — vahemalt passiivselt — heaks kiitma enamus parlamendi liikmetest.
Valitsuse koondamine ja Ulesehitus on kabineti Ulesanne. Kui ministriks nimetatakse parlamendi liige, e
ole tal valitsuses olemise gaks lubatud silitada parlamendi liikme kohta. Sama kehtib ka riigisekretéride
kohta. Parlamendi liikmeid vBib nimetada mingi ministeeriumi erieksperdiks, olles jatkuvalt parlamendi
liikmed, kuid neile ei maksta ministeeriumis rohkem kui the p&eva té6tasu nédalas.

3.2. Erinevad Koalitsioonid

Koalitsoonivorme on palju erinevaid. Ning erinevad koalitsioonid peavad erinevalt téttama. Kui
koalitsioonil on parlamendis enamus kohtadest, on suhteid parlamendiga Usna lihtne kasitleda. Kéige
olulisem on parteidistsipliini hoidmine. Kui tegemist on vdhemusvalitsusega, peab ettepanekutele toetuse
saamiseks parlamendis kasutusele vBtma erilis meetmeid. Naiteks |abirédkimised teiste parlamendi
parteidega voi muud vahendid parlamendis vajaliku enamuse saavutamiseks.

Kahest parteist koosnevat koalitsiooni on néhtavasti vGimaik kasitleda erinevalt koalitsioonist, mis
koosneb kolmest vbi enamast parteist. Kolme partei puhul on oht, et kaks parteid Ghinevad kolmanda lle
domineerimiseks. Nelja partei puhul on sellist situatsiooni kergem lahendada.

Seega peab neljast parteist koosnevat vahemuskoalitsiooni organiseerima ja kasitlema Usna erinevalt
enamuskoalitsioonist, mis koosneb kahest parteist.

16.  Peter Egardt on Stockholmi Kaubandus-To6stuskoja tegevdirektor. Ta tottas majandusministri (M oderaatide
partel liider) erieksperdina Rootsi valitsuse juures 1979. kuni 1981. aastani. Hr. Egardt vastutas erinevate
valitsuse poliitikate eest, néiteks: kaitsepoliitika, hariduspoliitika, sotsiaalhoolekanne ja pdllumajandus.
Valitsus koosnes kolmest mitte-sotsialistlikust parteist. Aastatel 1981. kuni 1991 ttotas ta Moderaatide
parlamendigrupi peasekretérina. Partei oli sel perioodil opositsioonis. Aastatel 1991. kuni 1994. oli ta
peaministri  riigisekretér ja valitsuse Chef de Cabinet, téites peallesandena valitsuse poliitikate
koordineerimise Ulesannet. Valitsus koosnes tollal neljast mitte-sotsialistlikust parteist jaoli véhemusvalitsus.
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3.3. Ettevalmistused

Minu kogemuste pdhjal on Ulioluline tulevase koalitsiooni planeerimine ja ettevamistamine pikka aega
enne valimisi. lIma hoolsa ettevalmistuseta on tdendosus, et koalitsioon kestab mandaadi kehtivuse gja
[Bpuni voi isegi vBidab valimised, vaga véike.

Kaks vbi enam parteid e suuda koalitsoonis edukalt koostddd teha kui neil ei ole reaalsusest hist
ettekujutust. Nad peavad kokku leppima majanduse p8hikisimustes: kas praeguse riigivola ja edarve
puudujdagiga on probleeme? Kui suured need on? Millised on peamised pdhjused? Millised on peamised
lahendused?

Partei, mis soovib juhtida tulevast koalitsiooni v8ib v8imuletulekuks ette valmistuda, opositsioonis olles
tehes tulevaste koalitsioonipartneritega koostédd (eeldusel, et tulevane koalitsioon e hdlma hetkel
valitsuses olevaid parteisid). Seda v6ib teha ka koost66d formaal selt kinnitamata — tavaliselt on parteidele
oluline oma profiili ja erinevuste séilitamine teatud kisimustes erinevalt teistest opositsiooniparteidest.
Moned vBimalikud tegevused on alljargnevad:

1. Kohtumised ja arutelud kitsas ringis kdikide parteide korgete esindgatega. Vé&jastpoolt
kutsutud lektorid esitavad oma arvamuse mitmetes kisimustes ja teemadel (rahandus- ja
finantspoliitikad, energia, elamuehitus, jne.), millele jargnevad kisimused ja vastused. Kui
kutsutud kilaine on lahkunud, jétkavad poliitikud arutelu isekeskis. Midagi el otsustata.
Konsensusele jdudmine pole oluline. Oluline on arutelu ise.

2. Regulaarsed kohtumised asjasse puutuvate parlamendiparteide juhtidega ja nende parteide
juntidega parlamendis (juhul kui need on erinevad). Regulaarsed kohtumised parteide
parlamendigruppide peasekretéridega, kui need positsioonid eksisteerivad. Eesmérk on
arutada parlamendis arutlusel olevaid ja Ulelldisi parteipoliitilisi kiismusi. Vahd téidavad
need kohtumised ka Uhistegevuse Ul e otsustamise eesmarki.

3. Agassepuutuvate parteide esindgjate kohtumised enne parlamendi t66gruppide kohtumisi,
kus vdimaluse korral otsustatakse Uhistegevuse Ule.

4. Uhisettepanekud parlamendis. Uhised tingimused komisjonides ja parlamendis.

Arukas on pidevalt registreerida kdik kisimused, milles parteid ndustuvad ning samuti kiismused, milles
e olda Uhel ndul ja mida peab tulevikus lahendama.

3.4. L &bir&akimised

Valitsuse moodustamiseks on mitu erinevat vimalust. Tulevas peaministreid on teatud véitmas “ma
tahan, et lauad oleksid tiihjad”, mdeldes sellega, et tulevases valitsuses osalevad parteid saaksid alustada
vordsetel austel. Probleemid tuleb lahendada nende Uleskerkimisel. Oluline on kdigepealt jaotada
ministrikohad valitsusparteide vahel ja dis “totle hakata’. Minu arvates on sdline ldhenemine
enam-véhem maaratud ebadnnestumisele. Ukskdik kui arukas valitsuse sisese koordinatsiooniaparatuuri
korraldus ka on, selgub peagi, et kui e ole olemas Uhist poliitilist paevakava, millele toetuda, vivad
suured ja isegi vaikesed paliitilised lahkarvamused Usna kergelt muuta valitsuse liikumisvdimetuks ja
|8puks viia selle lagunemiseni.

Minu kogemuste pdhjal kasvab valitsuse pusimagdémise voimalikkus koos ettevalmistuste suurema
pohjaikkusega. Kui te olete planeerimisel piinlikult tapsed ja sama tépsed pltdes 18bi rédkida voimalikult
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palju paliitilis kiismus enne valitsuse moodustamist, siis on teil paremad on véljavaated poliitiliste
eesmarkide saavutamiseks ja valitsuse kooshoidmiseks (ning jargmiste valimiste voitmiseks).

Alljargnevat kirjeldan IUhidalt nelja partel vaheliste |abirédkimiste protsessi peamist sisu Rootsis
(Moderaatide partei, Liberaalne partei, Keskpartei ja Kristlik-Demokraatlik partei), mille eesmérk oli
valitsuse moodustamine aastateks 1991 kuni 1994:

1

Vahetult peale 1991 aasta Uldvalimisi palus parlamendi spiiker suurima partei liidril,
Moderaadid (Carl Bildt), anal Gilisida koalitsi oonivalitsuse moodustamise vGimalikkust.

Ta poordus kolme teise partei liidri poole, et kiisida, kas nad on pdhimétteliselt huvitatud voi
mitte. Vastused olid jaatavad.

Nimetati kolm erinevat gruppi, millesse kuulus iiks esindgjaigast parteist. Uhe grupi tlesanne
oli arutada makromajanduslikke kiisimusi, et sdnastada valitsusele Uihine makromajanduslik
strateegia. Teine grupp arutas maksudega seotud kiisimusi, et teha Uhise platvormi ettepanek
neljale parteile. Kolmandat ja kéige téhtsamat gruppi kutsuti téidesaatvaks grupiks. Sinna
kuulusid kolme parlamendis juba esindatud partei peasekretdrid ning samuti
Kristlik-Demokraatide tulevane koordinatsiooniga tegelev riigisekretdr. Sel hetkel e olnud
nad parlamendis esindatud. Esimesed kaks gruppi andsid oma tegevusest aru tédidesaatvale
grupile.

Téidesaatev grupp arutas lébi koik olulisemad poliitilised teemad. Varasemad
Uhisettepanekud ja parlamendis esitatud tingimused pandi kirja. Ettepanekud, mille Ule
parlament ved otsustanud e olnud pandi nimekirja, et vaadata, millised ettepanekud tuleks
tagasi vottaja millised peaksid jédma parlamendi otsust ootama. Kdige olulisem oli nimekiri
kUsimustest, milles agjasse puutuvatel parteidel vois olla eriarvamusi.

Selgus, et voimalike probleemkisimuste nimekiri sisaldas kokku 147 eraldiseisvat kiisimust
voi tervet poliitikavaldkonda. Nimekirjas sisaldusid néiteks: silla ehitamine Roots ja Taani
vahele, haridus, hdlmamata jogede kaitse, daedliste kuritegude karistused ja erinevate
sotsiaal kindlustuse slisteemide toetuste erinevad tasemed.

Téaidesaatev grupp nimetas segjard mones valdkonnas allgrupid, muuhulgas ka hariduse ja
elamuehituse jaoks, millesse kuulus igast parteist Uks esindgja. Nad pidasid edukalt
|dbirdékimisi oma vadkondades ja andsid tdidesaatvale grupile aru, mis Kiitis véikeste
muudatustega nende ettepanekud heaks. Niiviis lahendati osa 147 kiisimusest.

Taidesaatev grupp tegeles kbigi Ulgjaadnud kisimustega ise. Vajaduse korra paluti abiks
eksperte. Pede ainult Uhe né&dala pikkus 18birégdkimisi (mis kestsid nii 66l kui paeval) oli
téidesaatev grupp valmis parteiliidritele aru andma. Lahendatud oli umbes 140 kisimust.
Kaes haiti allkirjastatud protokolle detailsete lisadega. Tadidesaatev grupp e suutnud leida
thist meelt véhem kui kiimnes kiisimuses. Need j&id lahendamiseks parteiliidritele.

Parteiliidrid pidasid nendes kisimustes ldbirdgkimisi. Mitmel korral kuulati &a
parlamentaarsed parteigrupid. Nendega oli konsulteeritud ka téidesaatva grupi |abirédkimiste
gal. Mdne paeva pérast oli ka tlejéénud kiisimustes olemas Uhine arusaamine.

Tulevane peaminister edastas segjérel teiste parteide liidritele esialgse valitsusdeklaratsiooni,
mis pidi esitatama parlamendile peale uue valitsuse ametisse nimetamist. |ga sdna anal GUsiti
tahelepanelikult, kuna aga valitsusdeklaratsioon pohines téidesaatva grupi 18birdakimiste
protokollil, [dpetati 18biraékimised suhteliselt [thikese gjajooksul.
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10. Kuni kéesoleva hetkeni e olnud ametisse nimetatud peaministrikandidaat alustanud oma
kolleegidega sisulis ldbirddkimisi ministrikohtade ja ministeeriumide jagamiseks, mis
loomulikult pidid pdhinema valimistulemustel. Eesmérgiks oli kdigepealt mingi tasakaal uni
joudmine. Kui mingil parteil oli mingis klisimuses vaga selge seisukoht, siis anti neile selle
ministeeriumi  ministrikoht. Kui ministeeriumil oli rohkem kui Uks minister, siis pidid
molemad ministrid sisemise vastasseisu valtimiseks parinema tihest parteist. Siiski oli reeglil
ka Uks erand: rahandusministeerium (ja tdpsemalt ka valisministeerium, kus kaks ministrit
olid Moderaatide partei liikmed, kuid vélisabi ja inimdiguste eest vastutav minister
Kristlik-Demokraatliku partei juht).

Alles pérast nende sasmmude edukat elluviimist oli tulevasel peaministril vimalus spiikerile teatada, et ta
on valmis moodustama koalitsioonivalitsust. Kuna tegemist oli vdhemusvalitsusega, siis lepiti varem the
vaiksema parlamendi parteiga kokku, et see e ole aktiivselt tulevase valitsuse vastu ja & liitu
opositsioonijdududega, keda juhtisid sotsiaaldemokraadid.

Kogu |8biraskimiste protsess kestis umbes kaks nadalat. Kui need |&birdakimised ei oleks toimunud, oleks
valitsusel olnud palju raskem otsuseid vastu votta ja plisivaid poliitikaid rakendada. Labirdakimised olid
suures osas eeltingimus tulevase valitsuskoalitsiooni edukal e poliitika ja otsustetegemisele.

3.5. Meeskonna Ulesehitamine

Tegelik t60 e aga enne kui valitsus on paigas. Ministrid, kellel tihti pole kogemusi valitsuse voi
ministeeriumi td0s, leiavad end Umbritsetuna ametnikest, kes soovivad oma ministrit informeerida paljudel
erinevatel teemadel.

Parteiorganisatsioon, avalikkus, lobby-grupid, todstustootjad, ametitihingud, meedia ja teised soovivad
ministriga kohtuda ja vaga sageli teda mdjutada. Tal on pidev oht saada oma paevakava ohvriks.
Strateegiliseks mébtlemiseks ja planeerimiseks jadb véhe aega. Tulemuseks vdib kergelt saada
silmaklappidega suhtumine kdigesse, mis jadb ministri enda ministeeriumi valitsemisalast vélja. Kuigi oled
valitsuseliige, e ole valitsussinu asi.

Seepérast on koalitsioonivalitsuses vaga oluline, et peaminister plitiaks vahehaaval sisendada valitsusele
meeskonnavaimu. lga minister peab tundma vastutust valitsuse kui terviku eest ja aktiivselt osa votma
strateegilistest nGupidamistest. Nad peavad olema voimelised ndgema sidet nende enda vahetute Ulesannete
javalitsuse Uldise strateegia vahel.

Meeskonna Ulesehitamist vOib loomulikult korraldada mitmel erineval moel. Koalitsioonis on oluline, et
kdik ministrid kohtuksid regulaarselt. Ainult Uhe partei ministrite regulaarsed kohtumised voivad mdjuda
havitavalt.

Minu arvates on samavéarselt oluline, et ministrid kohtuksid mitte ainult valitsuse koosolekutel ja teistel
ametlikel koosviibimistel, vaid et nad tutvuksid teineteisega ja naudiksid Uksteise seltskonda. Peaminister
vOib koiki teis kutsuda dhtustele koosviibimistele vai 6htusdogile, kus e vdeta vastu mitte Uhtegi otsust.
Vaib korraldada ka tdsisemaid kohtumisi, kus arutletakse strateegilistel teemadel ja véaljastpoolt valitsust
kutsutud spetsialistid tutvustavad arutatavat kiisimust. Siiski on oluline, et sdllistel kohtumistel e voetaks
vastu ametlikke otsuseid.

Valitsus peaks vdhemalt korra aastas kohtuma pikemaks seminariks (néiteks nédalavahetuseks), et arutada
ja otsustada strateegiliste kiisimuste Ule. Vaksemaid kisimusi peaks valitsuse ametlikel koosolekutel
valtimaja need tuleks lahendada otsustetegemise protsessi madalamatel tasemetel.
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Siiski on mérkimist vé&art, et juhul kui teil pole dnnestunud valitsusse meeskonna vaimu vahehaaval
sisendada, on dinaamilise otsustetegemise protsess ja valitsusaparaadi loomise vdimaused palju
véiksemad.

3.6. Juhtimisohjade Haaramine

Valitsus on tihti end ise valitsev organ. Lugematu arv ametnikke teavad rutiini ja samuti seadus ja
reegleid. Ministeeriumi seinte vahel on tihti “kultuuripérand”. Seepérast on ministri jaoks oluline alates
esimesest pdevast oma tegevuskava ise paika panna. Eelpoolmainitud Rootsi néites sai iga minister koopia
| 8biraékimiste [dpptulemustest tema vastutusalas. Seda tunti “kaane” nime al. Ning ministri Ulesanne oli
kindlustada, et ametnikud hakkaksid kohe aguses ladbirddkimiste tulemustest alguse saanud
seaduseelndusid ette valmistama. Nii oli minister vdimeline koostama tegevusplaani ndidates, et kdik on
algusest peale temakontrolli al.

Kuid ved olulisem on, et koalitsoon ja kabinet saaks oma kontrolli ala kogu valitsuse. Selles on
peaminister ja valitsuskabinet loomulikult kesksed tegurid. Kontrolli haaramine v@ib varjatult téhendada
peaministri poolt teatud diktaatorlikku valitsemisstiili. See el ole soovitatav, eriti koalitsiooni puhul.
(Vordle Glaimainitud meeskonna Ulesehitamise tahtsusega). Kuid teisat peavad ministeeriumides koik
kursis olema valitsuse strateegiate ja eesmérkidega ja vastavalt tegutsema. Selleks on vagja erilisi kaalutlusi.
Riigi konstitutsiooniline raamistik v8ib voimalikele tegevustele ja meetmetele takistusi seada. Kuid selles
raamistikus tuleb meetmeid rakendada, et kindlustada valitsuse kaalutluste, otsuste, juhiste, eesmérkide ja
strateegiate imbumine kogu valitsusaparaadi sisse. Jargnevalt mdned nédited Roots perspektiivist:

1. Nagu Ulevalpool mérgitud on Rootsi peaministril tugev v6im. Kdige olulisem on tema digus
ministreid nimetada ja ametist vabastada. Sellest tulenevalt on valitsuse kantseleil vorreldes
teiste ministeeriumitega vaga tugev positsoon. Peaministri riigisekretér oli ka Chef de
Cabinet, ning samuti valitsuse kesksete teenuste ameti juhatuse esimees. Kuna ta tegutses
peaministri volitusel, oli ta vBimdine administratsioonile ja teistele riigisekretaridele
juhtndore andma.

2. Rootss voetakse enam-véhem kdik valitsuse otsused vastu kollektiivselt. Koik valitsuse
otsused tuleb korralikult ette vamistada. Selle hulka kuulub edt66 jooksul suhtlemine teiste
ministeeriumitega ja valitsuse kantseleiga. Labirédkimiste (ks etapp peab toimuma enne
kisimuse saatmist valitsusele otsustamiseks. Seega saavad valitsuse kantselei ja peaminister
aati kontrollida menetluses olevaid kiisimus ning neil on vdimalik sekkuda juba protsessi
agusfaasis.

3. Rahanduspoliitika ja riigieelarve on kdikide valitsuste jaoks keskse tahtsusega. Seepérast on
oluline tugev side vGi telg valitsuse kantselei ja rahandusministeeriumi vahd. Kui
nendevaheline koostdo e ole edukas, siis e ole edukas ka valitsus. Kasulik voib olla enne
riigieclarve projekti ettevalmistamist koikidele ministeeriumitele valitsuse poolt kétte jagada
eclarvepiirid. Need piirid voiksd Uheskoos ette vamistada valitsuse kantselei ja
rahandusministeerium. Neist viimasel on eeldatavasti parimad ekspertteadmised ja esimesel
poliitilised teadmised selle kohta, mis on poaliitilisest vaatevinklist mdistlik ja mis vastab
valitsuse strateegiatel e ja keskpikkadele eesmérkidel e.

4, Et anda avaikkusele selge ja arusaadav sbnum, on oluline kindlustada kdikide valitsuse
lilkkmete klllaldane informeerimine ja meetmete selgitamine ning nende sidumine
strateegiatega  sarnaselt  kdigis ministeeriumites, riigisekretdride, infoametnike ja
riigiametnike poolt.
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5. Kui te olete Euroopa Liidu liige— vOi peate Uhinemidabirédkimis — on oluline Euroopa
Liidu kisimuste sulandamine valitsuse igapaevatotsse. EL-i ei peaks kasitlema valispoliitika
osana. EL kUsimused on enam-vahem aati sisepaliitika osa ning neid tuleb nii ka kasitleda.
Samal ga on vélisministeerium alati tihedalt seotud EL kisimustega. Seepérast on neis
kisimustes oluline tugeva sideme olemasolu valitsuse kantselei ja valisministeeriumi vahel.
EL kisimusi on arvatavasti kdige parem koordineerida peaministri ja valitsuse kantselel
|&heduses kui mitte selle seest.

6. Arge kunagi unustage riigiametnikke! Riigiametnikud on need, kes tegelikult valmistavad
ette kogu seadusandluse koigi detailidega. Kui nad ei tea valitsuse prioriteete, strateegiaid ja
eesmarke, dis nad e tegutse nii nagu nad informeerituse korral saaksid seda teha
Administratsiooni administreerimine on seepérast vaga oluline. Samuti on oluline koigi
riigiametnike, voi vdhemalt juhtivate ametnike informeerimine ja koolitamine.

3.7. Koalitsiooni Koordineerimine

Ideaali jargi peaks koalitsioon pdhinema koalitsiooniparteide vastastikusel usaldusel. Kik osalised peaksid
olematoimuvast hasti informeeritud. Uhe partei kahtlustused teise suhtes olulise informatsiooni varjamises
voivad mojuda havitavalt.

Koalitsoon e sdltu ainult sellest kui hasti valitsuse sisemine t66 funktsioneerib. Koalitsioon sdltub oma
ettepanekute heakskiitmisel sama palju parlamendi ja koalitsiooniparteide ning nende liikmete toetusest.

Muidugi on koalitsiooniparteidel e véga tahtis, et parteiliikmed Ule riigi ja nende parteiorgani satsioon saaks
aru koalitsiooni ettepanekutest. Arusaadavalt on need tihti |&birédkimiste kompromisside tulemused.

K oordinatsi ooniprotsessi eesmérk peaks olema:

. kindlustada informatsiooni jéudmine kigile Gigel gjal;

. teha kindlaks, et koalitsiooniparteid tunnevad, et nad osalevad k@igis olulisemates kilsimustes
jategevustes ning neil on véimalus soovi korral oma arvamust avaldada;

. kindlustada valitsuse otsuste positiivne vastuvétt parlamendis;

. kindlustada valitsuse otsuste vastuvétmine digel tasandil; ja

. jattavalitsusele ruumi kontsentreerumiseks strateegilistele teemadel e ja pikagjalise tdhtsusega
kisimustele.

Koordinatsiooniprotsessi eesmérkide saavutamiseks on arvatavasti palju véimalusi. Kasutatavad vahendid
sOltuvad koalitsiooni pbhiseadudikust raamistikust. Jargnevalt toon mdned nédited Rootsi kogemustest:

1. Koordineeriv organ peaks soovitavalt asuma valitsuse kantseleis. Igal koalitsiooniparteil ei
ole vagja isklikku koordineerimisorganit oma parteiliidri juures (kui nad on sama aja
ministrid). Kui see on nii, siis kipuvad koordineerimisorganid end ndgema mitte kui valitsuse
teenistuses olevana vaid pigem oma partei juurde kuuluvana.

2. Koordineerivat organit peaks juhtima tuntud poliitik. Rootsis koosnes aastatel 1991 kuni
1994 koordineeriv organ Uhest riigisekretérist iga partei kohta. Nende késutuses oli igaiihel
viis koorinatsiooniametnikku. Peaministri riigisekretér tegutses kui primus inter pares.
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10.

11.

Voimaluse korral peaksid koorineerivad riigisekretérid viibima valitsuse istungitel.

K oordineerimisametnikud peavad olema pidevalt kontaktis oma partel parlamendiliikmetega,
et diskuteerida kdikidel teemadel, millega koordineerimisorgan tegeleb. Selle eesmérgiks on
saada ndu, kuidas erinevate kisimuste puhul kéituda ja teada, kus on kompromissi piirid ja
muu. Kdige olulisem on parlamendiliikmete informeerimine kindlustades seega valitsuse
tulevaste otsuste hea vastuvott parlamendis.

Kui pbhiseadus ja muu seadusandlus seda lubab, on soovitatav lasta koalitsiooni
parlamendifraktsiooni liidritel viibida valitsuse istungitel. Nad oleksid sel juhul voimelised
selgitama oma fraktsioonile valitsuse kaalutlus ja looma parlamendis valitsuse otsustele
toetust. Samal ajal saavad parlamendifraktsioonide juhid enne otsuste tegemist valitsusele
edastada fraktsiooni arvamusi.

Koordineerimisametnikud peaksid olema voimelised lahendama véikseimaid kiisimus. Kui
nad e ole Uhel meeld, siis peaksid kiismuse lahendama koordineerivad riigisekretérid. Kui
kanemad ei ole vGimelised sedategema, peaksid nad siiski pltidma vatida kiisimuse toomist
valitsusse. Vdibolla on kiisimust voimalik lahendada koalitsiooniparteide liidrite vahel ?

Valitsuse istungid peaksid piirduma ametlike otsuste vastuvdtmisega ning harva peaks olema
vajalik neid kilsimusi arutada, kuna nad peaksid olema korralikult ettevalmistatud muuhulgas
ka koordineerimisorgani kaudu. Rootsis otsustas valitsus aastatel 1991 kuni 1994 iga
neljapaeva ametlikult keskmiselt 300 kisimust. Tavaliselt vottis see vahem kui 30 minutit.
Segjarel arutas valitsus olulisemaid strateegilisi klismusi, otsustasid ministeeriumite juhiste
ule, jne. Ministeeriumite vahelised lahkarvamused véiksemates kisimustes ei joudnud kunagi
valitsusse, kuna peaministri riigisekretdr vastutas valitsuse iganadal ase paevakorra eest.

Nagu varem margitud, on véaga oluline tugeva sideme olemasolu valitsuse kantselei
(koordineeriv organ) ja rahandusministeeriumi vahel ning samuti tugev telg eelnimetatute ja
valisministeeriumi vahel EL kiisimustes.

Valitsuse kaalutlused ja otsused peavad olema edastatud kogu keskvalitsusele vaimalikult
kiiresti. Rootsis alluvad riigisekretérid ainult oma ministritele, kuid nad on oma
ministeeriumi kdrgemad riigiametnikud. Nad on seega vastutavad oma ministeeriumi
juntimise eest ja ministeeriumis tootavate ametnike eest. Riigisekretéride iganadalased
kohtumised on olulised k&ikide informeerimiseks valitsuse otsustest ja kaalutlustest.
Peaministri riigisekretér kéitub nendel koosolekutel kui primus inter pares. Koosolekud on
olulised mitmel pBhjusel, muu hulgas ka selleks, et kbik rédgiksid Uhte keelt (saavad aru
teineteisest ja edastatavatest sdnumitest).

Kui on olemas spetsiaalsed infobiirood voi ametnikud igas ministeeriumis, siis on oluline, et
info eest vastutavad isikud kohtuksid regulaarselt, selleks et siduda oma ministeeriumite
t6dga seotud info valitsuse Ulelildise strateegiaga. Valitsuse kantselei infollem vaib kéituda
kui primusinter pares.

Isegi kui olete koalitsiooni kokku pannud piinlikult tapselt, kerkivad uued kisimused, mille
Ule el ole veel l8birdgkimis peetud voi neile mdeldud. Samuti peate te valmistuma jargmiseks
valitsusperioodiks. Koalitsiooniparteide vaheliste sidemete tugevdamiseks vdib olla
tanuvadrne keskse ja Uldise “uurimisorgani” loomine vaitsuse kantseleis. See organ viks
koosneda Uhest “uurijast” iga koalitsioonipartei kohta. Rootsis 16ime me sdllise organi
koordineerimisorgani otsealluvuses.
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3.8. Asutused Véljaspool Valitsust

Roots keskvalitsus ei ole vBimalikest vdikseim. Iga ministeeriumi haldusalas eksisteerib suur hulk
iseseisvaid asutusi. Koalitsiooni juhtimine on pingeline, kuid e tohi unustada kéiki agentuure ja
ingtitutsioone, mis on loodud seaduste ja muude reeglite téidesaatmiseks. Need on asutused, millega
avalikkus tihti kokku puutub. Nende institutsioonide maine majutab ka valitsuse mainet.

Tark valitsus kasutab neid asutus ja teis vdimukandjaid oma sdnumi edastamiseks avalikkusele, kuid
samuti — kdige olulissm — selleks, et kindlustada valitsuse kavatsuste elluviimine terves riigi
administratsioonis.

Tihedad kohtumised maakondade juhtidega, riigiasutuste peadirektoritega ja teiste tdhtsate ametnikega on
Uliolulised. Neid kohtumisi tuleks vdimaluse korral koordineerida. Edastama peab nahtavaid eesmérke ja
selgeid sdnumeid. Siin vaib valitsuse kantselei méngida suurt rolli.

3.9. Tsentraliseeritud Voi Detsentraliseeritud Riigivalitsemine

See kisimus on védga aktuaalne ka koalitsiooni otsuste ja poliitikategemise protsessis. Selle teema
arendamine el mahu kahjuks k&esoleva to6 raamidesse.

3.10. Usutavus Ja Seaduspéarasus

Koalitsiooni organisatsiooni ja selle paliitika ning otsustetegemiseks hea keskkonna loomise arutelu jarel
on oluline lisada, et koalitsioon — olenemata sellest, kas see t66tab vastavalt Ulaltoodule voi mitte — el

hakka kunagi t66le kui tal e dnnestu oma poliitikale saada laialdast usutavust. Need poliitikad peavad
avalikkuse silmis ka seaduspérased olema. Kuid see on téiesti teine arutel uteema.
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4, Taani: Paliitika— Ja Otsustetegemine K oalitsioonislisteemis
Adam Wolf*’

41, Kokkuvote

Alates 1982. aastast on Taanil olnud kuus erinevat koalitsioonivalitsust, mis tUhe erandiga olid kdik
vahemuskoalitsioonid. Aastatel 1982-93, kui valitsuskoalitsioone juhtisid konservatiivid, langes parteide
arv koalitsioonis vahehaaval neljat kahele. Sama on toimunud ka sotsiaaldemokraatide koalitsioonides
alates 1993. aastast, mis voib viidata sellele, et koalitsioonivalitsuse elu ei ole alati lihtne.

Taani kogemused tunduvad néitavat, et erinevate parteide profiilide ja koalitsiooni solidaarsuse vahelised
pinged on enamike koalitsioonide tsentrifugaaljoud. Koalitsiooni juhtpartei jaoks téhendab see vaimul
pusimiseks  poliitilistes  kUsimustes  koadlitsoonipartneritele  jarde  andmist.  Véksemate
koalitsioonipartnerite jaoks téhendab see plidius séilitada poliitilist identiteeti hoides juhtparteist teatud
digantsi. Siiski néditab Taani kogemus, et pragmaatiline ja Uksmeelne poliitiline kultuur, tugev
koalitsiooniprojekt ja vdhemuskoalitsiooni olemus mdjuvad koalitsioonipoliitikale liimina.

Koik valitsused peavad tegelema erinevate ministeeriumite ja Uhiskonna osade vahelise funktsionaalse
koordineerimisega, kuid poliitikategemise protsessi Taani koalitsioonivalitsustes iseloomustab tugev rohk
koalitsioonipartnerite vahelisele paliitilisele koordineerimisele.

Koalitsooni ja vahemusvalitsuse poliitikategemise juhtimiseks vajalik paliitiline paindlikkus eeldab
poliitilist tundlikkust kdigil valitsemistasanditel. Ministritelt oodatakse regulaarseid kohtumisi oma
koalitsioonipartneritega parlamendis ning nad peavad parlamendi ja kabineti koalitsioonipartneritele
selgitama uus paliitilisi algatus enne nende esitamist valitsusel e ametliku heakskiidu saamiseks.

Poliitilise  koordineerimise kesksed ingtitutsioonid on “koordinatsioonikomigon” ja “kabineti
majanduskomisjon”, mdlema liikmed méaratakse paliitiliste kriteeriumite alusel. Esimene neist, mida juhib
peaminister, keskendub peamistele poliitikekismustele ja drateegilistele otsustele. Teist juhib
rahandusminister ja seal kohtuvad tavaliselt poliitikategemine ja eelarve kaautlused. Vaispoliitika
komisjon koordineerib valitsuse seisukohti EL suhtes, kuid suunab tavaliselt olulisemad otsused, mis
vOivad  potentsiaalselt  sisdldada  koalitsioonipartnerite  vahelist  konflikti,  otsustamiseks
koordinatsioonikomigjonile.

Peaminister mangib rahandusministri abiga juhtrolli kabineti suunamisel mdtda kitsast koalitsiooni
konsensuse rada. Ta peavad olema tihedad sidemed koalitsiooniparteide juhtidega. Kuna olulisemate
ministrite kasutuses el ole riigisekretdre voi paliitilis ametnikke, peavad nad lootma karjddriametnike
peale, kes peavad kindlustama koalitsioonipoliitika diinaamika kohalolu igal otsustetegemise protsessi
tasandil.

4.2 Sissgjuhatus

Koalitsiooni poliitika- ja otsustetegemise kiisimust voib kasitleda puides eristada koalits oonislisteemide
Uldisi jooni erinevates maades vOi keskendudes Uhe riigi kogemusele.

17.  Adam Wolf oli kahe Taani peaministri peamine erasekretér aastatel 1991 kuni 1995 ning on varem t66tanud
haldugjuhtimise valdkonnas rahandusministeeriumis. Kéesoleval hetkel on ta Washingtoni Taani saatkonna
ndunik.
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Kéesolev t66 keskendub téielikult Taani viimase viieteistkimne aasta koalitsioonivalitsuste kogemusele.
Sedljuures arvestab autor, et Taanile omased galoolised, kultuurilised ja institutsionaalsed tingimused
1980. ja 1990. aastatel on lahutamatud t66s kirjeldatud “koalitsioonikogemustest”. Nii pllavad erinevad
“koalitsiooniprojektid” mé&aratleda pargasti riiklikus péevakorras poliitiliselt elujdulis lahendusi
peamistele arutlusel olevatele poliitikakiisimustele.

Isegi sel juhul tundub olevat vdimalik teatud “koalitsioonivalitsuse kogemuse” méaératlemine, mida on
isdoomustanud vaga erinevad koalitsioonivalitsused, véga erinevate koalitsiooniprojektidega, véga
erinevate poliitiliste  katsumustega ja ndudmistega olukordades. Taani kogemus sisaldab
koalitsioonivalitsustele omast diinaamikat ning samuti ingtitutsionaalsete vastuste arengut sellele
dunaamikale.

TO0 esmene osa annab luhikese Ulevaate peamistest ingtitutsionaalsetest faktidest ja Taani
kodlitsioonivalitsuste galoost viimase viieteistkimne aasta jooksul. Osa 4.4 kirjeldab teatud
koalitsioonivalitsuste dinaamikat: tsentrifugaaljoud ja tegurid, mis moodustavad koalitsioonide liimi.
Taani koalitsioonivalitsuste poliitilise koordineerimise peamine struktuur, kaasa arvatud erilised
ingtitutsionaalsed jooned nagu néiteks valitsuskomigonid, on toodud osas 4.5. Osa 4.6 kasitleb
valitsuskeskust, mille jarel 4.7 osateeb méned |Uhidad kokkuvotted.

4.3. Koalitsioonivalitsuse Kogemus Taanis

Taani on konstitutsionaalne monarhia parlamentaarse valitsemissiisteemiga. Taani Folketing'i (parlament)
iseloomustab erinevate parteide rohkus (hetkel 9) koos muutuvate koalitsioonidega valitsuse seljataga voi
valitsuse sees. Kuigi pdhiseaduse jérgi peaksid Uldvalimised (pdhinevad proportsionaalsel esindatusel)
toimuma iga nelja aasta jarel, toimuvad nad tegdikult tihedamini. Viimase 25 aasta jooksul on Taanis
olnud Uldvalimised 11 korral ja 15 erinevat valitsust.

Taanil on pikk vahemusvalitsuste traditsioon, mis mdjutab poliitikategemist kokkulepliku ja pragmaatilise
dtiili suunas. Vaheste eranditega on shjgargsed vditsused olhud kas Uhest parteist koosnevad
vahemusvalitsused (sotsiaaldemokraatlikud Uhe erandiga), vbi koalitsiooniga vahemusvalitsused. Vahesed
enamusvalitsused olid kdik koalitsioonivalitsused.

Alates 1982. aastast (peale aastakimmet Uhepartei-valitsus) on Taanil olnud kuus erinevat
koalitsioonivalitsuse varianti:

. konservatiivide juhtimisel neljapartel koalitsioon (1982 — 1988);

. konservatiivide juhtimisel kolmepartei koalitsioon (1988 — 1990);

. konservatiivide juhtimisel kahepartei koaitsioon (1990 — 1993);

. sotsiaaldemokraatide juhtimisel neljapartei koalitsioon (1993 — 1994);
. sotsiaaldemokraatide juhtimisel kolmepartei koalitsioon (1994 — 1996;
. sotsiaal demokraatide juhtimisel kahepartei koalitsioon (1996 — ).

Enamus nendest koalitsioonivalitsustest olid vdhemusvalitsused. Ainult sotsiaaldemokraatide juhtimisel
loodud neljapartei koalitsioon (1993-1994) omas parlamendis Uhe haélega drna enamust.

Nagu néitas Taani koalitsioonivalitsuste nimekiri alates 1982. aastast, tunduvad nii konservatiivide juhitud

koalitsioonid 1982-93 kui ka sotsiaaldemokraatide juhitud koalitsioonid 1993. aastast ténaseni, kogevat
koalitsioonipartnerite  jark-jargulist ~ véhenemist. Esimene  konservatiivide  poolt  juhitud
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neljapartei-koalitsioon (1982-88) oli Usna tugev, pidades kahel korral vastu Uldvalimistele ja EL
referendumile. Koalitsiooni kuueaastase €lugja jooksul toimus valitsuses mitu véiksemat Umberkorraldust,
kuid koalitsioon ise jai terveks. Peale 1988. aasta valimis jétsid koalitsiooni juhtparteid kaks vaiksemat
tsentriparteid (Konservatiivid ja Liberaalid) koalitsioonist vélja ja nende asemel kaasati koalitsiooni
kolmas tsentripartei. See koalitsiooni muudatus oli arvatavasti taktikaline kéik eesméargiga koalitsiooni
tugevdada kaasates partei, mis oli koalitsioonile pdhjustanud parlamendis mitmed kaotused véalispoliitika ja
keskkonna kiisimustes. Peale tugevat toetuse vadhenemist 1990. aasta valimistel otsustas see kolmas partner
valitsusest lahkuda sundides jarelgjéénud parteisid moodustama kahepartei koalitsiooni. See koalitsioon
leidis end parlamendis Usna keerulises situatsioonis ja pidi lisaks veel tegelema Taani “ei”-ga Maastrichti
lepingule 1992 aasta referendumil.

Pedle seda kui Uks “skandaal” sundis konservatiivist peaministrit, kes oli ametis plsinud Ule 10 aasta,
1993. aastal tagasi astuma, suutis sotsiaal-demokraatlik partei veenda kdiki kolme véikest tsentriparteid
Uhinema uude neljapartei-koalitsiooni. Pede 1994. a. valimisi e Uletanud Uks véikestest parteidest
valimiskinnist (2%) ning e paasenud parlamenti ja teine partei kaotas poole oma kohtadest parlamendis.
See kaotus oli arvatavasti ks pohjustest, miks see partel lahkus koalitsioonist 1996.a. detsembris, sundides
allegd8nud kahte parteid moodustama praegust valitsust.

Kogemused alates 1982. aastast moodustavad jargneva koalitsioonivalitsuste poliitikategemise analtiUs
tausta.

4.4, Koalitsioonivalitsuste Diinaamika
44.1. Koalitsoonivalitsuste Tsentrifugaaljoud

Taani koalitsioonivalitsuste agjalugu naitab, et elu koalitsoonis e ole aati kerge. Uks klassikaline
koalitsioonivalitsuste diinaamika seisneb parteide piisimajddmise ja koalitsiooni tihtsuse vahelises pinges,
mis viib véikeparteide lahkumiseni koditsioonist ja juhtpartei vahenenud toetusele. See pinge tundub
olevat peamine tsentrifugaaljoud Taani koalitsioonivalitsustes.

Koalitsooni Uhtsuse eest peab tihti maksma hddbuva partel profiiliga, kahaneva valijate toetusega ja
traditsiooniliste valimisringkondade kriitikaga. Valitsuse iga partei — ka tihe parteiga enamusvalitsus —
kohtab probleeme parteiideoloogia ja majandusliku ning institutsionaal se reaal suse tasakaalustamisel, mis
piirab téanapdeva valitsemist. Mingis ulatuses suudab koalitsiooni kogemus partei aktivistidele selgitada
ideoloogilise selguse puudulikkust ja vabandada paratamatut partei positsioonide muutmist valitsuse
poliitikaks kujundamisel. Teisalt kipub koalitsiooni konsensuse sOnastamise ja kaitsmise kitsas rada
tekitama teravaid pingeid valitsuse sisemises ringis Uhelt poolt ja partei aktivistide ning
valimisringkondade vahel teiselt poolt.

Koalitsiooni juhtpartei kannab Uldist vastutust koalitsiooni piisimise eest. Peaminister — Taanis toetab teda
tihti tugev parteikaadasest rahandusminister — teab, et koalitsiooni plsimine on tema parte
vBimulplsimise voti ja néeb koalitsiooni Uhtsuse loomist ja sdilitamist oma peamise Ulesandena. See
Ulesanne sisaldab tihedat kontakti  koalitsiooniparteide juhtidega ja sSlgavat arusaamist
koalitsioonipartnerite poliitilistest seisukohtadest. Kui hea |abir&&kija peaks olema suuteline aru saama
poliitilisest maastikust nii nagu tema vastane, sis kehtib see samavaérselt ka koalitsiooni juhi kohta.
Koalitsiooni liider peab olema vdimeline mérkama ja hoiduma teemadest ja konfliktidest, mis vdivad
O0nestada koalitsiooni pikagjalist ptsimist ning paigas peab olema vargjase hoiatuse slisteem, mis annab
koalitsiooniparteide juhtidel e vbimal use hajutada plahvatusohtlikke teemasid enne kui need avalikkuse ette
jouavad.
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See juhtiva koalitsioonipartel ja tema juhtivate valitsuse liikmete roll 60nestab tihti partei profiili ja on
tihti — vahemalt pikagjalises perspektiivis — ddnestanud arvamuskisitlustes ja valimistel rahva toetust
juhtpartei suhtes. Siiski e ole Taanis vahenev toetus iseenesest koalitsiooni suurim oht, kuna koalitsioonil,
millel on véikeste tsentriparteide toetus voi need osalevad koalitsioonis, e ole tihti mingit muud valikut
peale vdkese toetuse ka dis kui neil on parlamendis lUsna ndrk vdhemuspositsioon. Peamine oht
juntparteile tuleneb tavaliselt partei aktivistidelt ja parlamendi liikmetelt, kes arvavad, et nende
positsioonid on ohus ja kellel on raskus koalitsiooni kaitsmisega ténu koalitsiooni juhtide poolt
pohjustatud véhestele paliitilis-ideoloogilistele tulemustele.

Sisemist ohtu koalitsiooni juhtparteile vdimendab koalitsiooni Uhtsuse loogika, mis sunnib peaministrit ja
teisi juhtivaid valitsudiikmeid vdtma vastu suuri otsuseid kitsas koalitsioonijuhtide ringis. Parlamendi
liikmeid ja valimisringkondi informeeritakse ales hiljem ja neilt oodatakse tihti hé&letamist vastavalt
sellele, mida 6eldakse, samal agjal kui vaiksemad koalitsioonipartnerid saavutavad tundlikes kiisimustes
oma tahtmise koalitsiooni plsimise sildi al. Partei aktivistidelt codatakse peaministri ja valitsuse toetamist
ja kaitsmist ka agades, milles mitteparteilised positsioonid on poaliitilises Ulekaalus, samal aa kui
vaiksemad koalitsioonipartnerid saavad tihti tegevusruumi teatud vaitsuse poliitikate suhtes avalikkuse ees
omatingimuste esitamiseks.

Kuna koalitsiooni piisimine on ennekdike kiisimus peaministri vdimest juhtida valitsuse sisest ebakindlat
tasakaalu, kipub partei aktivistide frustratsioon teravalt esile kerkima partei vaidlustes ideoloogiliste
kusimuste lle, mis ohustavad siduda partei juhtkonna kasi ja sellega véhendada koalitsiooni ptisimiseks
vajalikku paindlikkust.

Isegi kui partei juhtkond suudab sdilitada teatud paindlikkuse vOib partei aktivistide kuhjuv
poliitilis-ideoloogiline surve ulatada opositsioonile abistava kde koalitsiooni ideoloogilise nbrkuse ja
sisemise lahknemise paljastamiseks.

Sarnaselt koalitsiooni juhtparteile tunnetavad ka véikesed koalitsiooniparteid probleeme koalitsiooni
juhtimise kasulikkuse seletamisel kui sama ga on vga loobuda tugevatest parteilistest positsioonidest
koalitsiooni Uhtsuse nimel. Véke partei peab kandma hoolt rea poliitikate ja tegevuste eest, mida
seostatakse pBhiliselt peaministriga voi teiste juhtivate poliitikutega, kes kuuluvad ménda teisse parteisse.
Hoolimata sellest, et juhtpartei pltab kindlustada koalitsioonipartnerite diglast tunnustamist seoses
valitsuse populaarsete otsustega, vaadeldakse valitsuse Uldist tulemuslikkust ikkagi suures osas—
positiivselt ja negatiivselt — kui peaministri ja tema meeskonna saavutust. Traditsioonilised toetajad
avastavad &kki, et isegi valitsuse lilkmena ei ole véike partei positsioonil, mis lubaks tal saada poliitikas
oodatud tulemusi ja kuna tsentristlikud toetgjad on tavaliselt jagunenud parem- ja vasaktsentristideks,
edlistavad pooled toetgjatest hoopis partei koosttdd opositsiooniga— luues seega vaibolla isegi voimaluse
valitsuskoalitsiooni vahetumiseks.

Véikeste parteide osaemine koalitsioonis juhib suurel hulgal ressursse dra eriti parlamendi siseselt
parteitoolt, kus Ulgjdanud parlamendi liikmed — valitsuse liikmed tulevad tavaliselt parlamendist —
peavad katma kogu kisimuste ja komigonide ringi vdiksema arvu inimestega. Lisaks sellde arvavad
allesé@dnud parlamendi lilkmed — kes on tihti pettunud, et neid ef mé&aratud ministriks— et nad el saa
piisavalt informatsiooni ja neill on jarjest véhem mdjuvdimu partei poliitika Ule, kuna kdik suuremad
otsused on niitid osa valitsuse sisemisest otsustetegemise protsessist.

Need tingimused kipuvad looma kasvavat survet partei profiili suurendamiseks ning koalitsiooni |ojaalsuse
ja partel pusimise konflikti réhutavad veelgi arvamuskisitiused, mis nditavad véhem |ojaalsete
koalitsioonipartnerite kasvavat toetust. Enamikes koalitsioonides on parteide vahel silmnahtav vaistlus —
parlamendi lihtliikmed méangivad selles partisanaktivistide ja valitsuse liikmed lojaalsete
koalitsiooniliikmete rolle.
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4.4.2.  Koalitsioonipoliitika Liim

Taani kogemust hinnates tunduvad mitmed tegurid tasakaal ustavat koalitsioonivalitsuste tsentrifugaaljGude
ning toetavat solidaarsuse ja lojaalsuse tunnet koalitsioonipartnerite vahel. Peamised tegurid on
konsensudlik ja pragmaatiline poliitiline kultuur, enamike koalitsioonivalitsuste vahemusstaatus
parlamendis ja “koalitsiooniprojekti” tugevus.

Taani poliitilise kultuuri pragmaetiline ja konsensudlik olemus on arvatavasti Uks olulisematest teguritest,
mis toetavad koalitsioonivalitsuste pusimist. Taani poliitilisele kultuurile iseloomulikke jooni on paju kordi
pudtud kirjeldada ajaloo, geopoliitika, religioossete ja poliitiliste tingimuste jm. tulemusena. Siinses
kontekstis on piisav mérkida, et proportsionaalsel esindatusel pohinev valimissisteem on takistanud
kaheparteilist ideoloogilist polariseerumist, mis paljudes riikides on toimunud. Kuna parlamendis on palju
parteisid ja Uhelgi neist pole selget enamust, siis on see slsteem tihti sundinud nii ideoloogiliselt
parempoolseid kui ka vasakpoolseid liikuma tsentri suunas ning moodustama liite tsentriparteidega minnes
sellega vastuollu 20. sajandil Euroopas toimunud klassikaliste ideoloogiliste lahingutega. Samuti on rahva
seas populaarsed religioossed ja poliitilised liikumised ning ka huvigrupid viinud konsensusliku ja
pragmaatilise poliitika kujundamise protsessini, milles suured huvid kaasatakse laiadesse kokkul epetesse
enne kui sdnastatakse tdhtsamad poliitilised otsused. See traditsioon on vdibolla kdige enam ndhtav Taani
Euroopa Liidu alase otsustetegemise protsessis, mis réhutab rahvudiku Uksmeele loomist luues sellega
eeldused tulevaste EL otsuste sujuvaks elluviimiseks.

Suurte parteide jaoks on loomulik tdsiasi, et poliitilise vBimu saavutamise voti seisneb poliitilise tsentri
suunas liikumises ja védikeste tsentriparteidega liitude loomises. Luhigiaine pllde 70te
sotsiaal-demokraatide ja Uihe suurema konservatiivide parteide vahel koalitsiooni loomiseks ning motda
minekuks véaikestest tsentriparteidest ebadnnestus ja seda pole enam kunagi pldtud korrata. Samuti on
loomulik tBsiasi, et iga suurem paliitiline partei peab jargima teatud vastutustundliku valitsemise reegleid
ja et pludeid saada rahva toetust populistlike seisukohtade kasutamisega Karistatakse tihti tsentri
vBimuvahendajate seltskonnast véljatGukamisega. Lopetuseks saavad kdik suuremad poliitilised parteid aru
vajadusest konsulteerida toetuse saamiseks huvigruppidega ja téhtsamates poliitilistes klisimustes rahva
enamusega. Kuigi viimased kogemused ol ulisemate Euroopa Liidu otsustega on ndidanud, et Taani rahvas
e ole aati ndus poliitilise eliidi sisese Uksmeelega, ei ole sdllise Uksmeele otsimise poliitika tahtsus siiski
langenud.

Need Taani poliitilise kultuuri aspektid aitavad koalitsioonidel pragmaetilisel viisil lahendada sisemisi
konflikte ja aitavad valimisringkondadel aru saada koalitsioonipoliitikaga seotud kuludest. Samuti aitavad
nad koalitsoonidel pusida, vahendades opositsiooniparteide, kes loodavad tulevikus sdlmida
tsentriparteidega liite, erinevate véimaluste arvu. Ei ole ebatavaline opositsioonipartei de tésine lahknemine
silmapaistvalt ideoloogilise profiili ja populistliku léhenemise toetgjate vahel Uhelt poolt ja teisalt
pragmaatilise Uksmedt plidva ja konstruktiivse pikagjalise strateegia vahel. Kui viimane haarab véimu,
aitab see valitseva koalitsioonil |Uhigjalises perspektiivis vahendada valitsuse poliitika ja opositsiooni
aternatiivi erinevust, samal ga kui pikemas perspektiivis saab opositsioon tunnustust tsentripartei
juhtiddlt, muutudes seeldbi arvestatavaks teiseks voimal useks.

Lisaks Taani poliitilise kultuuri Uldistele tsentrifuugivastastele mdjudele tundub fakt, et enamus Taani
koalitsioonivalitsustest on ka vahemusvalitsused, monevorra kergendavat koalitsiooni distsipliini
séilitamise rasket Ulesannet. Kui koalitsioon ise el ole vBimeline uusi seadusi parlamendist |&bi suruma, siis
on tugev koditsoonisisene distsipliin edltingimuseks koalitsooni mittekuuluvate partneritega
| 8bi réékimiste kaudu eduka enamuse |oomiseks. Seda mdjurit tunnevad mitte ainult valitsuse liikmed, vaid
ka parlamenti liikmed, kes muutuvad aktiivseteks liitude loojateks tuginedes valitsuse néupidamistel
saavutatud Usna paindlikele positsioonidele. Isegi parteiaktivistide, valimisringkondade jne, laiemas
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téhenduses tundub olevat kergem selgitada partei profiili kaotust viidates |abirédkimistele parlamendi
opositsiooniparteidega. Seda on raskem seletada partei mojuvGimu piiratusega koalitsioonis.

Taani ainus lUhigialine enamusvalitsus parast 1982. aastat - sotsiaaldemokraatide juhitud neljapartel
koalitsioon 1993-1994 - tbestas, et koalitsioonis, millel on parlamendis enamus vaid tihe hdale vorra, oli
Usna raske distsipliini séilitada. Meedia keskendus pigem koalitsioonipartnerite vahelistele parteide
sisestele konfliktidele ja koalitsiooni parlamendiliikmed plidsid avalikult minigtritelt "vélja pressida’,
teades, et iga Uksik hdal vaib otsustada kogu valitsuse saatuse. Oma | (ihikese €luaja suurema osa kulutasid
selle enamusvalitsuse (véiksed) parteid intensiivsele voitlusele erilise téhelepanu saamiseks kuulutades
vdlja erinevaid poliitilisi seisukohti ja pidades valitsusega avalikult l&birdakimisi. See probleem kadus
enamvadhem peale 1994.a. vaimisi, kus koalitsioon kaotas Uhe oma vahemlojaal setest parteidest ja - mis
kdige olulisem - kaotas parlamendis enamuse. Avalikkuse t&helepanu pdordus koalitsioonisiseste
konfliktide juurest tagas Taani poliitika traditsioonilise kiisimuse juurde: kuidas iga Uksiku poliitilise
algatuse jaoks enamust saavutada, pidades labirédkimisi parlamendi parteidega, mis on koalitsioonist
véljaspool.

Nii enamus, kui ka vahemuskoaitsiooni puhul sdltub koalitsioonisisese thisosani jdudmine suures ulatuses
ka koalitsiooniprojekti tugevusest. Esimesel konservatiivide juhitud neljapartei koalitsioonil 1982-1988 oli
tugev sisemine seotus ja lisna tugev avalikkuse toetus, mis pdhines peamiselt koalitsiooni plhendumusel
tegeleda Taani majanduse tasakaal utusega ja selle avaliku sektori reformi kampaaniaga. See projekt oli
koalitsiooni  kirjeldus labi véimulolemise aastate ja sidus isegi kolmanda tsentripartei ja véaikese
parempoolse opositsiooni tugevalt koalitsiooni mgandus ja rahanduspoliitikaga. Kuni Taani majandus
vajas ikka veel hadasti "ranget poliitikat”", domineeris see projekt riiklikus paevakorras jalasi peaministril
vastu pidada real e tagasil 66kidel e parlamendis valis- ja keskkonnapoliitika kilsimustes.

1988. aastal - peale seda kui Uldvalimised t6id endaga kaasa tdsise vélispoliitika kriisi - paistis see targa
taktikalise kdiguna kui kaks juhtivat koalitsiooniparteid kutsusid koalitsiooniga Ghinema partei, mis toetas
valitsuse majanduspoliitikat, kuid kuulus valispoliitika suhtes opositsiooni. Kuid esiagne
koalitsiooniprojekt kannatas ja see e saavutanud enam kunagi oma elujdudu ja rahva vesetlust. 1993. aasta
poordusid kolm tsentriparteid toetama sotsiaal-demokraate, osaliselt seepérast, et konservatiivide
peaminister pidi ametist lahkuma, kuid osalt ka sellepédrast, et sotsiaa-demokraatidel 6nnestus
formuleerida uus ja tugev koalitsiooniprojekt. See projekt hdlmas rahva poolt Maastrichti lepingule "a"
Utlemise pdhjustatud suure véalispoliitilise kriisi lahendamise strateegiat, kuid kavandas ka detailseid
t66turu ja maksude reforme. Projekt oli peaaegu liiga edukas, kuna selle eesmérgid saavutati aasta jooksul
tekitades vajaduse koalitsiooniprojektile uue sisu lisamiseks.

Taani kogemus tundub viitavat sellele, et tugevad tsentrifugaaljoud kipuvad koalitsioonivalitsus |8hustama
ja koalitsiooni juhtkonda oma valijatest voorandama. Kogemus néitab siiski ka veel, et pragmaatiline,
Uksmedlt otsiv poliitiline kultuur, véhemusstaatus ja tugev koalitsiooniprojekt on mdjurid, mis toetavad
koalitsioonivalitsuste plusimist. Vottes arvesse kodlitsioonivalitsuste dinaamika, on aeg vaadata
koalitsioonivalitsuste poliitilise koordineerimise pdhistruktuure.

4.5, Koalitsioonivalitsuste Poliitilise Koordineerimise Péhistruktuurid

Kaik valitsused vajavad koordinatsi oonimehhanisme. Eristada tuleks kahte erinevat koordineerimise tilpi:
thelt poolt funktsionaalne koordineerimine, mis lubab poliitika kujundamise protsessi kaasata koik
tehnilised aspektid ja kdik ministeeriumite tegevusega kaasnevad soovid, mis esindavad Uhiskonna
erinevate sektorite huve, ning samuti Uhised huvid nagu eelarveline distsipliin ja plsiv valispoliitika.
Teisat aga poliitiline koordineerimine, mis kindlustab kdikide valitsuses esindatud poliitiliste huvide — ja
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laiemas mottes valitsust toetavate parlamendi parteide, valimisringkondade, jne.— peegeldatuse
otsustetegemise juures.

Poliitilist ja funktsionaal set koordineerimist ei ole muidugi alati véimalik igapéevase poliitikakujundamise
juures eristada. Kuid nende erinevus aitab aru saada koalitsioonivalitsuste erilisest olemusest. Ennekdike
on just poliitilise koordineerimise eluline téhtsus— ja keeruline olemus— see, mis muudab
koalitsioonivalitsuse erinevaks Uhepartel valitsusest.

Tuginedes Taani kodlitsioonivaitsuste kogemusele alates 1982. aastast, on vdimalik Uldisest eristada
poliitika kujundamise pohistruktuur, mis on vaikselt arenedes saanud hésti paigas olevaks mudeliks, olles
Ule elanud peaministri ja juhtpartei vahetuse 1993. aastal. Alljargnev kirjeldus réhutab selle poliitika
kujundamise mudeli peamisi iseloomujooni peaministri, valitsuse ja valitsuskomisonide tasemel.

45.1. Ministeeriumi Tase

Taani valitsemissiisteemis on igal ministeeriumil oma vastutusala, kuid valitsus kiidab kollektiivselt heaks
kdik olulisemad poliitilised algatused. Tavaliselt on valitsuses 20 kuni 24 ministrit, kellel puuduvad
asetditjad voi riigisekretarid. Valitsusse kuuluvad ministrid on ainsad poliitilised ametnikud keskvalitsuse
téideviivas harus.

Taani ministeerium koosneb tavaliselt kolmest ametnike hierarhilisest tasemest, mida juhib aaline
sekretér. Alaline sekretér on riigiametnik, kes on pdhimdtteliselt “aaline”. Siiski on viimastel aastatel
tekkinud tendents aldiste sekretéride tihedama vahetumise suunas. Ministril on tavaliselt vaike erakabinet,
kuhu kuuluvad Uks vGi kaks erasekretéri, paar administratiivset assistenti ja vahel ka pressiga suhtlev
ametnik (mitte esindaja). Erakabineti ametnikud voetakse tavaliselt tG0le ministeeriumi nooremate
ametnike hulgast.

Poliitiliste ametnike kihi puudumine, mis on tuntud kdigis OECD riikides, e vii ministrite tldise poliitilise
nbustamise puudumisele. Vastupidiselt, enamuselt kdrgematelt ametnikelt ja eriti dalistelt sekretéridelt
oodatakse tdnapaeval poliitiliste kaalutluste kaasamist oma nluannetesse. Vahemus- ja
koalitsioonivalitsuste igapaevaste poliitiliste kaalutluste keerukus muudab poliitiliste ja taktikaliste
kaal utluste vajaduse ministeeriumites veel ilmselgemaks.

Minigtrilt oodatakse tavaliselt hea tOOsuhte Sdilitamist vastava parlamendikomisoniga ja
parlamendiliikmetega Uldiselt. E€ldatakse, et minister kohtub regulaarselt (néiteks korra nédalas) kdikide
koalitsioonipartei esindgjatega. Pole sugugi ebaharilik, et ministri partei parlamendiliikmed e ole poliitika
kujundamise protsessile léhema kui nende koalitsioonipartnerid. Vahetevahel tunnevad ministri partei
esindajad, et nad on halvemas positsioonis, kuna minister votab tihti nende toetust i seenesestmaistetavana.

KGik uued seadusettepanekud tuleb kooskdlastada parlamendi koalitsioonipartneritega enne kui need
valitsusse jOouavad. Ministri |abirédkimised parlamendi liikmetega enne seaduseelnbu esitamist véivad
muidugi olla vaga delikaatsed. Seeparast konsulteeritakse poliitiliselt kriitiliste klisimiste ettevalmistamise
gal valitsuse kolleegidega— eriti parteiliidritega, rahandus- ja peaministriga— tihti mitteametlikult.
Enamikel juhtudel sisaldub ettevalmistustes konsulteerimine teiste ministeeriumitega— ja seeldbi
valitsuse liikmetega nende valitsusala kiismustes — tehnilistes kiisimustes, huvide Uhisosa, jms. Ule.
Samal gja kui seesugused konsultatsioonid valmistatakse tihti ette ministeeriumi madalamatel tasanditel,
oodatakse ministrilt — vdi vahemalt adaliselt sekretédrilt — personaalset vastutamist nende
konsultatsioonide eest, mis on loomu poolest pigem poliitilised.

Lisaks sdllele, et ministrid kohtuvad parlamendi erikomisjonides esindatud koalitsioonipartneritega, kohtub
peaminister tihti koalitsiooniparteide juhtidega, kes on tavalisdt valitsuse ministrid, ja/vdi parlamendi
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koalitsiooni parteiorganisatsiooni juhiga. Nende kohtumiste eesmérk vaib ulatuda puhtast viisakusest kuni
oluliste paliitiliste konsultatsioonideni olenevalt isikutest ja osalgjate poliitilistest huvidest ning samuti
poliitilises paevakorras olevatest kilsimustest.

Tavaline seadusandlus jérgib Ulalkirjeldatud alt-Ules 1&henemist, suuremad poliitilised algatused tulenevad
enamuses valitsuskeskuse sisestest poliitilistest konsultatsioonidest, pannes paika raamistiku, mille
ministeeriumid téitma peavad. Monel juhul leiavad aset detailsed labirédkimised, mida juhivad — vai
vahemalt jalgivad — rahandusministeerium ja peaministri kabinet, et kontrollida poliitiliselt tundlikke
kisimusi.

45.2. Valitsuse Tase

Taani pohiseadus e sétesta, kuidas valitsus peab oma t66d tegema. Pdhiseadudlikult on ette kirjutatud
ainult ametliku kinnituse vajalikkus— kuninganna poolt juhitud riigindukogus— vditsuse uue
seadusandluse ettepanekutel e ja parlamendis vastu voetud seadustele. Siiski on pika gjajooksul tekkinud ja
kinnistunud iganédal aste valitsuse istungite ning uute seadusettepanekute ja muude olulisemate poliitiliste
a gatuste kinnitamise praktika.

Ministritelt oodatakse seadusettepanekute ja muude poliitiliste algatuste ettevalmistamist tihedas koostdos
teiste koaitsioonipartneritega. See téhendab, et minister lisab oma uue seaduse ettekandele valitsuse
istungitel teadaande, mis kinnitab kdigi koalitsioonipartnerite toetust ettepanekule — vdi annab vahemalt
teada, millises staadiumis on labirédkimised koalitsioonipartneritega. Tihti, eriti véhemusvalitsuste puhul,
sisaldab teadaanne ka opositsiooni oodatavat seisukohta, mis viitab seaduse vastu votmiseks vajalikele
muudatustel e.

Ministrid kommenteerivad oma kolleegide algatusi kas ministeeriumi, st. sisulisest vaatenurgast vOoi
poliitilisest. Kuna aga ministritelt oodatakse olulisemate poaliitiliste probleemide lahendamist koalitsiooni
siseselt enne nende esitamist valitsusele heakskiitmiseks, oleks iga tdsisem poliitiline kriitika ministrile sel
tasemel mdnevodrra piinlik. Seaduseelndu, mis kohtab valitsuses tdsist sisulist vdi poliitilist kriitikat
saadetakse tihti ministrile jalvi ministrite komigonile tagas uueks arutamiseks. Valitsuse kollektiivset
istungit el peeta tavaliselt sobivaks suuremate poliitiliste vaidluste kohaks.

Siiski on oluline réhutada, et ministrid hindavad tavaliselt oma kolleegide ettepanekuid mitte ainult
sisulisest vaid ka poliitilisest aspektist. See tdhendab, et isegi “puhtas’ avaliku teenistuse siisteemis peab
ministrile léhedal seisev ametnikkond tegelema parteipoliitiliste kisimustega, mis puutuvad teiste
ministeeriumite valitsusalasse. Pole ebatavaline kui ministeeriumite |&hedased vastutusalad jagatakse viisil,
mis annab erinevatest parteidest parit ministritele véimaluse oma kolleegide algatus sisuliselt Gigustatult
jadlgida ja kommenteerida. Naiteks, rahandusminister ja maandusminister kuuluvad Taani
koalitsioonivalitsustes tavaliselt erinevatesse poliitilistesse parteidesse. Lihikese eueaga (1978-79)
sotsiaal-demokraatide ja (parempoolse) Liberaalide koditsiooni puhul kasutas valitsus isegi vastastikuse
kontrolli slisteemi, mis viis — nagu 6el dakse — Ulellldise usaldamatuse 6hkkonnani.

Kuigi olulisemad poliitilised vaidlused leiavad harva aset valitsuse kollektiivsetel istungitel, on kdik
koalitsioonivalitsused alates 1982. aastast olnud kaasatud kaks korda aastas toimuvasse valitsuse
valjasdidu traditsiooni, kus toimub pikagjaline planeerimine ja arutatakse peamisi poliitilisi kiisimusi. Kaks
korduvatest teemadest neil véljasditudel on olnud Uldised eelarve prioriteedid ja peaministri iga-aastase
parlamendi avamise kone poliitilised kisimused. Need véljasdidud e ole ndhtavasti olnud poliitiliselt
vOrdselt olulised, kuid nad annavad valitsuse vahemolulistele liikmetele vdimaluse anda oma panus Uldise
valitsuse strateegia valjakujundamisse.
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453. Valitsuskomisjonid

Taani poliitilist elu on tihti isdloomustanud pragmaatilisus ja kokkulepete otsimine. Selles vaimus
|ahendatakse probleeme mitteametlikult 18bi ad hoc konsultatsioonide ja “ valtiva diplomaatia” vahendades
seega ametlikke protseduure ndusoleku templi 166miseni. See on ndhtavasti pdhjus, miks ainult vahesed
valitsuskomisjonid omavad toelist kaalu poliitika kujundamises.

Jéttes kbrvale rea valitsuskomisgjone, mis on peamiselt loodud mingi valdkonna prioriteetsuse markimiseks,
nagu naiteks tédpuudusega vaitlemine, mangivad ainult vahesed valitsuskomisjonid pidevat ja slisteemset
rolli valitsuse otsustetegemise protsessis. Viimastel aastatel on kaks komigoni manginud olulist rolli
kindlustades poliitilist ja eelarvelist koordineerimist valitsuse koalitsioonipartnerite vahel, samal ga kui
kolmas komison on tegelenud Taani positsioonide koordineerimisega Euroopa Liidu Noukogu
kohtumistel.

Vélispoliitika komisjon on tegelikult selle pragmaatilise, mitteametliku poliitikakujundamise "reegli" erand
Taani valitsuses. Samas kui otsustetegemisel euroasjades valitseb pragmaatiline vaimsus on Taani tuntud
oma erilisdt formaliseeritud — kuid véga efektiivee— europoliitika poolest ministeeriumite ja
huvigruppide vahelise konsensuse saavutamiseks. Taani valitsuse positsioone kdikides Euroopa Liidu
NGukogu paevakorras olevates killsimustes valmistavad ette 29 spetsiaiseeritud komisoni, mida juhib
kbérgemate riigiametnike keskne komision ja |8petuseks veel valitsuskomigon. Valitsuse esiagsed
positsioonid esitatakse heaks kiitmiseksisegi parlamendi komisjonile enne kui ministril on vdimalik Taanit
Nd&ukogus esindada.

Kuigi selline poliitika koordineerimine on loomulikult Ulioluline kéikidele praegustele ja tulevastele
Euroopa Liidu liikmetele, ei ole see tavaliselt protsess, mis sisaldab erilisi koalitsioonipaliitika tegureid.
Tavalisdt on kaalukausil Uhelt poolt tehniline koordineerimine: rea sisuliste kiisimuste lahendamine ja
laigpdhjalise ndusoleku saavutamine huvigruppide ja Taani Uhiskonna erinevaid sektoreid esindavate
ministeeriumite vahel. Ning teisalt standardne poaliitiline koordineerimine, mis sisaldab nii koalitsiooni kui
ka opositsiooni parteisid. Kui aga koalitsioonipartnerite vahel tekib poliitiline konflikt tdhtsamates Euroopa
poliitika kiisimuses, suunatakse otsustamine all poolkirjeldatud “ valitsuse sisemusse”.

45.4. “Koordinatsioonikomigon”: Voti Koalitsioonipoliitika Juhtimisse

Voti Taani  koditsioonivalitsuste poliitika kujundamise protsesss moistmiseks on  valitsuse
koordinatsioonikomisjon — valitsuse keskus, mis on kokku kutsutud ainult poliitiliste kriteeriumite alusel.
Koikides koalitsioonivalitsustes aates 1982. aastast — nii konservatiivse kui sotsiaal-demokraatliku
peaministri juhtimisel — on parteiliidrid (ja valitsuse lihtliikmed) olnud selle komisjoni liikmed, millest on
saanud peamine koht teravamate poliitiliste konfliktide lahendamiseks ja Uldise strateegia kujundamiseks.
Komigjoni Ulesehitus toetab selle llesannet lahendada poaliitilis probleeme: komisjonil on piiratud arv
liilkmeid (4-6); iganadal astel kohtumistel osaleb vaga vahe kdrgemaid ametnikke peaministri kantseleist —
ja tavaliselt ka rahandusministeeriumi alaline sekretér; komigoni toimingud on salgjased ja koosoleku
kohta el levitata ametliku protokolli — isegi mitte komigoni liikmetele. VGib 0elda, et komigon on
peaministri— ja komigoni eesistuja— toovahend, et rakendada juhipositsooni ja luua
koalitsioonipartnerite vahel sidemeid.

Komisoni Ulesehitus peegeldab tavaliselt koalitsioonipartnerite  vahelist joudude tasakaalu.
Konservatiivide poolt juhitud kahepartei-valitsuses aastatel 1990-93 oli moblemal parteil
koordinatsioonikomigonis kolm liiget, kaasa arvatud peaminister (konservatiiv), valisminister (liberaal),
rahandusminister (konservatiiv) ning maksu- ja majandusminister (liberaal). Sotsiaal-demokraatide juhitud
neljapartel valitsuses aastatel 1993-1994, oli sotsiaaldemokraatidel komigonis kolm kohta— peaminister,
rahandusminister ja pollumagandusminister (viimane neist peaministri poolt usaldatud nduandja
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funktsiooniga) — samas kui véikseid tsentriparteisid esindasid ainult parteiliidrid: kaubandus- ja
toostusminister, majandusminister ja energiaminister. 1994-1996 aastate kolmepartei valitsuses vahendati
sotsiaal-demokraatide kohti kaheni (peaminister ja rahandusminister), et peegeldada uut koalitsioonisisest
joudude tasakaal u.

Vahel kutsutakse erinevaid ministreid osalema arutlustes teatud kisimuste Ule, mille eest nad on
vastutavad, kuid tavaliselt el lasta neil osaleda péevakorra muude kisimuste arutelus. Péevakorra paneb
paika peaminister, kellele komisjoni liikmed v6i mitteliikmed vdivad teha taiendusettepanekuid. Uldiselt
oodatakse, et ministrid juhiksid komigoni téhelepanu kiisimustele, millel on suurem poliitiline mgju ja
konflikti potentsiaal. Tavaliselt on ministritel huvi selliseid kismusi poaliitiliselt |ahendada lastel
komigionil neid arutada. Selle pBhjuseks on potentsiaalsed tulevased poliitilised probleemid ja mdnede
ministrite poliitiline huvi viibida komisjoni koosolekul olles seeldbi “nahtavad” valitsuse esmangijatele.
Siiski @ ole viimane piisav pohjus, et peaminister votaks mingi kiisimuse komigjoni p&evakorda.

455,  Majandusasiade Valitsuskomision: Eelarve Ja Poliitika Uhtlustamine

Kuigi koordinatsioonikomigon loodi algselt valitsuse Ulelildise koordineeriva koguna, on see viimastel
aastatel Uiha enam siivenenud koalitsioonipartnerite vaheliste paliitiliste konfliktide lahendamisse jéttes
eelarve planeerimise ja majanduspoliitika kiisimused ametlikele voi mitteametlikele rahandusministri poolt
juhitud kogudele. See, mis konservatiivide juhitud kahepartei valitsuses oli tihe, kuid mitteametlik
koordineerimine konservatiivse rahandusministri ja liberaalist maksu- ja majandusministri vahel on sellest
gast muutunud majandusasiade valitsuskomisjoniks (MaVvK), mida juhib rahandusminister
(sotsiaal-demokraat) ning mille ainsad liikmed on magandusminister ja kaubandus- ja t6Gstusminister.
Rahandusministeeriumi  alaline sekretdr vastutab komisjoni pdevakorra ettevalmistamise eest ja
koosolekutel osaleb kbrgetasemeline esindaja peaministri kabinetist.

Majandusasjade valitsuskomisjon kasitleb kdiki olulisemaid poliitilisi algatusi, millel on mdju eelarvele ja
valmistab ette valitsuse otsused iga-aastase eelarve kohta. Seda toetab paralleelselt kolme agassepuutuva
ministeeriumi ja peaministri kabineti kdrgematest ametnikest koosnev komigjon; komisjoni t66d juhib
rahandusministeeriumi alaine sekretédr. Nii valitsuskomigon kui ka kérgemate ametnike komison omab
Oigust kutsuda ministreid/kdrgemaid ametnikke oma koosolekutele, et arutada komigoniga nende
ministeeriumisse puutuvaid kiisimusi. Kiisimused, mida e lahendata majandusasjade valitsuskomisjonis —
vli need, mille peaminister paneb poliitilistel pdhjustel péevakorda— ldhevad arutamisele
koordinatsi oonikomigonisse.

Nende kahe komigjoni vaheline tédjaotus ei ole selgelt sbnastatud.

MaVK kohta ei saa 6elda, et see tegeleb kitsalt ainult majanduse ja eelarve kiisimustega kuna enamusel
poliitilistel kiismustel on mingi mdju edlarvele. Veelgi enam, rahandusministeerium sdnastab tihti uusi
poliitilis kiisimusi anal tiisides mingit sektorit ja tehes ettepanekuid poliitika muutmiseks, et véhendada
kulutusi. Kuid kuna peaministri kabinet on MaVK koosolekutel esindatud, on sisuliselt peaministri
padevuses otsustada, kus mingit kiisimust arutatakse. Tavaliselt lepivad peaminister ja rahandusminister
(kes tavaliselt on samast parteist) kokku, millist komisjoni on mingi kiismuse arutamiseks taktikaliselt
parem kasutada. Néaiteks kasutatakse MaVK tihti koordinatsioonikomigoni poolt heaks kiidetud Uldiste
poliitiliste kokkulepete elluviimiseks, samuti peab see iga-aastaseid edarve labirddkimisi parlamendiga
koordinatsioonikomigoni poolt heaks kiidetud padevuse piires.

MaVK on koht, kus edarve ja poliitikakujundamise protsessi funktsionaalne uhtlustamine kohtub
koalitsioonivalitsuse poliitilise koordineerimisega. Voimalus vajaduse korral peaministri poolt juhitud
koordinatsioonikomigonisse “edasi kaevata’ annab vdimaluse nihutada réhuasetust peamisdlt poliitiliste
arutluste suunas. Kahe komigjoni erinevus ei seisne peamiselt funktsionaalsetest kohustustest vaid pigem
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osalgate ja pdevakorras olevate teemade kombinatsioonist, mida on vGimalik teatud ulatuses juhtida
valitsuskeskusest.

4.6. Valitsuskeskuse Roll

Nagu eel mistes peatiikkides on viidatud, méangib valitsuskeskus — koosneb peaministrist ja teda abistavast
rahandusministrist — olulist rolli juhtides mitte ainult ametlikku poliitikakiisimuste jada 18bi poliitilise
koordineerimise erinevate mehhanismide, vaid ka sisuliselt sbnastades ja kaitstes koalitsiooni konsensuse
kitsast rada. Selles poaliitilises juhtimises on elutdhtis roll “koalitsiooniprojektil” ja selle tdlgendustel ning
parandustel, milles valitsuskeskusel on peamine vastutus. Samuti peab valitsuskeskus olema
ministeeriumite vaheliste konfliktide avastgja ja vahendaja— Ulesanne, mis koalitsioonivalitsustes kipub
réhutama poliitilisi aspekte sisuliste ees.

Nende (ilesannete taitmisel peab valitsuskeskus leidma tasakaalu kahe erinevarolli vahel. Uks on aktiivne,
junendav keskus, mis tegeleb ennetava sekkumisega pannes poliitilised kisimused poliitilise
koordinatsioonikomigoni paevakorda enne kui tekivad pingele ja konfliktile viitavad tundemérgid. Teine
roll on passiivsema vahendaja oma, kuhu viimase vimalusena saab podrduda | astes lahendada pingeid ja
vaiksemaid konflikte valitsuse madalamal tasandil ja lastes monedel konfliktidel isegi avalikkuse ette
jouda. Viimasel rallil on eelis peaministrit mitte agasse kiskuda liiga vara voi liiga tihti ja aitab séilitada
sekkumiseks vajalikku paindlikkust kuni kéik aspektid — kaas arvatud opositsiooniparteide ja teiste
suuremate tegurite positsioonid — on teada. Teisdt vGivad konfliktid kontrolli alt vdljuda ja paljastada
arvatava autoriteedi puuduse valitsuskeskuses.

Kuigi Taani kogemus annab erineva valitsemisstiili néditeid, on silmnéhtav, et Taani koalitsioonivalitsuste
valitsuskeskust — vorreldes paljude teiste riikidega— iseloomustab paindlik ja mitteametlik [&henemine
konfliktide ennetamisele, rohutades tihedaid isiklikke ja poliitilisi kontakte peaministri ja juhtivate
koalitsiooni persoonide vahel. See mitteametlik koordinatsioon arendatakse vahetevahel punktini, kus
kodlitsiooniparteide juhtidest koosnev valitsuse sisemus saab tegelikuks mitmeparteiliseks
valitsuskeskuseks vastusena partei valimisringkondadele ning valitsuse “lihtliikmete” soovidele.
Mitteametlik koordineerimine teenib mitte ainult olulisemate poliitiliste otsuste ettevalmistamist ja
parlamentaarse taktika juhtimist, vaid ka laiemas mdttes Uhiste seisukohtade loomist nagu iga partei
valijaskonna maistmine tuues seega vélja koalitsiooni poliitikate poliitilised piirangud.

Kuigi viimastel aastatel on Taani peaministri kabinet ménevarra laienenud, et kasitleda laiemat paevakorda
on see ikka ved véike (30-35 agatundjat) vorreldes rahvusvaheliste normidega ja laienemise peamine
eesmark on olnud poliitilise “vargjase-hoiatuse-slisteemi” Ulesehitamine, et jdlgida potentsiaalselt
plahvatusohtlikke poliitilisi kisimusi. Peaministri kabinet e ole selle Ulesande téitmisel Uksi. Nagu
kbikidelt ministeeriumitelt oodatakse koalitsiooni ndusoleku saavutamist enne avalikult uue poliitilise
algatuse kallale asumist, nii oodatakse ka kdrgemalt ametnikkonnalt koalitsioonipoliitika integreerimist
oma igapaevase tooga. Kui koalitsioonipartel juht on néiteks energiaminister, peab energiaministeerium
Uhtakki rohkem tahelepanu pddrama laiale poliitilisele 18henemisd e sektori ja sisuliste kiismuste asemel.
Kuid ka ministeeriumid, mida juhivad valitsuse lihtliikmed peavad olema érksad kiisimuste ja teemade
suhtes, mis voivad tsta koalitsioonisiseseid pingeid.

Korgema ametnikkonna poaliitilist Ulesannet kergendab arvatavasti see, et Taani on — Uhena vahestest
OECD riikidest — sdilitanud puhtalt karj&éril baseeruva avaliku teenistuse, milles riigiametnikud jdavad
ametisse ka peale valitsuse vahetumist. Arvestades koalitsiooni ja vahemusvalitsuste tihedat vahetumist on
avalik teenistus harjunud keskenduma pikagjaliste poliitiliste valikute laiemale perspektiivile mitte ainult
parasjagu ametis oleva ministri pilgu labi, vaid ka koalitsioonipartnerite, parlamendi ja avalikkuse pilgu
labi. Teisalt aga néitavad “klassikalise” avaliku teenistuse moned osad vastuseisu — vOi oskamatust —
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poliitiliste kaalutluste integreerimisele oma t00sse, ning see vastusels kutsub vahel esile vajaduse
poliitiliste ametnike jarele.

47. Kokkuvote

Taani kogemus— adates 1982. aastast on seda valitsenud koalitsioonivalitsused — néitab, et
koalitsioonivalitsus mdjutavad tsentrifugaaljoud, mis teevad elu koalitsioonis raskeks véiksematele
partneritele ning samuti koalitsiooni juhtparteile. Teisalt aitavad koalitsiooni kokku liimida sellised tegurid
nagu kokkuleppeid otsiv paliitiline kultuur, véhemusstaatus parlamendis ja tugev koalitsiooniprojekt.

Taani koalitsioonivalitsuste poliitilise koordineerimise ingtitutsionaliseeritud mehhanism esineb mitmel
tasandil: iga ministri tasandil, kogu valitsuse tasandil ning valitsuskomigonide tasandil. Kaks komisjoni
teenivad poaliitilise koordineerimise paindlike instrumentidena — Uks neist keskendub majanduse ja eclarve
teemadele ja teine Uldisele poliitilisele strateegiale. Siiski tundub mitteametlik poliitiline konsulteerimine
hadavagalikuna koalitsiooni sdilimiseks ja— kui seda kasutatakse digesti— vdib tekitada tegeliku
mitmeparteilise valitsuskeskuse. Sellist, koalitsioonipartnerite ndusolekut otsivat suhet tugevdab
pragmaetiline avalik teenistus, mis on harjunud vaatama kaugemale valitsevast vahemuskoalitsioonist
Taani poliitika pikaajalisse raskuskeskmesse.
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Il OSA: VALITSUSTE VAHETUSE JUHTIMINE

5. Kanada: Valitsuste Vahetuse Juhtimine
Nicholas dOmbrain®®

5.1. Demokraatlike I nstitutsioonide Proovilepanek

Demokraatlikus riigis on oskus anda voim Uhelt administratsioonilt dle jérgmisele oluline institutsioonide
tugevuse, tervise ja terviklikkuse proovikivi. Kéesolev kaastdt kirjeldab the demokraatliku riigi —
Kanada kogemusi.

Véimu Uleminek Uhelt administratsioonilt teisele paneb raskeimasse olukorda riigi kéige plisivamad
ingtitutsioonid, eriti nende ametnike kérgemad kihid. Plsiva avaliku teenistuse juhid tagavad
administratsioonide jarjepidevuse. Nende vBime véita ja sdilitada jarjestikuste valitsuste usaldust on
kriitiline tegur vimu sujuval Uleminekul Ghelt valitud ametnike grupilt teisele.

Valitsuste vahetumine seisneb vdimu Uleandmises Uhelt administratsioonilt teisele. Vahetumine toimub
administratsioonide vahel, mille on koondanud erinevad, vastandlikud poliitilised parteid, voi ka
vOimuloleva partei siseselt, kui partei juht vahetub ja saab seega ka uueks peaministriks. Vahetumist
planeeritakse enne kdiki Uldvalimisi Kanadas ja siis kui ametisolev peaminister on avaldanud soovi ametist
lahkuda. Valitsusvahetused toimuvad Kiiresti, jéttes improviseerimiseks vahe aega: tavaliselt toimuvad nad
umbes kiimne péeva jooksul, mis on g aperiood valimistepdeva ja valitsuse ametisse kinnitamise vahel. Sel
perioodil on lahkuval valitsusel, valitsuse sekretéril jatematootajatel valitsuskeskuse juures kaed t6od téis
(Kanadas Privy Council Office— RiiginBukogu kantselei), ennekdike on palju t66d ametisse nimetatud
peaministri kandidaadil. Pdhjalik ettevalmistus on seepérast hadavajalik. Pahatihti e [8pe Uldvalimised
valitsuse vahetumisega, vaid ametisoleva valitsuse uuestivalimisega, mil suur osa Ulemineku
planeerimiseks tehtavast t06st on seotud uuesti valitud peaministri poolt valitsuse vérskendamisega,
ministrikohtade vahetamisega, volituste ja organi satsiooni muutmisega ja varske vere sissetoomisega.

Onnestunud Gleminek toob uue valitsuse ametisse sujuvalt, kugjuures kabinet toetab uut peaministrit ja
otsustetegemise siisteem peegeldab tema vajadusi vottes samal gjal arvesse pdhiseaduse raame. Ulemineku
gal tehtud otsused annavad ametisse méddratud peaministrile vBimaluse panna isiklik tempel uuele
administratsioonile kohandades selle organisatsiooni ja andes ministritele juhiseid, mis peegeldavad tema
arusaamist valitsuse uUldistest vajadustest. Ulemineku intensiivne protsess annab uuele peaministrile
vOimaluse saada tuttavaks valitsuse sekretériga ja saada aimu avaliku teenistuse kui terviku lojaalsusest ja
efektiivsusest.

Kuna kéesolev 166 sisaldab Kanada kogemusi, kus on korrapéraselt toimunud demokraatlikud valitsuste
vahetumised, annab alljérgnev osa Ulevaate poliitilisest kontekstist, milles valitsuste vahetused Kanadas
toimuvad.

18.  Nicholas dOmbrain on endine Kanada Riigindukogu kantselei (Privy Council Office) valitsuse masinavéargi
juht.
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5.2. Paliitiline Ajalugu Ja Kultuur

Kanada on parlamentaarne demokraatia, kus kehtib ihevooruline enamushaéletuse printsiip™. 130 aasta
jooksul, mil on rakendatud Kanada praegust administratiivset pdhiseadust, on toimunud 35 Uldvalimised.
Nende tulemusena on vdimul olnud 26 enamus- ja 9 vdhemusvalitsust. Tanu valimissisteemile on gaoo
pikema osa jooksul foderaalvalitsust domineerinud kaks suuremat parteid - konservatiivid ja liberaalid.
V&im on nende kahe partei vahel kdinud 15 korda kéest kétte. Teise Bordeni administratsiooni erandiga,
mis moodustati 1917. aastal sija gja (peale Uldvaimisi, millele eelnes opositsioonis oleva liberaalide
partei lahknemine), ei ole Kanadal kordagi olnud koalitsioonivalitsust. Siiski on tal tublisti kogemusi
vahemusvalitsustega, kus Uks vdi teine domineerivatest parteidest on olnud oma igapdevatdos sbltuv
paljudest véikeparteidest, millel on piisavalt toetust mingis regioonis, et parlamenti péiseda. Need
vahemusvalitsuste perioodid on andnud vGimaluse Sppida valitsuse juhtimist ebakindlates poliitilistes
oludes, kus usalduse kaotus vdib viia valitsuse kukkumiseni v6i uute valimisteni igal ajahetkel. Lisaks 15
valitsuse vahetumisele kahe domineeriva partei vahel on Kanada olnud 9 véimu Uleandmist, mille on
pohjustanud muutused partel juhtkonnas, mis on kutsunud esile peaministrite vahetumise.

Ko&ik need valitsuste vahetumised on toimunud rahulikult ja suhteliselt korrapédraselt. Selle eest tuleb
téanada Kanada poliitilist kultuuri, mis hindab kérgelt Gigusriiki ja seaduspéraseid protsesse. Nende
vaartushinnangute kdrge positsioon on eduka vahetuse planeerimise alus ja ei eksisteeriks ilma nendeta.
Tegelikult on vahetuse planeerimine ja kdesolevas to6s kirjeldatud protsessid suhteliselt hiljutised ning
taiendavad Kanadat vorminud p8himéttelisi vaartushinnanguid.

Kanada kaasaegsed kogemused valitsuste vahetumisega algasid 1957. aastal, kui liberaalid, kes olid ametis
pusinud aates 1935. aastast asendati konservatiividega. Enne 1957. aastat e néhtud eriti vaeva véimu
Ulemineku toetamiseks. Peaminigtrid ja nende (tollal véaga vahesed) poliitilised ametnikud paistsid ise
hakkama saavat. Kuni 1940. aastate |6puni said uued ministrid ainsa juhisena koopia 1896. aastal vastu
vOetud otsusest, mis piiritles peaministri véimu.

1957. aasta vahetumine oli kaasaegne (tanaste kriteeriumite jargi), kunata oli esimene peae 1940. aastat,
mil hakati kirja panema valitsuse paevakorda, ettepanekuid, arutlus ja otsuseid. Selliste dokumentide
olemasolu tostatas kiis muse lahkuva valitsuse veendumusest, et nende poliitilisi saladusi e kasutata varsti
uut valitsust moodustavate poliitiliste vastaste poolt &ra. Esile kerkis kaks lahendust: dokumendid havitada,
vOi anda nad valitsuse sekretéri kétte hoiule, kuguures ametisse astuv peaminister vastutab selgesdnaliselt
selle eedt, et see ametnik annab uuele administratsioonile ainult olulist informatsiooni ja mitte midagi
sellist, mida oleks véimaik kasutada poliitilisel otstarbel. Tollane valitsuse sekretér veenis lahkuvat ja
ametisse astuvat peaministrit, et dokumentide havitamine oleks tagurlik kéik, mis teeks ametisse asuva uue
administratsiooni Ulesande palju raskemaks. Seepeale 166di kéed ja lepiti kokku, et valitsuse sekretér ja
tema jéareltulijad valvavad valitsuse saladusi hilisemate administratsioonide eest. See kokkulepe muudeti
ametlikuks ja pandi paberile lahkuva ja ametisse astuva valitsuse vahel 1957. aastal, seda on sellest gjast
korratud iga peaministri vahetumise korral, kaasa arvatud siis kui uus ja vana peaminister olid samast
parteist.

1957. aasta kokkulepe pani valitsuse sekretérile, kes on kdrgeim ametnik, rea kohustusi tagamaks valitsuse
jarjepidevust Uhest administratsioonist jargmisesse. Valitsuse sekretdri ametikohta ei olnud olemas kuni
aastani 1940, mil esmakordselt asutati kaasaegne valitsuse sekretdri ametikoht. Praktiliselt € olnud enne
selle koha loomist avalikul teenistusel olnud tunnustatud kdrgeimat ametikohta. Seepérast polnud ka
vahetuste juhtimiseks ja planeerimiseks voimu ja juhtpositsiooni. Ning kuna liberaalid valitsesid ilma

19. Sdle jargi on iga vaimisringkonnal Uks mandaat ja valituks osutub valimisringkonnas enim héali saanud
kandidaat. (T6lkija mérkus)
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vahegjata 1935. kuni 1957. aastani, e olnud ka Uhtegi kaasaegset voimalust, mis oleks vgjanud avalikku
teenistust vahetumist ette valmistama.

1957. aastal valitsuse sekretérile antud roll sai tanaste ettevalmistuste aluseks, mida avalik teenistus enne
dldvalimisi teeb. Need on k&esoleva t00 tasakaalu teema. Selle rolli eujulisus sdltub poliitilisest
kultuurist, mis soovib, et ametnikud oleksid erapooletud ning eeldab, et poliitikud peavad
iseenesestmOistetavaks ametnike professionaalset kéitumist, pakkudes ametisse asuvale valitsusele
samasugust lojaalset toetust nagu ka nende eelkéijatele. Nende tingimuste rahuldamise ulatus sbltub
avaliku teenistuse professionaal susest, poliitikute kogemustest ja avaliku teenistuse juhtimisest.

5.3. Eduka Ulemineku Alused

Poliitilise véimu tleminekul Uhelt valitsevalt parteilt jargmisele on kolme sorti tegureid ja Ulemineku
korraldustel on kolm eraldatavat faasi. Need tegurid on:

. lahkuv administratsioon; eriti lahkuv valitsuguht,

. ametisse asuv valitsuguht ja tema peamised poliitilised nGunikud,

. avalik teenistusjaeriti selle aaine junt — Kanadas valitsuse sekretar.

Edukas vahetus sBltub nende tegurite vBimest mangida sobivat rolli ning teha seda pingelises ja Uldiselt
rasketes tingimustes. Samuti on selleks vaja korralikke ettevalmistusi, mis nduavad tihti kuudepikkust
t60d. Ulemineku faasid on alljargnevad:

. Briifingmaterjalide vajatdttamine administratsiooni koondamise ja valitsuse organisatsiooni
ning otsuste tegemise slsteemide ja protsesside vOimaluste kohta. Tavaliselt agab see
tdsisemalt umbes kolm kuud enne oodatavaid Uldvalimisi.

. Avaliku teenistuse tegevuse ja vahetuse ettevalmistuste juhtimine valimiskampaania gjal.
Kanada valimiskampaaniad kestavad véhemalt 47 péeva (seda kavatsetakse véhendada 36
paevani).

. Vahetus, umbes kiimme paeva valimiste ja uue administratsiooni ametisse astumise vahel.
Valitsuse sekretéril on vaja vahendeid kogu valitsuse masinavargi tutvustamiseks, kaas arvatud:

. administratsiooni  reguleerivad seadused, selle ausideed ja vaalikud praktilised

i nstitutsionaal sed suhted selle korralikuks toimimiseks;

. erinevad otsustetegemise organisatsiooni voimal used;

. valitsuse organisatsiooni pohimotted;

. ministrite volituste jaotus ja voimalused seda muuta;

. voimalused spetsiifiliste organisatsi ooniliste kiisimustega ja probl eemidega tegelemiseks;

. valitsuse eetika;

. strateegilise poliitika arendamise vBimal used: néiteks komisjon valitsuse prioriteetide jaoks;

. valitsuse ja peaministri paevakorra planeerimine jajuhtimine;

. avaliku teenistuse juhtimine ja kdrgemad ametikohad;
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. ministrite ja ametnike vahelised suhted, kaasa arvatud poliitiliste ndunikeroll.

Kanada peaministril on oluline véim, mis teeb valitsuse sekretérile voimalikuks oma teadmiste arendamise
kdigis nendes agades. Peaminister on alati oma partei juht. Ta nimetab ministrid ja kdrgeimad ametnikud,
kes on karjdariametnikud kuigi neid kutsutaks "aseministriteks'. Ta juhib ja organiseerib valitsuse t66d,
nimetades ministreid valitsuskomigonide juhtideks ja otsustades nende liikmestaatuse Ule. Valitsuse
sekretariaat, mis viibib igal ametlikul vaitsuse istungil annab aru peaministrile ja informeerib teda igas
olulises kiisimuses, mis valitsuses toimub.

V &ga suures ulatuses soltub vahetuse korralduse efektiivsus peaministri rollist Kanada valitsemissiisteemis,
ning Ulesannetest ja kohustustest, mis selle tulemusena j88vad valitsuse sekretéri kanda.

Edukas Ulemineku protsess tugineb sujuvalt tottavale ametisse nimetatud peaministri kandidaadi, tema
poliitilise nBuniku ja valitsuse sekretéri suhtele. See el ole oluline ainult Ulemineku protsessi sujumise
jaoks, vaid haélestab nende votmeisikute tulevased suhted.

Kanadas on valitsuse sekretér peaministri asetditja, ministrite ndunik ja avaliku teenistuse juht. On véaga
oluline, et tema ja peaminister to6taks tihedalt ja harmooniliselt koos. Peaministri poliitilised ametnikud
voivad nende t6osuhet suuresti mdjutada. Peaministril on kindel eelarve, mille ulatuses on véimalik toéle
votta poliitilis ndunikke. Need inimesed on poliitilised toetajad; kuigi neile makstakse palka riigi
vahenditest ja nad tdidavad poolametlikke Ulesandeid ei ole nad avalikud teenistujad. Nende Ulesanne on
valitsuse tegevusele, mis mdjutab valitsuse moodustanud partel poliitilist edukust, poliitilise katte
panemine. Neil on m&juvdimu poaliitika kujundamisel, inimeste mééramisel kdrgematele kohtadele (vdja
arvatud kbrgemad riigiametnike kohad) ja igapdevaste kriiside juhtimisel. Nad peavad poliitilist
(vastandina ametkondlikul€) sidet ministritega ja ministeeriumite poliitiliste ametnikega, parlamendisiseste
valitsuse toetajate parteipoliitiliste niiditdmbajatega ja arukate huvigruppidega.

Peaministri poliitiliste nBustajate meeskonna juht on tavaliselt tuntud, kuid mitte valitud, valitseva partei
liige. Tal peaks olema kogemus ja oskused valitsuse sekretériga tOGtamiseks, et anda peaministrile
koordineeritud ndu, Uhendades ametlikud ja poliitilised perspektiivid paevakisimustega. Peaministri
poliitilised ndunikud todtavad selle isiku juhtimise all, keda tavaliselt kutsutakse peaministri esimeseks
sekretériks vai personalillemaks.

53.1. | Faas: Valimiste Eelsed Ettevalmistused

Eelt66 nBuab parasjagu taktitunnet. Véga harvateab vai tahab lahkuv valitsus tunnistada, et ta téenaoliselt
kaotab jargmistel valimistel. Isegi sis kui voim |dheb lle peaministrile, kes on samast parteist, vdivad
vahetuse korraldused tekitada arusaamatusi ja pingeid vana ja uue valitsuse vahel.

Tavalisat umbes kuus kuud enne oodatavaid Uldvalimisi kasib peaminister valitsuse sekretéril alustada
vahetuse juhtimise ettevamistus.

Ideaalolukorras annab peaminister valitsuse sekretérile ké&su opositsooni juhtpartel liidri (kes on
potentsiaalselt jargmine peaminister) Uldiseks informeerimiseks t60 ulatuse ja isdoomu kohta, mis
vOetakse ette vOimaliku administratsiooni vahetumise ettevalmistamiseks. See informeerimine on
enamuses suuline, kuigi opositsiooni liidrile antakse vahe nimekiri teemadest, mida Ulemineku
materjalides késitletakse.

Esimesele kontaktile opositsiooni liidriga vGivad lisanduda kohtumised valitsuse sekretéri ja opositsiooni

liidri poolt méératud poliitilise ndunikuga. Selliste kohtumiste vorm varieerub, kuid Uldiselt on tavaks
saanud, et koos valitsuse sekretériga on kaasas ka valitsuse sekretariaadi kdrgem ametnik, kelle kohustuste
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hulka kuulub valitsuse masinavargi tootamise eest vastutamine. Selliste kohtumiste viisiks on kuulata, et
saada rohkem teada asjadest, mida opositsiooniliider sooviks teada, juhul kui ta peaks moodustama
valitsuse.

Valitsuse sekretdr informeerib peaministrit sellistest kohtumistest, kuid tavaliselt e informeeriks teda
kohtumiste sisust.

Nende korralduste eelduseks on pdhimdte, et ainult valitsuse sekretér ja tema kdrgeimad ametnikud
omavad opositsiooniliidri ja tema tottajatega selliseid kontakte. Osakondade aldistele juhtidele ja teistele
riigiametnikel e réhutatakse eriti, et neil ei tohi olla kontakte opositsiooni lilkmetega vdi nende poliitiliste
nbunikega. Kui opositsiooni liidrit on vaja mingis kiisimuses informeerida, siis korraldab seda valitsuse
sekretér, kes tavaiselt viibib sellel briifingul. Uliharva toimuvad need kohtumised peale valimistulemuste
teatavaks saamist.

Nende korralduste eesméark on vahendada voimalikke tulevasi vaaritimdistmisi. Ministritelt e saa oodata
rahulikku suhtumist sellesse, et nende ametnikud suhtlevad valimiste eelsel ajal opositsiooniga. Samuti ei
tohi jétta arvestamata voimalust, et kdrgemad ametnikud piitiavad meelituste abil vbita vbimalike uute
ministrite ja nende poliitiliste nBunike poolehoidu. Sellised puided kahjustavad ministrite ja avaliku
teenistuse suhteid ja viitavad isegi opositsiooni silmis kahtlustel e seoses avaliku teenistuse | ojaal susega.

Et need korraldused tottaksid, on tlimalt oluline, et peaminister juhiks valitsust, mis loob v&imal used
valitsuse sekretérile, kes on kbrgeim riigiametnik, ja valitsuskeskusele vahetumise protsessi juhtimiseks.
See téhendab, et valitsuse sekretdr peab olema vdimeline tdé6tama ministeeriumitega infomaterjalide
arendamisel ja olema positsioonil, mis vdimaldab uuele vdimalikule peaministrile pakkuda rea briifinguid,
millest mdned puudutavad otseselt valitsuskeskuse spetsiifikat ning teised késitlevad ministrite kohustuste
kusimusi, kuid mille kohta peaministril on vaja teada piisavalt, et teha valitsuse kokkupanekul padevaid
otsuseid ministrite valikul konkreetse portfellide jaoks.

Valitsuskeskusdl, mida Kanadas kutsutakse Privy Council Office’ ks, on vgja edukaks vdimu tleminekuks
nii poliitikat ja planeerimist kui ka valitsuse oskustega masinavéarki.

5.3.2. Il Faas: Valimiskampaania

Kui valimised vélja kuulutatakse, kutsub valitsuse sekretér kokku koikide aseministrite kohtumise, et
arutada teemade Ule mis seonduvad valitsuse tegevuse jétkamisega kampaania gja ja ettevalmistustega
valitsuse vBi ministrite vaolituste ja organisatsiooni muutumiseks olemasolevas administratsioonis.

Valimiskampaania gja vahendatakse tavaparast valitsuse otsustegemist. Valitsus kéib koos vahest ainult
kord kahe nadala jooksul ja ka siis vib gjakava olla vaga paindlik. Mingeid ametlikke piiranguid, mis
keelaksid teatud otsuste tegemist, ei ole olemas, kuid on tavaks saanud, et valitsused tdmbuvad valimiste
gja veidi tagasi.

Valitsuse sekretér annab aseministritele tavaliselt kirjalikud juhtnodrid avaliku teenistuse ressursside
kasutamise kohta valimiskampaania aja. Néiteks e tohi ministrid kasutada valitsuse 8husGidukeid
ametlikuks otstarbeks kui reisi Ukski osa on seotud parteiliste eesmérkidega; ministrite poliitilised
ndunikud peavad votma palgata puhkust juhul kui nad soovivad kampaania heaks to6tada; ministrid e tohi
enese ega oma partel tutvustamiseks kasutada valitsuse traditsioonilisi valjaandeid.

Valitsuse sekretdr paneb paika pohireeglid, mis keclavad aseminigtritel ja teistel ametnikel omamast
kontakti opositsiooni liikmetega vdi nende poliitiliste ndunikega valimiskampaania ettevalmistuste ja
kampaania gal ilma valitsuse sekretdri selge loata, mida antakse harva. Samal gja tuletab valitsuse
sekretdr aseministritele meelde uutele ministritele pdhjalike briifingute ettevalmistamise tahtsust, Ukskéik
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millisest parteist nad ka poleks, kaasa arvatud poliitika ettepanekute arendamine, mis tehakse
valimiskampaania gja. Erandi korras vdib ta paluda mingil aseministril td6tada Privy Council Office’ ga
organisatsiooniliste ja paliitiliste kiisimuste materjalide ettevamistamisel, mis vaavad tagasi valitud
valitsuse vBi uue administratsiooni kiiret tegutsemist.

5.3.3. Il Faas. Kimme Péaeva Briifinguid Ja Otsuseid

Vaimiste péevaks on valitsuse sekretér IOpetanud pikaldase ettevalmistuste ja ministeeriumite
kolleegidega konsulteerimise protsessi, mis vdimadavad tal koondada kogu ndu, mida on vaa uue
valitsuse valimise puhuks.

Eeldusdl, et valimistulemused on selged, mdonab peaminister kaotust haélte kokkulugemise dhtul. Kui
tulemused on ebaselged, siis korraldab valitsuse sekretér koheselt briifingu ja nbustamise peaministrile
selle kohta, kuidas jétkata ja otsustada, kas jddda ametisse ja kohtuda vdimalikult kiiresti uue
parlamendiga. See on keeruline teema, kuid Uks téhtsatest stsenaariumitest, mille kohta valitsuse sekretér
peab oskama ndu anda, vajaduse korral ka valimispéeva 60sdl.

Mo66nnud oma kaotust, saab peaministrist hoolitseva administratsiooni juht. Valitsuse sekretéril on
kéeparast briifing selle kohta, kuidas juhendada hoolitsevat administratsiooni. Peaministri ndusolekul
juhendab valitsuse sekretér ministreid, et nad jétkavad ametis, kuid e vota vastu téhtsaid otsuseid ilma
peaministri ja valitsuse sekretériga konsulteerimata. Vahel tehakse seda valitsuse viimasd istungil
Uleminekuperioodi jooksul. Peaminister jaab vastutavaks riigi valitsemise eest ka Uleminekuperioodil.

Ministritel on vaja abi ametist lahkumise ettevalmistamiseks. Enamuse sellest ssavad nad oma
ministeeriumitest, kuid vétmekisimusi nagu dokumentide korraldus peab juhtima peaminister valitsuse
sekretéri toel. Juhiseid vajatakse valitsuskeskusest poliitiliste ametnike vabastamise kompensatsioonide
kohta. Tahelepanu vagab ka lahkuva peaministri isiklik positsioon: ametliku residentsi véarikas
vabastamine; pidev julgeolek ka perekonnale, pension ja muud hived, mis kuuluvad endisele
peaministrile.

Peaminister kohtab tavaliselt ametisse nimetatud peaministri kandidaati paeva vdi kahe jooksul peae
valimiste jargset 06d. Valitsuse sekretdr vOib osaliselt sellel kohtumisel viibida ja ndu anda valitsuse
vahetuse gjakava kohta. Nagu mérgitud leiab see tavaliselt aset 10 péeva jooksul. Peaminister kuulutab
valja kokkulepitud kuupdeva ning sellega algab ametisse nimetatud peaministri kandidaadi t66 tadie
tGsidusega.

Tdendoliselt tunneb ametisse nimetatud peaministri kandidaat valitsuse sekretéri. Nad vivad isegi olla
koos todtanud ministri ja asetéitjana mones varasemas administratsioonis. Vahel on valitsuse sekretar
nbustunud enda ametisse nimetamisega teades, et opositsiooni liider oleks ndus peaministriks saamise
korral temaga koos todtama. Vahel on opositsiooni liidril valitsuse sekretéri kohta Usna negatiivne
arvamus. Sel juhul on Kanadas pretsedente, kus valitsuse sekretédr vahetatakse kiiresti véja voi vahetatakse
vdlja kohe peale vahetusprotsess téielikku [8ppu (tavaliselt vdtab see aega kolm kuni neli kuud).
Loomulikult on tUlemineku protsessis vaga oluline heade suhete olemasolu voi vahemalt vBimalus nende
tekkimiseks.

Esimene kisimus valitsuse sekretdri paevakorras on kohtumine ametisse nimetatud peaministri
kandidaadiga, et arutada praktilis toetuse korraldamise kisimusi. Ametisse nimetatud peaministri
kandidaat ja tema to6tgjad vajavad gjutisi kontoriruume ja tugifunktsioone. Poliitiliste ametnike taustad on
vajajéargi kontrollida, et tehataielik turvalisuse kontroll. Ametisse nimetatud peaministri kandidaat jatema
personalitlem vajavad transporti ja kindlaid kommunikatsiooniliine. Ametisse nimetatud peaminister ja
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tema perekond vaavad korgendatud turvalisust. Neil vGib samuti vaja olla gjutist elamispinda ning
abikaasat on vajainformeerida peaministri ametliku residentsi olemasolust ja véimal ustest.

Selle logistika paika saamine on tapselt sama oluline kui peaministri toetamine administratsiooni
koondamisel.

Esimene kohtumine ametisse nimetatud peaministri kandidaadiga annab valitsuse sekretérile voimaluse
naidata oma professionaalsust ja pihendumust ametisse nimetatud peaministri kandidaadi teenimiseks
sama efektiivsdt kui lahkuvat peaministrit. Valitsuse sekretér vdib ametisse nimetatud peaministri
kandidaadile vélja tuua teemad, millega |dhipdevadel peab tegelema ja ametisse nimetatud peaministri
kandidaat vdib esitada valitsuse sekretérile omapoolsed tdpsemad ndudmised, juhul kui neid on. Kohal
viibib ka personalitlem jata vib kasutada juhust valitsuse sekretériga kindla koostdo a ustamiseks.

Esimest kohtumist peaks samuti kasutama dlemineku pohireeglite paika panekuks. Lahkuva
administratsiooni hoolitsevat staatust kirjel datakse jatdpsustatakse, et Glemineku perioodi jooksul ei valitse
veel ametisse nimetatud peaminister oma meeskonnaga. Samuti on sellel esimesel kohtumisel kasulik
paika panna jargmise kiimne péeva regul aarsete kohtumiste graafik, et kindlustada kdikide vajalike otsuste
Oigeaegne ja korrektne vastuvdtmine. Ametisse nimetatud peaministri kandidaadil palutakse tavaliselt teha
kindlaks, et tema meeskonna ja avaliku teenistuse suhtlemine kéiks Ulalkirjeldatud pdhjustel valitsuse
sekretéri kaudu.

Enamikel opositsiooniliidritel on ks vdi enam poliitiliste ndunike meeskondi, kes valmistavad ette
Ulemineku infomaterjale. Selle t86 kvaliteet on olnud véaga kdikuv ja samal ga kui ta on kippunud
tegelema mdne poliitika ja valitsuse organisatsiooni olulise kiisimusega (néiteks poliitiliste ndunike rolli
téhtsamaks muutmine), ei ole tadati olnud redistlik meetmete suhtes, mida valitsuse moodustamiseks on
vajatarvitada. Mdnede tleminekute puhul on peaministril spetsialistist nduandja, kellel palutakse osaleda
kohtumistel ametisse nimetatud peaministri kandidaadi, valitsuse sekretéri ja personalitlemaga. Vahel
palub valitsuse sekretér luba samuti (lhe oma kdrgema ametniku kaasamiseks. See sOltub suures osas
valitsuse sekretéri enesekindlusest ja tema suhetest ametisse nimetatud peaministri kandidaadiga. Vaitsuse
sekretdril on suur kiusatus nendele kohtumistele (ks minna, et kasutada seda tulevase peaministriga
mugava ja mitteametliku t6dsuhte loomiseks. See ei dnnestu alati ja valitsuse sekretéril vGib Uksinda olla
raskusi sobiva kohese ja tépse informatsiooni pakkumisega, et otsused saaksid tehtud efektiivselt. Kuigi
see on riskantne, on Uksi esinemine vahel olnud hea vahend tulevase peaministri usalduse vitmisel.

Jargneb intensiivsete kohtumiste ring, mille jooksul valitsuse sekretér esitab ametisse nimetatud
peaministri kandidaadile valimiste eel sete kuude jooksul ette valmistatud briifingmaterjalid.

5.4. Ulemineku Otsuste Sisu

Ametisse madratud peaministri kandidaat vajab administratsiooni koondamiseks ja ametisse astumiseks
mitut erinevat sorti informatsiooni. Nagu on selgeks saanud, on oluline, millises vormis see ettekanne
tehakse, samuti on oluline informatsiooni jarjestus. Ametisse méératud peaministri kandidaadil on vaja
teada:

. POhiseadusest tulenevaid ndudeid, mis mdjutavad tema tulevasi otsuseid. Keda véib
ministrina ametisse vannutada? Kui palju ministrikohti on véimalik téita? Kui paju peab
taitma? Millises ulatuses on vdimalik luua uus ametikohti?

. Kuidas kaitsta uut valitsust eetiliste ja muude skandaalide eest. Taustauuringud ja turvalisuse
kontroll on véga olulised: seda on ka poliitiline intelligentsus partel liikmete suhtes, keda
tunnevad ainult vanemad partel liikmed. Lisaks taustauuringutele tuleb ametisse nimetatud
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peaministri kandidaadil soovitavalt isiklikult tulevastelt ministritelt otse kiisida, kas nende
minevikus on midagi, mis vib valitsust habistada. Huvikonfliktide reeglid tuleb Ule vaadata
ja vaadusd kehtestada. Peaministril palutakse samuti heaks kiita konfidentsiaane
taskumarkmik, milles on toodud kriteeriumid, mille j&rgi ministreid hinnatakse ja milles on
muud kasulikku informatsiooni, mis aitab neil mdista oma funktsiooni ministritena. Kui
ametisse madratud peaministri kandidaat on selle markmiku heaks kiitnud antakse see kdigile
ministritel e peal e ametisse vannutami<t.

Millised teised valitsusvalised birood on tema kasutuses. See on oluline, et vdahemolulis
ametikohti saaks anda ustavatel e jlingritel e ummistamata ministrite nimekirja

Millised on otsustetegemise protsess kujundamise vBimalused. Kas pGhiseadus annab
praegusele korraldusele aternatiivseid voimalusi? Kas valitsust vdib jagada kahte voi
enamasse tasandisse? Kas kdik ministrid peavad osalema kollektiivses otsustetegemises? Kas
olemasolevaid valitsuskomigone on véimalik kaotada ja luua uusi? Kas komigonide liikmete
ja juhtide suhtes on piiranguid? Peaminister peab juhendama valitsuse sekretéri komigonide
kasutamise edlistuste ja valitsuse nBupidamiste aegade suhtes.

Otsustama, kas (ametlikult vGi mitteametlikult) peaministril saab olema ka asetéitja ja
milliseid Ulesandeid ta soovib (v8i on sunnitud) selle ametikoha hoidjale panema. Kanada
praktikas sOltub see véga ametisse méératud peaministri kandidaadi stiilist; ta vGib soovida
asetaitjat, kes tegeleks valitsuse igapdevaste otsustega; voi tal on vaja madrata asetéitja
rahuldamaks poliitilis eesméarke, mispuhul sdlle koha téitjal tuleb vee mdnda Ulesannet téita.
Ametisse médratud peaministri kandidaadil on vaja teada kas peaministri asetéitja ei pea
juhuslikult omama ministriportfelli (nagu see Kanadas on).

Tema suhted avaliku teenistusega. Kes nimetab ministeeriumite kdrgemad ametnikud?
Peaminister, minister vdi mingi muu v8imukandja? Kas kérgemate ametnike hulgas on vabu
kohti? Miks neid e ole voimalik téita poliitiliste ametnikega? Kas on ruumi riigi raha eest
ministritele ja peaministrile valjaspool sete poliitiliste ndunike pal kamiseks?

Minigtrite poliitiliste ndunike arvu, tasustamise, ametisse nimetamise, turvalisuse
kindlustamise ja rolli olemasolevad vGimalused. Kanada mudedis on peaminister tihti
kasutanud tugeva kontrolli véimalust ministrite poliitiliste tootajate Ule.

Valitsuse organisatsioonilise Ulesehituse probleemid ja ulatus, mille raames on v8imalik teha
muutus volitustes ja organisatsioonis, et neid probleeme lahendada.

Poliitika ja korraldudlikud kisimused, mis vdivad mdjutada ministrite vaikut. Need
kisimused on vga ette valmistada punktidena, et neid oleks vdimalik kasutada tulevaste
kandidaatidega vesteldes.

Tegevuskava - millega valitsus peab tegel ema ametisoleku esimese paari nddala jooksul. See
sisaldab peaministri reisikohustusi, parlamendi toograafikut jaolulis riiklikke sindmusi.

Vorm ja protseduurid, mida tuleb jargida administratsiooni koondamisel. Néiteks peavad
tulevased ministrid teadma, et nad e tohi rédkida pressiga v6i muul viisil avaldada
ametikohta, mida neil on palutud téita. Tuleb kaitsta riigipea Ulesannet kiita heaks ametisse
nimetatud peaministri kandidaadi ettepanekud. Ametisse nimetatud peaministri kandidaadile
tuleb anda ndu, et ta ei otsks avalikkuse tdhelepanu vai pltaks teha midagi muud, mis
paistaks lahkuva administratsiooni pohiseadusliike Ulesannete végivaldse omastamisena.
(Vastupidisalt, lahkuv peaminister peab tagama ametisse méaratud peaministri kandidaadi
ndustamise ol uliste otsuste suhtes vahetuse gjal.)
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K6ik need ndudmised moodustavad ametisse nimetatud peaministri kandidaadi informeerimise mérkmete
pbhja. Tulenevalt vahetuse tingimustest lisatakse uusi markmikke. Kui néiteks uus (voi ametis jatkav vana)
peaminister on parlamendis vahemuses, antakse ndu valitsuse diguste kohta ametisse jddmiseks ja varajase
usaldushéél etuse saamiseks; riigipea rolli kohta peaministri valikul tingimustes, kus valik e ole selge; ja
kuidas juhtida valitsust, mis on parlamendis pidevas vahemussituatsioonis.

Spetsiaalseid juhiseid antakse iga erilise vajaduse korral, mis ametisse madratud peaministri kandidaadil
vOib tekkida. Néiteks oli 1993. aastal uus konservatiivist peaminister (Kim Campbell) sidunud end
lubadusega vahendada valitsuse liikmete arvu 32-It 23 ministrini. Selle saavutamiseks oli vaja valitsus
suuresti Umber korraldada. Vditsuse sekretdr oli valmis rea vaikutega ja tugevate soovitustega valitsuse
administratsiooni Uldiseks parandamiseks, et saavutada uue peaministri poliitilist eesmérki.

5.5. Ulemineku I nformatsiooni Esitamine

Infomaterjali esitamine on vaga oluline. Ametisse méaératud peaministri kandidaadi ja tema personalillema
harjumustest peab aru saama ja heed tuleb arvesse vtta nagu ka gjapiirangud. Oluline on meeles pidada, et
kuna Uleminek on tahtis, siis on ametisse nimetatud peaministri kandidaat sel perioodil vaga héivatud. Ta
on tdendoliselt arvukalt kohtumis partei vanemate liikmetega ja valitud kolleegidega. Tunde kulutatakse
telefonis partel toetajatega ning vaitnud ja kaotanud kandidaatidega vesteldes. Onnitlusi saadavad maailma
riikide juhid. Huvigrupid nbuavad téhelepanu. Esile kerkivad kdikvoimalike ametipostide soovijad lootes
saada edutatud (ametisse Ulendatud). Tulevase peaministri poliitiline kabinet on vga organiseerida ja
ametikohad téita partel professionaalidest ustavate liikmete hulgast. Arvatavasti vahetatakse lahkuva
peaministriga informatsiooni, kaasa arvatud (erandlikud) konsultatsioonid tahtsates kisimustes, mille
otsustamist el saa edas lUkata kuni uue valitsuse ametisse asumiseni. Aega peab jétkuma ka
laiaulatuslikeks 1abirdakimisteks tulevaste ministritega seoses nende Ulesannetega nii ministrite kui ka
partei juhtivate liikmetena. Nii et aega, mis Uleminekuks on, on palju vahem kui otsuste keerulisus seda
nduab. See sunnib kdrgelt hindama suulist jakirjalikku informatsiooni, mille valitsuse sekretér esitab.

Kanada kogemused hoolikalt planeeritud briifingutega ametisse nimetatud peaministri kandidaadile
parinevad 1974. aasta Uldvalimistest. Kdik uskusid, et konservatiivid vahetavad sel aastal valimistel
liberaalid véja. Valitsuse sekretdr tegi ulatudikke ettevalmistus, ulatusikumaid kui kunagi varem.
Tulemuseks oli kolmekiumne lehekljeline organisatsiooniline ja korralduslik briifing, milles sisaldus uue
peaministri jaoks koik, alates valitsuse koostamisest kuni |ahedal seisvate valismaasditudeni ning sellele
lisaks vedl Ule kolmekimne lehekilje olulisi paliitika ja todkorraldudikke kiisimusi. Kuna aga liberaalid
valiti ametisse tagasi saadeti enamus briifingmaterjalidest arhiivi hoiule jérgmise korrajaoks.

Valitsus vahetus (lUhikeseks perioodiks) 1979. aasta Uldvalimiste jarel. Selleks gjaks oli briifing kasvanud
80 lehekiiljelt raamatute virnaks, mis ulatus vooni ja edasigi. Ametisse méératud peaministri kandidaat,
Opetatud mees, arvatavasti luges need briifingud 1&bi, kuigi ta lasi valitsuse sekretéri, kes nende
etteval mistamise eest vastutas, ametist lahti; tema valitsus pidas vastu vaid Uheksa kuud.

1984. aasta vahetus (liberaalidest konservatiivideks) leidis aset saadetuna samasugusest virnast detail setest
briifingu-raamatutest. Uus valitsuse sekretér lisas olulise uuenduse — nimekirja vétmekisimustest, mis
vajasid otsustamist. See oli kasulik plte votta laiaulatudlik briifing kokku paarile lehekiljele, kus pidi
tegema“jah” vai “ei” otsustusi.

Selleks ajaks kui 1988. aasta valimisteks hakati ettevalmistusi tegema (konservatiivid jétkasid ametis) ja
1993. aasta suurteks muudatusteks (esiteks vahetus peaminister ja valimiste jarel ka valitsev partei) tehti
briifingmaterialide esitusse edasisi tahtsaid muudatusi. Raamatute virna vahendati 4 jalalt 4 tollile”. Igale

20. 1ljalg=12tolli =30,5cm; 1toll = 2,54 cm (t6lkija mérkus)
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koitele lisandus kokkuvGte punktidena, mis t6i vélja erinevad vdimalused ja tegi selgeid soovitus
otsusteks. Materjal oli mdeldud kasutamiseks valitsuse sekretérile suulisteks briifinguteks ametisse
maédratud peaministri kandidaadile, téisversioonid olid kéttesaadaval poaliitilistele ametnikele vastavalt
kindlaks méératud teemale.

Raske on Ulehinnata esitluse (ja sisu) téhtsust. Sonaderohke, ebatdpne kirjeldus e vdida kurnatud ja
hdivatud ametisse méératud peaministri kandidaadi tdhelepanu. Kui valitsuse sekretdr on ks, siis on
samavaarselt oluline, et briifing oleks piisavat lUhike ja ka vaadeldav, mis teeb suulise esitluse
efektiivsemaks. Ametisse nimetatud peaministri kandidaadil on vaja luhidat seletust selle kohta, mida on
vajaotsustada ja miks koos selgete alternatiividega ja kus véimalik tugevate soovitustega.

Mitte midagi sellist e tohi otsustamiseks esile tuua, mis e ole vajalik valitsuse ametisse astumiseks.
Vastupidiselt e tohi jatta kasutamata vOi mal ust muutuste tegemiseks, mida on raske voi vdimatu teha peale
ministrite ametisse nimetamist: eriti otsused volituste ja organisatsiooni kohta, mis paratamatult teevad
Uhed vditjateks ja teised kaotgjateks. Samal agjal peab mainima, et kuigi vahetused on valitsuse
organisatsiooni suuremate muutuste sisseviimiseks ideaalne aeg, on vahetuseks jédv aeg nii lihike ja
otsustada on vaja nii palju kiisimusi, et ametisse nimetatud peaministri kandidaadil e ole aega radikaal sete
muutuste rakendamiseks. Kanada kogemuse pdhjal juhtub see harva gapuuduse ja jarelemétlemise
vOimaluse puudumise téttu.

Ametisse nimetatud peaministri kandidaati on vaja informeerida, et ta teaks mida tulevastele ministritele
oelda. Uue peaministri |8biraékimiste positsioon ei saa enam kunagi oma kolleegide omast tugevam olema.
Paljude aastate jooksul on Kanadas olnud kombeks anda igale ministrile kirjalikud poliitika ja
organisatsiooni muudatus késitlevad juhised, mille elluviimist peaminister igas ministeeriumis soovib.
1980. aastate keskpaigast on neid “volikirju” tdiendatud andes peaministrile (v6i ametisse nimetatud
peaministri kandidaadile) detailsed méarkmed, et ta vdiks paika panna tingimused, millega ta mingit
konkreetset ametikohta pakub v8imaliku tulevase ministriga l&biréékimisi pidades.

5.6. LOppvaatus: Valitsuse Vahetuse Toimumise Paev

Otsuseid koigis nendes kiusimustes vOetakse vastu pidevalt kogu vahetuse jooksul. Valitsuse sekretér
margib Ules kdik, mis on otsustatud ja kontrollib aeg-gjalt, kas ametisse nimetatud peaministri kandidaat
uute stindmuste val guses oma meelt pole muutnud. Briifingute jatkudes ja otsuste vastuvotmise jatkumisel
antakse vajaduse korral uut informatsiooni. Ldpuks saab uus administratsioon sellest protsessist oma néo.
Kui ministrid on valitud ja nad on kohtunud ametisse nimetatud peaministri kandidaadiga, saadetakse
soovitavate ministrite  nimekiri  kindralkubernerile ametlikult  kinnitamiseks  kuid praktikas
informatsiooniks.

Ametisse nimetatud peaministri kandidaadil palutakse kiita heaks ettepanekud méarata ministrid juhtima ja
viibima valitsuskomisjonides. Tal palutakse samuti heaks kiita ministrite asendamise kord (iga minister on
the vdi kahe kollegi kohusetéitja nende araolekul).

Valitsuse sekretdr juhib uue administratsiooni ametisse vannutamise ettevamistusi. lga minister annab
konfidentsiaalsuse ja lojaal suse vande ja igailks neist annab erilise vande sBltuvalt Ulesannetest, mida nad
téitma hakkavad. Valitsuse sekretér teeb koostddd personalillemaga, et kdik uued ministrid teaksid kus ja
millal ollajamida nad peavad tegema ametisse vannutamiseks. Kindralkuberneri ametnikega peetakse néu
ametisse vannutamise logistika kisimustes, mis on Usna keeruling, kui tseremooniast tehakse
televisiooniUlekanne.

LOpetuseks vaatab ametisse nimetatud peaministri kandidaat Ule, parandab ja kirjutab ala iga ministri
volikirjade. Need kirjad antakse kdikidele ministritele ja katavad kahte peamist teemat. Esimene on
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ministeeriumi Uldised tegutsemisstandardid, mille kohta kiri viitab lisatud reeglite ja tegutsemispraktika
markmikule. Teine teema kasitleb igale ministrile antavaid poaliitilis ja programmilisi prioriteete, mis
puliavad ssavutada erinevaid eesmérke: suunata antud ministeeriumi téhelepanu vajavate probleemide
lahendamist; siduda uue valitsuse poliitiline platvorm konkreetse ministeeriumi t66ga; ja anda uue
valitsuse strateegiliste eesmérkide kohta Ul disi juhtnddre, mis kehtivad kdigile ministeeriumitele.

Ametisse vannutamine toimub tavaliselt hommikul. Samal gjal kui lahkuv peaminister ja tema kolleegid
lahkuvad Kanada riigijuhi kohalt, ootab uus administratsioon sdna otseses mottes kulisside taga oodates
ametisse vannutamist rahva jargmise rahva legitiimse vaitsusena. Viimastel aastatel on nendest
tseremooniatest tehtud tel elllekanded |lisades tavalise kodaniku teadlikkusele sellest, kuidas demokraatlikud
pBhimétted valitsevad riigivbimu rakendamise Ule. Pehme vdimu Uleminek on demokraatliku thiskonna
ingtitutsioonide korraliku funktsioneerimine Ulim véljendus. See on vGibolla kdige suurem professionaal se
avaliku teenistuse proovikivi.

Ametisse vannutamisele jargneb tavaliselt pidulik eine, mille annavad riigipea koos abikaasaga.
Pérastldunal juhib peaminister oma esimest valitsuse istungit. Valitsuse sekreté&r annab talle nimekirja
teemadest, mida kéasitleda ja osaleb istungil koos valitud ametnikega oma alluvusest ja peaministri
personalitlemaga. Peaminister kasutab esimest valitsuse istungit tavaliselt Uldise tooni kehtestamiseks oma
administratsioonile, ning kasutatakse vimalust korrata veelkord Uldis teateid, mis sisaldusid volikirjades
jamis antakse ministritele kohe peale valitsuse istungi |6ppu.

Kui istung 18peb, 1&hevad ministrid oma ministeeriumitesse, kus nad kohtuvad alaliste ametnikega ja
austavad briifingutega, et saada infot oma uute Ulesannete kohta. Peaminister ja valitsuse sekretér ning
persondlitlem liiguvad raskest valitsuse koondamise tegevusest igapdevaste juhiste andmisele uuele
administratsioonile kui tervikule.

Vahetus ise jatkub ved mdne kuu jooksul, mil uued ministrid ja nende poliitilised ndunikud &pivad agade
kéiku tundma. Valitsuse sekretér jétkab peaministrile, personalitlemale, ministritele ja nende kdrgematele
ametnikele ndu andmist vastavalt vajadusele. Ajaks, mil peaminister tunneb end ametis piisavalt mugavalt,
et hakata muudatusi sisse viima avaliku teenistuse tipus, vBib 6elda, et vahetus on 18bi ja valitsuse sekretari
koige tahtsam funktsioon avaliku teenistuse juhina muutub véhemoluliseks.
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6. Prantsusmaa; Valitsusevahetuste korraldus
Guy Carcassone®

Eeldades, et demokraatia tdhendab pShimétteliselt valitsuse vaba, perioodilist ja konkurentsi tingimustes
toimuvat ametissenimetamist valitsetavate poolt, véib jareldada, et valimiste protseduuriga toimub véimu
tleandmine uuele valitsusele.

Ule vdidakse anda kas seadusandlik voi téidesaatev voim, voi siis mdlemad korraga.

Seadusandliku véimuharu puhul vaib véimu tleandmine puudutada kas ainult Uhte kogu, vai siis kahte —
juhul, kui seadusandlik kogu on kahekojaline ja valimised toimuvad mdlemasse kotta (heaegselt.
Téaidesaatva voimu puhul v8ib vimu Uleandmine piirduda ainult valitsusevahetusega, v6i osa valitsuse
valjavahetamisega, voi siis vBib vBimu Uleandmine toimuda paralleelselt riigipea véajavahetamisega, kui
riigi institutsioonide poolt talle antud volitused méératlevad ta votmeisikuksriigis.

Kaik need eelpooltoodud voimalused néitavad, kuivord raske on kéasitleda voimu tleandmist nii, et oleksid
kaetud kdik erinevad aspektid. Seetdttu keskendutakse kdesolevas uurimuses nimetatud probleemi ainult
Uhele aspektile— nimelt valitsusevahetuste korraldusele —, kuid vajaduse korral kasitletakse ka muid
kisimusi, mida antud teema puhul tuleb arvesse votta.

Autor vabandab ette, et néitlikustab oma argumentatsiooni peamiselt, kuid mitte Uksnes, nédidetega
Prantsusmaa kogemustest. Sellel on subjektiivne pdhjus— nimelt on ikka parem pltda kirjeldada seda,
mida sa tead ja tunned. Kuid Uhtlas ja eelkdige on sellel objektiivsed pdhjused, mida autor sooviks kohe
alguses selgitada.

Nimelt on Prantsusmaa ainsaks heaks néiteks suurest Euroopa riigist, mis on oma poliitiliselt stisteemilt
dlimalt ebastabiilne, kuid mille institutsionaal ne stisteem on samal gja vaga stabiilne, ning just see teebki
Prantsusmaa eriti huvitavaks uurimisobjektiks kdesoleva teema késitlemisel .

Erinevalt teistest vordiuseks sobivatest — ja eriti Euroopa Uhenduse — maadest, pole Prantsusmaa
kogenud, vdi vahemalt mitte samal mééral, sellist institutsionaal set ebastabiilsust, nagu néiteks Itaalia, kuid
Uhtlasi pole Prantsusmaa elanud ka sellise poliitilise stabiilsuse tingimustes, nagu Suurbritannia, Saksamaa
vOi Hispaania, kus Uks partel v8i sama koalitsioon on olnud v8imul enam kui kiimme aastat.

Ainsa riigina suurte arenenud riikide seas oleme me nimet Prantsusmaal vdinud téheldada Uhte
murettekitavat ndhtust: kui aastate 1958 ja 1978 vahd toimunud valimiste tulemusel sai alati uuesti
vBimule enam-vdhem sama eelmisel valitsemisperioodil enamust omanud poliitiline jéud, siis parast 1978.
aastat on eranditult kdigil seadusandliku kogu valimistel eelnevalt enamust omanud poliitiline jéud vaimult
maha hddletatud: 1981. ja 1988. aasta valimistel said llla eelnevalt enamust omanud parempool sed joud,
ning 1986. ja 1993. aastal kaotasid eelnevalt véimul olnud vasakpool sed.

Kuid sdlle pideva vBimuvahetusega pole kaasnenud mingeid mérkimisvédrseid probleeme riigiasade
gamises ehk avaliku elu korralduses. Inimeste vahetumine v8imuttdri juures ja olulised muudatused
poliitikas on toimunud sujuvalt, ilma suuremate tagasil 6okideta voi g utise voimuvaakumi tekkimiseta.

21.  Guy Carcassone on endine peaministri parlamendikiisimuste ndunik ja Pariisi X Ulikooli avaliku Giguse
professor.
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PGhimotteliselt on selline olukord igati rahuldav, kuid selle pdhjuseks e saa olla lihtsalt 6nn vai juhus,
ning loomulikult ei saa selleks tdsimeeli pidada ka rahvuslikku mentaliteeti.

Teisalt néditab nende muudatuste ja vBimuvahetuste reaal sete tingimuste analliis (nagu me saame haha,
leiab vBimuvahetuse ga aset rohkemgi muudatusi, kui uue seadusandliku kogu voimuletulemisele
jargnevate paevade jooksul), et véimuvahetuse rahumee se kulgemise peamiseks pdhjuseks vib pidada
asj akohaste protseduurireeglite, toimimismehhani smide ja institutsioonide ol emasol u.

Kuna kéesoleva to6 eesméargiks on uurida kuidas oleks véimalik hasti korraldada valitsusevahetust, tuleb
esmgjarjekorras selgitada vélja rahuldava valitsusevahetuse kriteeriumid. Seda saab teha ainult véga
empiiriliselt, maératledes rahuldavaks sellise vdimu Uleandmise, mille tulemusena uus valitsus, kas mingil
kindlaksméératud agjal vdi siis niipea kui véimalik, asub sujuvalt ja téies ulatuses téitma oma poliitilisi,
administratiivseid ja eelarvega seonduvaid funktsioone.

Kuigi nende kolme tingimuse — sujuvuse, kiiruse ja efektiivsuse — Uheaegset téitmist peetakse seega
eesmargiks, mille poole tuleb pirgida, vdivad selle saavutamise vahendid olla vaga erinevad, sbltuvalt
institutsionaal sest ja poliitilisest kontekstist, milles véimuvahetus aset leiab. Alati tuleb arvestada sellega,
et kdik muutused toimuvad riikide jaoks suurema voi véhemal mééra Uhiste probleemsituatsioonide
kontekstis, millele riigid puliavad kas siis edukalt v8i vahem edukalt leida kohast |ahendust. Prantsusmaa
vodime leida kohaseid lahendusi on osutunud t6husaks ning v6ib osutuda dpetlikuks néiteks.

Seetbttu keskendub kédesolev t00 valitsusemuudatuste teemae (peatikk 6.1.) ning késitleb seegjarel
Prantsusmaa kogemusi (peatiikk 6.2.).

6.1. Valitsusemuudatuste Teema

Ké&esolevas anallilsis e ole meil voimalik loetleda kdiki voimalikke olukordi, mis erinevates maades
vOivad aset leida.

Siiski on vbimalik, ja seega soovitav, madratleda peamised vdimalikud karakteristikud ja nende
kombinatsioonid, ning teha kindlaks reaal sed situatsioonid, millesiga konkreetne muudatus toimub.

Loomulikult omab selline t66 mdtet vaid siis, kui me ldheme lihtsast kirjeldusest kaugemale. Seega peab
tulemuseks olema nii asjakohaste muutujate identifitseerimine, kui ka teatud, vahemalt Uldiste voi
kokkuvétlike kaal utluste esitamine neist igaiihe taggjargede kohta.

L oomaks teatud selgust meie stisteemis, mis voiks muidu tunduda tleméaéra keerulisena, eristame me kahte
sorti muutujaid: institutsionaalseid ja poliitilisi.
6.1.1. Institutsionaalsed Muutujad

Siin tuleb arvestada kolme parameetriga. Need puudutavad esiteks valitsuse struktuuri, teiseks muudatuste
galist ulatust, ja kolmandaks administratiivset korral dust.

Valitsuse struktuur ei ole sugugi kdikjal kujundatud samade reeglite alusel. On maid, kus struktuur on véga
jaik, kas siis tanu vastavale seadusandlusele voi traditsioonide austamisele, mis on kinnistunud sedavérd
tugevalt, et tavadest kdrvalekaldumist e esine Uldse, esineb véaga harva, vi & ole sellel mainimisvaérseid
taggargi. Teisalt on ka paju sdliseid riiklikke ststeeme, mis annavad kdrgeima vdimu esindajale
praktiliselt vabad kéed otsustada, kuidas valitsuse struktuur peaks olema kujundatud.
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Esimesdl juhul on juba enne muudatused esilekutsuva siindmuse toimumist teada tdpne ministrikohtade
arv, nimistu ja vastavalt kdigi ametikohustused. Ning kui tehaksegi mingeid muudatusi, siis on nende arv
jaulatus piiratud.

Teisd juhul jéllegi pole valitsuse koosseisu publitseerimine ainus viis, kuidas voidakse teadustada valitsuse
struktuurist, liikmete arvust jaiga valitsusdiikme kohustustest.

Prantsusmaal otsustab valitsuse struktuuri kujundamise Vabariigi president peaministri ettepanekul. Neile
kahele vBimuesindajale Uhiskonna poolt usaldatud vabadus sellist otsust langetada téhendab seda, et nad
voivad kasutada seda voimu l8htudes oma poliitilistest huvidest, mida tasakaal ustab soov tagadariigi kdige
ratsionaal sem haldamine.

Kuid nende kahe faktori kombineerimise tulemusena on valitsusliikmete arv olnud aegade jooksul vaga
erinev: néiteks 1963. aastal oli valitsuses vaid 26 liiget ja 1988. aastal peaaegu kaks korda rohkem (48).
Samuti on see viinud suurte ja ebapraktiliste ametkondade moodustamisele (néiteks ministeerium, mille
hal dusalasse kuulusid td6j6u-, perekonna-, tervishoiu-, sotsiaalhoolekande- jne. probleemid) ja vaieldavate
jaotuste tegemisele (majanduse, finantside ja eelarve andmine valitsuse erinevate liikmete hallata). Ka osad
administratiiviksused on muutunud selle tulemusel justkui réndh8imudeks, siirdudes iga uue valitsuse
puhul uue ministeeriumi alluvusse.

Igal stisteemil on omad eelised:

. Jéik stisteem voib teha muudatuse administratiivsed tingimused kahtlemata palju kergemaks,
kuid sama agja poliitilised tingimused véga raskeks, kui nditeks jadb puudu koigi
koalitsioonipartnerite rahul damiseks vajalikust paindlikkusest.

. Vaba slsteem jallegi vGimaldab tagada tasakaal uka léhenemise ning soodustab seda, et kdigi
poliitiliste partnerite soovid rahuldataks. Kuid samal aa vdib see komplitseerida
administratiivseid muudatusi, sest antud juhul muudatused algavad, ja mitte ei 16pe, valitsuse
ametikohtade nimistu publitseerimisega, nii et alles pérast seda méératakse ministrid etteantud
struktuuri jargi nimeliselt oma kohtadele.

Muudatuste ajaline ulatus on parameeter, mis vaib olla kas ingtitutsionaalne vai poaliitiline.

Tavaliselt on see puhtalt institutsionaalne. Muudatused esilekutsuvaks slindmuseks on valimised. Varsti
parast valimis, teatud gja mdodudes, mis vbib olla erineva pikkusega kas vastavalt konstitutsioonis
ettendhtud sétetele voi lihtsalt tava kohaselt, moodustatakse uus valitsus, mis asub otsekohe ettenahtud
vOimu teostama.

SlUsteemile on lUhike hingetdmbepaus muidugi igati teretulnud. Kuna muudatus on Uldises
h&életamisdiguses manifesteeruva tahteavalduse tulemus, siis on hea, kui see tahteavaldus muutuks
otsekohe reaalseks tegevuseks, isegi juhul, kui see eeldab tditevvGimu, millele muudatus on maéranud
"surmanuhtluse” jatiihistanud tegutsemise legitiimsuse, justkui kunstlikku elushoidmist.

Prantsusmaal on tavaks, et Uldiste valimiste gja voimul olev peaminister esitab Vabariigi presidendile
valitsuse lahkumisavalduse kohe pérast valimisi. See traditsioon, mille vastu pole pérast demokraatia
kehtestamist kordagi eksitud, on sedavérd tugevat juurdunud ja kinnistunud, et seda pole peetud
vajalikuksisegi kirja panna.

Riigipea maérab ametisse uue peaministri, kes vaitakse vaimiste tulemusena parlamendis enamuse
saavutanud poliitilise rihmituse liikmete hulgast (ning kes vGib olla ka eddmine peaminister, juhul kui
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valimised vOidab eelmisel valitsusperioodil enamuses olnud rihmitus) ja moodustab siis peaministri
ettepanekul valitsuse.

Seega, ja muuseas sSOltumata igasugusest poliitilisest kontekstist, jd8b valimiste ja uue valitsuse
moodustamise vahele ainult moni péev.

Kui vaadelda kdige varskemat néidet, siis toimus viimaste seadusandliku kogu valimiste teine ring
puhapdeval, 28. martsil 1993. Esmaspdeval, 29. martsil, andis Pierre Bérégovoy Ule valitsuse
lahkumisavalduse. Samal péeval médras Franeois Mitterand peaministriks Edouard Balladuri ja
kolmapéaeva, 31. mértsil, kolm péeva pérast valimisi, avaldati valitsuse nimekiri ning valitsus vois pidada
oma esimese ndupidamise ja asuda todle (vaatalisa 1 "Prantsusmaa: olulisemate siindmuste kronoloogiline
tabel").

Et muudatust saaks ellu viia kiirelt, peavad valimistulemused véljendama muidugi selgelt the paliitilise
jou voitu. SOltumata igasugustest juriidilistest aspektidest vdivad just siinkoha tulla méangu muudatuse
poliitilised dimensioonid.

Kui slisteemil puuduvad ressursid tagamaks Uhemattelist valimisotsust voi kui valijad on langetanud sellise
valiku, mis ei anna Uhele poliitilisele joule parlamendis selget enamust, siis v6ib muudatuste gjaline ulatus
venida isegi mitmete nddalate pikkuseks, kuna tekib vajadus otsida poliitilist lahendust kas sis
vBimaldamaks koige tBendolisemal valitsugjuhil saada enda taha enamus (nagu juhtus pérast viimaseid
valimis Hispaanias Jos&-Maria Aznariga), vOi isegi selgitamaks véja, kes oleks Uldse suuteline vaitsust
moodustama (nagu toimus viimastel valimistel Hollandis Wim Kokiga).

Administratiivne korraldus vdib muudatuste puhul méangida keskset rolli. Siisteeme, kus administratsioon
on politiseeritud, vorreldakse tavaliselt stisteemidega, mis vaidavad end olevat neutraalsed. Esimeste puhul
kaasneb igasuguste muudatustega valitsuses kdigi juhtivate riigiametnike véjavahetamine, mis teeb
muudatuse korralduse veelgi raskemaks ja keerulisemaks.

Kuid tegelikkuses pole selline eristamine sugugi nii selgepiiriline, nagu see vdib tunduda teoorias, sest
isegi sellistes maades, kus administratsiooni peetakse Uldiselt neutraalseks — eeldatakse, et see teenib
legitiimset poaliitilist véimu sBltumata sellest, milline poliitiline jéud seda enda k&es hoiab —, kehtivad
mdnikord tavad ja tegevusmallid, mis on omased politiseeritud administratsioonidega stisteemidele.

Tuleb tunnistada, et méningad ametikohad eeldavad juba oma loomult neil to6tavatelt inimestelt enamat,
kui lintsalt lojaalsust valitsusele. Naiteks suursaadiku madramise puhul mingile maae on valitsusel 6igus
oodata, et ametissenimetatud isk e piirdu tksnes instruktsioonide téitmisega, vaid avaldab ka isiklikku
toetust rahva poolt tehtud paliitilisele valikule ning osutab sellega valitsusele vedlgi suurema teene.
Selliseid situatsioone esineb, kuid |8ppkokkuvottes siiski suhteliselt harva.

Kuid Gpris tihti tuleb ette seda, et uus valitsus umbusaldab riigiteenistujaid, kes olid ametis eelmise
valitsuse gjal ja viisid ellu nende poliitikat, mida uus valitsus niud tahab hakata muutma. Tihtipeale on
uued valitsused tundnud kiusatust kérvaldada kohe kohtadelt kérgemad riigiametnikud ning asendada nad
uute inimestega, keda nad peavad poliitiliselt chutumateks.

Selle killaltki laiatlevinud praktika tagajérjeks on muudatuste perioodi venimine: muudatuste periood ei
I8pe sal juhul mitte uue valitsuse ametisseastumisega, vaid ales siis, kui kdik véimuvahetusest tulenevad
Umberma&ramised on 18bi viidud.

Tulemuseks on ebastabiilsuse kasv — lisanduvad selle alikad ja pikeneb gjdine kestvus—, mida

tihtipeale teravdavad veel puudulikud kogemused ja vdimed riiki hallata. Erinevalt muudest e ole see
probleem muudatustega paratamatult kaasaskdiv ndhtus. Kuigi vastab tdele, et uued valitsuseliikmed
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putiavad end oma poliitilistest sdpradest imbritsedes pohiliselt kindlustada oma kéttevdidetud positsioone,
siis samavdrra vastab tel e, et palju raskem on leidariigiaparaadist ebal ojaal set juhtivat riigiametnikku, kui
ministrit, keslihtsalt ei oska dieti kaske jagada.

Muudatuste tegemisega mitte kiirustamine (sest kui nad ka tdesti on hddavajalikud, vdib neid siiski teha
veidi hiljem) on arukas ettevaatusabindu, mille rakendamine tuleks paljudele riikidele kindlasti kasuks.

Seega on lihtne mbista, et muudatuste korralduse tingimused on sOltuvalt kolmest nimetatud
ingtitutsionaalsest muutujast vaga erinevad. Nende koosmgju vbib omada kumulatiivset efekti, kas sis
positiivset vOi negatiivset, voi teisalt kompensatoorset efekti.

Naiteks slisteemis, millede on omane kindlat méadratlemata vaitsusstruktuur, dlemadra pikk
muudatusteperiood ja vaga politiseeritud administratsioon, mitmekordistub kaootiliste muudatuste risk.
Toimuks negatiivsete toimete ehk efektide akumulatsioon. Samamoodi voivad kindlalt fikseeritud
valitsusstruktuuri, lUhikese muudatusteperioodi ja erapooletu administratsiooniga stisteemis akumuleeruda
positiivsed efektid.

Teisest kiljest aga, kui votta aluseks teine ndide, on stabiilse administratsiooniga stisteemil lihtsam jétta
oma valitsusstruktuur tapselt maératlemata. Sellisel juhul véhendavad poliitiliselt neutraal sete riigiorganite
olemasolu ja kogemused pikalt jatkuva ebamaérasuse ja korratuse perioodi ohtu, mis vbiks muidu olla
valitsusstruktuuri méargatava muutmise tulemuseks. See oleks kompensatoorne efekt.

6.1.2.  Pdliitilised Muutujad

Nii nagu ingtitutsionaalsed muutujad omavad monikord poliitilist varjundit, véib ka juhtuda, et
ingtitutsionaalsed elemendid on alikateks muutujatele, mis on peamiselt poliitilised. selliseks kujuneb
olukord sis, kui muudatuste tegemise kutsub esile mitte ainult ks valimisprotseduur (seadusandliku kogu
valimised), vaid kahed valimised (presidendi ja seadusandliku kogu valimised). Puhtalt poliitilised on
teisalt kaks muud aspekti, mida tuleb arvestada; neist ks on seotud muudatuste sisuga ja teine valitsuse
koosseisuga.

Muudatused esilekutsuv stindmus e ole mitte alati sama. Puhtalt parlamentaarsetes stisteemides moodustab
valitsuse parlamendis enamuse saavutanud paliitiline grupeering peagi parast seadusandliku kogu valimis,
ning juhul, kui & juhtu midagi ettendgematut, plsib see valitsus, vdi vdhemalt selle valitsuse juht, vdimul
kuni jargmiste seadusandliku kogu valimisteni.

Kullaltki oluliselt erinev on olukord nendes riikides, kus kil sisuliselt kehtib klassikaline parlamentaarne
stisteem (valitsus on aruandluskohuslane parlamendi ees ja parlament v&ib valitsuse kukutada), kuid kus
Vabariigi president valitakse otsestel Uldistel valimistel.

Kuigi selline slisteem on presidendile antud Giguste ja sarnase valimismetoodika poolt tagatud spetsiifilise
legitiimsusegaigati digustatud, teeb see valitsusevahetusega seonduvas teemaderingis olulisi muudatusi.

Kirjeldatud olukord kehtib Prantsusmaal, kus riigipea isik domineerib institutsioonide Ule. Kuid samal ajal
tuleb meeles pidada, et see slisteemn toimib pdhimdttel, mille kohaselt presidendi juhtpositsioon on ranges
proportsionaal ses soltuvuses tema toetusest parlamendis. Kui tal on parlamendi tingimusteta toetus, siis on
ka tema juhtpositsioon kdigutamatu. Kui aga tema toetus parlamendis on seotud mingite tingimustega, siis
on ka tema juhtpositsioon tinglik. Ja kui president kaotab téielikult parlamendi toetuse, siis kaotab ta ka
omajuhtpositsiooni.

Sellel vbivad ollavalitsuse muudatuste korraldusel e kahte liiki tagajarjed:
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Esiteks, presidendivalimised on tavaliselt sindmus, mis kutsub esile muudatused, ja kui neid muudatusi
hakatakse l&bi viima, omab varskeltvalitud president véimu, mille legitiimsust ei sea keegi klismérgi ala,
nii et sdltuvalt parlamendi toetusest (ja kui tal ei ole Rahvusassamblee toetust, siis saadab ta selle laiali
lootuses, €, nii nagu siiani on alati juhtunud, prantsuse rahvas valib uue seadusandliku kogu, mille enamus
asub teda toetama) on tema ké&es kdik trumbid ja ta voib moodustada valitsuse oma parema &ranégemise
jargi.

Teiseks, kui muudatused esilekutsuvaks stindmuseks on seadusandliku kogu valimised, mis lelavad aset
presidendi ametisolekuperioodi gal, ja kui nendel valimistel eelnevalt presidenti toetanud
parlamendienamus saab kaotuse osaliseks, kujuneb olukord vastupidiseks: valijate poolt hiljatud ja
parlamendi toetusest ilmajaetud president vdib kill edasi ametisse jadda, kuid ta kaotab oma
juhtpositsiooni. Ta on sunnitud nimetama peaministriks uue temale vaenuliku parlamendienamuse
esindaja, ning kuni jargmiste valimisteni on kik trumbid sellel uuel valitsusjuhil.

Kuigi erinevus selles osas, kas mingil maal valitakse president otsestel Uldistel valimistel véi siis mitte, on
valiselt vagagi silmatorkav, tuleb meeles pidada, et muudatuste korralduse seisukohast vaadatuna on see
erinevus teatud mottes tahtsusetu.

Otsesed presidendivalimised vdivad tdesti mitmekordistada véimalusi muudatuste tegemiseks, kuid nad ei
muuda ilmtingimata nende protsessi ega ka valdkondi, vaid annavad arengutele Uksnes tugeva varvingu,
nagu see leidis &gajalle tdestust Rumeenias.

Muudatuste sisu annab tunnistust sellest, et kuigi igasuguste muudatustega kaasnevad probleemid, e ole
need aati sugugi Uhesugused. Seega leiab uus ametisseastuv valitsus alati eest hulgaliselt lahendamist
vajavaid probleeme, sBltumata poliitilisest kontekstist, milles muudatused toimusid. Kuid sarnaseid
probleeme on alati tunduvalt enam sellisel juhul, kui muudatused valitsuses jargnevad poliitilise vdimu
siirdumisele Uhelt parteilt teisele.

Uue valitsuse moodustamise puhul on peaaegu alati normiks, et valitsusse tuuakse uusi, ja seega
arusaadavalt kogenematuid liikmeid, ning moned endised ministrid méaératakse juhtima uusi
ministeeriume, mis tahendab, et nad peavad ennast uue valdkonna juhtimisega kurssi viima.

Soltumata sellest, kas labiviidavad muudatused on vahesed voi ulatudikud, vajavad uued, esmakordselt
ministeeriumi  juhtima méératud valitsuseliikmed v8i uude ministeeriumi  Uleviidud endised
valitsuseliikmed eranditult alati abi ja mdnikord ka juhendamist, vahemalt tehnilistes kilisimustes, et oma
kohustustega toime tulla.

Loomulikult tuleb selline vgjadus abi v8i juhendamise jéarele veelgi teravamalt péevakorrae sis, kui
valitsusevahetus on tingitud poliitilise vdimu Uleminekust Uhelt parteilt teisele, ning kui uus enamus e ole
aastaid, voi isegi mitte kunagi, véimul olnud ja on seegatéiesti kogenematu.

Sarnast valitsusevahetust hdlbustava stisteemi olemasolu on lausa eluliselt téhtis ved seetdttu, et ametist
lahkuva valitsuse lilkmed e suuda mitte aati panna vastu kiusatusele jétta oma jarglased puhtast
poliitilisest pahatahtlikkusest ilma vajalikest toématerjalidest, informatsioonist ja soovitustest.

Kui esmesel juhul (valitsusevahetus ilma poliitilise voimu tleminekuta tihelt poliitiliselt parteilt teisele) on
lojaalse ja kogenud valitsustéod tegevate ametnike tuumiku olemasolu véaga soovitav, sis teisd juhul
(poliitilise vBimu Uhelt parteilt teisele Uleminekuga kaasnev valitsusevahetus) on see lausa hddavajalik.

Valitsuse koossei's on samuti keskse tahtsusega poliitiline muutuja. Valitsuse koosseisu all mdtleme me siin
peamiselt Uhe partei moodustatud valitsuse ja koalitsioonivalitsuse eristamist.
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See, mis tudpi valitsus on véimul, sdltub parlamendi enamuse struktuurist — kas enamus on thel parteil,
vOi moodustab selle mitme partei koalitsioon. Tulemus on seega pigem peale sunnitud, kui vabalt valitud.
Jasee muutuja el ole sBltumatu muutuste arengu tingimustest.

Kui muudatuste tingimuste tulemuseks on Uheparteilise vaitsuse ametissenimetamine, vOib selle
moodustamine toimuda kallaltki ruttu ja selle k&igus vivad esile kerkida vaid tiksikud vastuolud, kuigi see
ecldab, et kOigepeat oleksid lahendatud koéik isikuprobleemid ja lepitatud kokkulangevatest
ambitsioonidest tulenevad konfliktid.

Kuid muudatuste suhteline kiirus vaib aidata kaasa, et poliitilise véimu omamise ja valitsuses olemise aeg
langeksid enam-vahem kokkul.

Kui aga, vastupidi, tuleb hakata moodustama koalitsioonivalitsust, siis voivad selle nimel peetavad
|8bird&kimised osutuda véga vaevarikkaks, joosta korduvalt ummikusse ja likata vajaliku kompromissi
saavutamist pikka aega edasi.

Vaimistel voitu taotlevad poliitilised koditsioonid alustavad tihtipeade diskussioone valitsuse
moodustamise kohta juba enne valimisi, ning kéituvad segjuures igati Gigesti. Kuid tihtipeale e saa enne
valimiste toimumist siiski mingeid siduvaid otsuseid vastu votta, sest alles siis selgub, kas koalitsioon
Uldse vGidab, milliseks kujuneb tegelik joudude vahekord koalitsiooni sees ning milliseid digustatud
ndudmisi vaib Uks vi teine koalitsioonipartner esitada. Seega voib eelmise valitsuse mahahdéletamise ja
uue valitsuse ametissenimetamise vahele jédv periood kujuneda suhteliselt pikaks.

Selle perioodi jooksul peab riigiaparaat edas funktsioneerima, tagama avaliku korra, riiklike huvide
eluviimise, jne. Kuid pahatihti jaéb ebaselgeks, kes selle eest peaks vastutust kandma.

Seega kehtib poliitiliste muutujate kohta sama, mis kehtis institutsi onaal sete muutujate kohta. Nad omavad
kumulatiivset efekti, mis vBib olla positiivne ja aidata muudatuste tegemisele kaasa (kui muudatused
kutsub esile ainult Uks slindmus, e toimu poliitilise véimu Gleminekut Ghelt parteilt teisele ja parlamendis
omandab enamuse Uks partei), kuid mis voib Uhtlasi olla negatiivne ja muuta muudatusteprotsess
raskemini teostatavaks.

Me vdime rédkida isegi kumulatiivsest efektist ruudus, mis tdhendaks olukorda, kui k@ik muutujad, nii
ingtitutsionaal sed kui ka paliitilised, toimiksid koos ja teeksid muudatuste korral duse topeltkeeruliseks.

Kui riigivdimu jatkuvus on iga demokraatliku stisteemi Uks kdige fundamentaalsemaid printsiipe, Sis
muutuseperioodide erilisele isdoomule tahelepanu juhtimine néitab, et jatkuvust e ole tegelikult keegi
suuteline kindlalt garanteerima.

Tavaisdt séilitab mahahadetatud valitsus juriidilise isiku seadusliku staatuse kuni uus valitsus ametisse
astub, kuid oma paliitilise legitiimsuse kaotab ta juba valimistulemuste selgumise hetkel. Uus moodustatav
valitsus omab kohe pérast valimistulemuste selgumist poliitilist legitiimsust, kuid ei oma juriidilise isiku
Staatust.

Tulemuseks on teatud interreegnum ehk vahevalitsuse periood, mis, nagu me juba mainisme, voib
kujuneda kullaltki pikaks. Isegi kui see periood kujuneb suhteliselt rahulikuks— e toimu Uhtegi
stindmust, mis nduaks kiiret reageerimist —, on selle olemasolu juba iseenesest problemaatiline.

Pedlegi oleks sligavalt ekdik arvata, et muudatusteperiood saab 18bi sel hetkel, kui uus valitsus véimu
ametlikult Ule votab. Ametisse astumine on Uks asi, aga ametkonna korralikult funktsioneerima panemine
midagi hoopis muud. Uus valitsusliige peab paratamatult oma uut ametit dppima ning tema Gppeprotsess
vOib kujuneda lUhikeseks vOi pikemaks, kuid igal juhul lisab see muudatusteperioodile uue faasi, ning
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nudd voib seda perioodi nimetada juba ajavaheks eelmise ja jargmise normaal selt funktsioneeriva valitsuse
vahel.

Igariik peab leidma oma meetodid eelpoolesitatud probleemide lahendamiseks. Prantsusmaal rakendatud
meetmeid me juba mainisime. Kéaesolevatoo peatiikk 6.2. kasitleb neid |&hemalt.

6.2. Prantsusmaa Kogemused

Viieteistkiimne aasta jooksul on Prantsusmaal toimunud kolmed presidendivalimised (1981, 1988, 1995),
neljad seadusandliku kogu valimised (1981, 1986, 1988, 1993) ning neli ja pool paliitilise véimu
Uleminekut Uhelt parteilt teisele (poolikuks vdimu dleminekuks nimetan ma siin Jacques Chiraci voitu
1995. aastal oma poliitilise liitlase Edouard Balladuri Ule, kes kaotas hoolimata sellest, et teda toetas
suurem osa parlamendi enamusest).

Eriti oluline nende siindmuste nimistus oli kdige esimene, sest siis tulid esmakordselt alates Viienda
Vabariigi gast voimule vasakpoolsed ja seega olid peaaegu kbik valitsuse lilkmed téiesti kogenematud,
ning need vahesed, kes olid valitsusse kuulunud, olid teeninud Neljanda Vabariigi gjal, seega vaga kaua
aegatagasi ja hoopis erinevas poliitilises olukorras.

Hoolimata sellest esialgsest kogenematusest, tormilisest tempost, millega poliitiline voim Uhelt parteilt
teisale Ule l&ks ja pedtnaha pretsedenditute institutsionaal sete situatsioonide esinemisest, on siiski leidnud
uldist tunnustamist seisukoht, et nende teostatud muudatused kulgesid igati kontrollitult ja sujuvalt.

Sellise tulemuse saavutamist seletavad ja sellele aitasid erineval viisil kaasa kahte liiki faktorid: esiteks
ingtitutsionaalne raamistik (6.2.1. jargnevalt), jateiseks administratiivne keskkond (6.2.2. jargnevalt).

6.2.1. | nstitutsionaal ne Raamistik

Nagu edlnevalt mainitud, kindlustas 1958. aastal de Gaull€e'i loodud Viies Vabariik vabariigi presidendile
juhtpositsiooni riigis, kuigi selle juhtpositsiooni kehtivuse aste sbltus parlamendi toetusest.

Kuid nimelt sellepérast, et sarnane stisteem annab prantsuse rahvale Giguse teha selgeid valikuid, loob
nende valikute selgus vBimaluse viia tihedamini |&bi muudatusi ja samal gal neid kergemini korraldada.
See nduab teatud selgitusi Vabariigi presidendi positsiooni, parlamendi laialissatmise osatéhtsuse,
valimissiisteemi tagajargede ja enamuste konfliktide kohta.

Vabariigi president valitakse otseste Uldiste valimistega, kuid kdige olulissm on see, et ta valitakse
kahevooruliste ja enamuse hadli ndudvate valimistega. Sellel on kolm peamist tagajarge:

. Esiteks, ndutav on absoluutne hddlteenamus, kas siis valimiste esimeses ringis, voi, kui Ukski
kandidaat seda ei saavuta (ja seni pole mitte keegi seda saavutanud), Siis teises ringis, kus
kandideerivad kaks kBige enam héali saanud kandidaati, kellest (ks saavutab paratamatult
absoluutse enamuse.

. Teiseks, legitiimne vBim, mille omandab Ule 50 protsendi hdaltest kogunud isik, on mitte
tksnes mérkimisvaarne, vaid ka voorandamatu kuni jargmiste presidendivaimisteni. Seega
omandab ta Giguse valitseda Prantsusmaad jargmise seitsme aasta jooksul, mis iganes ka
vahepeal e juhtuks.

. Kolmandaks, tdsiasi, et teises valimiste ringis on vastamisi ainult kaks kandidaati, tdhendab
seda, et poliitilised parteid peavad valima, kummale neist kahest kandidaadist oma toetust
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avaldada. Péarast presidendivalimisi kujuneb seega vélja kaks teineteisest selgelt eristatavat
rihmitust: presidendi enamus, ehk need, kes kutsusid Ules hddetama vditnud kandidaadi
poolt, ja presidendi vahemus, kuhu kuuluvad kdik vastaskandidaati toetanud ja harvadel
juhtudel ka erapooletuks jdanud poliitikud. Kuni jéargmiste presidendivalimisteni on need kaks
rihmitust kdllaltki kindlalt méératletud ja plsivad.

Loomulikult on selge, et riigipea on tohutult autoriteetne isik, kuid tema konstitutsiooniline véim on
piiratud. Mitte president e vota vastu seadusi, vaid parlament. Mitte president e juhata valitsust, vaid
peaminister.

Olles 6elnud seda, tuleb lisada, et presidendi v6im ja juhtpositsioon tulenevad tema autoriteedil pdhinevast
poliitilisest mdjujéust, mida ta omab nii parlamendi enamuse kui ka valitsusjuhi Ule. Nende toetuse ja
subordinatsiooniprintsiibi kaudu voib ta kindlustada, et parlament ja peaminister kasutaksid oma véimu nii,
nagu tema seda soovib, ning just sellisel moel saab ta demonstreerida oma juhtpositsiooni riigis.

Et presidendi juhtpositsioon oleks reaalselt toimiv, peab muidugi presidendi enamus olema enamuses ka
parlamendis. Kui presidendi enamus omab enamust ka Rahvusassamblees, ei teki sellel enamusel mingit
vajadust alluda presidendi kasule, et toetada peaministrit, kelle tema on kohale méaranud ja suruda 18bi
seaduseel ndusid, mille seaduseks kinnitamist ta soovib.

Need kaks vBimalust vdib |dppkokkuvotteks taandada Uhele: president vaib astuda ametisse olukorras, kus
presidendi enamus on Uhtlasi ka parlamendi enamus, mis juhul ta vdib kohe asuda oma t66d tegema (nagu
oli Jacques Chiraci puhul 1995), v&i varskelt ametissevalitud president vaib leida ennast olukorrast, kus
Rahvusassamblee enamus suhtub temasse vaenulikult, mis juhul ta vbib kasutada oma digust parlament
laiali saata.

Konstitutsiooni paragrahvi 12 kohaselt on Gigus Rahvusassamblee laiali saata presidendi prerogatiiv.
(Sendtit ei saa laiali saata, kuid samuti ei saa Senat valitsust kukutada ega kuigi kaua takistada tavaliste
seadusandlike aktide vastuvftmist.) President voib laialisaatmisotsuse vastu votta praktiliselt igal gjal (tal
e ole digust teha seda vaid siis, kui riigis valitseb erakorraline olukord, v8i sagedamini, kui iga
kolmeteistkiimne kuu tagant), ta vGib selle otsuse langetada oma @randgemise jargi ja el pea seda kellelegi
pBhjendama (ta on kil kohustatud |eidma olukorra lahendamiseks formaal selt kolm muud vdimalust, kuid
tal on Gigus need vdimalused kohe kdrvale heita) ning ta el pea vtma oma resolutsioonile Uhtegi teist
alkirja.

Franeois Mitterand sattus p&ast oma mdlemaid vdidukaid valimisi (1981 ja 1988) vastakuti
Rahvusassambleega, kus presidendi enamus oli vdhemuses. Seega sadtis ta mdlema korra
Rahvusassamblee laidi ja kuulutas véja valimised, et saavutada parlamendis enamuse toetust. Molemal
korral andsidki valijad presidendi enamusele voidu ka parlamendivalimistel, sest said suurepérasdlt aru, et
just nilmoodi Viienda Vabariigi poliitiline stisteem toimib.

Parlamendisaadikute valimissiisteem on kujundatud sellisena, et Uldistd valimistel oleks vdimalik
saavutada selget vaitu. Prantsusmaa on jagatud 577. valimisringkonnaks, kus igaiihes valitakse Uiks saadik
kahevoorulistel enamuse toetust eeldavatel valimistel. Erinevalt Uhevoorulistest enamuse toetust
ecldavatest valimistest, mis soodustab kahe partei slsteemi Kinnistumist, vdi proportsionaal sest
esindatusest, mis soodustab mitmeparteisisteemi  kinnistumist, vOimaldab see  slsteem
mitmeparteisiisteemi  eksisteerimist, kuid nduab, et parteld moodustaksd mandaatide voitmiseks
koalitsioone, sest kandidaatidel, kellel pole toetust véljaspool omaenda parteid, on vahe lootust tulla
valituks.
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Need mehhanismid on stinnitanud kaks suurt allianssi: tihe parempoolse (RPR/UDF) ja lihe vasakpoolse
(PS/IPC). Kuigi nell alianssidel e ole puudust sisemistest probleemidest, on nad sellegipoolest kdigi
parteide jaoks elulisdt tdhtsad Uhendused, ning neil, kes e taha (Okoloogid) vGi kes e saa
(paremaérmuslased) Ulhega neist koalitsiooni liituda, puuduvad sisuliselt igasugused voimalused parlamenti
padsemiseks, kui paju hédli nad Uksindakaei saaks.

Sellisel kujul on see slsteem &darmiselt polariseerunud. Ja seda polariseerumist suurendab veelgi
presidendivalimiste teine voor, kus, hagu me juba nagime, on k&ik sunnitud valima kahe poliitilise j6u
vahel ning oma valikule kindlaks jédma, mis jatab pikaks gjaks pisivajéljeriigi poliitilisele maastikule.

Seega on alati, kui valitakse uus Rahvusassamblee, prantsuse rahva valikuvdimalus piiratud (nad vaivad
valida vaid kahe koalitsiooni vahel), kuid nende valik omab vahetut mdju, sest just rahvas otsustab, kas
jargmises parlamendis on enamuses parem- vi vasakpoolsed, ja seega kes hakkab riiki valitsema.

Kuigi see on lihtsalt protsessi Uldine iseloomustus ja mitte tkski valimisslisteem e saa kunagi kindlustada,
et voitja selguks alati ilmse Ulekaaluga vdi et vaitjas el oleks kunagi kahtlust, on alates Viienda Vabariigi
algusest siiski alati nii juhtunud.

Monedel kordadel on enamus olhud suur (1993), mdnedel véike (1967), mdnikord on enamuse saavutanud
Uks partel (1968, 1981) vai koditsioon (1962, 1973, 1978). Mdnikord on enamus olnud isegi Uksnes
suhteline (1988 oli PS-il puudu 17 kohta absoluutse enamuse omamisest, kuid see @ seganud neid
valitsemast ilma PC toeta). Siiski selgus eranditult kdigil juhtudel valimistel selge enamus.

Pealegi tuleb olulise seigana dra mérkida, et nii presidendi- kui ka seadusandliku kogu valimiste labiviimist
jalgib ja kontrollib erapooletu ja predtii_ikas kohus— Konstitutsioonindukogu —, ténu millele on
valimistulemuste digsus alati vajaspool kahtlust ja mis kindlustab, et kellelgi pole alust esitada stitdistus,
nagu oleksid valimised olnud ebadiglased, ja algatada selle pdhjal kohtuprotsesse.

Enamuste konflikt on olnud nimelt selle selguse — soovimatuks ja juhuslikuks — tulemuseks. Selle
tulemusel tekkivat tavatut olukorda nimetatakse "kohabitatsiooniks' voi "sunnitud abieluks' ning
esmakordselt juhtus see aastal 1986.

Kuna Vabariigi president valitakse seitsmeks aastaks ja parlamendisaadikud viieks aastaks (juhul kui
Rahvusassambleed vahepeal laiali e saadeta), toimuvad riigipea vGimulolekuperioodil véhemalt Uhed
seadusandliku kogu valimised. Seega eksisteerib alati vdimalus, e president kaotab oma
vAimulolekuperioodi gjal valimised jajddb vbimule ilma juhtpositsiooni omamata.

Charles De Gaulle tahtis sellist vBimaust vélistada. Ta pidas presidendivéimu vajalikuks, aga l&htus
pohimattest, et see voim saab olla legitiimne ainult sellisel juhul, kui pdhineb rahva enamuse usaldusdl.
Seega kui president peaks Ukskdik mis agaoludel kaotama rahva enamuse usalduse, peaks tatagas astuma.
Ja De Gaulle kéituski oma pdhimdtete kohaselt: ta jdi kaotgjaks 27. aprillil 1969 korraldatud referendumil
ning tegi sellest jarelduse, et on kaotanud rahva toetuse.

Esimesena taganes sellest doktriinist Valéry Giscard dEstaing, kes teatas enne 1978. aasta seadusandliku
kogu valimisi, et kavatseb jaédda ametisse isegi juhul, kui valimised vdidab opositsioon. Kuid opositsioon
seekord e voitnud.

Sellesse tavatusse olukorda sattus esimest korda Franeois Mitterand pérast vasakpoolsete kaotust 1986.

aasta seadusandliku kogu valimisi, ning teist korda jéllegi pédrast vasakpoolsete kaotust 1993. aastal.
Mdolemal korral jai tal veel kaks aastat ametis olla. Ning mdlemal korral otsustas ta ka ametisse jaéada.
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Olles kaotanud parlamendi toetuse, kaotas ta ka voimu Rahvusassamblee ja valitsuse Ule. Selle tulemusena
siirdus vdimukeskus Elysée paleest Ule Hetel Matignon'i. Riigipea osatéhtsus vahenes ja tema roll pérast
kaotust valimistel piirdus Uksnes konstitutsioonis kirjapandud ametikohustuste tditmisega, mis e
vOimaldanud tal jatkata "rahvajuhina’, sest seeroll kandus Ule peaministrile.

Franeois Mitterand jai 1986. aastal ametisse lootuses, et ta kahe aasta parast uuesti presidendiks valitakse,
sest kui ta oleks kohe pérast seadusandliku kogu valimiste kaotamist tagasi astunud, oleks ta olnud
sunnitud poliitikast loobuma. Mis puudutab tema otsust jaéda, hoolimata oma haigusest, ametisse ka 1993.
aastal, siis selle ainsaks pdhjuseks oli soov saada esimeseks Prantsusmaa presidendiks, kes on olnud ametis
kaks téisaega.

Vaiks oletada, et enamuste konflikti tavatu olukord komplitseerib muudatusteprotsessi teostamist, kuid
tegelikult e ole seenii.

Tegelikult ei olnud kummagi poliitilise jou huvides riskeerida oma populaarsuse véhenemisega tekitades
ingtitutsionaalse kriisi, kuid eelkdige oli valijaskonna selgeltvéljendatud tahe see, mis pani olukorra
kindlatesse raamidesse: Uldistel valimistel |lUasaanud president vbis ametisse jddda vaid juhul, kui ta
hoidis madalat profiili ja alus prantsuse rahva tahteavaldusele. Uue enamuse vdim oli vaieldamatult
legitiimne ja see vBimaldas neil valida peaministriks isik, keda nemad soovisid (kuigi formaalselt j&
peaministri nimetamine presidendi kohuseks, oli tema poaliitiline positsioon niitid selline, et tal e olnud
mingit muud vGimalust, kui alluda enamuse tahtel€) ja kindlustada, et valitsuguhil on tépselt nii suur véim,
nagu nemad vajalikuks pidasid.

Seega vOib seda slisteemi nimetada muutujate geomestria siisteemiks, kus ingtitutsionaalse raamistiku
elemendid Uhinevad vOi tasakaal ustavad teineteist edendamaks muudatusi.

Nad Uhinevad, kui digus seadusandlik kogu laiali saata vdimaldab saavutada enamuste vahel kokkuleppe,
millele aitab kaasa valimisslisteem ja presidendile muudatuste 1&biviimisel juhtrolli andmine.

Nad tasakaal ustavad teineteist selles mattes, et erinevatele valimistele (presidendi- ja seadusandliku kogu
valimistele) on vastukaauks valimistulemuste selgus, mis méadratleb selgelt &a muudatuste tingimused
ning teeb muudatuste protsessi kiireks ja vaieldamatuks.

Kuid kdigist neist positiivsetest aspektidest jadb vaheks, kui administratiivne keskkond e ole kooskdlas
ingtitutsionaal se raamistikuga.

6.2.2.  Administratiivne Keskkond

Prantsusmaal on administratiivkorraldusel pikad traditsioonid. Sellel on olnud ka varjukulgi (mida sageli
on avalikkuse ette toodud) seoses aegajalt ilmneva burokraatia kohmakusega. Kuid Uhtlasi on sellel olnud
oluline positiivne m@ju, mida vGib eriti tdheldada muudatusprotsesside kéigus ja nende korralduses.
Peamiselt on selle pOhjuseks olnud administratsiooni  rolli  selge kontseptsioon, vastavate
protseduurireeglite olemasolu ja spetsiifiliste struktuuri tksuste kaasamine.

Traditsioonidest tulenev, aga sama ga seadusandluses sdtestatud administratsiooni rolli selge
kontseptsioon pdhineb kahel pdhilisel printsiibil: subordinatsioonil ja neutraalsusel.

Subordinatsiooniprintsiibi alusel on riigiteenistujad kohustatud aluma poliitikutest vdimukandjatele,

kellele on kongtitutsiooniga antud digus valitseda riiki. Riigiteenistuse formaalne Glem on peaminister ja
igale valitsuse liilkmele alluvad tema ministeeriumis tottavad riigiteenistujad.
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Neutraalsuse printsiibi alusel peavad riigiteenistujad viima lojaalselt elu poliitikat, sOltumata oma
isiklikest eelistustest, mille on vélja téotanud demokraatlikult valitud véimukandjad. Tavaolukorras peavad
nad hoiduma avalikest, kas siis kriitilistest voi poolehoidu valjendavatest, seisukohavéttudest selle poliitika
kohta ning hoidma oma arvamused enda teada, véljendades oma poaliitilisi tdekspidamisi Uksnes valimistel
h&él etamas kéies.

Igal ministril on isiklikud poliitilised nbunikud, kelle tema ametisse v6tab ja erru minnes sellest ametist
vabastab, ning kelle Ulesandeks on aidata tal juhtida oma haldusala ja jélgida, et tema tehtud poliitilised
otsused €ellu viidaks. Need ndunikud moodustavad ministri kabineti. Minister otsustab ise, kuivord
iseseisvaks organiks ta laseb oma kabinetil kujuneda, teades, et |6ppkokkuvdttes on tema see, kes kannab
ainuisikuliselt vastutust tema enda voi aluvate poolt initsieeritud poliitiliste saavutuste ja labikukkumiste
eest.

Ministri  kabineti liikmeteks on tihtipeale riigiteenistujad. Sellisel viisil ministrit teenides vdib
riigiteenistuja vaga kiiret karjaéri teha. Kuid samal gjal voib ta ennast paliitiliselt "éra margistada’, ning
kui vBimule tuleb teine partei, viib see méarkimisvaérselt piirata tema voimalus saada méni huvitav voi
prestii ne ametikoht.

Seega on ministri ja tema kabineti rolliks juhtida ja inspireerida, ning administratsiooni rolliks ministri
poliitikat vdimalikult edukalt ellu viia.

Kuna riigiteenistujad on kohustatud aluma poliitikutele, ei saa neid pidada vastutavaks vaitsuse poliitika
eest. Seegaon igati loomulik, et nad e pea kartma oma téokohtade pérast, kui valimistel tuleb véimule uus
partei. See kindlustunne tédkoha osas — millest vaib ilma jééda vaid tdsiste eksimuste eest — kéib kaasas
riigiteenistuja kohusega olla erapool etu ja alluda poliitikutele.

Siiski on siin kaméningad erandid. Need puudutavad "valitsuse drandgemisel jaotatavaid ametikohti”.

Konsgtitutsiooni paragrahvi 13 ja vastava seadusandluse kohasdlt téi detakse teatud arv ametikohti Ministrite
Noukogu méadrusega, millel on presidendi, peaministri ja selle ministri alkiri, kelle aluvuses antud
konkreetne ametikoht on.

Selle korra alusel méaaratakse kohale riigiteenistuse juhtivad ametnikud, p&hiliselt suursaadikud, prefektid,
juhtivad haridusametnikud, kuid eelkdige keskametite juhid.

Kuna valitsuse eesmérgiks on arusaadavalt oma paliitika elluviimine, siis peetakse igati normaalseks, et ta
saaks téita eelpoolmainitud riigiameti téokohad enda poolt valitud inimestega. Seega vaib kdiki nendel
korgetel ametikohtadel tottavaid inimesi igal ajal Ministrite NGukogu otsusega véaja vahetada.

Riigiameti toolepingu reeglistikus on maératud kindlaks teenistuja jark (ametinimetus, aste ja pak) ja
t6oulesannete kirjeldus (konkreetne ametikoht, millel teenistuja tdotab). Seega, kui teenistuja kaotab
naiteks keskameti juhatgja ametikoha, siis el téhenda see, et ta vallandatakse ka riigiametist, vaid valitsus
on kohustatud pakkumatalle uut ametikohta.

Nende kahe faktori — valitsuse tegutsemisvabaduse ja riigiteenistuja tdtkoha garanteerituse — koostoime
kindlustab administratiivse tegevuse jatkuvuse ning tagab selleks minimaal selt vajaliku paindlikkuse.

Iga valitsus soovib alati téita kdige olulisemad ametikohad sdlliste riigiteenistujatega, kes suhtuvad nende

poliitikasse soosivalt. See on igati mdistetav ja ka seadusega lubatud, ning seletab &ra, miks
valitsusemuudatustel e jérgnevad adati arvukad kaadrimuudatused riigiteenistuses.
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Kuid kui selliste kaadrimuudatuste ulatus vGi kiirus on ebatavaliselt suur, siis on see mérk riigiteenistuse
juhtivate ametikohtade Uleméaérasest politi seerimisest.

Eraldi tuleks siinjuures mainida "kohabitatsiooni" voi "vabaabidu" spetsiifilist situatsiooni. Uus valitsus el
Saa uusi inimesi ametisse méérata ilma presidendi ndusolekuta, sest mééarusel peab olema tema allkiri.
President jéllegi ei saa poliitilistel pohjustel hakata avalikult vaitsusele vastu téotama ja keelduda alkirja
andmast. Kuid president vib siiski kasutada antud olukorda &ra ja tingida valitsuselt oma allkirja eest
lubadusi, et teatud inimesi, kelle edaspidisest kdekdigust ta on eriti huvitatud, koheldaks valitsuse poolt
hasti.

Siiski jadb tésiagaks, et paljud juhtivametnikud séilitavad oma koha ka valitsusemuudatuste aja ja
valitseva partei vahetudes, nii et kbiki uusi ametisseastuvaid ministreid vétavad alati vastu kogenud
administraatorid, kes on valmis neid igati |ojaal selt teenima asuma.

Seega mgjub véimalus viiariigiameti juhtkonnas |&bi muudatusi, kuid mitte enam kui neid tBesti vaid vaja
on, muudatusteprotsess labiviimisele igati soodsalt. Administratiivaparaat toimib muudatusprotsess
kéigus sujuvalt edas jatanu sellele on muudatuste tegemine lihtsam.

Agjakohaste protseduurireeglite olemasolu v@imaldab riigiaparaadil normaalselt funktsioneerida
muudatusteprotsessi algusest kuni |8puni, sdltumata sellest, kui kaua see protsess aega votab.

See eddab jdtkuvuse garanteerivate kasuliinide voi haldamissisteemide olemasolu. Ei tohi lubada
vOimalust, et ametist lahkuv valitsus jétkaks legaal selt riigi haldamist ainult senikaua, kuni uus valitsus on
ametisse astunud.

Prantsusmaal, nagu enamikus Euroopa demokraatlikes riikides, vajendub see ndue véljakujunenud tavas
lubada igapéevase agagjamise juhtimist ja korraldamist ka Ule sdlle ga. Kasitlemata siinjuures antud
olukorra juriidilisi aspekte, mis on vagagi keerulised, vdib lUhidalt 6elda, et jutt on praktikast, mille
kohaselt ametist lahkuv valitsus, mis on juba esitanud lahkumisavalduse v6i on seda kohe tegemas, jétkab
riigi igapaevase agjagjamise korraldamist ja kontrolli teostamist administratsiooni tle kuni uue valitsuse
ametisseastumiseni, kuid el tohi algatada uusi projekte voi vottatarvitusele uusi meetmeid.

Monikord vGib siiski juhtuda, et valitsusest sBltumatutel asjaoludel kerkib esile mingi erakorraline ja
kohest lahendust vajav probleem. Selline olukord oli 1981. aastal, kui vdimule tuli uus partei ja Franeois
Mitterand valiti presidendiks. Enne tema ametisse astumist ja Pierre Mauroy'i peaministriks madramist
sattus Prantsuse frank tugeva surve alla, millega kaasnes kapitali véljavool riigist. Ametist lahkuv valitsus
adudtas siis labirédkimisi uue enamuse esindajatega ning vottis nende heakskiidul tarvitusele vajalikud
meetmed frangi kaitsmiseks.

Kuigi presidendivalimiste teise vooru ja uue riigipea ametisseastumise (millele jargnes otsekohe
peaministri ametissenimetamine ja Rahvusassamblee laidisaatming) vahele jai Uksteist péaeva,
funktsioneeris riigiaparaat sellel raskel perioodil viisil, mis ei kutsunud esile Uihegi osapoole kriitikat. Kuid
protseduurireeglites peab olema arvestatud ka muudatuste poolt eeldatavate nii poliitiliste kui ka praktiliste
ndudmistega.

Poliitilisel tasandil peab aset leidma v6imu Uleandmise protseduur lahkuva vaitsuse liikmelt uuele
ametissenimetatud isikule. PBhimdtteliselt on see kill siimboolne protseduur, kuid selle peamiseks
eesmargiks on siski tagada, et lahkuv minister informeeriks oma jarglast pohilistest pooldiolevatest
projektidest ja kdige kiirel oomulisematest lahendust ootavatest probleemidest.
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Hoolimata poliitilistest erimeelsustest endise ja uue ministri vahel on igas riigihalduse vadkonnas
rahvuslikke huvisid puudutavad teemaderingid, milldle ametist lahkuv minister peaks oma jérglase
tahelepanu juhtima, ning tihtipeale on osades valdkondades ka teatud konfidentsiaalset informatsiooni,
midatuleks edas anda.

Praktilisel tasandil on nduded lihtsamad, kuid samavdrra vgalikud. Ametist lahkuva valitsuse liikmetel ja
nende abidel peab olema vBimalus oma dokumentatsioon 18bi vaadata. Neil peab olema Gigus vétta kaasa
dokumendid, mis puudutavad poliitiliss otsuseid. Ning neil peab olema v@imalus Kkorrastada
administratiivset tegevust ja pooleliolevat t66d puudutavad materjalid, mis nad jdtavad oma jérglasele.
Ulejgénud paberite osas peab neile j&ama vdimalus saata need riiklikesse arhiividesse. Kdike seda ei ole
voimalik korralikult teha kiirustades.

Muudatuste sujuv korraldamine eeldab, et esimest korda valitsuse liikmeks saav isk omaks reaalset
ettekujutust oma uue ameti keerukusest. Vaitsuseliikme koht erineb kdigist teistest ametitest. Esimest
korda valitsuse liikmeks saades leiab ka kdige enesekindlam paliitik, kbige kogenum parlamendisaadik,
vOi kdige paremini informeeritud otsuselangetaja eest uue maailma, kus kohe sujuvalt orienteerumiseks
jéab eelneva tto kogemustest paratamatult vajaka.

Selles maailmas kehtivad oma ranged reeglid. Igasuguse otsuse langetamine peab toimuma tdpselt
paikapandud protseduurireeglite kohaselt ja nende vastu eksimine téhendab seaduserikkumist. Koigi
kulutuste puhul tuleb arvestada eelarvega, mis on eelnevalt véga tapselt paika pandud ja milles muudatuste
tegemise suhtes kehtivad ranged piirangud. Lisaks kbigele eksisteerivad ved tegevusmallid ja
traditsioonid, mis kill vdistavad paindliku léhenemisviis kasutamise erinevate probleemide
lahendamisele, kuid mis on siiski kasvanud vélja pikagjalisest praktikast ja millest kinnipidamine on
seetottu ilmselt kasulik.

Arvestades eelpool deldut, téhendaks uue valitsuse voi ministrite jatmine ilma abita ja lootma ainult oma
Onne peale paremal juhul nende panemist tdielikku sdltuvusse oma administratsioonist, mida nad teooria
jargi peaksid juhtima asuma, ning halvemal juhul pdhjustaks see normaal sest hoopis rohkem eksimusi ja
valearvestusi, ning peaaegu katastroofilist algust nende valitsemisperioodile.

Sellel pdhjusdl on euliselt tahtis — mitte Uksnes agaosaliste kui indiviidide jaoks, vaid nende kaudu ka
riigi huvides—, et uut valitsust, kes teeb oma valitsemisperioodi alguses esimesi samme, toetataks ja
ndustataks.

Eelkbige tuleb uut valitsust pdhjalikult informeerida sellistest elementaarsetest agadest, nagu, néiteks, kui
paljuinimes jakui suure palgaga nad voivad t6dle votta, milliseid teenuseid nad vaivad kasutada, kui suur
on nende kasutuses olev sekretariaat, kuid samuti, Uldisemal tasemel, millised on kehtivad
otsuselangetamise protseduurireeglid, millal eeldatakse kollektiivsete otsuste langetamist, kuidas otsuseid
delegeeritakse, jne. Selles mottes tuleks muudatusprotsessi |dbiviimist toetavate spetsiaalsete
struktuuriiksuste olemasolu ainult kasuks.

Setsiaal se struktuuritiksuse kaasamist rakendati Prantsusmaal eksperimendi korras 1930-ndatel aastatel,
ning eraldiseisva institutsoonina loodi see 1946. aastal. Selleks spetsiaalseks struktuuriks on Valitsuse
Sekretariaat (SGG).

SGG téidab véaga paljusid téhtsaid Ulesandeid. Muudatusprotsessile kaasaaitamine ei ole nende hulgas

erddi da maérgitud, kuid SGG oskused ja kogemused on véimaldanud tal méangida votmerolli
muudatusprotsesside korral duses ning tema toédd on alati hinnatud positiivselt.
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SGG-d juhatab peasekretér. Siinjuures on oluline méarkida, et praegusel hetkel sellel ametikohal olev isik
on jarjekorras alles seitsmes, kusjuures ametikoht on olnud olemas aates aastast 1946, seega Ule
viiekiimne aasta.

Esimene peasekretér oli ametis kogu Viienda Vabariigi gja (1946-1958), mis tdhendab, et ta osutas abi
kahekimnetihele valitsuguhile. Kolmas peasekretar (1964-1975) aitas kolme Vabariigi presidenti ja viit
peaministrit. Kui 1981. aastal tulid v8imule vasakpoolsed, siis lahkus peasekretér ametist alles aasta aega
hiljem ning Uksnes seetdttu, et asuda teisele prestii_ikale ametikohale. Ainult ks kord — 1986. aastal —
on juhtunud kahetsusvédrne sindmus, et seoses uue partel vdimuletulekuga vahetas uus valitsus
peasekretéri véalja. Siiski ja tolle peasekretéri parempoolsete poolt ametisse nimetatud jardtulija oma
kohale pérast vasakpoolsete jargmist vGitu, ning tegi koostdod kolme sotsialistist peaministriga.

Arusaadavalt téidavad sellel dlitdhtsal ametikohal (mis eeldab kdigist ministrite ndukogu istungitest
osavotmist) tédtavad isikud oma ametikohustusi erapool etult, sdltumata sellest, millised on nende isiklikud
tBekspidamised, ning nad on aegade jooksul teeninud &ra k8igi parteide poliitiliste liidrite austuse ja
usalduse.

SGG on véga véike struktuuritiksus, kus tootab kokku sada inimest, kellest vaid kolmkimmend kuuluvad
Prantsusmaa avaliku teenistuse kolmest jargust kdrgeimasse ("fonctionnaires de conception"). Peasekretéri
ametissenimetamine ja ametist lahkumine ei sdltu valimistest.

SGG ametiruumid asuvad peaministri residentsis Hetel de Matignonis.

SGG téidab kolme po6hifunktsiooni, millest igallks seisneb mitmete erinevate Ulesannete taitmises:
valitsuse t60 organiseerimine, valitsuse nbustamine juriidilistes kisimustes ja k8igi ministeeriumide
juhtimine peaministri alluvuses.

KGigi nende funktsioonide téditmine toimub puhtalt tehnilisel ja adminigtratiivsel tasandil. Nende
funktsioonide paliitiline dimensioon on téielikult peaministri ja tema kabineti vastutusel, kellega SGG teeb
loomulikult pidevat koostdod. Konfliktid ja vaidluskiismused nende funktsioonide piiritlemise teema
vdlistab rangeltreglementeeritud tegevuskoodeksi olemasolu. Vajaduse korral koostab SGG loetelu
erinevatest valikuvdimalustest, annab seejarel hinnangu otsuste seaduslikkusele, ning kindlustab 18puks, et
need dlu viidakse, kuid ei kommenteeri kunagi ainuiiksi valitsuse vastutusel tehtavate poliitiliste otsuste
sisu ega kohasust.

Meie keskendume siiski Uksnes SGG rollile muudatusprotsessides. SGG on sisuliselt omandanud
riigiaparaadi t60 jatkuvuse garanteerija rolli ja vOib Gelda, et temast on saanud vGimule p&asenud uute
grupeeringute usaldusvaérne ja tdhus néustaja.

Selles mottes peab SGG olema vaga mitmekilgne institutsioon. Jargnevalt kasitleme me kdiki alasid, mis
kuuluvad SGG kompetentsi, kuid siinjuures tuleb arvestada, et Prantsusmaa riigihal dussiisteemil on omad
spetsiifilised erijooned ja seetbttu ei oma kdik SGG todvaldkonnad sugugi vordset tahtsust. Me késitleme
neid jargnevalt tahtsuse jarjekorras kaesoleva teema jaoks, alustades vahemtdhtsamatest.

Valitsuse moodustamise jérel tuleb koostada reeglid ametikohustuste jagamiseks ja v8imu del egeerimiseks.
Ametikohustused kehtestavate dekreetidega méératakse kindlaks ministeeriumide juhtideks kinnitatud
ministrite ja portfellita ministrite ehk riigisekretéride ametitlesanded. Voimu delegeerimise dekreetidega
maératakse kindlaks aseministrite ja ministrite alluvuses tootavate riigisekretéri de ametikohustused.

K6ik need dekreedid vamistab peaministri palvel ette SGG. Kuna need pdhjustavad tihtipede

valitsusliikmete vahel lahkarvamusi (mis kasvavad pahatihti Ule kirglikeks tilideks), toetuvad valitsusuht
jariigijuht nende erimeel suste lahendamisel vagagi suurel madral SGG kogemustele ja nGuannetele.
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SGG Ulesandeks on veel kindlustada uus valitsuskabinet t60ks vajalike logigtiliste vahenditega. Lisaks
sellde, et SGG vastutab valitsudiikmetele igakuise palga vajamaksmise organiseerimise eest, on nende
Ulesandeks veel valitsuseliikmetel e tooruumide eraldamine (juhul, kui ametisse astuvad uued ministrid, voi
endised ministrid asuvad teistele ametikohtadele), telefoniside garanteerimine valitsuse liikmetele ja
juhtivatele ametnikele ette ndhtud valitsusside siisteemi kaudu, nende informeerimine kehtivatest tavadest
ja traditsioonilistest téomeetoditest, ja, kui ministrid seda soovivad, ametiautode — vajaduse korral koos
autojuhtidega — eraldamine nende kasutusse.

Pedle sdlle informeerib SGG uus valitsuseliikmeid sellest, kui palju abisid nad vdivad oma erablroosse
palgata, ning esitab neile selle vormistamiseks vajaliku dokumentatsiooni.

Eelkbige tdidab SGG uute valitsudiikmete jaoks "treeneri” rolli. SGG on koostanud kéasiraamatu —
Dossier de travail gouvernmental —, mida regulaarselt Ule vaadatakse ja tdiendatakse, ning kus umbes
kimnes peatiikis kolmekimnel lehekiljel on detailselt kirjeldatud valitsuses tdotamise juriidilis ja
praktilisi aspekte. Ka kdige kogenematumad ministrid vOi nende abid vOivad leida sealt lihtsas keeles
esitatud praktilised vastused kdigile kiisimustele, millega nad vdivad kokku puutuda.

Selles késiraamatus on esitatud ka SGG organisatsiooniline struktuur, milles on &ra mérgitud kdigi sea
t6otavate ametnike ametikohustused ning telefoninumbrid, nii et uutel voimukandjatel oleks igal gal
voimalik votta thendust riigiteenistujaga, kes oskaks vastata nende kiisimustele.

Ja 10puks, lisaks kdigile neile praktilistele ja formaalsetele Ulesannetele (mille tdhtsust oleks ekslik
aahinnata), on SGG funktsiooniks anda nBu, soovitusi, ja vaaduse korral ka hoiatada uusi
valitsuseliikmeid v8imalike eksituste eest muudatuseperioodide gjal.

Kuna SGG on valitsuse "mau", siis on neilt ndu kiisimine alati arukas tegu, ning uued valitsusdiikmed
taipavad seda tavaliselt killatki ruttu. Kuigi readne otsustelangetamine jadb loomulikult alati
valitsuseliikmete kompetentsi, on otsuste kvaliteet parem, kui nende juriidiliste aspektide, olemasolevate
pretsedentide ja tagajargede jne. kohta kiisitakse eelnevalt ndu SGG kéest.

Siinjuures vBib SGG Uhtlasi aidata veenda uut valitsust mitte korraldama "nbigjahti" juhtivatele
riigiametnikele, kuna sellise vBimaluse oht on iga uue valitsuse ametisse astudes alati olemas.

Kuna SGG iiheks pohitlesandeks on jalgida, et valitsuses peetaks kinni kehtivatest protseduurireeglitest,
siis on igati loomulik, et kdigi uute reeglite kehtestamisel jargitakse nende nduandeid. Kui uue valitsuse
kogenematust ja Ulemaéra innukast tegutsemisest tulenevalt tekivad riigiaparaadi t66s tdrked, siis peab
SGG kasutama dra oma autoriteeti, ndudma kehtivatest protseduurireeglitest kinnipidamist, ning sundima
uut valitsust alumariigi juhtimise tavapérastele reeglitele — mis enamikul juhtudel rahuldavad vajadusi
koige adekvaatsemalt.

Selline distsipliini ndudmine e piira véhimalgi médral uue valitsuse digust viia ellu oma poliitilist tahet,
kuid aitab valitsusel teha omatoéd kiiremini ja téhusamalt.

Sekkumata ise poliitikasse, on SGG diski ka selle teemaga piisavalt hasti kursis, nii et on véimeline
vajaduse korral ja ilma oma volitus Uletamata juhtima peaministri tdhelepanu tema poliitilise tegevuse
teatud korrigeerimist vajavatel e aspektidele.

Heaks néiteks sdles osas on vasakpoolsete naasmine vdimule Prantsusmaal aastal 1981, pérast
kakskimmend (ks aastat opositsioonis olemist. Vabariigi president teatas oma kavatsusest
Rahvusassamblee laiali saata. Niipea kui uus peaminister Pierre Mauroy saabus Hetel de Matignoni, tuli
talle vastu peasekretér, kaasas kaks resolutsiooniprojekti, kummalgi koht peaministri allkirja jaoks. Ta
selgitas, et kuna kuulduste jérgi saadetakse Rahvusassamblee laiali, oli ta votnud endale vabaduse
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vamistada ette laiaisaatmise resolutsiooni tekst. Kuid kuna uute valimiste 18biviimiseks vdimaldab
konstitutsioon kahte vBimalikku ajagraafikut — Uks mdeldud valimiste kiireks labiviimiseks ja teine
kauemat aega kestvaks valimisvditluseks —, ning nende kahe vahel vaimine on paliitiline otsus, sis oli
SGG vamistanud ette kaks resolutsiooniprojekti, nii et president ja peaminister saaksid langetada oma
otsuse olles tdiel maéra teadlikud k&igist olemasolevatest voimal ustest.

Kui SGG poleks niimoodi omaalgatudikult juhtinud valitsuguhi tahelepanu nendele kahele véimalusele,
oleks peagi vbinud olla juba liiga hilja kiirete valimiste variandi valimiseks. Siis oleks &ga
vOimulepddsenud vasakpoolsed jéetud ilma valikuvGimausest, mis vis olulisdt mojutada
valimistulemusi.

Uldiselt keskendub SGG oma nn. tehnilise-juriidilise-ingtitutsionaalse rolli taitmisele. Andes eranditult
aati diskreetseid ja vaga tihti otsustavat téhtsust omavaid nduandeid, jatab SGG poliitikutele siiski vaba
voli otsuseid langetada, kuid on samal gjal aati vamis neid juhendama kuidas seda teha nii, et otsuseid
oleks tehniliselt voimalik ellu viia, et need oleksid juriidiliselt korrektsed ja nii kirjatéhelt kui ka vaimult
kooskdlas konstitutsiooniga.

Kéesolevas toos on kirjeldatud seda téhtsat ja kasulikku rolli, mida SGG mangib Prantsusmaa
Uhiskondlikus elus. Eesmérgiks pole olnud esitleda SGG-d ideaal se mudelina, millest paremat el saa olla.
Paljudes riikides eksisteerib ana oogne struktuuritiksus, ning muidugi on igal riigil 6igus organiseerida see
vastavalt oma toekspidamistele. Kuid siiski on raske Ule hinnata sellisele struktuuriiksusele ilmtingimata
vajalike omaduste — neutraal suse, stabiilsuse ja valmiduse alati aidata— tahtsust.

Neutraal sus tagab usaldusvaérsuse ja stabiilsuse. Stabiilsus tagab kogemused ja dati saadavaloleku. Alati
saadavalolek ehk valmidus alati aidata tagab efektiivsuse. Nende kombinatsioon vdimaldab teha oluline
panus muudatusteperioodide rahumeelsemaks muutmisele, ratsionaliseerimisele ja lihendamisele, ehk,
teiste sBnadega, muudatuste korraldusele.
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LISA 1. PRANTSUSMAA: TAHTSAMATE SUNDMUSTE KRONOL OOGILINE TABEL

4. oktoober 1958
23-30 november 1958
21. detsember 1958

V Vabariigi konstitutsioon hakkab kehtima
Parlamendi valimised, parempoolsed vidavad
Charles De Gaulle valitakse presidendiks

8. jaanuar 1959 Charles De Gaulle astub ametisse, peaministriks méaératakse
Michel Debré

9. jaanuar 1959 valitsus astub ametisse

14. aprill 1962 Michel Debré astub tagasi, teda asendab Georges Pompidou

9. oktoober 1962

18-25 november 1962
28. november 1962

7. detsember 1962

5-19 detsember 1965

8. jaanuar 1966
8. jaanuar 1966
9. jaanuar 1966
4-11 mérts 1967
6. aprill 1967
30. mai 1968
23-20 juuni 1968
13. juuli 1968

13. juuli 1968
27. aprill 1969
28. aprill 1969
1-15 juuni 1969
19. juuni 1969
20. juuni 1969

23. juuni 1969

Rahvusassambl ee saadetakse laiali

parlamendi valimised, parempoolsed vdidavad

Georges Pompidou méératakse uuesti peaministriks
valitsus astub ametisse

esimesed presidendivalimised tldise valimisdiguse ajal —
Charles De Gaulle

presidendi ametigja agus

Georges Pompidou astub tagasi, méaratakse kohe uuedti
valitsus astub ametisse

parlamendi valimised, parempoolsed voidavad

Georges Pompidou astub tagasi, méaratakse kohe uuedti
rahvusassambl ee saadetakse laiali

parlamendi valimised, parempoolsed voidavad

Georges Pompidou astub tagasi, asendatakse
Maurice Couve de Murville' ga

valitsus astub ametisse

regioonide referendum kukub [ &bi

Charles De Gaulle astub tagasi
presidendivalimised: Georges Pompidou
Georges Pompidou astub ametisse

Maurice Couve de Murville astub tagasi, teda asendab
Jacques Chaban-Delmas

valitsus astub ametisse
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5. juuli 1972

7. juuli 1972
4-11 méarts 1973
28. mérts 1973
6. aprill 1974
5-19 mai 1974
24. mai 1974
27. mai 1974

29. mai 1974

25. august 1976
28. august 1976
14-21 mérts 1978
31. mérts 1978

6. aprill 1978

26 aprill — 10 mai 1981
13. mai 1981

21. mai 1981

21. mai 1981

21. mai 1981

23. mai 1981
14-21 juuni 1981
22. juuni 1981
24. juuni 1981
17. juuli 1984
20. juuli 1984
16. mérts 1986
20. marts 1986
21. mérts 1986
24 aprill — 8 mai 1988
10. mai 1988

13. mai 1988

14. mai 1988

21. mai 1988
5-12 juuni 1988

Jacques Chaban-Delmas astub tagasi, asendatakse
Pierre Messmer’iga

valitsus astub ametisse

parlamendi valimised, parempoolsed voidavad

Pierre Messmer astub tagasi, méératakse uuesti 2. aprillil
Georges Pompidou sureb

presidendivalimised: Valéry Giscard d’Estaing

Valéry Giscard d’ Estaing astub ametisse

Pierre Messmer astub tagasi, teda asendab Jacques Chirag
valitsus asub ametisse

Jacques Chiraq astub tagasi, asendatakse Raymond Barre' ga
valitsus astub ametisse

parlamendivalimised, parempoolsed v&idavad

Raymond Barre astub tagasi, méaratakse uuesti 3. aprillil
valitsus astub ametisse

presidendivalimised: Frangois Mitterand

Raymond Barre astub tagasi

Frangois Mitterand asub téitma presidendi kohuseid

Pierre Mauroy méaratakse peaministriks

rahvusassambl ee saadetakse laiali

valitsus astub ametisse

parlamendivalimised, vasakpoolsed voidavad

Pierre Mauroy astub tagasi, maératakse kohe uuesti
valitsus astub ametisse

Pierre Mauroy astub tagasi, asendatakse Laurent Fabius ga
valitsus astub ametisse

parlamendivalimised, parempoolsed v&idavad

Laurent Fabius astub tagasi, asendatakse Jacques Chirac’iga
valitsus astub ametisse

presidendivalimised: Francois Mitterand

Jacques Chirac astub tagasi, asendatakse Michel Rocard’iga
valitsus astub ametisse

rahvusassambl ee saadetakse laiai

presidendi uue ametigjaalgus

parlamendivalimised, vasakpoolsed voidavad
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23. juuni 1988
17. mai 1991

29. mérts 1992
31. mérts 1992
22-28 mérts 1993
29. mérts 1993
31. mérts 1993
23 aprill — 7 mai 1995
11. mai 1995

17. mai 1995

17. mai 1995

19. mai 1995

Michel Rocard astub tagasi, teda asendab Edith Cresson
valitsus astub ametisse

Edith Cresson astub tagasi, teda asendab Pierre Bérégovoy
valitsus astub ametisse

parlamendivalimised, parempoolsed véidavad

Pierre Bérégovoy astub tagasi, teda asendab Edouard Balladur
valitsus astub ametisse

presidendivalimised: Jacques Chirac

Edouard Balladur astub tagasi

presidendi uue ametigja agus

Alain Juppé méératakse peaministriks

valitsus astub ametisse

Jargmised parlamendivalimised peaksid toimuma 1998.a. martsis
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LISA 2. OSALEJATE NIMEKIRI

Tahestikulisesjarjekorrasmaaja osalg a nime alusel

Teine SIGM A valitsuskeskuste tippametnike kohtumine Var ssavis 27-28 veebruaril 1997.a.

ALBAANIA
Albert Gajo Tel: (355 42) 305 47
Economic Advisor to the Prime Minister Fax: (355 42) 305 47

Council of Ministers
Blvd. "Deshmoret e Kombit"

Tirana
Arjan Madhi Tel: (355 42) 626 38
General Secretary of the Council of Ministers Fax: (355 42) 626 38

Council of Ministers
Blvd. "Deshmoret e Kombit"

Tirana

BELGIA

Franeoise Audag-Dechamps Tel: (32 2) 501 0398
Conseillere générae Fax: (32 2) 514 5259

Chancellerie du Premier Ministre
RuedelalLoi 16
1000 Bruxelles

TeEHHI VABARIIK

Michaela Erbenove Tel: (422) 240022 24
Advisor to the Prime Minister Fax: (422) 23 13 963
Office of the Prime Minister

Nebreze Edvarda Benese 4

118 01 Prague 1

EESTI

Aivar Rahno Tel: (372) 63167 49
Executive Assistant to the Secretary of State Fax: (372) 631 69 94
State Chancellery

Loss Plats 1la

E-0100 Tallinn
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Juri Heinla

Head of Department of Legislation
State Chancellery

Loss plats 1a

EE-0100 Tallinn

SAKSAMAA

Hans Achim Roll
Director Genera
Federal Chancellery
Adenaueralee 141
D-5300 Bonn 1

KREEKA

Andreas Loverdos

Secretary-Generd

Ministry of Interior, Public Administration
and Decentralisation

Secretariat General for Public Administration

15 Vassilississofias Ave
Athens

UNGARI

Leszl6 Boros

Government’s Advisor on Scientific Policy
Office of the Prime Minister

V. Kossuth ter 1-3

H-1055 Budapest

Imre Verebdlyi

Government Commissioner
Office of the Prime Minister
V. Kossuth ter 4

H-1055 Budapest

LATI

Edvins Andersons

Director of the Cooperation Projects Dept
State Chancellery

36 Brivibas Blvd

LV-1520 Riga

Arvalds Freibergs

Director Legal Department
State Chancellery

Brivibas Blvd 36

LV-1520 Riga
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Tel: (372) 63167 32
Fax: (372) 6 31 69 14

Tel: (49 228) 56 21 00
Fax: (49 228) 56 23 51

Tel: (30 1) 339 34 82
Fax: (30 1) 364 66 70

Tel: (361) 26832 43

Fax: (361) 268 32 42

Tel: (361) 268 32 03
Fax: (361) 268 32 18

Tel: (371) 728 4447
Fax: (371) 728 0469

Tel: (371) 72845 75
Fax: (371) 728 65 98



LEEDU

Olegas Romancikas
Deputy Secretary-General
Government of Lithuania
Gedimino Ave 11
LT-2039 Vilnius

Virgilijus Savickas

Political Adviser to the Prime Minister
Secretariat of the Prime Minister
Gedimino Ave 11

LT-2039 Vilnius

POOLA

Andrzegj Barcikowski

Chef de Cabinet of the Prime Minister
Chancellery of the Prime Minister

Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warsaw

Maria Gintowt-Jankowicz

Director

National School of Public Administration
Ul. Wawelska 56

00-922 Warsaw 54

Andrzel Gwizdz

Chairman

Prime Minister’ s Legislative Council
Prof. Hubert |zdebski

Institute of Studies of State and Law
University of Warsaw

Grazyna Kacprowicz

President of the Foundation

Chancellery of the Prime Minister
Foundation for Public Administration Devpt
Phare programmes

Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warsaw

Zbigniew Kigminski

Faculty of Journalism and Political Science
University of Warsaw

Ul. Krakowskie Przedmiescie 3

00-047 Warsaw

Lech Nikolski

Undersecretary of State
Secretary of the Social-Politica Committee
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Tel: (3702) 62 16 80
Fax: (3702) 22 10 88

Tel: (3702) 62 70 41
Fax: (3702) 61 99 53

Tel: (48 22) 621 77 78
Fax: (48 22) 40 34 52

Tel: (48 22) 25 64 19
Fax: (48 22) 25 7376

Tel: (48 22) 694 73 59
Fax: (48 22) 694 68 02

Tel: (48 22) 26 57 91
Fax: (48 22) 26 57 91



of the Council of Ministers
Chancellery of the Prime Minister
Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warsaw

Marek Pol

Secretary of State

Chancellery of the Prime Minister
Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warsaw

Aleksander Proksa

Secretary of the Council of Ministers
Chancellery of the Prime Minister
Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warsaw

Grzegorz Rydlewski

Secretary of State, Head
Chancellery of the Prime Minister
Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warsaw

Grazyna Ulicka

Vice-Dean

Faculty of Journalism and Political Science
University of Warsaw

Ul. Krakowskie Przedmiescie 3

00-047 Warsaw

RUMEENIA

Remus Opris

Minister, Secretary-General
The Government of Romania
Piata Victoriei 1, Second Floor
71 201 Bucharest

Danut Sachelarie

Counsellor to the Prime Minister
The Government of Romania
Piata Victoriei no 1

Bucharest
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Tel: (48 22) 628 45 30
Fax: (48 22) 694 73 96

Tel: (48 22) 694 75 06
Fax: (48 22) 628 43 01

Tel: (48 22) 26 57 91
Fax: (48 22) 26 57 91

Tel: (401) 212 13 82
Fax: (401) 223 29 98

Tel: (401) 222 3693
Fax: (401) 312 5811



SLOVAKI VABARIIK

Lubica Durcove

Deputy Head of the Government Office
Government Office of the Slovak Republic
Nemestie Slobody 1

813 70 Bratidava

Milica Suchenkove

Acting Head of the Government Office
Government Office of the Slovak Republic
Nemestie Slobody 1

813 70 Bratidava

EL DELEGATSIOON

Dieter Birkenmaier

Lega Counsdlor

European Union Delegation
Al. Ujazdowski 14

00-478 Warsaw

Rolf Timans

Ambassador, Head of Delegation
European Union Delegation

Al. Ujazdowski 14

00-478 Warsaw

SIGMA EKSPERDID

Guy Carcassonne
Professor of Public Law
69, avenue Victor Hugo
75116 Paris

France

Peter Egardt

Executive Director
Stockholms Handel skammare
Vastra Tradgardsgatan 9
Stockholm 103 21

Sweden

Adam Wolf

Royal Danish Embassy

N.W. 3200 Whitehaven Street
Washington D.C. 20008-3683
United States
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Tel: (427) 3982 23
Fax: (427) 39 16 47

Tel: (427) 3982 23
Fax: (427) 39 16 47

Tel: (48 22) 625 07 70
Fax: (48 22) 625 04 30

Tel: (48 22) 625 07 70
Fax: (48 22) 625 04 30

Tel: (33 1) 45 00 44 54
Fax: (33 1) 4501 97 22

Tel: (46 8) 613 1897
Fax: (46 8) 411 7570

Tel: (1 202) 234 4300
Fax: (1 202) 328 1470



SIGMA SEKRETARIAAT

Michal Ben-Gera
Principal Administrator
Management of Policy-making

Linda Duboscq
Project Co-ordinator
Management of Policy-making

Judyta Fiedin

Administrator

Management of Policy-making
Country Strategy Group (Poland)

Jacques Fournier
Senior Counsellor
Management of Policy-making

Joanne Stoddart
Project Assistant
Management of Policy-making
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Tel: (331) 4524 13 98
Fax: (33 1) 4524 1305

Tel: (331) 4524 13 17
Fax: (33 1) 4524 1305

Tel: (331) 4524 13 92
Fax: (33 1) 4524 1305

Tel: (331) 4524 13 13
Fax: (33 1) 4524 1305

Tel: (33 1) 45 24 18 86
Fax: (33 1) 4524 1305



