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��.�	�:����.�	������
�����	��(�()��)���� ���	�)�)��	�	�	� ��	��	����(�	���� �
��(����� 5������ -�*��;� :� �)����(� +��� *���������(� ��� ������	���� 	��
�	�	.����(����6��(�	��	���5	�(����5)����	��6�)�(����&���� 	�������	�������	(��	
OECD-a (Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj) i Evropske unije,
+��	����	���	���������������� ����.�	�	�5��������)������<;=5%
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PROGRAM SIGMA

SIGMA – Program za podršku na�inu rukovo enja u upravama
zemalja centralne i isto�ne Evrope – predstavlja zajedni�ku inicijativu
Centra za saradnju sa privredama u tranziciji pri OECD-u i programa
PHARE Evropske unije. *�����	(��	����	"���	����������������) ��	�)
u okviru reforme sektora javne uprave u trinaest zemalja u tranziciji i
�����������+��	����	����������.�	�	��<;=5%

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) je
�� )�	����	���	���	���.	�� 	���	����)������@8� ��	��	�������.��(����	
������	(���� �� �	� �	������� �	 �������� (�"�
���� ����������%� ����
6��(	�� 	��	�	���)��	��������	�	�)�(�	� ������)�����	�	���)"	�����	���(	��
������� � � 
�����.� ����(�	� �������������(	��	��	� ����	�	� ���(�	���� �
��(�����5��������,��
�.������(���.��	�� 	�������)� 	���	�����)���+����%
���.�	�� �<;=5� �,� ,�� )��� +��	������)� ����
�)� �������  ����	�	� '
�	�(�����	�)����(�	������� ��(������5���������������������,)�)��������
���) �(���,	�� ����������� ��	 ��� ���	��(�	�)�5���������)����%

���.�	����<;=5����*��;�����)")�)���(�� �������;�,	���)/�A���)
�� <����.����)/� A).	���)/� B�
�)� =��),���)/� 5�(����)/� ,��
)
�).���������)�=��),���)��	�������)/��	 	���)/� >	(���)/� >�(�	���)/
������)/�=)�)���)/�����	��)�����������)%

Program SIGMA je uspostavljen 1992. godine i djeluje u okviru
��)",��  	� ���	�"���(� )� �	����� ���(��)� ���� 456�')%� 4�	� ��)",	
��)"	� ��+���	����� �� ����� �(�)���� 	�	�� �� �� ��(��	�	� )��	���	��	� )
javnom sektoru, namijenjene donosiocima odluka, te pospješuje
���(	�(�����	 ����)����)�(	�	��� )��)�������������,�����)��	����
sektoru. Zemljama korisnicima ovog programa SIGMA nudi pristup
���"�����)������)������������)",����	�� ��,�	�(�� �	����)��	��/� 	(��
)��������� ��+���	���	�	� �� �(�)����� �� �	�	��)� ����� ������)��
��)",	� 	����	�"���(�)��	��������(��)%
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Cilj programa SIGMA jeste da:

  ��)"�� ������  ����	�	� ����������	� )� ��(�	 ��  	� ��	��(�(���
�	������)��	���	��	������,����,���
	��)�������(��(��	����)��	����
unaprijedio demokratske vrijednosti i ponašanja, te poštivanje
vladavine zakona kod zaposlenih u javnom sektoru;

  ��)"�� ������ )� � .�	����� )�)(	������ �	�	��(�(	� ���(�	����� ��.	�	
��	�(���	���,�������.����)���(���	�
������� )�	�������� 	 ����	    

   i evropskim integracijama;
   ����"	�	�������	(����5��������)���������).������	(��	���������	")

zemlje korisnike u reformi javne uprave, kao i da doprinese
koordinaciji donatorskih aktivnosti.

Ova inicijativa, u svom cjelokupnom djelovanju, daje visoki
������(�(� ������
��	��)� �� )��	����� �	�	����%� �	��"	�� (�� �	�	����� ��
�	�(���������)"	��	���.��(���������
���+�����	��)����"���(�)���	�	� � 
�,�	�(�� �	���� )��	��� �	� ����)��)� ���(�	���� �� ��(����� 5�����/� �	�� �
� �� )���������������������.	�)���).���������	(����� ����	�	%

���.�	�� �*��;� ����)��� )� ��(� �(�)����� �,�	�(��� �(�	(�.��	� ��"	��
naspram reforme uprave, kontrola procesa donošenja odluka,
)��	���	���� (��
�����	/� )��	���	���� ��"	����� ��)",��� �/� �	� ��	�)/
)��	�����	� ��%���(��,��� ����	�����)(���	� ���	�����������	���)",�
za informisanje objavljuje štampane i elektronske verzije materijala o
(��	�	�� ��,�	�(�����	�"���(	�)��	��������(��)%



8

Predgovor

���()�	�� ���� ���� �	������	,	���� ��	��	����)���)"�(�� .	�	������  	
�����(���	����	���� ������)� ��)�	�)������
���	� ���.����	��	�).����� �
�	������	,	���%�4�	��),���	���	����	"�� ����	�	����(�	��������(����
5������ �	� )���� ��	�� ���()�	�� ���� ���� �	����� �	,	���� ����� �	���
�
odgovara posebnostima svake zemlje. Ove zemlje trenutno
����	.� 	�	�)� ������ �  	�����	��(��� )� �,�	�(�� �	����� �	,	���� �	� ( �%
0��������	�	� �� ��	����� ���������	C� ����� ��� ��������� ?�����
Evropske unije. U ankesu ove publikacije se nalaze prikazi sistema
razmatranja prigovora na ugovore o javnim nabavkama u jedanaest
 	�	����� �� � ��(��������������  ��	��	%� 6���� ��� ���.)��(�� �(�	�	���
�����	����(�()����	������+�����)� ����	�	����(�	��������(�����5�����%

���.��	)(�����)�������������)����	��)������),���	����/�)���)�)�)���()
i izradu prikaza sistema razmatranja prigovora i postupaka revizije
javnih nabavki. Autori su nabrojani po abecednom redu:

Joël Arnould (Francuska) (j.arnould�simeonassocies.com), Peter
Bennett (Velika Britanija) (peter.bennett�hm.treasury.gov.uk), Peder
Blomberg (Švedska) (peder.blomberg�hifab.se), Ingo Brinker (SR
����	��	&�-,�@�stu.gleiss-law.com), Steen Bruun-Nielsen (Danska)
(sbn�indigo.ie), Glenn Fletcher (Velika Britanija)
(glennf�	�������%��%)�&/� �	,�����	� D��,�� ��� -�	 	���	&
(ertesito�mail.kerszov.hu), Piotr-Nils Gorecki (Poljska)
(sigma.contact�oecd.org), Elina Laurinen (Evropska komisija, Brisel)
(elina.laurinen�cec.eu.int), Jean-Philippe Nadal (Francuska)
(106026.1745�compuserve.com), Unto Kariniemi (Finska)
(unto.kariniemi�hansel.fi), Daniel Spinelli (Italija) (dspinel�tin.it),
Franz Vos (Nizozemska) (frans.vos�nic-int.nl) i Gösta Westring
(Švedska) (gosta.westring�cederq.se). Projektom je rukovodila
Cynthia Walker (cynthiawalker�attglobal.net).

�������� ,�� ��(	���� ��	��� ���	(���� ��(	��	� �� 	���  	� ��)
�),���	���)/�  	� ��.������ ���  	�)"��� ���(�'����� �������/� )��	��(���
programa SIGMA za oblast javnih nabavki na pomenutoj adresi.
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Sve publikacije programa SIGMA su dostupne na Internet stranici
SIGMA ili preko pomenute adrese.

4�	� �),���	���	� ��� �,�	�����	� ���� ��.������
�)� .����	���.
sekretara OECD-a.
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9	� ���� �  ������ ���(�	���� �� ��(����� 5������ ����� ��� �����	�)�  	
��	��(��� )� 5��������� )����/� ���	���  	�����	��(��� )� �,�	�(�� �	����
�	,	�������	�,�(��)���	 �����	���������	�	�?����	�5��������)������
javnim nabavkama1. Ove bitne  odredbe o javnim nabavkama
podrazumijevaju dvije smjernice koje se posebno bave pravnim
lijekovima. Tzv. Smjernice o pravnim lijekovima2 treba da osiguraju,
kroz postupak revizije, pravni lijek za one nabavke koje nisu
���������� �	� ��	���	�� �� (�	���	���(	�� �	���%� ���)�)�	�� ����� (��
smjernica je dostupnost djelotvornog i brzog pravnog lijeka.

���()���� ���� ���� )� ���	���� ��	����� ���(����	� ����� ���)��	�	�)
ciljeve evropskih “Smjernica o pravnim lijekovima” treba da su tako
����
�������	����.)�������	������ ������	������	,	���������	�)�,�(�
)����	�)��	����	����������)�	�	��	,	���/�������)����	��� 	����	��
na standardima evropskih propisa.

                       
1 ������������ �	������	,	��	�	�����������������)�)�)� ����	�	���	���	�	�5��������)����
�)� ����������� ��������	� ?����	� 5�� ,���� 8@E#$E556/� ��� 7F%� �)�	� 788@%� .�����/� �� 	���  	
������)����������	�����������������	�	��	�).����	����	�����)��).	�	3���������	�?����	�5�
broj 93/36/EEC, od 14. juna 1993. godine, vezano za procedure koordinacije prilikom
���	�	��	�).����	����	�������	,�����	��)3���������	�?����	�5��,����82E2E556/����7G%��)�	
1993. godine, vezano za procedure koordinacije prilikom sklapanja ugovora o javnim
�	�����	3� ��������	� ?����	� 5�� ,���� 82E2FE556/� ��� 7G%� �)�	� 7882%� .�����/� �� 	���  	
������)��� �	,	���� )� ��.	���	� ����� ����)�)� )� ���(��)� ��	,�����	��	� �����/� ����(������
energijom, transporta i telekomunikacija; te dvije tzv. Smjernice o pravnim lijekovima, koje
su nabrojane u fusnoti broj. 1. Za sve daljnje informacije, vidjeti tekst smjernica u cijelosti na
web stranici “Eur-lex” Evropske unije: http://europa.eu.int/eur-lex/index.html. Posebno
�����(�(�� ���(�	"��	�� 0��.���	(���� ��� +����C� �	� 1�,� �(�	������ http://europa.eu.int/eur-
lex/en/search_lif_simple.html���)�)�	(��.����)���,������	��������������	%��%A%�-�	"��&��7$%
maja 2000. godine Evropska komisija je usvojila prijedlog za paket propisa kojim se
pojednostavljuju i modernizuju smjernice u oblasti javnih nabavki. Trenutno se nacrti tih
������	� �	�	 �� )� �	 ���� +	 	�	�  	�����	���� ������)��� )�5��������� �	��	���()� ��?����)
5�%� =	��� ��� �� �).��� ������)��� ���	� ��"�� �� )�(��	(�� �� 	�	���	���	� �	� ��������.� ������	
5����������������%����� )������)/�5������	��������	� �	���()��� ����	�	��	����	(��	� 	
��	��(���)�5���������)������	��	�(	����	������
������ (���(	����(���������������	�)��������
���	��� 	�����	��(��%�9	����	(�����+���	����������(��� ���
(	�� 	�
(	��)�5����������������
broj IP/00/461, dostupan preko Interneta na stranici http://simap.eu.int
2 ?����(�� +)���()�,����7�)������)����������	����(����������	� ����������0��������������	����
lijekovima”.   
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�� ����
��	�	��)� �� ����� ���)� ���()��	� ���� ���� �	����� �	,	���/
��	�	���� ��	��	�(��,	��	��	 ��(�������������

1. Mehanizam razmatranja prigovora. Nezavisni organ ili organi
-)��	���� ���� ��	���)���&� (��,	�)� �	� ��	�)� �	���"���(� ���� ���
predmeta i pravo da zahtijevaju  ispravku ugovora (najvjerovatnije
�)(��� ���(��	�	� �	 �	�	�  	� �����)������� �,	�� 	&%� �	���"���(
���) ��	��	� ��	�	��	� ��
(�(�� (��,	� �	� ��(	��� ���� ��	���)���.
organa.

2. Vrsta organa revizije. Uspostavljanjem nezavisnog organa priznaje
�����(��,	� 	������+�������(�)����� �	���������������	 �	(�	��	
prigovora i potreba za brzim djelovanjem.

3. �(��	���� ��	�	� �	� ���) ��	���� ��	���� �	����%� 0��	��� ()",�C� ,�
(��,	��� ,�(�� ���.)����� ����� �����)������	/� 	��� ,�� �����  �����
���(�	���� �� ��(�����5��������.��� ��"����(�� �	� �� ����� � ���	���
nadzornim organima “ex officio” djelovanje.

4. Pouka o pravnom lijeku se nalazi u svim ugovorima ili samo u
onima koji  prevazilaze prag postavljen evropskim propisima?
?����	�).����	�������������.���	.	/��� 	(������	���()������()����(
pravnog lijeka bez obzira na visinu  ugovora.

5. ?��������� �.�	��������  	� ����()�� ���()��)� ���� ���%� �����(����
������	���� ,�� (��,	��� ���.)��(�� ,	���� ��� �	�	�  	���)���	��	
ugovora.

6. Odnos naspram postupka zasnovanog na modelu UNCITRAL.
9������������)�����)����������,�� 	����	����	���	����������)
UNCITRAL3  bi radije trebale  preraditi  te odredbe nego graditi
cjelokupan novi sistem.

                       
3 =	����H8$'��/������	� ��	��	����(�	��������(�����5������������)���	��������(����������	��
�	������	,	�������) ��)���	���	����	�������(��%���6*�=;>�������	�����	� 	��������)
�������������	���	� 	��� )�	������(�.��	������	��%�9	����	(�����+���	���������	����
�����)���6*�=;>'	� 	��	,	��)���,�/�.�	���)���)��).���	��������� 	�)�� �����������	�� 
1994. godine konsultovati web stranicu: http://www.uncitral.org
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4����
��(�(	�	�	�����"	�	�)������0��������	�����	��������������	C
�������������	")��������������	����	������	,	���3���	��������������)
��	���������������	�����������)��	�����)")�)���(��������	��� ������)
ostvarivanju dobiti od javnih nabavki.

���,��(��,	�����	(�	(���	��)����	��� 	�����	��(���)��,�	�(���	����
�	,	���� �� ��	(���� ���()���� ���� ���� ��������� �	��� ��� ��,�3� ����(�� ��
������)�)���  ����	�	� �	� �,� ,������ �	� � ���()���� ���� ���� ,)�)
����"	��� � �+��	����� ��.	�� 	������� �(�)�()�	�	� � �����	� ��� ��,��
upravlja, te da  na snazi budu djelotvorni sistemi kontrole upravljanja i
interne revizije. Pored toga, zemlje bi trebale poduzeti aktivnosti na
)�	��� ���)�  �	��	� �� ���)�(	�	� ��)",����	� ����� �	��� �	� �	����
�	,	��	�	/� �)(��� �	"������ ����	���� ������)�	�  	��
��	�	��	� �
���.�	�	��(�)�����,)��%
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UVOD

���������� ?����	� 5�������� )����� �� �	����� �	,	��	�	4 imaju za
cilj obezbijediti da javne nabavke budu otvorene za konkurenciju na

���������������(�"�
()����	������)�����������) 	���)��).	�)�,���������
 ������ ��	����� ������ ��	�)� ����	��� ��.)����(�� �	(���	��	� �	
(�������	������	�	��	�).����	����	������	,	��	�	%�4�	���	���	�����
�	"	�� ������(� ���.�	�	� )�)(�	
���.� (�"�
(	� 5�������� )����%
Materijalni propisi o javnim nabavkama imaju potporu u tzv.
Smjernicama o pravnim lijekovima5/� ����� ��� ����� �,� ,�����(�� ��(�����
poštivanje evropskih propisa o javnim nabavkama.

U pravnom sistemu evropskih zajednica, pravne lijekove u oblasti
javnih nabavki karakterišu:

1. 4,	�� 	�  ��	��	� ��	���	� �	� )����� ��.��	�	�)��� ��	���� ��������
���()����	� )� ���	���� ��	����� ���(��)� - 	����	��� �	
��������	�	�?����	�5�&��

2. Ovlaštenje Evropske komisije da vrši nadzor nad primjenom
����������������	�)� ����	�	���	���	�	�-)����	�)��	���	����7I8%
Sporazuma o Evropskoj ekonomskoj zajednici).

Evropski propisi u oblasti javnih nabavki trenutno regulišu sektore
����� �)� (�	������	���� )� �	���"���(�� ���	���� ��	�	� -�	� ��"	����� �
�����"	����� ����)&� �� ���� ����� �)� �,����� �	 ��	��� ���(����	
0�����)����� �	���"���(�C� -���� )� �	���� ����(�)� ���)� ,���� ���������
���������� ��������	&/� �	����(�� ��	,�����	���� �����/� ����(������
����.����/� (�	�����(� �� (������)���	����%� � ��	�)��� )� �, ��� �	�	
���
�(	����)� 	�����	��(�)� ��	��	����(�	��������(�����5�����/��	�����,��
)���������(�� � �� )� (�	������	����� ���(��	� �� ����� 0�����)����
�	���"���(�C/���	��),���	���	�������,	��(���	�������������%

                       
4 ?����(��+)���()�,����7�������� 	���	��"	���	(����	�������	���	���������	�?����	�5�����	����
nabavkama.
5 ?����(��+)���()�,����7� 	������ ����	�������������	�?����	�5������	��������������	%
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1. Izbor sistema revizije javnih nabavki

��� ,��)� ���(��	� ���� ���� �	������	,	���/��	"��	�  ��	��	� (��,	��	
,)���)�������	��	�����������(���+	 ��

1. Ustanovljavanje  ciljeva koje treba ispuniti sistemom revizije;

2. ��(	�����	�	�������	������.�	������	3

3. Izradu i primjenu izabranog sistema.

1.1. Ustanovljavanje ciljeva

Prvi korak je ustanoviti ciljeve koje treba ispuniti sistemom revizije
���	����(�.	��	����(����(	���)�	�	�� )����(��	%

Sve u svemu, krajnji cilj svakog sistema revizije je djelotvorna
�������	� �� ����� ����� ���	��.�  	�����	��(�	� )� �,�	�(�� �	����
nabavki.

���������� �� ��	����� ���������	� � ?����	� 5�������� )����� �)
utemeljene na šire postavljenim ciljevima opisanim u prikazanom
��.�	���)� @%@%� �� )(��/� ���� ��(	���	�)�  ����	�	� ��	���	�	� ���(	
prostora za diskreciju po suštinskim pitanjima tako što se odnose samo
�	��	"�����).���������	������	,	��	�	��������.)��
)�)��������������)
neposredno vezani za stadij natjecanja. Prema raznovrsnoj praksi
 ��	��	���	���	�5��������)����/����(�����	 ����	�����������������(��	
revizije javnih nabavki kako bi se ispunili zahtjevi pomenutih
smjernica.

Jedan od faktora kojim se ponekad mjeri uspjeh ili neuspjeh
���� ���.� ���(��	� ���� ���� ��� �� ,���� ���.����	� ����� ��� ��	��� .�����
)�	")���� ����(��/�
(����	� 	����������)��	�(	�����(	(��(��������	����	�)
jasne pokazatelje o djelotvornosti ili nedostatku djelotvornosti
���(��	%� *�	�/� )������� .�������/� � ,���� +���	����� ���.����	� ��
�����(	���	� (	��)� ����)� �����(������(�� ���(��	%� �	��� ,���� ���.����	
��"��  �	��(�� �	� ��� ���(��� ��,��� ��������)��� ���� �	� ��� ��	��(�(��
���
	�	�)�����������+���	������)(��%���/�(	�� ��/���"�� �	��(���	���
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�	(���	(�������	
��)��"�(�����.����/����������	
������������������������	
��� ,)�)�	� �	(���	��	/� ���� ��	(�	�)� �	��� ���(��� ����� ��	���	�� ���
�����(���	�%����
(������.����	���"�� �	��(���	��)�����)��"�����	��
 	(���	����) ���)�)���).���	������ ���()��	� �� �	� ��������� ��	��(�(��
funkcionisanje sistema, ili da je sistem djelotvoran.

1.2. �)�������"����"#��������#�"����!������!���!�#��

��������	�(���+	�(��	�������	�)��	 ��(��(������� ,��)���.��	�	�)��.
modela:

1. Organizacija uprave%� �	���� ��.	�� ��	��	� )��	��� -���(�	��	� ���
+����	��	&/��	�����(����������(�	�� 	�������	�(��-��������	���"���(�
na lokalne nivoe), odnosno njene dekoncentracije (osnivanje
����)������������	����(�	�������.	�	�)��	��&����)(��	(���	�������)
sistema revizije javnih nabavki i na njegovo funkcionisanje.

2. ���������	 �	 �
����	 �����	 ��
���. Kvalitetno funkcionisanje
���(��	����� �����	������	,	����)���	�����,����� 	������������������
��	��(�(	�  �	��	� ����� ������)�)� �����	�(��� ��)",������ �� ).��	�	��/
�	������).��	�(����)���)�����)���	���������'�	�,�(��/��	� �������.	��
�� �)����%� �	�� ��� ��� �	"��� ����"	(�� �	 ���� �(�)���.� 0�	��	C� )
�,�	�(���	������	,	����)�)(	���(�)�()�	�)��	���(	���
(���������	���
mjesto za javne nabavke najprije priznati u sistematizaciji
upravnog organa (npr. uspostavljanjem sistema ovjeravanja za
	����	(��� ��	��+����	��� ��)",�����&/�  	(��� ��� ��(��,��� ����	���
��+����	(�� �	������	���� ��� � �	�����)� �/� �	�����/� �����	(�
����	��	� -)� �����)� �.�	������	� )(�� �����  	������ �� ��"	����
��)",�&��	���,�������	������ 	 ���������(�����������)",������	��	/
�	�	���������(���)� �	���/��	�)�(���	��)���)",)�����)�)�����	(��
sektor.

3. Broj organa koji se bavi javnim nabavkama. Nezamislivo je da
���(������� �����	������	,	����+)�������
�����	���(���	����)� �����
�	�2$� ��)�  ������ �	���	�������	� �(	������	%��	� ��(���	���/� ���(��
���� �����������������)������������	��	,	�������	����������(�����	 �
��	.� ������	�� ����������  	�����	��(���� ����� ��.��	�	(�
 ����	�	�)������	���������	��	,	�������	(������	��.��,��	%
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1.3. Izrada i primjena  sistema

�	���� 
(�� �)� �������� �� �.�	������	� ��+����	��/� ��	�	����	� ���)��(�
�����������(������� �����	������	,	����,�(����������%�4�	���������()��	
����	
)��� �,���)� � �	�)� �� ����
����� ��(��,���� ��	����� ������	%
���(��� ���� ���� �����(���  	����� ��� )�� ���	� ����	� �� 	����  	�� -7&
)����(	���	���� ��	���)����� �� )��	����� ���(�()���	�  	�)"�����  	
postupak revizije (priroda, status, materijalna sredstva i zapošljavanje
osoblja); (2) obuka osoblja u organima i firmama za javne nabavke,
�	�� �� )� ���(�()���	�	� �	���"����  	� ���� ��)� �� -2&� )����(	���	���
��+���	(����.� ���(��	� )��	���	��	� ����� ��� (��(��	(�� ������(�� ������(�
�	� �������(��	���%� 4�.��	�	�)�	� ,)�"�(��	� �����(�	� ��� ��(��,��
obezbijediti kako bi se ove aktivnosti mogle finansirati.

2. ����������"#��*��"#������� #����#���%�!��%��%����

9������ �	����	(��  	� )�	 	�� )� 5������)� )���)� ���	��/� )� ������)
����()�	��	/����(���(�������������������)����	��� 	�����	��(��%

2.1. Domet Smjernica o pravnim lijekovima

9������ ��	����� ������ ���	�)� )�����(�� ���	��� �������� �� ��	����
���������	� ����� �)� )���	 ���� �	� ���������� ��������	�	/� 	��� ��	�)
���,��)� )� ���� ��	��)� �	���	� �	� ����� ��� ��	��� �	� ��	���� ������ ,�(�
��(�	����/�) ��	�)���)��, ����	�	�(����(�������	��.���	���.����(��	%

Smjernice o pravnim lijekovima, u osnovi, stvaraju  dvije obaveze
 	���"	�����	�����5��������)�����

1. ���������(�E)���(�� ���	��� �������� �� ��	����� ���������	� )� �,�	�(�
�	������	,	���� �����	� ��� ��� ���)��(�� �������� )(�� ���� ��������	�	
?����	�5��������)������

2. 4����	(����.	����	���"��� 	����� ��)��	������	,	���%

?	"��� ����	�����)(���	� ������	� � �� )� �	���.E)��	���.���	�	� �
����	(��.E.�	 	����.� ��	�	� ����� (�������� ����������� �	� ���(��



17

pravnog lijeka koji se primjenjuje prilikom kršenja ugovora o javnim
�	,	��	�	%��	���� )�(	(�(�.	/�(����	������������	���.������	�)��,�	�(�
�	�����	,	����)����	������	��������(��)�)���)�)����������	�	�����
radnje:

1. Pravna radnja pred administrativnim pravosudnim organom kako bi
se obustavio od izvršenja ili poništio navodni protupravan akt u
(��)�������)��� 	���)����	�).����	����	������	,	�����

2. ��	��	� �	���	� ����� ��������� �)���� )� �	�������� ���()��)� �	��
�	����	���
(�(�� ,�.�.),�(	�	�
(�����������(������
(���������) 	�/
a koja je nastala kao rezultat protupravnog akta ili odluke.

2.2. Širi ciljevi evropskih smjernica

?	"��� ��� ���	(�(�� �������� ����� �)� ���(	������� )� ��������	�	� �
��	����� ���������	/� ���� ���� ��������� )(��)� �	� �,�����	���� ���	��.
sistema revizije javnih nabavki koji mora biti u skladu sa tim
smjernicama. Ukratko, radi se o tri cilja:

1. Djelotvorna primjena zakonodavstva u oblasti javnih nabavki.
Kada su donesene smjernice o javnim nabavkama robe, radova i
)��).	/�)������������	����������(	(��,� �)����	�	���������)����(	��
�+��	�	�� ���(��� ���(����� (��� �	,	���� )� ��	���� ���  ��	��	� ��	���	
Unije. Evropsku zajednicu  ne zanimaju sporovi usljed neuspjeha u
�����)��� ��,����� � �� 	�	� ��)��).	�������)�������(�����(���	��.
).����	3� )� �����
()� � �	"���� ��� � ��
(��	���� ������)���  	� �	��)
nabavku.

2. Prepuštanje inicijative nadzora najmanje dvojici, glavnih aktera
koji imaju direktan interes da se principi iz evropskih propisa o
javnim nabavkama ispoštuju, a radi se, prije svega, o:

- +���	�	� �	� ��	���� ����()�	�  	���)���	��)� ).����	� ����� ���	�)
�������(�� ����������?����	�5��������)����%� -D���	����	� ��� .��
���
�����)���	� � � ������)��� �	���.� �	���	�	���"�� ������)(�� ���()�	�
revizije ugovora i ona ima direktan interes za provedbu zakona.
Ovo je primjer ekonomske demokratije u akciji, jer su ekonomski
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akteri ovlašteni za vršenje pritiska kako bi njihovi zahtjevi za
)��
����)�������)����	�����	,	����,�������)�����&%

- 5��������� ��������/� ���	� ��� )��.	� �	�(���� )� �	� ��)� ����	���
primjene zakona.

3. ������	� �	���"���(��  	� ����
����� ���)�	� ����� ��.	���	� ����� �)
�� 	��������� � ��
�����	�(�/���.�(�����(�	�	�)�������(��� 	��)����
preispitivanje ugovora.

2.3. �%#*�+�����%���#���

������)�	� �	���.� �	(���	�	� �,����� ���  	��
	�	� ��(�����	����
).����	����	������	,	���%��.��������(�	���(	�	��(��)���	�	����,	�� �
�����)����� �������������(	�)��	������(	����()�	�	����� ���%

��������� ��	��	���	���	�5��������)����/� 	���)�����).��������(	��
�,	�� )�)��� 	�).��������(�	�������
����������"�������	�	(�/��	���	��
������������	�(�����������	���(�����	��	�)�(	������	�����()��	���%�9,�.
(�.	� ��� ��	(�	���  	� ��(��,��� ���.)��(�� ��(��������)� �����
 	���)���	��	�).����	/�	�)�����)�)����(	���	��	������(�����.���	���.
�����	�)�������)����	������	,	���%����������	�����.)����(���	���	�	
5��������)������	�)����(	������(������� ����).����	�)������)�����.���
,�(����.)���

- Donijeti privremene mjere radi obustave procedure javne nabavke;

- ������(�� ,� )� ���)�)� �	��� ��� ��� ,�� �����
�� ��)"��� ������� )
nabavci i

- ����.��	(��	�(�������	������� ����	��(������	������(�� �����)�(�(���	
se procedura privede kraju u skladu sa odredbama smjernica
?����	�5�%

5��������  	�����	��(��� (���� "���� ���(���� �,���)� ������)��� ��
�� 	������� ��.	�	� �/� )� ���	�����/� ��� ��	���)����� ��.	�	� )� �����)
�����	,	� ��	�	� @2G%� ����	 )�	� �� 5��������� �����������  	�������
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������)��� 	�������	���)������)��	��	���.����) 	�	�(	������	���.	�
�	���"	�� 	����� ��)%

2.4. ,#��!�� #����������#���#����"#����#�"���*#������#���������#
Evrope

�� �	���� H8$'(��/� )� �������� �	�	� ��� �����	�  ��	��	� ���(�	���� �
��(����� 5������ �������	� � ����� ��	���� �������� �� �	����� �	,	��	�	/
��������� )�	��������� �	(�������� 	���	� ���,�����	������� ��� (����
�� �.����	��	�������)������)���6*�=;>'	6, tj. Komisije Ujedinjenih
�	���	� 	��� )�	������(�.��	������	��/��	������
(���)�A��)%���
(���)
���.�� ���������� ?����	� 5�� ������(�� �	���� � �	��� ���.� �����	/
�����	�  ��	��	� ���(�	���� �� ��(����� 5������ ��� ������ � ����� ��	���
�����������)���	� 	����	(��)��	����	������)� 	���	���6*�=;>'	%

4��� ��"�� �(����(�� � ������� ��(�
����/� ���� ��	���	� �	��"	�	� )
�����)�  	���	� ��6*�=;>'	� ���)� ����(���	� �	� ����	� � � ��������	
?����	�5�%

Pored toga, mjera u kojoj su sistemi revizije po modelu
��6*�=;>'	�����	(�,����� �	� ���(���������������	��	���	�)�5�� ��
�.�	�����	%�����	�	/�5������	��������	���������+���	�������(��	�	���
(��� ��(	��)/� �	�	� ��� ������)�	� ������� ,���� ���()�	�	� ���(��� ��"	�	
��	���	� ,�.������)��	�	��	��,	�� ��������	�5����������	�)����	��
pravne sisteme.

�������"	��� ���(�	���� �� ��(�����5�������������()�)� ������ � ���(���
revizije kako zbog toga što su same nezadovoljne tim sistemima, tako
i zbog pitanja koje je Evropska komisija uputila povodom provedbe
acquis communautaire-a.

�	� ��	�/� ��).�� �)�  ������ (�.� ��.���	/� � ��� ��
()�)���  	�(����
��������	� ?����	� 5�/� �����	��� ������	���� ��.	���  	� ���� ��)� �	����
�	,	�������������+���	�	��������)�	�	���������)�������������)�	�����	
(��������(	��	���	��).��"	�	������(��������,�	.������������)���	���%

                       
6 Za više informacija, konsultirati web stranicu UNCITRAL-a, na http://www.uncitral.org
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Ti specijalni organi za reviziju ne mogu biti smatrani potpuno
nezavisnim: osoblje koje razmatra prigovore nije iz reda
���+�����	������)���	���.������	������(�)���	���	��	������	,	��������
��������� ���� ����������� ����)��� ��.	�� ��	�(�� �	���"	��  	� �	���
nabavke.

B���� ��� �	� �)� (	���� ���(�()����� � � �	�� �����	� ����.� ��� ���(	���	
5������	� )���	� � )� ������ ��� ����)��� �	� ���,����  	�)"����  	
����� ��������()��	����� �����,)������������������	��/��	���,��,���
��������� �����(��(���  	� ����) ��	���%� �(�	��� ��(�������� ).����	� �
�	����� �	,	���� ���� ��
�� ��(�")�  	� 	�,�(�	"��/� ��.�(���� )� �,�	�(�
�� )�	������ (�.�����/� �	��� ,�� �	
��� ���������� )� ��)�	�)
�	 ������	"���	%����������(����
	�	��� ,�.�(�.	�
(�����).������	���
������ 	�)������������(�/��������������	��"�����	�����%������������	
�	��������
	�	�	�,�(�	"������������(�	"��������	�����)��).����	%

-./.� &����������� ��#��� �#����"#� �� �#�"��� �����*��� ����%�!#
unije

Evropske institucije su objavile mnoštvo relevantnih publikacija7 o
���
�����	��	���	 ��)� ����	�	���	���	�	/� (���	�����	/��	����	�����
nazivom Public Procurement Law Review.

���)
(���/����(����(���������	��	���	��	������ ��������	������������
smjernice o pravnim lijekovima:

                       
7 Na primjer vidjeti tzv. Zeleni papir Evropske komisije pod naslovom “Exploring the Way
Forward”, COM (96)583 final, od 27. novembra 1996. godine. 4�	�� ���)���(� �	��"�
�����(	����������������������	�����	��������������	�)� ����	�	���	���	�	���������)��� 	
�	�	���� ������)�	� )� (��� �,�	�(�%� �	���� ��.����	�  ��	��	� ��	���	/� 5������	� �������	� ��
������"��	� ��������� ����	� )� ���)����)� �),���� ����)�����(� ��� (��� 5)����	�� �����/
64�-8F&7G2� +��	�/� ���77%��	�(	�788F%�.�����/� ����� (��,	��	�,)�)�)������� )� ��"��� �	����
�	,	����5��������)�����)��������������(�.����	%�?����(�/� (	�� ��/��),���	���)��	���(��	���.
komiteta za javne nabavke/ Savjetodavnog komiteta za otvaranje procedure javnih nabavki iz
1997. godine pod naslovom Study on the Remedies Applied in the Member States in the Field
of Public Procurement (final report), CCO/97/13, CC97/12-EN, u izdanju Generalne direkcije
,����J?�5��������������������	�����	���"�	� 	�)�)(�	
����(�"�
(����+��	��������)��).�/�A�����%
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- ���	�	����� ��	(��.� �(	()(	� ���� )���,�%� ��� ��� ��)�	�� �	� �	�����/
D�	��)����/��=�����	����/�*�����/�*(	��������>)K��,)�.��%

- ���
(	����� �����	,	� � � ��������	� )� ���	��� ��	���� 	�(� 
���.
����(	�������	��"����0��.�	���������	��������������	C%���������)�	�
�	�;)�(�����/�D������/��� � ������� -�	���)� ��)�	�)�).����	��
� �� ���)��	���	&/�L������������������������	�����(���%

- 4��	��	�)��� ��� �	� ���(������ ��	���� �������� �	��� ,�� ��� ��������
��������������	��������������	%���������)�	���	�A��.����/�������/
�� � ������� -���� ��).�� ).������ ����� �� � �� ���)� �	���	&/
Portugalom i Španijom.

Za više informacija, vidjeti u aneksu prikaz sistema za reviziju
�	������	,	����)� ����	�	���	���	�	%

0.�1����������������#���������#����"��"��������2��!�

���()�	�� ���� ���� ��� ������(� ")�(���� �	���	�	� � �� )�  ��	��	
��	���	�5��������)���������5����������������%�9	(��,�� �������	����	(�
 	���	��(���)������� (��,	����,�	(�(���	"��)��	� (	��	� ��	�	�������"��	
promjena u  njihovom sistemu revizije bude u skladu sa smjernicama
EU. Ako su smjernice jasne u pogledu vrste mjera koje treba
���) �(�/� .�	���� �	 ����� )� ����()�)� (��� ����	�	� � �� )�  ��	��	
��	���	����(��)�

1. ?��(����.	�	�������	 �	(�	����.��������"	�,�3

2. �(����	�)��	���.����()��	/�)���������������.)�/�������+���	���.
���()��	� ���� ���/� ,)�)��� �	� ���������� 5�� �� ����	�	�)� )�	.	���
��������	��������.����	������ �����)��	�������.	�)%

3.1. Preliminarna revizija od organa za nabavke

Smjernicama EU se dozvoljava uspostavljanje obaveznog postupka
���� ���� ���� ���)� � ��� ���.����� ����� )�)�)��� ��.	�)� �	���"����  	
�	,	���%� ���()����  	� )�	.	���� ���.����	� �)� �	 ����(�� �� ����)� ��� ��
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)�	.	��	� ��������	���.� �,	���
(���	� �	���"���� ��.	�)� ��
uspostavljanja upravnog postupka.

3.2. Obavezna preliminarna revizija u svrhu postizanja
# ���2�����%������

4�	� ���(	� ���� ���� ��� ��"�� �	��� )� ���������  ��	��	%� ����� ��
��.	�)� ����� �	��� �	.�	����(� �	� �	,	��)� ���.)�	�	� �	� ��	.)��� �����
��.�� 
(�� ������(� ,)��� �������� ��� �)�)%� ��	���� ���,���� ��� � ,����
�����(	���
(����������.	�)���	�(�����.)��(���	��	��	������������%���(�
������� ��).��� ��.	�)/� ����� ��.	�)� �	���"����  	� �	,	���/� ����
dozvoljeno da intervenira u svrhu izbjegavanja spora.

0.0� &#����"�� �� %�����#%#��� %����%!�� !�"�� ��3�� ����#���
nezavisni organ

�� ���	�)� �	� 5�� ��������	�	/� )� ����������  ����	�	� ��	���	�	
Evropske unije se predmeti u prvostepenom postupku šalju posebnom
�� 	���������.	�)/���������������	�� ��	�� 	���)�	������	������	,	���%
4��)������.���.	�	���.)�,�(������������	��)�)/�)������� (�����	��
zakon dozvoljava.

0.4.�&#����"����!�"������%��#�����!���%�#��%������"�

�� ������  ����	�	� ��	���	�	� 5�������� )����� ���	���  	���
���.)�	�	�)�	.	�������.����	��	����)�)���.	�	��	���"��.� 	� �	���
�	,	�������	�����)�����	%���������(	���	��	��	�
���	��������� ���	
��������.�  	�����	��(�	/� ��
(�� ���������� ?����	� 5�� (	�	�� �	���
revizije smatraju obaveznim, u najmanju ruku u posljednjoj instanci.

�	��������	���"����)��������	�� ��	�� 	��������(��	����������(	�����
�������")� ���� �	���� ��	��/�  	������� ��� ��	���.� ���(��	� ��	��� ��
zemalja. U Velikoj Britaniji se, na primjer, takvi predmeti razmatraju
na redovnim sudovima. I doista, pravni sistem te zemlje je u
��(�)���(�� ��).	����� ��� ��	���.� ���(��	� D�	��)���� )� (���� 
(�� ��
�	 .�	������)� � �� )� �	���.� �� ����	(��.� ��	�	� ������	��� ���.�
�	��	��	"���(%�4�	����	���� ���(�������� ��	� �	 �����)����")� ���	���
�	���"�����)���	���"�������	(�	(����.�������� 	�)�	.	������.����	/
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dok, opet, sistem u kojem su specijalizovane sudije iz upravnog prava
��.)� ��)"�(�� ���� ��)� .	�	����)�  	� �(�)����(� �� ���+�����	����(%
�� )(��/� ���(�	�� ��	�� ���(��� ����� ���� ��)� �	�
���  	� ����� ����� �
��	�
	�	� )�	��
	�	���� �)���	� ����� ����) )�)� )� ��)�	�����	� �	����
nabavki.

3.5.  Sudsko preispitivanje u posljednjoj instanci

���, ������	�(���	��������	���������(��)��������������)����� 	����	�
�	� ���� ���� �)(��� �)����.� �������(��	��	� ).����	/� ���������� ?����	
5��  	�(����	�)� ���  ��	��	� ��	���	� �	� )���)� �)����� �������(��	���/
barem u posljednjoj instanci.

���� ��	����� 5�������� )����� ����� �)� ����	���� )���(���� (���(
��������	�)����	�����	�������(����,� ,�� )�)��(	�	�����(��%

�� )(��/� ���(���� ���	� �	 ������	"���	%� ��	���� ���,����� ��
�	���	�)� )������ �	 ����(�.� ������(	� �	����� �	,	���� ����� ��	� ��	�	� ��
zemalja, kao i usljed pravne prirode akta o javnoj nabavci - akt
privatnog ili javnog prava. Neki pravni sistemi priznaju pojam javnog
��	�	�����	�)�����,����)������	���"��� 	��	 �	(�	����������(	�����
�������")� �	����� ��	�)/� ������� �����	�� �������)� ��	���)��)
hijerarhiju. Te zemlje se mogu svrstati u tri kategorije:

- Zemlje koje imaju pristup javnog prava pri razmatranju predmeta
o javnim nabavkama. Kako odluke organa vlasti tako i sam ugovor
�� �	����� �	,	���� ��	�	�)� )� �	���"���(� 	������(�	(������ �)���	
�������������)�)������������	���	��	���.���	�	%

- 9������ ����� (��(��	�)� �	 ����(�� -7&� ���)��� ��������� ��� ).����	
-)���)�)�)��� ������)�	���� 	�(�� ����� �������")� ���� ���� �����
potpisivanja) na koje se primjenjuju propisi javnog prava o
����
(	�	��)����������	�	�)�)��	���"���(�	������(�	(�������)���	/
i (2) štete prouzrokovane tim odlukama i sam ugovor o javnoj
nabavci, na koje se primjenjuju propisi privatnog prava i koji
�����)����� ��	�	�)� )� �	���"���(� ��������� �)���	%� -�� ����
 ����	�	�)�	.	������.����	��)�������	���������)(����	�) 	�(���	
postupka, jedan pred administrativnim sudom radi poništavanja ili
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ispravke bespravno donesene odluke i drugi pred redovnim sudom
�	�������) ��	��	���
(�(�&%

- Zemlje koje priznaju pojam javnog prava, ali prisustvo organa
vlasti kao strane ugovornice ne smatraju dovoljno jakim osnovom
za odvojeno razmatranje predmeta javne nabavke i predmeta koji
�������")� (�.��	����� ��	�)%� 9������ ���� �	(�.������ ���)� ��	��
����,)��	(��� �������� )� �,�	�(�� �	����� �	,	���� ������ )�� ���	
��������	� ?����	� 5�� �� ���)� ��	����� �	 ���)� � � �� )� ).����	� �
javnim nabavkama i ugovora na koje se primjenjuje obligaciono
pravo.

4. Korak dalje od evropskih ciljeva

����������?����	�5��������)��������	������	,	��	�	���������)�)
��� �	��� �	� ).������ ���	� ����	�	� ���������(� ����	 �� ���� ���� ��	./
���(	������ (�����������	�	%��� )(��/�)����.��� ����	�	� �����(	��
�	���� ��������� ).�����/� (	�� ��/� ��.)��
)� ���	���� ��������	� �
javnim nabavkama. Iz ovoga proizilazi pitanje: da li i ti ugovori mogu
biti predmetom revizije, i ako mogu, da li se ista pravila i procedure
trebaju primjenjivati kao i kod transakcija “iznad postavljenog praga”?
M���	���� ��	��	���/��	��������/�)�����(�)�,��	���������	������������
��	����� ���������	� )� ���	���  	�����	��(��� (	��� �	� ��� � �.�	�����	
����(� 0��������C� ���� ���� ).����	/� ����� �������")� � ��������	�	
?����	�5��-�	����(����������	����������(�����	 �����(	���������	.&/�	��
je kasnije proširila osnov za reviziju na svaki ugovor kojim bi se
prekršili propisi o javnim nabavkama, bilo da njihova vrijednost
prelazi ili ne prelazi prag postavljen evropskim propisima.

���������� �� ��	����� ���������	� �)� )������� ���� �	� � ��()	����� )
kojima je ugovorom navodno prekršen propis o javnim nabavkama i
�	�	��
(�������	,	���	��"���� � ��
�(�� ���� ��)�).����	������� 	�����.
��.	�	%�9��������	�����5��������)����/�(	�� ��/���.)��,	�� 	(��+����
�	� )�	������� )�)(�� �,	���
(����� ���� ���.����� ��.	�)� �	���"����  	
javne nabavke.
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4��� ���	 )��� �	� ���  	�  ������ ��	����� 5�������� )����/� �	��� )
�	 ����(��� �(����)/� �	"��� ���)��(�� 
���� ����� ����������� ��� ��
���	
administrativnih propisa. Time se interno, odnosno administrativno,
����	 �� ���,���)� ��
���	� ������	� )� ��)�	�����	� )� �����	� ���(�()���	/
koja nema nezavisan status u odnosu na izvršnu vlast, treba da izvrši
reviziju proceduralnog akta za koji se smatra da nije pravno valjan.
Takva rješenja ne priznaje Evropska unija, jer se ne radi o nezavisnoj
���(�()����%�*�	�/�����	������"��,�(���)(��	(���	���	��)���.	�	�� ��
��
��	�(�%��� 	������(��������)���������"�������(���/����
���	���.)�,�(���	���
ili više ambiciozna:

- �� ������ ��)�	�����	/� ��.	��� ��	�(�� �	���"���  	� �	���� �	,	���
sistematski imaju pravo mijenjati i dopunjavati nepropisno
�	��������	�(����������.��
(���	�(��,)�)��� �	����������.���).�.
organa vlasti;

- ����).�����)�	�����	/�)����(	���	����������	����������������.	�� 	
���� ��)� �	��� ���	"��	��	� ���(��	� �� ����	���	��	� ����������
�������������)�	���������.��
(��������������������(	�)����	�����
������ ��.�� 
(�� ��� �������� ���()�	�� ������ ��� 0���������C
revizijom. Ovdje se radi o aktivnom cilju, kada izvršna vlast
���)��� �	� ��(������
�� �	��� �	� ��	� �	����� �	���"���� ��.	�	�  	
javne nabavke.

Djelotvornost navedenih procedura varira od zemlje do zemlje, u
zavisnosti o toga kako se propisi provode u praksi:

- Inicijativa za pokretanje postupka revizije je prepuštena
�	,	���	�)� -)� ��	����� �����)� ������/� (�� ��� �,���� �����	�������
revizije ili rješavanja spora obostranim sporazumom) ili je
prenijeta i na neke organe vlasti; tada efikasnost postupka zavisi
od mehanizma ulaganja prigovora i od kvalitete informacionih
sistema i procedura kontrole na koju se taj postupak oslanja;

- 4��	�(����(����� 	������(�	(��������.	�	��	����.	���	��	���"���
 	� �	���� �	,	���� ��"�� ��� ��
�(�� ����������� -����
(	�	���� ���
�,)�(	���	���� ���)�	/� ���)���	���� )����(�� ��.	�	� �	���"��.�  	
�	�����	,	�����(�&��������������-�� ��	�)�������	����	����	)(���(�(
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���� �(�)����(/� �������� �	� ���	�(� �������� ��	��	� ������(	
�� 	���������.	�)/��	���"���� 	�+���	�������()�	������ �����(�&%

��
(�� ��� )� �������  ��	��	� ��	���	� 5�� )������ ���()�	�
administrativne prevencije kršenja propisa, vrijedi zapitati se zašto je
(�� )�������%�4������������� �����"�����)��� �	�	���	� �	� �	�������	
koji Evropska komisija provodi evropske propise. Izvršni organ
 ������ ��	����� "���/� �	� �������/� ���	�(�(�� ���	��� ��.	�� �	���"	��  	
�	���� �	,	���� �	� �	�.���	� ����	���� ����� ����� ������	%� =	 �� ��  	
takav potez variraju od zemlje do zemlje:

- ��"�� ,�(�� �	� �	�.���	����  	����	��� �	� ���� ���� ���)� ������	
�	,	���	�� ����� 	����	(��� �� �	� ��� ����� ��	(�� ���(��	(������
�	�.���	���%� ;��� ��� ����� ����� ������	� ��	(�	� ���	 	(�����
��	��(�(��.� )��	���	��	/� ���	���"�	� ����� ��������� ������(�� ��� �	
+������ �����	(��.����(��	/���.�(�����	,	���	��/��	���	(���������
����� ����%� 4��� ��� ��	�	��� ��
� ,�(����� � )������� ��� +����
�) ��"	�	�)� �	� )�	")� ���.������ � � �(�	�	� ��� ����(�� ��.	�	
�	���"��.� 	��	�����	,	���/��������	����%

- ��"�	� ��� ���()�	�� ���� ���� ����.� ������	�)� �	,	���	��� ��	(�	
nedjelotvornim. Zbog neadekvatnosti pravnog sistema ili
neefikasnosti pravosudne mašinerije, intervencija izvršne vlasti je
(	�	� ��"�	� �����������	� �� ,���	�  	� ����	��)� ���)�	� ����� �)� �	
��������	���	���������������.	����	���"��� 	��	�����	,	���%

- ��"�	� ��/� )� �)���(���/� ����������� ���()��	� ���� ���� ����.
������	�)��	,	���	�����.)����	 	(���	������	�
(�(����� ��
�	���	�(
��"�� (�	"�(���	�������) ��������	���,����.	����	���"��� 	� �	���
�	,	����� ,��.�������
��������������������)�	%���� ��������(��	
revizije po ugledu na onaj Evropske unije je jedan od evropskih
zahtjeva, ali je krajnji cilj poduzimanje naprednih koraka kako bi
se osigurala zakonitost procesa donošenja odluka.

Posebno vezano za provedbu evropskih propisa pod nadzorom
Evropske komisije, cilj treba biti izbjegavanje naknadnog osporavanja
���()��	� ���� ���� ����.� ��"�� ������)(�� �������	%� ����(��	
� ,��.	�	��	� �� ���	� ������	���"�� �����(	���	(�� ��
(�� ����� � .�	����
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�	�	��(�(	� ��.	�	� �	���"����  	� �	���� �	,	���� )� ��������� ������	/
�	.��	�	�)��� ��� ���� ��
���� ���(��	�� �	� ����� �� ������� �	� ����	��� ��	�)
��������)�.��
�)%

/.���!�"���!���%�#%���!#

��������)���������� 	���	��(���)�5���������)����/� ���������(�	���
�� ��(����� 5������ ���	�)� )���(�� (	���� ������)��� ���� ���� ).����	� �
�	����� �	,	��	�	� ����� (�"�� �	� ���)�����)� ������	� ���(	�������
��������	�	�?����	�5������	����� ���������	%�����/� (��������)���,�
trebale biti proaktivne prirode i osigurati da se javne nabavke izvode
�	� �����(	�� �	���/� )� ���	�)� �	� ���	���� ��������	� �� �	����
nabavkama zasnovanim na pravu Evropske unije. Drugo, procedure
���� ���� ,�� (��,	��� ���.)��(�� �� 	���������� �����)������	� �	� ��,��)
��
(�()� �	��� ������	��	� ,���� ����� ���(�� .),�(	�	� �������.)� �����(���
zbog kršenja procedure o javnim nabavkama.

��������)� +���)���	��	� ������� ���	�������)�	����� ���/� ������,�
(��,	�������(���	�)�	��������������

1. Mehanizam razmatranja prigovora. Nezavisni organ ili organi
(administrativni ili pravosudni) bi trebali biti ovlašteni  za
�	 �	(�	���� ���.����	� �� ���)���	���� �� ����)����� ������	��)
-��.)��� �)(��� �����(���� �	 �	�	�  ,�.� ��
���	� ������)��&%
�)�����,��(��,	��� 	��"	(�����	�(�����) ��	��	�����
(�(�%

2. �����	 ������	���������	 ��	 ������. Uspostavljanjem nezavisnog
��.	�	���� �	��������(��,	� 	������+�������(�)�������	��+��	���	�	
prilikom razmatranja prigovora, kao i potreba za ubrzanim
djelovanjem.

3. Pravo na poduzimanje pravne radnje. “Pravo na pokretanje
���()��	C� ,�� (��,	��� .	�	�(��	(�� ����� �����)������	/� 	��� ����
 ������ ���(�	���� �� ��(�����5��������.)�  	�(����	(�� ������	����ex
officio������,�����) ������	�����.	�� 	��	� ����	,	���%
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4. �����	 ��	 �����	 ����	 ���	 ��	 ���	 �������	 �	 ����	 ��	 ���	 ���
�������	���������	������	����	����������	��	��������	?����	
).����	� ���  	���)�)��� �	� ���������(� ���	� ��� ������ ���.� ��	.	� �
�(�.	�����	���()�����)"	������	�	��	����� ��)�).����	�,� ��, ��	��	
�������)��).����	%

5. ���������	 ����������	 	 �������	 ��������	 ������. Prisilna
�	���	� ,�� (��,	�	� ,�(�� ���.)���	� ,	���� ��� �	�	� ��(�����	��	
ugovora.

6. Odnos prema procedurama zasnovanim na modelu propisa
UNCITRAL-a%� 4���  ������ ����� �)� ����  	����	��� �������
procedure revizije na modelu propisa UNCITRAL-a bi trebale
dopuniti te procedure, a radije nego ponovo graditi  cijeli sistem.

4����
��(� (	�	�	�����"	�	�����������������	�����	��������������	
�����	� ��� �	�(���� ��	�	(�� ����� ����� ���������� ������	� �� �	����
�	,	��	�	3���	��������������)���	���������������	�����������)��	���)"�
��(������	� ��	���  ������ )� �(��	��)� ����	��� ���������(�� � � ).����	� �
javnim nabavkama.

��� ,�� (��,	��� ��	(�	(�� �	� �)� ���	���  	�����	��(��� �� �	����
nabavkama i popratne procedure revizije  dovoljni sami po sebi;
 ����	�	� ��� ����(�� ������)�)��� �	� �,� ,������ )������ �	��� ,�
procedure bile oslonjene na efikasne organizacione strukture kojima
se kvalitetno upravlja i kako bi se uspostavio efikasan sistem
prevencije kršenja procedura putem kontrole upravljanja i interne
revizije poslovanja. Pored toga, zemlje bi trebale poduzeti mjere za
)�	��� ����� �(�)����(�� �� ���)�(�	� ��)",����	� ����� �	��� �	� ��������	
�	������	,	�����)(����	"����������	��������)��������	���	������.�	�	
�(�)�����,)��%
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ANEKS:
���!�������#���#����"#�"��������2��!���������������#�"��

1. Belgija

Pravni okvir

Belgijske propise koji regulišu pravo na pravni lijek u oblasti
�	����� �	,	���� �	�	�(���
�� ������	� �	���"���(�� � �� )� ������	����
administrativnih i redovnih sudova.

���()�	�� 	�����
(��������)�	�)��	�������.	�	���"��,�(��������)(
pred �������	 �������� (belgijski administrativni sud)8. Odluke
��.	�	�  	� ������)� �	����� �	,	���� ����� ��� ������� ������  	���)����	
).����	/� �	����(�� ���)��� �� )�()�	��)� ).����	/� ��	(�	�)� ��� 	�(��	
)��	���.���.	�	%��� )(��/���
�)�������������.���������	���(	�����	���
��	���� ����� ����/� ��	��/� ��	�	� )� ������ ����	(��.� ��	�	� ��"�� ,�(�
smatrano upravnim organom,  zbog obaveze da djeluju  u skladu sa
propisima o javnim nabavkama9. Kao i u francuskom pravnom
���(��)/�����
(��������)������)(�����	�).������������"��,�(���������
����� �	���"���� �)���� -)� A��.���� �)� (�� �������� �)����&� �	� �����)���
zahtjev strana potpisnica.

Postupak za poništenje ne obustavlja izvršenje osporene odluke.
Postupak za obustavu izvršenja10� ��� ��"�� ����,��� ������)(�� ����
�������	 ��������%� �	��	� �	���	� ��/� )� �	��	��)� �)�)/� ��"�
pokrenuti zajedno sa postupkom za poništenje. Uprkos ove
�	���"���(�� ��"	���.� �	���(	/� �������� �)����� ��.)� )� ��������
��)�	�����	����)��(������������������%

                       
8 B�	��7G%�)���	 ����� 	���	�����"	������	���()%
9 9	�������@G%������,�	�7882%�.���������������	����(����������)����	���	��	����	���.)���	�	
��������	������	(��.���	�	/�	����	�����)�)�)�)(	��( �%������)���������(��	%
10 9	�������78%��)�	�7887%�.����������+����	��)���	�)�7%�)���	 ����� 	���	�����"	����
savjetu
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���()�	�� 	����) ��	������
(�(�������"��������)(���������������
�)�����	�������)���������	���"��� 	��	 �	(�	������(	��	����	������(��)
0�),���(������ ��	�	C%� �� ��)�	�����	� )� �����	� ��� ���(�����  	� ������)
�	������	,	�����	���"	����)�	/����) 	�����������(��,	��,�(��)�()�����
ugovor da propisi nisu bili prekršeni automatski ima pravo na
nadoknadu štete u visini od 10% od vrijednosti nabavke11. U drugim
��)�	�����	/��	����	(� 	�������)��	,	���� �������) 	����.)� 	(�	"�(�
odštetu za gubitak šanse da pobijede na javnom natjecanju za
ustupanje ugovora.

Kako sistem funkcioniše u praksi?

Postupak za poništenje odluke o dodjeli javne nabavke pred
�������	��������� ��� ��).�(�	�	��-���(��(�	�����
�����������.�����&��
����)�	�����,�����������������������(�����	��	�).����	��/�)��	��	��)
�)�)/� ���.���� ����������� ��������%� �� ������()� 0?	�������
autobusa”, na primjer, u kojem je Evropska komisija proslijedila
��)�	�� 5��������� �)�)� ��	���� ����	� ��	�)� 7I8%� ����	 )�	� �
5���������  	�������/� ���()�	�� ��/� (	�� ��/� ,��� ������)(� ����
�������	 �������� koji je donio presudu više od pet i pol godina
nakon toga.

4��	
(�������)���������.�	������/����������������������	����)�������
��)�	���	� )� ������)� ��.	�	� �	���"��.�  	� ������)� �	����� �	,	���%
�� )(��/� �(��	� )�����	� �)������ ������(	� ����� ���	���  	���	���	%
�	���
��������� 	�����
(����� ��������(	(	���,�	 ��"���	�)����������
odluci.

Postupci za obustavu odluka organa za dodjelu javnih nabavki su
,���� ������(��� ���).�	���	� � �� )� ������	� ��������	 ������� koje
������	�)�+�	�	����/���������+�	��)����.�����������)��������	��.
stupanja na snagu zakona iz 1991. godine. Ove nesuglasice se vrte oko
pitanja da li gubitak ugovora, kao i finansijske posljedice toga gubitka
��� +���)� ���	� ��� �	(����/� ����� ���	����	���)� 
(�()� ���	� ���	��	�	
�,)�(	�)�������)����	���.��	(���	�	%

                       
11 B�	��7#%�9	���	����@G%������,�	�7882%�.�����%



31

2. Danska

Pravni okvir

����,	����"������� ����).����	����	������	,	��	�	���������(��	�
)��	������������������,����������	�?����	�5������	��������������	%
Zakon o Odboru za reviziju javnih nabavki12 je donesen 1995. godine
radi provedbe pomenutih smjernica. Zakonom se uspostavlja sistem u
����� ��� ���.������ )� �����(������� ���()��)� )�	")� ���� ��������
sudova ili Odbora za reviziju javnih nabavki (PPB), kojeg je
ministarstvo trgovine i industrije osnovalo kao nezavisan organ. Na
���)��� ��A'	� �����"�� � �	��(�� "	�,	� ��������� �)�)%� ��A')� )� �	�)
���	"��4�,���  	� ����)������)/� ����� ����� ���������(	��(�	� (�.������ �
���)�(����/� �� �	���"	�� ���  	� ������,)�  	���	� �� ��)"	� �)� )��).�
sekretarijata.

��A����)�)����� ,���� �����	���)���
���	� ��������	�5���� �	����
�	,	��	�	/� )���)�)�)��� �� ���� ����� ��� ������� �	� ���(��� �	���.
snabdijevanja13, kao i o kršenjima relevantnih odredaba Sporazuma o
5��������� 	����������������(��)/��	��������/����,����.����(��	���,�%
��� �	����	�4�,�����"����
�(������ ��)��	������	,	�������	����������(
�������	 ����	.�)(�� �����������	�	�5�%

PPB se sastoji od sudija i nezavisnih eksperata i njime rukovodi
��	,�	��� �)���	%��(	()�� �� ������)�����A'	� �)� ���������	���)����/� �	
��.)���
�)� 	��,����(�	���)�����)��	����(	���������	��,�	 ��"���	
koja potkrepljuju njihove zahtjeve.

Svaka osoba koja ima pravni interes u pojedinom ugovoru o javnim
�	,	��	�	� ��"�� )��"�(�� ���.����� ��A')%� 4��� ����	 )�����	� �

                       
12 Zakon, zajedno sa najnovijim izmjenama i dopunama, nosi naziv Lovbekendtgoerelse nr.
1166 af 20 December 1995 om Klagenaevnet for Udbud. Detaljna pravila o djelovanju
4�,��	��)�)(�� ��	�����,��������(	��(�	�(�.�����������)�(�����'�Bekendtgoerelse nr. 26 af 23
Januar 1996 om Klagenaevnet for Udbud.
13 A�(�	��������	�)������)��	���	�����(������(�������� ����).����	��	�����	���	�	��������
,	�����	�,����	�����.	�������	+(���������������	�	�)�)��	���"���(���A'	/�	���������()�	�
������������ ������"��������)(�������������	�����(�.��	������)����-Soe - og Handelsretten).
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��)�	����� )� �����	� ��� ���.�����  	����	� �	� �����(	(�)� ,���� �	���
������)����	���.��	(���	�	���������� 	���)����	���)�()�	��	�).����	��
javnim nabavkama. Odbor za konkurenciju i neke poslovne
��.	�� 	����� ��.)/� (	�� ��/� �����	(	(�� ���.�����%� ��	.	�� ���.����	
mora platiti troškove u iznosu od 535 eura po ulaganju prigovora i
(	�	� ��� ��.	�� �	���"	��  	� ������)� �	����� �	,	���� �,	���
(	�	� �
prigovoru i o njegovim razlozima.

��A� ��"�� �	 �	(�	(�� ���� ���(�� ���)�	� ����� �)� ������ ���
��������	�	� 5�/� )���)�)�)��� �� ���)�)� �� �,)�(	��� ������)��� �	���.
�	(���	�	� �� ����
(���	� ���()��	����� 	�	(	� ��.	�	� �	���"��.�  	� �	���
�	,	���%�=��������)���������()�)�)������(	��������)�	��	��������� )
��(������	�	� ).����	/� �	�	� ��� ���(���/� )� ���	�)� �	� ������ �	�����
��������	����,��.	��������������	%���A������"��������(�����)����
��
(�(�/��������(��)������)�������	���"���(������������)���	%

Kako sistem funkcioniše u praksi?

Danas PPB razmatra više od 20 predmeta godišnje14. Odbor za
����)������)� ��� )������ ���(	� �	� �),����(�()� ���)�	� ��A'	/� ����� �)
����	������ �� �	��� ���()���%� �)���	� ��	��	/� (	�� ��/� ��)"	�  �	�	���
)�)(��)���.���)��	��	������.����
	�	��	�������	%

Od 1996. godine, Odbor za konkurenciju razmatra više od 100
predmeta godišnje. On djeluje na osnovi bilo koje vrste prigovora
����.���"��)��"�(����	�	����,	/�	��	���	�(�()�������	(��)���"��)��"�(�
���.�������A')%�4�,���������	���"	�� 	����)���	���/�	����,�������.	�
�	���"	�� 	��	�����	,	��������
()������.����������)��%

?������,����������(	���������	 �������4�,�������A���� �	�	�	�� 	
(	��� �	�)�  ����)� ���)(� �	����%� ?	"��� ��� �	� ��� ������(�� ��.)
razmatrati anonimno  putem poslovnih organizacija ili Odbora za
konkurenciju, jer, u suprotnom, iskustvo pokazuje da mnoge

                       
14 �����	��������������	������������	��	����)�����(�)���(������� 	����(��(����	(	�	�)�����)
�	���.��	(���	�	/��	����)�����	�����	��(�	�	�	�)�������)������������� 	���������(�	�	��	
������)����	���.��	(���	�	/��	����+) ��)��)����(������	�� ,��	��	,	���	�	���)�()�	��	�).����	/
�	�����	���(	�����	������ �����)���.���)����) 	�	��	����	�	�)�	�(���	(���)����)�)%
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 	��(������	��� �(�	��� �	����� � ,��.	�	�)� )��"�(��  �	���	�� ���.����� � 
�(�	�	����).��"	�	��	��������	��	�)�,)�)����(�%

3. Francuska

Pravni okvir

�� ������� ��)�	���	/� 	������(�	(����� �)����� �)� �	���"���  	
�	 �	(�	�������.����	���������(��)�).����	����	������	,	��	�	/��	���
onda kada ustupljeni ugovor i s m potpada pod oblast privatnog
prava. Pravna radnja se, zapravo, ne poduzima protiv ugovora, nego
���(������)������)������������.	���	���"	�� 	��	�����	,	����-
(�����)
��	���� ��)�	�)� ��.	�� ��"	���� )��	��&� �� ���	� ��� 0�������	C� ��
ugovora.

������  	���)���	��	� ).����	/� ���()�	�� ��� ��"�� ������)(�� ���
predsjednika administrativnog suda (“predugovorni postupak”).
���������������	����)��(��)����)�@$��	�	�����"���,)�(	��(��������)�)
ustupanja ugovora, davati naredbe upravnom organu i poništiti sve
���������)������	����(����������/��	����(�� (�������������+��	����15. U
��)�	�����	�)������	���.	���	���"	�� 	��	�����	,	��������)���)�( �%
0�����)������ ���(����	C� �� �	�	� ��� �	��� �� ��.	�)� ����� ��(�	�	� ���
��"�������	(��.� ��	�	/� �������� ����������� ���� ��"��� �	���.� ��	�	
 	������ ��� ��)�	�	/� ������������ �	���"��.� �)�	� -	������(�	(����/
(�.��	���� ���� �������� �)�/� )�  	������(�� ��� ��	���.� �(	()�	� ��.	�	�  	
�	�����	,	���&��	�����"�� � �	(���)������	��.���.	�)��	���"���� 	
�	�����	,	���� ���	��(�)(���)����������)��	 �)���	�	��	� �	���,�� ��
ispoštovale zakonske obaveze16.

�	���� 	���)����	�).����	/����()�	�� 	�����
(��������)����	���.
��.	�	� �� �������� (�.� ).����	� ��"�� ,�(�� ������)(� ����
	������(�	(������ �)���%� �� )(��/� ����
(����� ���)��� �� �������

                       
15 B�	��>@@�9	�����	���	������(�	(�������)�����	���	������(�	(������"	�,������)�����	.
16 B�	��>@2�9	�����	���	������(�	(�������)�����	���	������(�	(������"	�,������)�����	/����
��	��77'7�����,��,�%�87'2����2%��	�)	�	�7887%�.�����/��	�� ����	�	������)�	�	/�����	����
7GG7'7����7GG7'2�����.�9	�����	����	�����������()��).
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).����	� ��� ����	��� �� ����
(����� �	��.� ).����	%� �	��� �(�	��
potpisnice mogu pokrenuti postupak pred administrativnim sudom
-���������������������(�.��	������)����)�������).�������(�	�	����
privatno pravo) za poništenje ugovora. Sud, koji je poništio odluku o
��������).����	/���"��� �	(���	��.������ ��������������)��	 �)���	�	��	
kako bi  prinudio administrativnu vlast  da pokrene postupak za
poništenje ugovora.

���	���/�  	��(������	��� �(�	��� ����� �)� ���(������� ���������
gubitak usljed kršenja propisa o javnim nabavkama mogu pokrenuti
pravnu radnju radi dobivanja odštete.

Kako sistem funkcioniše u praksi?

����� �� �������� ).����	� �� �	����� �	,	��	�	� ��� ���(	� ���	�	� )
D�	��)����/�	������(��������	�����������������	�)��� )�(	(����������)�)
�	 ��	�	��� �	����	(�� �	� �	(���	�)� ���� ���) 	������.)����(� ��,��	��	
).����	������.	����(��,	���������	��)���������������	������	,	��	�	
ispoštovali. Na primjer, od ukupno oko 10.000 odluka ��������
savjeta (najviši administrativni sud u Francuskoj) usvojenih tokom
1998. godine, samo 131 odluka se odnosila na zakon o javnim
�	,	��	�	/� 	� ������(� )� ������� ��� ����� ����� ,��� ����� ���� ������)��
�	���.��	(���	�	%

Predugovorni postupak prigovora je zamišljen kako bi se uveo
djelotvorniji sistem pravnog lijeka. No, na njega se negativno odrazila
sudska praksa ��������	������������� ������)�����	� ��� (	�	�����()�	�
neprihvatljiv ukoliko je ugovor potpisan nakon njegovog pokretanja,
ali prije nego što sudija donese rješenje u predmetu. Ovo se smatra
��(��	����  	� )��	���� ��.	�� �	���"	��  	� ������)� ).����	� �� �	����
�	,	��	�	��	���(��
���).������
(�������������.)��/��	����(��	�����	
informaciju da postoji rizik od osporavanja njegovog izbora pred
administrativnim sudom. Štaviše, zakon propisuje da, prije pokretanja
����).������.� ���()��	/� +���	� ���	� ��� �	(����� ���	�  	(�	"�(�� ��
upravnog organa za javne nabavke da ispuni svoje obaveze, a ako se
)��	���� ��.	�� (���� ��� �����)��/� ���()�	�� ��"�� ,�(�� ������)(� (��
����(���	������	�	�)�)���	��	�(�.� 	�(���	%�4�����).���	������()�	�
�� �����	�	� �� ��� ���.�	
���	� � ���()��	� � �������	(������%� �	�
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���������	� (�.	/� )� ���.��� ��)�	�����	� ��.)��� ���()���� ���)� ��
pokrenuti, jer se smatra da su šanse za uspjeh  isuviše  male. Vlada je
������"��	� ��+������� ������ �	��� ,�� ������)�	� ���(	�	� 
(�
djelotvornija.

4. �&�,"#��!�

Pravni okvir

�� 	).)�()� 788F%� .�����/� �	���� �).��� ����)���	� ���� ����� ���	
��������	�?����	�5�����	������	,	��	�	/��	��	���(��=�����	������
donio novi zakon, pod nazivom “Akt”17%����.��	��)
(��	����)�� ����
nove procedure za reviziju javnih nabavki koja garantira djelotvoran
pravni lijek prigovorima o kršenju propisa o javnim nabavkama. Novi
;�(� .	�	�()��� �� ���) 	���	� ��	��� )�	.	��	� (	����� ���.����	�  	
��������������)��� �	���.��	(���	�	� �� �	� (	�� �	���� ��	�	�	� ��
(��	���
propisa o javnim nabavkama.

Od 1. januara 1999. godine, “Sekcija za javne nabavke”
(Vergabekammer)� ����	���"�	� 	����)���	����������.������	������ ��
)�	")� )� ����)� ���� ������)��� �	���.� �	(���	�	%� 4�	�� -�� 	�����&
)��	������.	�� 	� ���� ��)� ��� �	�(	������������	���.��	�� ��.��	�(��
ureda (Bundeskartellamt).

Strane u postupku pred Sekcijom za javne nabavke su organ za
�	�����	,	���������) 	�%��	�� ��������.)����	���).���(�	��/��	����(�
��).�� ���) 	��/� +���	���� )���(�)�)� )� ���()��)%� ��	�	� �(�	�	� )
���()��)� ��	���.)����(� )�	.	��	� "	�,�� �	� ���)�)� ��������  	� �	���
nabavke.

Postupak sudskog preispitivanja odluka Sekcije za javne nabavke
je uveden u nedavno usvojenom Aktu. Osnovan je novi organ, tzv.

                       
17 B�(��(����.�	�����0;�(	C����(����������	�����)��������-����( �.�.��
Wettbewerbsbeschrä�.��&����@I%�	).)�(	�788F%�.�����/��	�� ���0��)",����.�	����C
(Bundesgesetzblatt) 1998, i p. 2512.
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“Senat za javne nabavke” (Vergabesenate)� )� ����)� ��
�.� "	�,���.
suda (Oberlandesgericht).� 4�	�� ���	(� ����� �	�(	���� ���� ��������
�)���	�)��=�����	����%

��
(�� ����=�����	��	� +����	��	���"	�	/���.	���  	� ���� ��)� �	����
nabavki moraju biti  osnovani kako na saveznom nivou (npr. Savezni
)����  	� �	�(��&� (	��� �� �	� ��"	����� ����)� -7I� ����	����� +����	����
�������	� �)� � 	,�	��� ���(	� �	 ����(	� ���
���	�  	� )����(	���	���� �������
 	� �	�����	,	���&%�?�
�� "	�,���� �)��)� ��	���� ��� ����� �	���"	�� ���  	
�	 �	(�	����"	�,���	����)������	������	,	��	�	%

Kako sistem funkcioniše u praksi?

Sistem pravnog lijeka u proceduri koja ima za predmet kršenje
propisa o javnim nabavkama se pokazao kao efikasan, jer se javni
�	(���	�� �,)�(	���	�  	� �������� (�	�	��	� ���()��	� ����� ���������  	
�	�����	,	���/� �� 	��� ��� "	���	�� )����
	�/� ��  	� �������� ���()��	� ����
?�
���"	�,������)���%�4,	���	���.	�	� 	����� ��)/���������	� 	��	���
�	,	���� ��?�
�� �)��  	� "	�,�� �)� �� 	�	� �(��.��� �������	��	��� ,�� ��
garantiralo brzo rješavanje sporova o javnim nabavkama. Sekcija za
javne nabavke mora riješiti u roku pet sedmica od dana ulaganja
prigovora. Na osnovu dostupnih informacija, izgleda da je taj rok bio
����
(��	���	���)������������)�	���	%�?�
��"	�,�����)�/�(	�� ��/����	
donijeti presudu u razumnom roku, ali vrijeme trajanja tog roka nije
����� ���)(�� ���� 	�����%

���
(���� .���	�)��/� ����� ��� �	� ����� ���(��� +)�������
�� �	��� �	
saveznom nivou tako i na nivou federalnih jedinica, mada je potrebno
još vremena kako bi se ispitala njegova djelotvornost.

5. �� ���!�

Pravni okvir

Zakon o javnim nabavkama18� �	��"����	���	�����	����� ���������	
������(�����	��	����	.	��)�)��	 	��������)����(	���	�;�,�(�	"�����,��

                       
18 Zakon broj XL iz 1995. godine o javnim nabavkama (izmijenjen i dopunjen, Zakonom broj
LX iz 1999.)
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 	� �	���� �	,	���� �	�� ��������� 	������(�	(����� (������ �	���"���  	
razmatranje prigovora u sporu i/ili povodom kršenja propisa. Zakon
��(	����� �	 �	 )��� ���	�(�� ;�,�(�	"��.� ��,��	/� �������  	� )�	.	���
zahtjeva ili pokretanje postupka, prelazne mjere, pravne posljedice i
��������	��.�	������	�)����()��)%

Odbor se sastoji od 13 odbornika koji su zaposleni na puno radno
�������� �� ����� ����)���?������  	� �	���� �	,	���� �	�� ���(�	���� ��.	�
�	���"	�� 	��� �������"	��������(�����	������	,	���%���	�����,�����
���	� ������ ������	���(����� ����(� � � �,�	�(�� �	���� )��	��E���� )��	���.
prava, posjedovati univerzitetsku diplomu i najmanje tri godine
��.��	�	�)��.��	���.����)�(�	%�4��)�����,��	�����������)��	���(��	
������(�����	�	/��� )������	����)���������	����	����/�	���).����	����
su eksperti iz oblasti koja je predmet spora (npr. informacione
(������.���/���"�������./�	���(��()�	&%

���(���� ��	� �	���	� �	� ���  	(�	"�� )����(	���	���� � ;�,�(�	"��.
odbora: prvi je putem prijave koju dostavlja organ za dodjelu javnih
�	,	���/����) 	��������).	� 	��(������	�	��(�	�	�����������	���������	���
interes prekršen i koja plati administrativnu taksu od 30.000 forinti;
��).���	�������)����)�������	���.� 	�(���	�����.�)�)�)�)���.	�� 	����
�������,��)����	�)��	� 	�����%�4�,�����"��������(������������������
�,)�(	��� ������)��� �	���� �	,	���/�  	,�	���  	���)���	��	� ).����	
������ ���.���.� ��(�����	��	/� ����  	�(����	(�� ��� ��.	�	� �	���"��.�  	
�	�����	,	�����	�)���)������)�)������)����	%

;��� ).����� ��
� ����� ��(���	�/� 4�,��� ��"�� ����
(�(�� ���)�)
)��	���.� ��.	�	/� �	���"��.�  	� ������)� ).����	� �� �	����� �	,	���%
�	���� ��(�����	��	� ).����	/� 4�,��� ��"�� )�(	����(�� �	� ��� �����
��
 	������� ���������	�)��	 �)%�4�,�������������)���)����)�7#��	�	����/
ako je procedura saslušanja potrajala, u roku 30 dana. U izuzetnim
�������(��	/�������"��,�(������)"��� 	����	(����7$��	�	%

4��,	-�&����	��)���	�	�������	������(�������	�)
������"�� 	�(����	(�
sudsko preispitivanje odluke. Podnesak se dostavi Odboru, koji ga
�	���� �������� )��� �)�)%� �����
�����  	�(���	� ��� �,)�(	���	/� �������
��� ���	"�� 	)(��	(���� � ��
����� ���)��%� ���()�	�� ����� �)���� )
predmetima javnih nabavki ima prioritet nad drugim predmetima.
!	�,	��	����)�)������(�����.��)�	���"������ �	��(��"	�,������)�)�-)
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��)�	�)� �	����� �	,	���/� �	���"	�� ��� ?������� �)�&%� ��������	� �)"��	
trajanja postupka pred prvostepenim sudom je godinu do godinu i po
�	�	3�	�)���)�	�)�"	�,���.����()��	/����()�	��(�	����������������������
godine.

;�,�(�	"�����,������()�	������	�����	�����.�)��	���.����()��	19.
Sudsko preispitivanje odluka odbora je regulisano zakonom o
�	�������� ���()��)20, koji dozvoljava manja odstupanja vezano za
‘sudsko preispitivanje upravnih akata’.

Kako sistem funkioniše u praksi?

�� 788F%� .�����/� ;�,�(�	"��� ��,��� ��� ������ ���()�	�� )� 27F
��)�	���	/�������������2$$�,����������������(	%����������@8����)�	/
od kojih je 170 bilo odbijanje, a 126 prihvatanje prigovora. Na 78
���)�	� ��� � �	�����	�"	�,	�-����2$N����)�)���.�,���	����)�	&3�)�@G
��)�	�	����()�	����� 	��
�������������(��������)���/�	� ���	����)�	�
����
	���	�"	�,�����)��-?��������)�&%�4�,������� ���	������	�����	 ��
u visini od 84 miliona forinti koje su platile organizacije za koje se
ustanovilo da su prekršile propise.

6. Italija

Pravni okvir

�� �,�	�(�� �	����� �	,	���/� )� *(	����� ��� ��	��� �	 ���	� � �� )� �����
+	 ��� ���	� ��� � ,��� ���) 	�	/� 	� ��).	� ��� � ��
����� ).����	� �	���
���.���.�  	���)���	��	� �� )�()�	��	%� ����	� �(	���	������  	���)/
+� ���	� ���	� ���	�)� ���.�	�����	� ��	�	� )�	.	��	� ���.����	� ���(��
��.	�	� ��	�(�/� �	���"��.�  	� ������)� �	����� �	,	���/� ������.)� �	��
 	�(����	(������	�����)����	���.��	�	�)����	������)����	�)��	� 	�����
(poznato kao “legitimni interes”).

                       
19 9	����,����*?�� �78#%�.��������������)��	��������()��)%
20 9	����,����***�� �78#@%�.���������	�����������()��)%
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Sa pravosudnog stanovišta, ove dvije faze su oduvijek predstavljale
���)��)��	 ���)/� �������(������	��	 ����(	���	���)��	���.	�	��	���"�	
 	��	 �	(�	������)�	���	�)�(���+	 	�	/� 	�������	��������	�������(����)
.�	 	�	��	���������	�	������������������.�(��������(����)%

Bitno je da Italija ima po jedan administrativni sud u svakoj regiji,
����� �	 �	(�	�"	�,�����(����� 	����(���	�	(	���.	�	���	�(�� �� (	��� 
(�(�
��.�(����� ��(����� .�	 	�	%� 4��� �)����� ��� ��.)� ������(�� ���)��� �
��
(�(�� -����� �)� (�	������	���� )� �	���"���(�� ��������� �)���	� �
�����)�����)�������(��	�.�����)��	�)
��	��������)	��	���	�	�"	����	&/
������.)������������
(�(���� 	����(�����������	�(�%����������	�(�.	���
�	�,������������,���������������	���)�������)����	���.��	(���	�	���	�	
)� �	��"���(� 	������(�	(������ �)���	/� ���� ����) ��	� ���) 	��� ��.)
osporiti djelovanje organa vlasti samo na osnovu zaštite njihovog
��.�(����.���(����	%��� )(��/�)�������)�� ��
���	�).����	/������.	�	
��	�(���������)����	�����)�)��	����	�	�����	(�	��(�	��	�)�).����)����	
(	�� �	���� ��.)� ,�(�� �� �	��� �	� ��.�������(� ���)(� ��	��� �(�	���
potpisnice koja ne ispuni svoje ugovorne obaveze. Rezultat svega je
�	����)�(�����)�	�����	����.������)�	")����������������)�����	%

���� ���	�	��	� ).����	� �� � �� ���)� �	����� �	���	/� )� *(	����� ��
)������),� 	������()�	�����������"	�,�������������	��)����	�I$��	�2$
�	�	/� ��� �����(	� )�	.	��	� "	�,�� �	� �� 	����(�� 	�(� ��.	�	� ��	�(�%
;������(�	(����� �)�� (	�	� ��"�� ������(�� ��(�)� ���)�)� �� �,)�(	��
� ��
���	� 	�(	� ���(��� ����.� ��� )��"��	� "	�,	%� �	�	���/� ���� )(��	���
��������.�  	�����	��(�	� -���������� ��.	�	� 5�� �� "	�,	�	/� ,�%
89/665/EC u redovnim sektorima, i 92/13 u specijalnim sektorima),
�	"�	������	�������	����)�����	� 	�������������(���,����F$E788F/
����� 	������(�	(������ �)�����	� �	��� �����)���)� �	���"���(�  	
razmatranje akata donesenih tokom cijele procedure dodjele i
)�()�	��	� ).����	�  	� � �� ����� �	����� �	���	/� �����)�)� �� )��).�
�� 	��� 	�)��	���	�����	�������)",	�	%��;������(�	(������)�������.)
���)���	(��������
(�(��)�������,�	�(�%

Kako sistem funkcioniše u praksi?

����	���/� "	�,	�	� ��� �	���
��� �����	�	�)� ������)���  	� ������)� �
)�()�	���� ).����	� ���� �	���� �� ���� �	� �	(���	�/� �	�� �� �����+��	�����  	
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koje stranke u postupku smatraju da su nanijele štetu njihovim
pravnim interesima.

�� )(��/�(	�����,�	�(��(	����������	/�
(�����	 )��������	��	����)�	
?������.� "	�,���.� �)�	� ������ ��� ���) )��� �	��	�	�  	� ���(������)

(�()�)���)�	�)��	�	��)���.�(�������(����������������(�	�	�,�����	�)
���
�� 	����(��� 	�(��� ��.	�	� ��	�(�� � ����� ��� �,	�	� ���	�� ��� �	����
��
utemeljenih principa italijanskog pravnog sistema.

�	�� ��� ��� )� ��	���� �� ���� ����� ,���� �	��)����� ����
����� ������	�)
oblasti javnih nabavki. Ove metode rješavanja sporova koji se javljaju
 	���������� ��
���	�).����	��,������)�)����)�	�,�(�	"����)�����,���
��)�	�����	/� )� ���)� 0����	(�������� ����	 )�	C%� A� � �)����/� ���
���.)�	�	�)� ,�"�� ���
	�	���� ������	� ��.�� �	� ��������� �)�����	/
�	�����	�	���� �	��	�����������(��
	�����(���� 	���	���%

7. Nizozemska

Pravni okvir

�	�	� ��� ?������ 5�������� )����� ��������� ���������� �� ��	����
lijekovima u oblasti javnih nabavki kako bi se garantovala adekvatna
��	��	�  	
(�(	� ����� �(�	�	�	� ����� )���(�)�)� �	� �	����� �	(���	�)/
?�	�	� �� � ������ ��� ��	(�	�	� �	� ��� ��	���� ���(��� )� (���  ������ ���
ispunio zahtjeve iz smjernica EU i samo je usvojila jednu Rezoluciju21

(Algemeine Maatregel van Bestuur) koja navodi da su smjernice EU,
(	�� ��/���������������)����	������	��������(��)%

�	������ 	�����	�������,	�0��	�	�������	�	C��	���	�����	%����	��	
 	
(�(	���/�(	�� ��/������	��	���	�����	���������������� � ������%

                       
21 Rezolucija o javnim nabavkama (Besluit overheidsaanschaffingen) od 4. juna 1993. godine,
u oblasti nabavki dobara, radova i usluga i Rezolucija o nabavkama u sektoru snabdijevanja
(Besluit aanbestedingen Nutssector) od 6. aprila 1993. godine.
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Smjernice Evropske unije su zasnovane na principu
�����(�	�� 	����/� ���� ��� ���(���(	���	� �	� ��� �(�	��� )� ����)� )
prvostepenom postupku slijediti pravila o pravnim lijekovima koja su
�	���	 ��)����	������	��������(����	%��� � ��������.	�����	�(���)
uspostavili dva pravosudna organa za preispitivanje prigovora:
�� � �������)����	������;�,�(�	"����������-������	 �	(�	����.������)
oblasti javnih radova).

Kako sistem funkcioniše u praksi?

����	���/����(������	"�����)�������+	 ��������)����	������	,	������
����������	�������()�	��)�	.	��	����.����	���"	�,�/�(�%��	�������������� 	
���������	���.��	(���	�	/������	����
(�����).�����)�()��������,������)
�	� �	(���	�)%� �	����(�� ��� )� ����(���� +	 	�	� -����(	�� ���� (�	�	���
�	(���	�	&/� �	�	� ��
����� �����	,	� ���������� ��������	� ��"�� ,�(�
����.��	��� ,� � ������� 
(�(�/� �	"��� �	�  	��(������	��� �(�	��� ��	�)
pristupa brzoj i djelotvornoj proceduri za zaštitu njihovih prava.

�� ���	�,)��� ��������	� �� ��	����� ���������	� ��� �	����� �	"���(
������������ ����	� -���%� �,)�(	�	� �	���.� �	(���	�	&/� ����� ��� )
�� � ������� ��.)��� ������(�� )� ��(���� ���()��)� ���� ��������
sudskim nalogom (spoedprocedure, kortgeding&%� �	�	� ��� (�	"�
	�,�(�	"	�-���%�)�����)������	���.��	(���	�	� 	�������)��	������	���	&/
�� � ������ ���(��� ��)"	� ��.)����(� ),� 	��� 	�,�(�	"�� -�����
	�,�(�	.�&� (	��� �	� ,� 	� �� �����(����	� ���	��	� ���)�	� ��"�� ,�(�
donijeta.

������ )�()�	��	� ).����	� ��,������)� �	���.� �	(���	�	/
 	��(������	�	��(�	�	���"��)�)(�(�� 	�(����

-  	�������)���)������)�������)�)��	���.��	(���	�	3

-  	�� ����)�)�)(	��	���.��	(���	�	�-�	�	�������(��������)�)����	�)
sa EU Smjernicama);

-  	�  	)�(	���	���� )�()�	��	� ).����	� ��	,�	���� ����) ��)� ����  	
ustupanje ugovora zainteresovanoj strani.
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������������	���� )�()�	��	� ).����	/�  	��(������	�	� �(�	�	� ��"�� )�)(�(�
zahtjev:

-  	� ����
(����� ).����	� �� ���.���� )�()�	���� ����) ��)�  	� ����
��	(�	��	����(��,	�����,�����(���	��	������	(���	�)��	��)������,�
5�� ��������	� ,���� ����
(��	��� -��	��  	�(���� �����"�� ���������(�
�	���)�� ) �(������)�	�����	&3

- za odštetu, jer ustupanje ugovora drugoj strani nije opravdano.

����	���/�� ������
(�(���	���	�� �� )�I���7�N�����������).����	3
)�	.	��  	�(���	� ���	� ���	 	(�� �	� ��� ���(����� ��(����)� 
(�()� �� ���	
�����"�(��)�������������	 ����	(����	����������(������)�)� (� )��	� �����
��	����,���
	�����	���,�������	��	(���	�)/��	��������,������.	�� ��	��
u skladu sa odredbama EU smjernica.

8. Poljska

Pravni okvir

Zakon o javnim nabavkama iz 1994. godine (izmijenjen i
dopunjen) daje ugovornim stranama pravo da pokrenu postupak
���� ����).����	�)���������	(�	�)��	������.	����	�(���	���"	�� 	��	���
�	,	�����	�)
�������������	������(����������
()�)�������������	��"	��
u zakonu (ove odredbe se ne primjenjuju ukoliko je vrijednost
ugovora o javnim nabavkama ispod 30.000 eura).

���()�	�� ���� ���� �������� �	�	� ���) 	�E).�����	� �(�	�	� )��"�
pismeni prigovor upravnom organu za javne nabavke. Prigovor mora
�	��"	(�� �	 ��.��  	� �����(	���� ���()��	� �� ���	� ,�(�� )��"��� )� ���)
���	�� �	�	� ��� �	�	� �	�	� ��� ���) 	�E).��	�	�� ��.	�� �	 �	(�� �
��������	�	��������(������)�)���	��)��	���)%����	������.	�������"�
��(���	(��).��������	������	,	��������������������)�����������.����)%

���) 	�E).�����	� �(�	�	� ��"�� )��"�(�� "	�,)� ��������	�	�)���
Ureda za javne nabavke (PPO), (1) na pravovremenu odluku upravnog
organa ili (2) ako prigovor nije riješen u zakonskom roku (sedam dana
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����	�	�)�	.	��	&%�A� ��	� ��� ���	��������������������	��	������	���
 	����	�"	�,�������()�	���"	�,)����	��	 ��(��(����������	�(	���������
tri arbitra, odabranih sa liste arbitara, u roku 14 dana od dana ulaganja.
��������	�	�)�������	�  	� �	���� �	,	���� ����� ����	�� 	�,�(	�	� -�����
I#$��(�)���	�	&����)�������	�,�(�	"�������()�����)�)(	������	%

���) 	�E).�����	� �(�	�	� ,��	� �����.� 	�,�(�	/� )��	���� ��.	�
�	���"	��  	� �	���� �	,	���� ��).�./� 	� (����.� 	�,�(�	� ,��	
��������	�	�)�����4'	�-	�������	�����(�	�	����)������� 	,�	(��	�,�(�	/
��������	�	�)�����	�()���.)����(&%���������	�	�)�����4'	�����)����
�����������	� (����	��.� 	�,�(�	"��.� �����	%� ;�,�(��� ,�� (��,	��� �	� �)
neutralni i ne predstavljaju interese strana koje su ih odabrale.

;�,�(�	"��� ������� �����	(	� ���� ��,��	� "	�,�� �� ��������)��� (��
����
������)��%��),�(����	��(�	�	�������	�(��
�����"	�,���.����()��	%

�	�	������	(��"	�,)/�	�,�(�	"������������"��-7&��	����(��)��	����
��.	�)� �	���"����  	� �	���� �	,	���� �	� )����� ���� ������� ���� ��)
�	���)/�-@&����.�	��(�� �	���)����	"�����-� ) �����(�����	��	�).����	
���	,	���&/� ���� -2&�����
(�(��������)�)� �	���.��	(���	�	%�?������ ���"�
�	������ ���������	������"	�,�������� )��,�����.����� 	��(������	���
strana. U roku mjesec dana od donošenja odluke, bilo koja strana
��"�� �������(�� "	�,)� �)�)� (�	"���� ����
(����� ���)��� 	�,�(�	"��.
�����	%

Kako sistem funkcioniše u praksi?

* �� )�788#� ��788F%� .�����/� ,���� "	�,�� )�)������������	�	�)���
Ureda za javne nabavke je porastao sa 348 na 1.195 (u 1999. godini
.�(��������7%G$$�"	�,�&%

4��7%78#�"	�,��)��"�������������	�	�)��������	� 	��	�����	,	���
(����� �788F%�.�����/����)����� ��������7@#������� �	()�	�  	����	��	%
4�� 882� �	 �	(�	�	� ������(	/� I2#� "	�,�� ��� ��,	����/� 	� 2#I
�����	����%�4�(	���� 8� "	�,�� �)� ��(	��� ,� � ���)��/� ���� ��� ���)���.��
�������(�� (��
����� ��.��(�	����%� ���������� �������� ���	��	� �	� ���)�)
	�,�(�	"��.������	���������
���72��	�	/�	�������	������������7G��	�	%
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����,��� ?����	� �����(	�	� ��� 7$%� �	�(	� 788F%� .������ )������ ��
 	�(�����	����) 	�E).�����	��(�	�	����	�� ����(��(��
�������.��(�	����
)������()�)�	.	��	�"	�,�%

�	���
��� �	 ��.����.����	� ���� "	�,��)��"�����	�,�(�	"���������)� ��
����)�(� )��	���.� ��.	�	� �	���"��.�  	� �	���� �	,	���� �	� �������
prijedlog za ponudu u skladu sa kriterijima koji su postavljeni u opisu
������	%� ��).�� ���(� �	 ��.�  	� "	�,�� ��� ��
�����  	���	� �� �	����
�	,	��	�	�(	���
(�������,��	�)��������� �� 	�)��
����	��	(���	�)�,� 
	����	(��.��,�	 ��"���	%

9. Španija

Pravni okvir

U preambuli Zakona o javnim ugovorima iz 1995. godine22 navodi
se da pravila o pravnim lijekovima nisu mijenjana ovim zakonom, jer
�)� ��� ��	(�	�	�  	������	�	�)���/� �	����(�� �� 	���  	������ �����5�
smjernice o pravnim lijekovima broj 89/665. Nakon donošenja ovog
zakona, Zakon o upravnom postupku je zamijenjen, ali nijedna
�����+���	� �����,	� ���	� ��.)��
�� ����� )� �,�	�(�� �	����� �	,	���� ����
usvojena23.

�)����� ���()�	�� ��"�� ,�(�� ������)(� �	��� �	���� )�	.	��	
prigovora višem organu  vlasti, ukoliko takav postoji. Administrativni
�)����� �)� �	���"��� )� ����� ��)�	�)%� 4��� ��.)� )���)(�� ���)��
)��	���.���.	�	� 	��	�����	,	���/��	����(��������)�()�	��)�).����	%
Suprotno francuskom i belgijskom zakonodavstvu, u Španiji se
).������ ��	(�	�)� ��
(	����� �	� �����)� ���������� �	� ��� ���)�	� �
�������� )�()�	��)� ,��	� )���)(	%� �� )(��/� )��	���� ��.	�� ��"�
���)��(�/�� ��	 ��.	��	���.���(����	/��	��	�(	����	�����������).����	%

                       
22 Zakon br. 13/1995 o javnim ugovorima, od 18. maja 1995.godine.
23 Zakon br. 29/1998 o pravilima koja se odnose na administrativne sudove iz 13. jula 1998.
godine.
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Prigovori upravnom organu i postupci za poništenje nemaju
suspenzivno dejstvo na upravnu odluku koja je predmet prigovora.
�� )(��/� ����������� ������ ��� ��.)� � ����� �	��� )� +	 �� ���.����	
)��	����� ��.	�)� (	��� �� )� +	 �� �)����.� ���()��	%� �	����(�� ���)��
)��	���.���.	�	��	���"��.��	�)�()���).������� �	������	,	������.)
biti obustavljene od izvršenja.

�� ��)�	�����	� )� �����	� ��
�� ��� ���(���� ��.)����(� ����������	
nijednog pravnog lijeka radi korigovanja posljedica kršenja propisa o
�	������	,	��	�	/��)����"������)��(����
(�()%

Posebna pravila o pravnim lijekovima su uvedena zakonom o
nabavkama u oblasti javnog snabdijevanja24%� ����� ��� ���	� )��"�(�
prigovor u upravnom postupku pred upravnim organom koji je
�	���"	��  	� ���(���)� �	�	���.	�	� �	���"��.�  	� )�()�	���� ).����	� �
�	������	,	��	�	�-��	����.	����"�/�(	�� ��/�,�(��)����(	�����������
��"���������	(��.���	�	&%

Kako sistem funkcioniše u praksi?

U Španiji pravna praksa vezana za odluke upravnih organa na
�����)� ���.����	� �� "	�,�� )� )��	����� ���()��)� )� �,�	�(�� �	����
�	,	���� ����� �	�)�����	� �	� ���(�	�� ��	�� �� ���(��	(��	�� �	���%� 9,�.
toga je, prema mišljenju Savjetodavne komisije za javne nabavke,
(�
��� ����� ��� ��
(�� ��+���	����� �� ��	����� ��	���� )� ����� �,�	�(�%
�� )(��/��	���	����� ����(	��(������ ��)�������	�������	�����,�	���)��
)� ��.��(���	� �������.� �)�	� �� )� ��	����� �(�)����� �����	�	%� �������
���)� ����(��� )� ����� �,�	�(�/� 	��� ��)�	����� ��
���	� ������)��� )�()�	��	
).����	��� �	����� �	,	���� �)����.���	���� )���(	��� ��.������ ����� ��
(��)�����������	�����).����	%

Tradicionalno, sudovi odbijaju donijeti privremene mjere. Ovo
predstavlja ozbiljan problem, jer se upravni postupak pred španskim
�)�����	���"���(�.�)(�%���	��	��	���	����(�� 	�(����	�� �� )��������
pet godina da bi se privela kraju. Bez obzira na to, primjena novog

                       
24 Zakon br. 48/1998 o nabavkama u oblasti javnog snabdjievanja iz decembra 1998. godine
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zakona o pravilima koji se primjenjuju na administrativne sudove, koji
je imao namjeru da olakša donošenje privremenih mjera, bi mogla
�����(�� ��� (�.	� �	� 
�	����� �)����� ���.�� ��
��� ����")�  	� (��
����	�	�)�,)�)����(�%

����	�������)�	�)��	���.���.	�	��	���"��.� 	�)�()�	����).����	
������	��������,�� 	������	�	�)��� 	�"	����	/���.�(�����	�	����(������
u razmaku od nekoliko godina. Postupak za dobivanje odštete je do
�	�	�����(���,���)����
	�%�;��������
(�(	�����������	/��,��������)�������
���IN�������������(�� �	���.��	(���	�	%��	������
(�(�� ������ ��	(�	�)
���������� ��(��	����  	� ���) 	��/� ����� �)� "�(��� ��
���	� ������	� �
�	����� �	,	��	�	/� �	� (�	"�� �	����	�)�  	� ���(������)� 
(�()� ����
sudom.

10. Švedska

Pravni okvir

Švedski Zakon o javnim nabavkama (PPL), koji je stupio na snagu
1. januara 1994. godine, reguliše sve transakcije javnih nabavki u
 �����/� )���)�)�)��� �� ���� ���	� ���������(� ��� ����	 �� ��	.� )(�� ��
��������	�	� ?����	� 5�������� )����%� 9	���� ��� ����������� )� ���	�
��.�	���	/� 	� ����������� �� )� ����	� ��� (���� ��������	� �� ��	����
���������	%� 9	���� �)��� ���) 	�)� ��(�� ��.)����(��  	� )�	.	���
prigovora bez obzira na to da li vrijednost nabavke prelazi ili ne prag
)(�� ���5����������	�	%��	��/����.������ ��"	�,�������()���� ����	��
se primjenjuju na sve ugovore o javnim nabavkama, bez obzira na
���()�������	�)����������(%

������ ��(�����	��	� ).����	� �� �	,	���/� ���) 	�� ����� ��� �
(����/� ���
�� ��)��� �	� ,)��� �
(����� �	������� ��
������ ������	/� ��	� ��	��
)��"�(�� ���.����� 4��)"���� 	������(�	(������ �)�)� -6;6&/� ����� ��
��	���)������.	���	���"	���	��	 �	(�	���(	��	�� ��,�	�(���	���.���	�	%
6;6���"�����)��(���	��,)�(	���������)�)��	���.��	(���	�	�����������
������)���������.����)����������)�	�������(	�����	����	"�	%��)������
obustaviti proceduru ako bi negativne posljedice takve odluke bile
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���������������(�/�(�%�	������
(�(	������.	�������)�()�	�).��������	����
�	,	�������	�����������(�� 	�"	����	%

6;6� ��"�� ���)��(�� �	� ����
(�� �	���� �	(���	�� �� �	����� �������
�(������	���� ������)��%� 4�/� (	�� ��/� ��"�� �	����(�� ����	���
�����(	(	�	� ����� (��,	� �	����(�� )��	���� ��.	�� ����� )�()�	� ).����/� 	
����� �)� ��� ����	
��� (����� ������)��� �	���.� �	(���	�	%� �� ��)�	�)
prigovora na proceduru o javnim nabavkama u oblasti snabdijevanja,
���)�	���"���	��"	(������	�	����.��,�%

Odluke CAC-a mogu biti osporene pred višim administrativnim
�)�����	� �� )� (��� ��)�	�����	� ������)�	� �	���.� �	(���	�	� ��� ,�(�
�,)�(	�����	����������	���"����)���������������	��)����)�)%

������ ��(�����	��	� ).����	� ��� ���(���� ���������� �.�	��������  	
ulaganje prigovora, niti postoji krajnji rok u kojem CAC ili viši sudovi
moraju riješti po prigovoru.

Kada je potpisan ugovor, jedini pravni lijek koji stoji na
�	����	.	��)����) 	�)���� 	�(���� 	���
(�(������������������)���%
�	�	��  	�(���� ��� ���	� )��"�(�� )� ���)� .����)� �	�	� ��� ��(�����	��	
).����	%��	�,�� 	�(����,��������	�����	��)�)/����) 	�����	����	 	(�
����	����	����)��	������.	���	���"	�� 	�)�()�	����).����	�������	�
nezakonito nego i da bi njemu ugovor bio ustupljen da su se poštovala
��	���	� ���	� ��.)��
)� ������)�)� �	���.� �	(���	�	%� �������� ���) 	�
uspije to dokazati, on ima pravo na nadoknadu za “pretrpljenu štetu”.
�	����  �	������ ���.� � �	 	� ��� ����)
(���� �)�����	� �	� .	� ��+���
)%
Nedavna odluka vrhovnog suda (predmet broj T 1441-97) potvrdila je
�	� �	����	�	�  	� ���(������)� 
(�()�  �	��� ��	���  	� ���) 	�	� �	� ,)��
���(	������ )� ��()� �� ����)� �	�� �	� ��� ������)�	� �	(���	�	� � ��
��	
 	����(�/�)���)�)�)���(	������	����	�)� 	�� .),����)���,�(%

Kako sistem funkcioniše u praksi?

Sudovi su razmatrali preko 400 prigovora od stupanja na snagu
PPL-a, 1. januara 1994. godine. Posljednjih godina postoji tendencija
smanjivanja broja registriranih prigovora.
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���.	� G8N� ��� )�)���.� ,���	� ���.����	� )��"����� 6;6')� ��
�()�	��	� 	���	��	���	.)��)�,�����	 �	(�	��%�?����)����.����	�-#7N&
�)������)���,	������	������)������������	����).������ �� )�)��	���.
��.	�	�  	� �	���� �	,	���� �� ���) 	�	� ���� ,��� �	� ��	 �%� �	��� )� GN
�	 �	(�	���� ��)�	���	� -(	������ ����(� ������(	&� �)�� ��� ���)���� �	
upravni organ za javne nabavke mora korigovati proceduralna pravila
������ �(������	��	� �	���.� �	(���	�	%� �� 72N� ��� )�)���.� ,���	
���.����	� -72� ������(	&/� �)�� ��� ����
(��� �	���� �	(���	�� ��  	(�	"��� ��
upravnog organa da ponovi proceduru.

A���� ��)�	���	� -@7&� )� �����	� ���  	(�	"��	� ��
(�(	� ����� ��������
sudovima nakon potpisivanja ugovora je znatno manji od broja
������(	� ����� 	������(�	(������ �)�����	%� �� 
��(� (	����� ��)�	���	/
�)����������	(������.����������)�����	�)��	������.	�� 	��	�����	,	���
���	���	(�(����
(�()����) 	�)%

11. Velika Britanija

Pravni okvir

=�"��� �	����� �	,	���� � � ��������	� 5�������� )����� ��� ���(����� )
��	���� ���(��� ?������ A��(	����� )� )�)���� ��(���� �������	� ������	%
�)����� ��	�)� ��)���(��,�)����	�(� �	� �����)������������ ���� ���	���
�	��.�/�)���)�)�)����������,)�(	���������)����	�����	,	���/��	�)���)
���)����������������
(�()%���
�����������	���"���	(�����) 	�)������
za pokretanje postupka ako je pretrpio ili rizikuje da pretrpi gubitak ili

(�()%� ���) 	�� ���	� ����� �,	�����(�(�� �	,	���	�	� �	� �	����	�	
������)(�����()�	�����,�	 ��"�(���	 ��.�� 	�(�%����.��������	�,�(��,� �
)��"�����)���	������)�	�)�)����)�(���������	/������	����)�����)����	
���(�����	��	��� �	 �� �� 	�����)"����� ���	%���	"�������
(�(�� ��� ������
pravni lijek koji preostaje nakon ustupanja ugovora o javnoj nabavci.
�	��)�)�����	�����	 �������� 	�������)���
(�(�/�����"����/��	��������/
������(�� �	� (��
����� �	(���	�	/� � .),����)� ��.)����(� ��,����� ���
gubitak profita.



49

Kako sistem funkcioniše u praksi?

U praksi, sudovi ne razmatraju više od jednog ili dva predmeta
.���
���%� ?����	� ���,���	� ��� ���
	�	� ������ ��.�� 
(�� ��� ��(��,��
����)(���	����()�����������)���%��� )(��/��	�	�����	�����()�	����)
evropskih propisa, ponekad je potrebno uputiti predmet Evropskom
sudu pravde radi dobivanja preliminarnog mišljenja.

�����	���/� )� ������������ ��	�����(�)� ��� ��"�� ����� �	� ���(���
visok nivo poštivanja propisa o javnim nabavkama. Ovo je dijelom
�� )�(	(� ���� ����� ���+�����	�� 	����� ���,��	� ����� �	��� �	� �	����
nabavkama, a više od polovine osoblja koji radi za vladine upravne
��.	���)�������,�	�(����	��(�)������	��+��	����%�����)(������(����(����
alternativnog rješavanja sporova kao zamjena za, ili pred samo
�����(	�����)������	�����/��	����(��)���)�	�����	���������(��)�).����	
��� �� ���)�.�	 ����������	���	%



50

SIGMA Publikacije

(dostupne na engleskom i francuskom jeziku, osim ako je uz naziv
�,����"������).	����&

Obuka instruktora u oblasti javnih nabavki (Osam modula),
 �������	 ��������	�����	!� ��������	 ����������	 ����	 "#$%&	 �
Torina i SIGMA-e (samo na engleskom jeziku)

���
���	 �	 �����	 ��
������	 ��	 ���������	 	 ������	 ������'
" �������	��������	�����	!� ��������	����������	����	 "#$%&	 �
Torina i SIGMA-e) (samo na engleskom jeziku)

%�����	 ������	 ��������	 	 �����������	 �����
��	 ��	 ��������	 �
Evropskoj uniji (samo na engleskom jeziku)

Aktivnosti SIGMA-e, januar-decembar 1999 (samo na engleskom
jeziku)

(���������	 �������	 ����	 ��	 �����	 ���	 )**+	 ,	 ������	 )**-.
(SIGMA 1 i SIGMA 2)

#����/���	 �	 ����� ����	 �#0!1	 ��������	 �	 )**2.'	 )**3.	 	 )**4.
(samo na engleskom jeziku)

Acquis Communautaire u praksi (samo na engleskom jeziku, CD-
rom i samo on-line)

�����	������	������ ����	�����	��������	"������	������	)***.
i dostupno samo on-line)

�����	������	������ ����	�	��������	�
����5���		���������
SIGMA (obnovljeno izdanje 1995.)

�����	����������	������	����
	")**6.		����	��,���&
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Birokratske prepreke za ulazak: strana ulaganja u centralnoj i
�������	�����

���������	 �	 ��������	 
������	 ��������	 ��������� (samo na
engleskom jeziku)

Poboljšanje kvaliteta zakona i propisa: ekonomske, pravne i
�����������	������

SIGMA - ZBIRKA NOVOSTI

D��)�� �)���� ���	� �	����� ���(����/�  ,���	� �����(��  	� ���,���
����� ��� ���+�����	���� ,	��� �	����� )��	���� )� ���(�	����� �� ��(�����
Evropi, objavljuje se šest puta godišnje.

SIGMA - KRATKI PODACI O POJEDINIM SEKTORIMA

Broj 1:�;�	(����	�,)�"�(������	����	
Broj 2:���� ��������(�����"	������)",�
Broj 3: Javne nabavke

SIGMA - SERIJA PUBLIKACIJA

Broj  1:�?�
���)�����������)",������)����(�	�������.	���	�)��	���
��� ����� ���(��	�  	� � ��
�� �)��������� ��)",������ )�  ����	�	
���(�	��������(�����5�����%

Broj 2:� ��(	���  ��	��	� ���(�	���� �� ��(����� 5������ �� ,	�(�����
zemalja.

Broj 3:� 4,)�	� ��"	����� ��)",����	�  	� �������� �� )�	������
povezivanja.

Broj 4:� ���(���	� )��	���	��	� )� ��������� ��"	����� )��	�	�	�
nekoliko komparativnih prikaza.
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Broj  5:�9	�����	�����)��,�	�(����"	������)",������(����	����(	%
Broj  6���� )�	���������� ��	�������(��	�������	��	�����(���%

Broj 7:�=��� ��	� (	����� ������(���������(���������(	��	������	�	(����
prikaz revizorskih analiza.

Broj  8:�D��	����	����� �,)�"�(	�� 	������	��������(���%

Broj  9:������(����	����)���	���	� � �� )����(��	� �	�������)",�� �
medija.

Broj  10:���� ��������(�����"	������)",�%

Broj 11:� D��	����	���� � � ,)�"�(	� �� ���(���	� �	�� (��
�����	
kadrovskih resursa.

Broj  12������	 ����(��	��(�)�����,)�����"	�������)",����	%

Broj  13���������	�)����	���������.	� 	���	���������	%

Broj 14:� 9	�����	��(���)��,�	�(�� ��"	���� ��)",��� ���(����	� ���(	
podzakonskih akata (i drugih regulatornih instrumenata).

Broj 15:����(����	����(	���� �	�����	�����������	�����	����)�� ���	
������	�)����(�	���������(������5�����%

Broj 16:���(�����,)���)����(��)��	�������)",��)� ����	�	�OECD-a.

Broj 17: Upravni postupak i nadzor nad radom uprave u
�	 	�����/���������/�A).	�����/�5�(��������;�,	����%

Broj 18�� * �	�	� ��	����� ������	� �� ��	��	� )�� ���	� ������	� )
���(�	���������(������5�����%

Broj 19�� ����(��� ������)����	� 5��������� )������ ����� ���� '
�,� ,�� �����,)�"�(����������(	�	���+��	������	����(���	%

Broj 20������(���������)����	�5���������)��������).������'����(���	
revizija.

Broj 21: Promoviranje uspjeha i profesionalizma u javnim
����2��.
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Broj 22:� * 	 ���� �)���� ���	� )� ��	������ ��)",	�	�� ��()	����
koalicione vlade i tranzicije uprave.

Broj 23: Priprema javnih uprava za evropski administrativni
prostor.

Broj 24: Praksa revizije poslovanja centralnih banaka.

Broj 25��*�(�	"��	��	��	���.�������	��	�������������+�����)��	��%

Broj 26���	�����"�������(�()����� 	���	��(���)�5���������)����%

Broj 27: Evropski principi za javnu upravu.

Broj 28: Usporedba smjernica Evropske komisije o javnim
nabavkama i UNCITRAL modela za izradu propisa o javnim
nabavkama.

Broj 29: Centralizirani i decentralizirani sistem javnih nabavki
(samo na engleskom jeziku).

Broj 30: Postupak revizije javnih nabavki (samo na engleskom
jeziku).

NAREDNE  PUBLIKACIJE (nacrti naslova i brojevi publikacija
mogu biti promijenjeni)

Upravljanje javnim rashodima: Literatura za zemlje u tranziciji
(samo na engleskom jeziku).

Broj 31: Poboljšanje sistema kreiranja politike putem ocjene
)����	�-�	����	���.��������� ��)&%

Broj 32:�D��	�����������	�"���(������(���	��	�����	.�����	�-�	��
na engleskom jeziku).


