DIREKTIVA SVETA
zdne 21. decembra 1989

o usklajevanju zakonov in drugih predpisov o uporabi revizijskih postopkov oddaje
javnih narocil za preskrboin javnih naroéil za gradnje

(89/665/EGS)
SVET EVROPSKIH SKUPNOSTI JE

ob upo&tevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti in zlasti ¢lena 100a
Pogodbe,

ob upogtevanju predloga Komisije(Y),
v sodelovanju z Evropskim parlamentom(?),
ob upogtevanju mnenja Ekonomsko-socialnega odbora(®),

ker direktive Skupnosti o javnih narocilih, zlasti Direktiva Sveta 71/305/EGS z dne 26. julija
1971 o usklgievanju postopkov oddaje javnih narocil za gradnje(?), kakor je bila nazadnje
spremenjena z Direktivo 89/440/EGS(’), in Direktiva Sveta 77/62/EGS z dne 1976 o
usklajevanju postopkov oddaje javnih narocil v zvezi s preskrbo(®), kakor je bila nazadnje
spremenjena z Direktivo 88/295/EGS(’), ne vsebujgjo nobenih posebnih predpisov za
zagotavljanje njihove ucinkovite uporabe;

ker obstojeca ureditev na nacionalni ravni, patudi naravni Skupnosti za zagotavljanje njihove
uporabe ni vedno ustrezna, da bi zagotavljala skladnost z ustreznimi predpisi Skupnosti, zlasti
v fazi, ko se krsitve lahko popravijo;

ker je za odpiranje javnih narocil za konkurenco v Skupnosti treba znatno povecati jamstva za
preglednost in prepoved razlikovanja; ker morgjo biti za vidne ucinke na voljo ucinkovita in
hitra pravna sredstva pri krSitvah zakonodagje Skupnosti na podro¢ju javnih narocil ali
nacionalnih predpisov zaizvajanje te zakonodaje;

ker v nekaterih drzavah ¢lanicah pomanjkanje ucinkovitih pravnih sredstev ali neustreznost
obstojecih odvraca pravne oziroma fiziéne osebe v Skupnosti od oddajanja ponudb v drZavi
¢lanici, v kateri je narocnik registriran; ker morgjo zato zadevne drzave clanice to stanje
popraviti;

ker so postopki oddaje javnih narocil tako kratki, morajo biti pristojni revizijski organi med
drugim pooblaSceni za sprejemanje zacasnih ukrepov, katerih cilj je, da se za¢asno ustavi tak
postopek ali izvagjanje odlocitev, ki jih je lahko narocnik sprejel; ker kratkotrajnost postopkov
pomeni, da je treba zgora) opredeljene krsitve obravnavati prednostno;
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ker je treba zagotoviti, da v vseh drZzavah ¢lanicah obstajajo ustrezni postopki, ki omogocajo
da se lahko nezakonito sprejete odlocitve razveljavijo in da osebe, ki so bile oSkodovane
zaradi krSitev, dobijo odskodnino;

ker se v primeru, ko pravne oziroma fizi¢ne osebe ne zahtevajo revizije, nekaterih krsitev ne
da popraviti, ¢e se ne uporabi posebni mehanizem;,

ker mora biti zato Komisija takrat, ko meni, da je bila v postopku oddaje javnega narocila
jasno in ocitno storjena krsitev, sposobna na to opozoriti pristojne organe v drZavi ¢lanici in
zadevnega narocnika, tako da je nargeno vse potrebno za hitro odpravo vseh domnevnih
krsitev;

ker je treba uporabo te direktive v praksi ponovno preuciti v &tirih letih po zacetku njene
uporabe na podlagi podatkov, ki jih priskrbijo drzave ¢lanice glede delovanja nacionanih
revizijskih postopkov,

SPREJEL NASLEDNJO DIREKTIVO:
Clen1

1. Drzave ¢lanice sprejmejo potrebne ukrepe za zagotovitev, da se glede na postopke oddaje
javnih narocil, ki sodijo na podrocje uporabe direktiv 71/305/EGS in 77/62/EGS, |ahko
odlocitve, ki jih spreggme o narocniki, uc¢inkovito pregledajo, predvsem pa ¢im hitrgje v skladu
S pogoji, dolo¢enimi v naslednjih ¢lenih in zlasti v ¢lenu 2(7) napodlagi tega, dase je stakimi
odloc¢itvami krsila zakonodaja Skupnosti na podrocju javnih narocil ali nacionalni predpisi, s
katerimi seto pravo izvga.

2. Drzave ¢lanice zagotovijo, da ni diskriminacije med fizicnimi oziroma pravnimi osebami,
ki trdijo, da so bile pri izvedbi postopka oddae javnih naroc¢il oSkodovane, zato ker ta
direktiva razlikuje med nacionalnimi predpisi, s katerimi se izvaja zakonodaja Skupnosti in
drugimi nacionalnimi predpisi.

3. Drzave c¢lanice zagotovijo, da so na voljo revizijski postopki v skladu s podrobnimi
predpisi, ki jih drzave ¢lanice lahko sprefmejo, vsaj za vsako 0sebo, ki imaali jeimelainteres,
da bi dobila doloceno javno narocilo v zvezi s preskrbo ali javno narocilo za gradnje, in ki je
bila oskodovana ali paji grozi oSkodovanje zaradi domnevne krsitve. Drzave c¢lanice lahko
Zlasti zahtevagjo, da mora oseba, ki zahteva revizijo, narocnika predhodno obvestiti o
domnevni krsitvi in svoji nameri, da bo zahtevalarevizijo.

Clen2

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da sprejeti ukrepi v zvezi z revizijskimi postopki, doloceni v
¢lenu 1, vkljucujejo dolocbo, ki omogoca, da:

(a) se ob prvi priloznosti in z zacasnimi postopki sprejmejo zacasni ukrepi, katerih cilj je, da
se popravijo domnevne krsitve ali prepreci nadaljnja skoda zainteresiranim ponudnikom,
vkljucno z ukrepi, s katerimi se zacasno prekine ali zagotovi zactasna prekinitev postopka
oddaje javnih narocil ali izvajanje katere koli odlocitve, ki jo sprejme narocnik;

(b) se razveljavi ali zagotovi, da se razveljavijo nezakonito sprejete odlocitve, vklju¢no z
odpravo diskriminacijskih tehni¢nih, ekonomskih ali financnih specifikacij v razpisu, razpisni
dokumentaciji ali v katerih koli drugih dokumentih, ki se nanaSgjo na postopek oddaje
javneganarocila;



(c) se povrne Skoda osebam, ki so bile oskodovane zaradi krsitve.

2. Pooblastila, navedena v odstavku 1, se lahko prenesgjo na lo¢ene organe, ki so pristojni za
razli¢ne vidike revizijskega postopka.

3. Ni potrebno, da bi imeli revizijski postopki sami po sebi samodejni suspenzivni ucinek na
postopke oddaje javnega narocila, na katere se nanasgjo.

4. Drzave ¢lanice lahko predvidijo, da pristojni organ ob presojanju, ali ng se uvedejo zacasni
ukrepi, lahko upoSteva morebitne posledice ukrepov za vse interesente, ki so lahko
oSkodovani, pa tudi javni interes, in se lahko odlocijo, da teh ukrepov ne spreimejo, ¢e so
negativne posledice zacasne prekinitve vecje od koristi. Odlocitev, da se zacasni ukrepi ne
sprejmejo, pa ne posega v druge zahtevke osebe, ki zahteva te ukrepe.

5. Drzave c¢lanice lahko predvidijo, da mora organ s potrebnimi pooblastili, kadar se
odskodnina zahteva na podlagi nezakonito sprejete odlocitve, ngjprej razveljaviti izpodbijano
odlocitev.

6. Ucinke izvganja pooblastil, navedenih v odstavku 1, na pogodbo, ki se sklene po oddaji,
dolo¢i nacionalna zakonodaja.

Poleg tega lahko drzava clanica doloci, razen ko je treba odlocitev pred dolocitvijo
odskodnine razveljaviti, da se pooblastila organa, ki je odgovoren za revizijske postopke, po
sklenitvi pogodbe o oddaji javhega narocila omegijo na dolo¢anje odSkodnine osebi,
oSkodovani zaradi krSitve.

7. Drzave ¢lanice zagotovijo, da se odlocitve, ki jih spremejo organi, pristojni za revizijske
postopke, lahko uc¢inkovito izvajgo.

8. Kadar organi, pristojni za revizijske postopke, po svoji naravi niso sodni, se vedno
navedejo pisni razlogi za njihove odlocitve. Poleg tega je v takem primeru treba dolociti
postopke, s katerimi je kakrsen koli domnevno nezakoniti ukrep, ki ga sprejme revizijski
organ, ali domnevna napaka pri izvrSevanju dodejenih pristojnosti lahko predmet sodnega
postopka ali revizije drugega organa, ki je sodisce v smislu ¢lena 177 Pogodbe o ustanovitvi
Evropske gospodarske skupnosti ter neodvisen od naro¢nikain tudi od revizijskega organa.

Clani takega neodvisnega organa se imenujejo in razreSijo pod istimi pogoji kakor &lani
sodstva glede organa oblasti, odgovornega za njihovo imenovanje, mandat in razreSitev. Vsgj
predsednik tega neodvisnega organa mora imeti isto pravno in strokovno usposobljenost
kakor ¢lani sodstva. Neodvisni organ sprejema svoje odlocitve po postopku, v katerem sta
zadliSani obe strani, in te odlocitve so s sredstvi, ki jih doloci vsaka drzava ¢lanica, pravno
zavezujoce.

Clen3

1. Komisija se lahko sklicuje na postopek, ki ga predvideva ta ¢len, preden je pogodba
sklenjena, kadar meni, da je bila med postopkom oddaje javnega narocila, ki sodi na podrocje
uporabe direktiv 71/305/EGS in 77/62/EGS, povzrocena jasna in ocitna krSitev dolocb
Skupnosti na podrocju javnih narocil.

2. Komisija uradno obvesti zadevno drzavo ¢lanico in naro¢nika o razlogih, ki so pripeljali do
sklepa, daje bila povzrocenajasnain nedvomnakrsitev, ter zahteva, da se to popravi.

3.V 21 dneh od prejema obvestilaiz odstavka 2 zadevna drzava ¢lanica Komisiji sporoci:



(a) svojo potrditev, da je bilakrsitev odpravljena; ali
(b) utemeljene razloge, zaka] popravek ni bil nargjen; ali

(c) obvedtilo, da je naro¢nik na svojo lastno pobudo ai na podlagi pooblastil, dolocenih v
¢lenu 2(1)(a), postopek oddaje javnega narocila zacasno prekinil .

4. Obrazlozeni razlogi v skladu z odstavkom 3(b) se med drugim lahko opirajo na dejstvo, da
je domnevna krSitev Ze predmet sodnega ali drugega revizijskega postopka iz ¢lena 2(8). V
takem primeru drzava ¢lanica obvesti Komisijo o rezultatu teh postopkov takoj, ko so znani.

5. Kjer je bilo dano obvestilo, da je postopek oddaje javnega narocila zacasno ustavljen v
skladu z odstavkom 3(c), drzava ¢lanica uradno obvesti Komisijo, ko zacasna ustavitev
preneha ali se zacne drugi postopek za oddajo javnega narocila, ki se v celoti ai deloma
nanasa na isto vsebino. To obvestilo potrjuje, da je bila domnevna krSitev odpravijena ali
vkljucuje utemeljene razloge o tem, zakaj ni bila odpravljena.

Clen4

1. Nagpoznege &tiri leta po zacetku izvajanja te direktive Komisija po posvetovanju s
Svetovalnim odborom za javna narocila pregleda nacin izvajanja dolocb te direktive in po
potrebi predlaga spremembe.

2. Do 1. marcavsako leto drzave ¢lanice sporocijo Komisiji podatke o delovanju njihovih
nacionalnih revizijskih postopkov v preteklem koledarskem letu. V sebino podatkov doloci
Komisija po posvetovanju s Svetovalnim odborom zajavna narocila

Clen5

Drzave ¢lanice do 1. decembra 1991 sprejmejo ukrepe, potrebne za uskladitev s to direktivo.
Komisiji predlozijo besedila temeljnih predpisov nacionalne zakonodaje, sprejetin na
podrogju, ki gauregjatadirektiva.

Clen6
Tadirektiva je naslovljena nadrzave ¢lanice.

V Brudju, 21. decembra 1989

Za Svet
Predsednik
E. CRESSON






