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Uvod

Jedno od glavnih pitanja koje se postavlja u postupcima javnih nabavki jeste da li radove, dobra
ili usluge koji su predmet nabavke treba kupiti na osnovu jednog ili viSe ugovora, odnosno
»partija“, koji se mogu dodeliti ve¢em broju dobavljaca i koje moZe izvrsiti veéi broj njih. Na to
pitanje nije lako dati odgovor, jer ustede usled ekonomija obima mogu predstavljati razlog u
korist potpisivanja jednog ugovora, dok raznolikost koja proisti¢e iz vise ugovora ili partija
moze podstaci konkurentnost i povecati efikasnost.

Drzave ispitane u anketi iz 2015. godine® navele su vide razloga — od kojih su neki medusobno
povezani — za usvajanje procedure podele ugovora na partije. Medu tim razlozima su:

e promovisanje uce$¢a malih i srednjih preduzeéa (MSP) i firmi koje su , pocetnici“ na
trzistu

e promovisanje ucesc¢a u postupcima javnih nabavki

e podsticanje konkurencije na trzistu

e izbegavanje zavisnosti od jednog dobavljaca

e podela rizika.

Javni narucioci se Direktivom o javnom sektoru iz 2014. (,Direktiva“)®> obavezuju da u fazi
planiranja razmotre da li ugovor treba podeliti na partije ili ne. Ova odredba je uneta u
Direktivu kao jedna od mera zamisljenih da se pospesi uces¢e MSP u javnim nabavkama.
Direktiva takode sadrzi pravila kojima se u mnogim slucajevima zahteva objedinjavanje zahteva
javnih narucilaca i propisuje da ugovori n smeju vestacki da se dele da bi se izbegla primena
pravila o javnim nabavkama. Stoga je bitno razmotriti i jasno dokumentovati razloge za
donosenje odluke o podeli ugovora na partije.

Odluke o tome da li i kako podeliti ugovor na partije moraju se donositi od slucaja do slucaja.
Ne postoji univerzalno primenjivo reSenje zato $to odluka o podeli na partije u velikoj meri
zavisi od konkretnih osobina trzista o kome je rec i od predmeta ugovora. Medu konkretnim
osobinama trZista koje mogu uticati na odluku su broj i vrsta privrednih subjekata koji posluju
na tom trzistu, tehnickih i aspekata kvaliteta, brzine tehnoloskih promena i rizika od zavisnosti
od jednog dobavljaca. Greske nacinjene pri donosenju odluke o podeli ugovora na partije ili
izboru nacina da se ta podela izvrS$i mogu imati visSe negativnih posledica, i to narusavanje
konkurencije, Sto opet moze prouzrokovati nisku vrednost za novac ili nekvalitetne ponude;
nedovoljne podsticaje za u¢es¢e MSP ili ,pocetnika”; ili ¢ak dosluh izmedu dobavljaca.

Javni narucilac mora temeljno da razume funkcionisanje konkretnog trZiSta pre nego Sto
donese odluku o tome da li i kako da podeli ugovor na partije. U tom smislu se mora sprovesti
sveobuhvatna analiza trZista koja podrazumeva prikupljanje i analizu trziSnih podataka.
Informativni dokument SIGMA o javnim nabavkama br. 32, Analiza trZista, preliminarne
konsultacije sa ucesnicima na trZistu i prethodno ukljuc¢ivanje kandidata/ponudaca, sadrizi
informacije o delotvornoj proceduri analize trzista.

Javni narucilac mora da razume i potencijalni prakti¢ni uticaj odluke o podeli ugovora na partije
i strukture tih partija na dobavljace i sam postupak javne nabavke.

Anketa sprovedena u okviru aktivnosti Radne grupe OECD-a br. 2 o konkurenciji i regulatornim pitanjima,
izvestaj DAF/COMP/WP2 (2015)1 od 19. juna 2015. Vise informacija o sastancima, slusanjima, izvestajima i
podnescima moze se naci na stranici OECD-a na adresi http://www.oecd.org/daf/competition/tenders-and-
auctions.htm.

Direktiva 2014/24/EU o javnim nabavkama i stavljanju van snage Direktive 2004/18/EZ od 26. februara
2014.
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U tom smislu javni narucilac mozZe da iskoristi znac¢ajne uvide iz literature o ekonomskoj teoriji.
Godine 2015, Radna grupa OECD-a br. 2 o konkurenciji i regulatornim pitanjima izradila je
izvestaj’ u kome se analizira literatura i naglasavaju sledec¢i klju¢ni aspekti u pogledu podele
ugovora na partije:

e Relevantnost broja privrednih subjekata na trZiStu za odredivanje broja partija:
Odnos izmedu broja privrednih subjekata od kojih se o¢ekuje da ée podneti ponude i
broja partija predstavlja znacajan cCinilac za donosSenje odluke o tome kako podeliti
ugovor.

e Uloga firmi koje po prvi put ulaze na trziSte: Kada se ugovor deli na partije,
relevantan cinilac je i moguénost da odredeni subjekti na trziSte udu po prvi put.
Takve firme mogu da pospese konkurenciju za te partije i suze prostor za dosluh
izmedu dobavljaca.

e Relativna veli¢ina partija i rizik od dosluha: Stvaranje partija razli¢itih veli¢ina
(heterogenost) u istom postupku javne nabavke moZe odigrati ulogu u
onemogucavanju sporazuma o podeli trzista izmedu dobavljaca.

e Kompromisi izmedu potencijalnih dobitaka u pogledu konkurencije i ,gubitaka
efikasnosti“. Mora se ostvariti ravnoteza. Koris¢enjem partija se mogu ostvariti
potencijalne prednosti, poput povecanog uce$éa, ozbiljnije konkurencije,
promovisanja uceséa ,pocetnika” i smanjenja zavisnosti od jednog dobavljaca. Te
prednosti treba izvagati u odnosu na potencijalne nedostatke, poput vecih troSkova
usled gubitka ekonomija obima, poput smanjenja administrativnih procedura i fiksnih
troskova.

U ove Cetiri crtice naglasava se znacaj temeljne analize trzista kako bi se obezbedilo da javni
narucilac moZe da oceni broj stvarnih i potencijalnih privrednih subjekata koji ucestvuju na
trzistu. Takode je potrebna sveobuhvatna analiza trzisSta da bi se obezbedilo da se partije
strukturisu i ,spakuju” tako da budu atraktivne dobavljac¢ima i podstaknu konkurenciju.

Ekonomski aspekti podele ugovora na partije detaljnije su opisani u Informativnom dokumentu
SIGMA o javnim nabavkama br. 2, Ekonomska pitanja u postupcima javnih nabavki.

Odredbe Direktive o podeli ugovora na partije

Clan 46 i tatke 78 i 79 preambule Direktive ti¢u se podele ugovora na partije. U daljem tekstu
prenosimo osnovne odredbe ¢lana 46.

Sloboda dono3enja odluke o tome da li ugovor podeliti na partije i o prirodi partija: Clanom
46, stav 1 propisano je da javni narucioci slobodno donose odluku o tome da li da ugovor
podele na partije. Medutim, ako javni narucilac odluci da ugovor ne podeli na partije, mora
obrazloziti tu odluku (videti pod , Podeli ili objasni“ u daljem tekstu).

Postoji znacajan izuzetak od ovog opsteg nacela. Drzavama c¢lanicama je izri¢ito dopusteno da
podelu ugovora na partije ucine obavezom (videti u daljem tekstu).

U slucaju da javni narucilac odluci da podeli ugovor na partije, slobodan je da odredi veli¢inu
partija i predmete ugovora.

Obavezna podela ugovora na partije u skladu sa domaéim pravom: Clan 46, stav 2 sadrii
fakultativnu odredbu kojom se drzavama c¢lanicama dopusta da uvedu obavezu podele
ugovora na partije pod uslovima definisanim domacim pravom. Primera radi, nemackim

Radna grupa OECD-a br. 2 o konkurenciji i regulatornim pitanjima, DAF/COMP/WP2 (2015)1, 19. jun 2015.

http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=daf/comp/wp2(2015)1&doclang
uage=en
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Pravilnikom o postupku javne nabavke radova® propisuje se obaveza podela ugovora na
partije, uz izuzetke iz ekonomskih ili tehnickih razloga.

Domacdi propisi kojima se zahteva obavezna podela ugovora na partije moraju imati uporiste u
pravu EU. U slucaju da drzava ¢lanica podelu na partije ucini obaveznom, mora da navede, u
obavestenju o nadmetanju objavljenom u ,Sluzbenom glasniku Evropske unije” (,SGEU“) ili u
pozivu za dostavljanje potvrda o zainteresovanosti,” da li se ponuda podnosi za jednu partiju ili
nekoliko ili vise njih. Prema potrebi vaZze i odredbe u pogledu dodele objedinjenih partija.

»Podeli ili objasni“: Clanom 46, stav 1 navodi se da, ako se opredeli da ugovor ne podeli na
partije, javni narucilac mora da navede ,glavne razloge” za svoju odluku. To obrazloZenje se
mora navesti u tenderskoj dokumentaciji ili pojedinacnom izvestaju koji su javni narucioci
duzni da izrade u skladu sa ¢lanom 84. Ovu odredbu je najjednostavnije razumeti ako se Cita sa
osvrtom na tacku 78 preambule, kojom se javnim naruciocima preporucuje da ugovore podele
na partije kako bi podstakli u¢esée MSP. U tacki 78 se ilustruju moguci nacini podele ugovora
na partije, bilo na kvantitativnoj osnovi, pri ¢emu se partije strukturisu tako da budu atraktivne
za MSP, bilo na kvalitativnoj osnovi, gde sadrzina partije odgovara kapacitetu ili vestinama
MSP. U tacki 78 se navode i pojedini primeri slu¢ajeva u kojima mozda nece biti prikladno
podeliti ugovor na partije. Podela ugovora na partije moze dovesti do:

e prekomernih tehnickih teskoca ili troskova;

e rizika od neadekvatnog izvrSenja ugovora usled potrebe da se koordinira rad razlicitih
izvodaca raznih partija.

Transparentnost u pogledu broja partija za koje jedan dobavljac moZe podneti ponude: Javni
narucioci se ¢lanom 46, stav 2 obavezuju da u obavestenju o nadmetanju ili pozivu za
dostavljanje potvrda o zainteresovanosti navedu da li ponuda moZe da se podnese za jednu
partiju ili vise ili sve njih.

Ogranicenje broja partija za koje jedan dobavlja¢ moze podneti ponude: Clanom 46, stav 2
propisano je da javni narucioci mogu da ogranice broj partija za koje jedan dobavlja¢ moZe da
podnese ponude. Takvo ogranicenje je dopusteno pod uslovom da je maksimalni broj partija za
koje jedan dobavlja¢ moZe podneti ponude naveden u obavestenju o nadmetanju ili pozivu za
dostavljanje potvrda o zainteresovanosti.

Ogranicenje broja partija koje mogu biti dodeljene jednom dobavlja¢u: Clanom 46, stav 2
takode je propisano da javni narucioci mogu da ogranice broj partija koje se mogu dodeliti
jednom dobavljac¢u. U sluc¢aju da bi usled primene kriterijuma za dodelu ugovora jednom
dobavljac¢u bilo dodeljen broj partija koji je ve¢i od maksimalnog dozvoljenog broja, javni
narucilac mora da primeni ,objektivne i nediskriminatorne kriterijume ili pravila“ da utvrdi koje
partije treba dodeliti tom dobavlja¢u. Maksimalni broj partija koji se moZe dodeliti jednom
dobavlja¢u mora se navesti u tenderskoj dokumentaciji ili pozivu za dostavljanje potvrda o
zainteresovanosti. Objektivni i nediskriminatorni kriterijumi ili pravila koje ée javni narudilac
primeniti da utvrdi koje partije se dodeljuju tom dobavljacu moraju biti navedeni u tenderskoj
dokumentaciji.

Tackom 79 preambule objasnjava se da su ocuvanje slobode konkurencije ili staranje o
sigurnosti snabdevanja ciljevi odredbi kojima se javnim naruciocima dopusta da ogranice broj
partija za koje dobavljac¢i mogu podneti ponude ili koje se mogu dodeliti dobavlja¢ima.

Objedinjene partije: Javnim naruciocima su na raspolaganju opcione odredbe u pogledu ocene
objedinjenih partija. U sluc¢aju da istom ponudacu mozZe biti dodeljeno vise od jedne partije,

2016 Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen — VOB/A, ¢lan 5, stav 2, dejure.org/gesetze/VOB-B.

Poziv za potvrdivanje zainteresovanosti koristi se u slu¢aju da je postupak javne nabavke pokrenut
posredstvom prethodnog informativnog obavestenja. Vise informacija se moze naci u Informativhom
dokumentu SIGMA o javnim nabavkama br. 6, Oglasavanje.
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¢lanom 46, stav 3 se drZavama c¢lanicama omogucava da javnim naruciocima dopuste da
dodele ugovor kojim se objedinjavaju sve partije ili vise njih.

Objedinjene partije su dopusStene u slucajevima kada javni narucilac u obavestenju o
nadmetanju ili pozivu za dostavljanje potvrda o zainteresovanosti navede: 1) da zadrZava
mogucnost da ugovor(e) dodeli objedinjavanjem svih ili viSe partija, i 2) koje partije ili grupe
partija mogu biti objedinjene.

U tacki 79 preambule objasnjava se da je svrha napred navedene odredbe da se obezbedi da
javni narucioci ne budu u obavezi da dodeljuju ugovore po partijama u slucaju da takvi ugovori
predstavljaju znacajno manje povoljno resenje od dodele jednog ugovora kojim se objedinjava
viSe partija ili sve one.

Razradeni primer — pojedina pitanja koja treba imati na umu

Da li i kako deliti ugovore na partije

U slede¢em odeljku ovog informativnog dokumenta predstavljamo razradeni primer u kome se
ukazuje na prakticni uticaj nekih od osnovnih odredbi navedenih u gornjem tekstu i
naglasavaju i dodatna pitanja koja javni narucioci treba da imaju na umu kada odlucuju o tome
da li i kako deliti ugovore na partije.

Scenario

,Centralno stambeno” (,CS“) je javni narucilac odgovoran za javno stanovanje u velikom
geografskom regionu jedne drzave ¢lanice EU. Ovo telo je odgovorno za pruZanje i odrZavanje
200.000 stambenih jedinica u tom regionu. ,Centralno stambeno” planira da raspisSe tender za
viSe vrsta usluga odrZavanja stambenih jedinca, ukljucujuc¢i opSte redovne popravke i
odrZzavanje, hitne intervencije i specijalizovane usluge kao S$to su uvodenje i odrzavanje
elektri¢nih instalacija, instalacija i odrzavanje opreme za gas, zamena i popravka prozora,
popravke i odrZzavanje krovova i dekorisanje. PredloZeni period trajanja ugovora je tri godine.

Postoji li obaveza podele ugovora na partije u skladu sa domaédim pravom? Javni narucilac u
skladu sa Direktivom nije u obavezi da podeli ugovor na partije. Kao Sto je napred vec
navedeno, drzave c¢lanice mogu, medutim, da propiSu obavezu ,dodele ugovora u vidu
pojedinacnih partija pod uslovima koji se utvrduju domacim pravom i u skladu sa pravom
Unije“ (¢lan 46, stav 4). ,Centralno stambeno”, stoga, mora da razmotri da li je u skladu sa
domacim zakonom u obavezi da podeli ugovor na partije.

Da li bi trebalo dodeliti jedan ugovor ili ga podeliti na partije? Javni narucilac je, u skladu sa
Direktivom,u obavezi da razmotri da |i da podeli ugovor na partije. U Direktivi se navodi da se
javnim naruciocima preporucuje da podele ugovore na partije da bi podstakli uc¢es¢e MSP i
povecali obim konkurencije.

U pojedinim slucajevima, medutim, mozda neée biti ni prakti¢no ni prikladno podeliti ugovor
na partije, primera radi ako bi podela ugovora na vise dobavljac¢a prouzrokovala neprihvatljive
operativne rizike. U slucaju da javni narucilac odluci da ne podeli ugovor na partije, mora da
dokumentuje razloge za takvu odluku. Ti se razlozi moraju navesti ili u tenderskoj
dokumentaciji ili u pojedinaénom izvestaju koji se izraduje u skladu sa ¢lanom 84.

»Centralno stambeno” ¢ée morati da sprovede temeljnu analizu trZiSta. Ta analiza ¢e verovatno
biti krajnje sloZena jer ¢e zahtevati ispitivanje trziSta za konkretni ugovor i razmatranje drugih
specijalizovanijih trziSta, poput trzista usluga koje se odnose na gasne i elektricne uredaje.
Brojna pitanja morace se uzeti u obzir i oceniti. Na primer, verovatno je samo ogranicen broj
dobavlja¢a u stanju da izvrSi ugovor ove vrednosti, tako da konkurencija moZe biti manje
izrazena. Medutim, mogu se ostvariti uStede usled obima, a svakodnevno upravljanje i
izvrSenje usluga mogu biti prostiji i manje zahtevni u pogledu vremena i sredstava. Postupak
javne nabavke za jedan ugovor verovatno ¢ée biti jednostavniji, jer ée re¢ biti samo o jednom
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jedinom ugovoru, ali bi posledica toga bila zavisnost od jednog dobavljaca koji treba da izvrsi
sloZzeni ugovor. Velika je verovatnoc¢a da bi jedan ugovor podrazumevao podugovaranje.
Podela ugovora na partije mogla bi da dovede do smanjenja nekih od navedenih prednosti, ali
bi verovatno za posledicu imala ve¢u konkurenciju i u¢esée Sireg kruga dobavljaca.

Kako bi ugovor trebalo podeliti na partije? Ako ,CS” odluci da podeli ugovor na partije, mora
da razmotri kako ¢e to uciniti. Ugovor se mozZe podeliti na razli¢ite nacine, koji se mogu i
kombinovati, na primer:

e Na geografskoj osnovi: ugovor se deli na Cetiri podregiona, pri ¢emu svaka
podregionalna partija obuhvata sve potrebne usluge u tom podregionu.

e Prema vrsti usluge: ugovor se deli prema vrsti usluge, pri ¢emu se svaka usluga pruza
na nivou celog regiona. Ako se ugovor deli na Sest partija, usluge se mogu podeliti na
slededi nacin: partija 1 — opSte redovne popravke, odrzavanje i hitne intervencije;
partija 2 — uvodenje i odrzavanje elektricnih instalacija; partija 3 — instalacija i
odrZavanje opreme za gas; partija 4 — zamena i popravka prozora; partija 5 —
popravke i odrZzavanje krovova; i partija 6 — dekorisanje.

e Prema vrednosti: kreira se partija ,male vrednosti“, uz koris¢enje okvirnog
sporazuma sa vise dobavljaca za dodelu ugovora vrednosti manje od 20.000 EUR koji
Ce se takode mozda deliti prema vrsti usluge.

lzuzetak za ,,male partije”

Direktivom je propisan izuzetak za , male partije“, kojim se javnhom naruciocu omogucéava da
partiju ili partije dodeli neposredno dobavljaéu bez nadmetanja. Ovaj izuzetak je naveden u
¢lanu 5, stav 10.

Neposredna dodela je dopustena samo u ogranicenom broju slucajeva kada ukupan zbir
vrednosti svih partija prevazilazi relevantni finansijski prag EU. Ona je dopustena ako vrednost
svake ,male” partije ili partija na koje se izuzetak odnosi ne prelazi 80.000 EUR za dobra i
usluge odnosno 1 milion EUR za radove, kao i ako ukupna vrednost partije ili partija na koje se
odnosi izuzetak ne prelazi 20 odsto zbira vrednosti svih partija.

ViSe informacija se moZe naci u Prirucniku SIGMA iz oblasti javnih nabavki, modul D5,
dostupnom na adresi

http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm.

Velicina i predmet svake partije odreduju koji ¢e potencijalni dobavlja¢ biti u stanju da
zadovolji zahteve i, stoga, u€estvuje u postupku javne nabavke. UopsSteno govoredi, dobavljac¢
¢e ucestvovati u postupku javne nabavke ako je njegova ocekivana zarada, ukoliko mu se
dodeli ugovor, dovoljno velika u odnosu na troskove podnosenja ponude i druge opcije koje su
mu na raspolaganju.

Uticaj na dobavljaca zavisi¢e od njegovog poloZaja na trzistu. Ako , CS“ namerava da promovise
konkurentno trziste, mora da razmotri koji je najbolji nacin da se ugovor podeli na partije tako
da se poveca ocekivana zarada potencijalnih novih dobavljata a da se pritom istovremeno
zadrZe podsticaji za postoje¢e dobavljace. Javni narucilac mora da razmotri i moguci uticaj
potencijalno visih troskova po dobavljace koji ¢e mozda morati da pripreme ponude za vise
partija umesto jedne ponude za samo jedan ugovor.

Visoko specijalizovane manje firme cesto su efikasnije od vedih preduzeda kada je rec¢ o
izvrSavanju barem odredenih delova projekta. Njihovo angaZovanje poveéava konkurenciju za
partije za koje se nadmecu, $to snizava ocekivane troskove. Postojanje manjih dobavlja¢a moze
da omete i strategije dosluha veéih igra¢a na trzistu. U tom smislu upuéujemo citaoce na
kratku napomenu o podeli na partije i dosluhu medu ponudacdima na kraju ovog informativnog
dokumenta.
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U ovom slucaju, ,,CS“ mozZe iz analize trZista da izvede zaklju¢ak da je vise manjih firmi
zainteresovano za pruZanje specijalizovanih usluga poput odrZavanja uredaja za gas. Te
informacije mogu da ukaZu na oportunost podele ugovora na partije prema vrsti usluge.

,Centralno stambeno” ée moZda Zeleti i da pruZi podrsku ulasku novih aktera na trziste na
kome je utvrdeno postojanje malog broja ucesnika i ograni¢ene konkurencije. To moze biti
slu¢aj, primera radi, kod popravke i zamene prozora. | ovde takve informacije mogu da ukazu
na prednosti podele ugovora na partije prema vrsti usluge. Druga opcija je zaklju¢enje okvirnog
sporazuma male vrednosti sa viSe dobavljaca, ¢ime bi se ,pocetnicima“ na trziStu omogucilo da
se nadmecu za manje ugovore koji odrazavaju njihove generalno ogranicene resurse.

Javni narucioci moraju da se postaraju da se odlukama o podeli ugovora na partije domaci
dobavljaci ne stavljaju u povlasceni poloZaj. Takode moraju da osiguraju da te odluke ne
predstavljaju diskriminaciju i da se njima obezbeduje podjednak tretman svih ucesnika u
postupku javne nabavke.

Upravljanje partijama

Direktivom se javnim naruciocima omogucava da partijama upravljaju na sledeée nacine:
e 1:Ogranicenje broja partija za koji jedan dobavlja¢ moZe podneti ponude

Javni narucilac mozZe da ogranici broj partija za koji jedan dobavlja¢ moZe podneti ponude.

U slucaju da javni narucilac planira da primeni ovaj pristup, u obavestenju o nadmetanju
objavljenom u ,,SGEU“ ili u pozivu za dostavljanje potvrda o zainteresovanosti mora da navede
da li dobavljac¢i mogu da podnesu ponude za jednu partiju ili vise ili sve njih.

Ograniciti broj
Partija D partija za koje Partija B
se podnose
ponude

Razradeni primer: , Centralno stambeno” odluci da podeli ugovor za nabavku usluga popravke
i odrZavanja stambenih jedinica na Cetiri partije po regionima (partije A, B, C i D), pri ¢emu
svaka partija obuhvata sve usluge. ,Centralno stambeno” moZe da ogranici broj parija za koji
¢e se nadmetati svaki dobavljac. Javni narucilac ovde Zeli da podstakne konkurenciju i izbegne
oslanjanje na samo jednog dobavljaca, pa tako odlu¢uje da ogranici broj partija za koji jedan
dobavlja¢ mozZe podneti ponude na ukupno dve. , Centralno stambeno” je svesno da ovakvom
odlukom rizikuje da za neke partije dobije mali broj ponuda ili ¢ak nijednu.

Partija A

e 2:Ogranicenje broja partija koje se mogu dodeliti jednom dobavljacu
Javni narucilac mozZe ograniciti broj partija koje se mogu dodeliti jednom dobavljacu.

U sluéaju da javni narucilac planira da primeni ovaj pristup, u obavestenju o nadmetanju
obavljenom u ,,SGEU"“ mora se navesti maksimalni broj partija koje se mogu dodeliti jednom
dobavljacu. Pored toga, u tenderskoj dokumentaciji se moraju propisati ,objektivni i
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nediskriminatorni kriterijumi ili pravila® koji ¢e se koristiti za utvrdivanje toga koje ée se partije
dodeliti.

U slucaju da se primenom kriterijuma za dodelu ugovora jednom dobavlja¢u dodeli veéi broj
partija od maksimalnog propisanog broja, javni narucilac mora da primeni navedene
,objektivne i nediskriminatorne kriterijume ili pravila“ za donosenje odluke o dodeli tih partija.

,,Objektivni i nediskriminatorni kriterijumi ili pravila®“ ée u velikoj meri zavisiti od konkretnog
postupka javne nabavke. U praksi, ti kriterijumi ili pravila najverovatnije ¢e biti blisko povezani
sa kriterijumima za ocenu ponuda i sistemom bodovanja koji se primenjuju za utvrdivanje
ekonomski najpovoljnije ponude za svaku pojedinacnu partiju.

CETRERA
dodeljena
X-u

Ograniciti
broj partija

Partija D Partija B
dodeljena koi dodeljena
24 oje se Y-u

dodeljuju

Partija C
dodeljena
X-u

Razradeni primer: U ovom scenariju, ,CS“ odlucuje da podeli ugovor za nabavku usluga
popravke i odrZavanja stambenih jedinica na Cetiri partije po regionima (partije A, B, Ci D), pri
¢emu svaka partija obuhvata sve usluge. ,Centralno stambeno” ima pravo da ogranici broj
partija koje se mogu dodeliti jednom ponudacu. Javni narucilac ovde Zeli da izbegne situaciju u
kojoj se jednom dobavljacu dodeljuju sva Cetiri ugovora, sto bi za posledicu imalo prekomernu
zavisnost od jednog dobavljaca.

»,Centralno stambeno” u tenderskoj dokumentaciji navodi da se jednom dobavlja¢u mogu
dodeliti najvise Cetiri partije. Stambeno preduzece potvrduje da ¢e dobavljacu koji je rangiran
kao prvi za dodelu vise od dve partije biti dodeljene dve partije za koje je dobio najveci broj
bodova. Dosledna metodologija bodovanja primenjena je za sve Cetiri partije i unapred je
objavljena u tenderskoj dokumentaciji. Druge dve partije bice dodeljene drugorangiranom
dobavljacu u svakom slucaju.

e Dobavlja¢ ,X“ je rangiran kao prvi za partije A, B, C i D. Ukupan broj bodova
dobavljaca , X“ za svaku partiju bio je: partija A - 93, partija B - 89, partija C- 95 i
partija D - 90.

e Dobavlja¢, Y je rangiran kao drugi za partiju B.
e Dobavljac,Z" je rangiran kao drugi za partiju D.

e ,Centralno stambeno” primenjuje objektivne kriterijume i dodeljuje partije A i C
dobavljacu ,X“ (re€ je o dvema partijama za koje je dobavlja¢ ,X“ dobio najveci broj
bodova), partiju B dodeljuje dobavljacu ,, Y, a partiju D dobavljadu ,Z“.

e Ovaj razradeni primer predstavlja samo jedan moguéi pojednostavljeni primer
kriterijuma/pravila koji se primenjuju kada se odluéuje da li ¢e se i kako partije
dodeliti dobavlja¢éima. Medu drugim pristupima koje bi ,,CS“ moglo da primeni su
zahtevanje od dobavljaca da navedu koje dve partije su im prvi izbor u slucaju da
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“

dobiju najveci broj bodova za viSe od dve partije, ili ¢ak izvlacenje partija po metodu
slu¢ajnog izbora. Najbolji pristup ¢e u velikoj meri zavisiti od prirode javne nabavke i
analize trzista.

e Javni narucioci moraju da uzmu u obzir sve moguce ishode i efekte primene
odredenog pristupa. U daljem tekstu navodimo primer uticaja cene koja se nudi za
svaku partiju u slucaju da je najuspesnijem ponudacu moguée dodeliti najvise dve

partije.
Cene koje su svi dobavlja¢i ponudili za partije A, B, CiD
Dobavlja¢ Partije
A B o D
X 93.000 89.000 95.000 90.000
Y 95.000 92.000 96.000 93.000
Z 94.000 93.000 97.000 92.000

Moguce kombinacije

Kombinacija 1

X: A+ B, 93.000 + 89.000 = 182.000
Y: C=96.000

Z: D =92.000

Ukupni troskovi za JN = 370.000 EUR

Kombinacija 4

X: B +C, 89.000 + 95.000 = 184.000
Z: A =94.000

Z: D =92.000

Ukupni troskovi za JN = 370.000 EUR

Kombinacija 2
X: A+ C, 93.000 + 95.000 = 188.000

Y: B =92.000
Z: D =92.000
Ukupni troskovi za JN = 372.000 EUR

Kombinacija 5

X: B + D, 89.000 + 90.000 = 179.000
Y: C=96.000

Z: A=94.000

Ukupni troskovi za JN = 369.000 EUR

Kombinacija 3
X: A+ D, 93.000 + 90.000 = 183.000

Y: B =92.000
Y: C=96.000
Ukupni troskovi za JN = 371.000 EUR

Kombinacija 6

X: C+ D, 95.000 +90.000 = 185.000
Y: B =92.000

Z: A=94.000

Ukupni troskovi za JN = 371.000 EUR

Za javnog narucioca je iz perspektive troskova najpovoljnija kombinacija 5, ali cene ponudene
za partije A i C nisu najniZe ponudene cene.

Javni narucioci takode moraju paZljivo da razmisle o uticaju odabranog pristupa na odgovore i
ponasanje dobavljaca, ukljucujuci i mogucnost dosluha (o tome videti vise u daljem tekstu).

e 3: Objedinjene partije

Drzave clanice mogu da javnim naruciocima dopuste da objedine viSe partija ili ¢ak sve njih. U
sluéaju da je domacdim pravom dozvoljeno objedinjavanje partija, a javni narucilac planira da
primeni taj pristup, u obavestenju o nadmetanju objavljenom u ,,SGEU“ mora se navesti da
javni narucilac zadrZzava mogucnost da objedini partije i mora se naglasiti koje partije ili grupe
partija se mogu objedinjavati.

SIGMA Informativni dokument o javnim nabavkama br. 36 9



Partija A +
Partija C

Kombinovane
partije

Partija D

Partija B

Partija C +
Partija A

Razradeni primer: U ovom scenariju, ,CS“ odlucuje da podeli ugovor za nabavku usluga
popravke i odrzavanja stambenih jedinica na Cetiri partije po regionima (partije A, B, Ci D), pri
¢emu svaka partija obuhvata sve usluge. ,Centralno stambeno” moZe da zadrZzi moguénost
objedinjavanja vise partija ili svih njih. Javni narucilac ovde smatra da lokacije partija A i C
mogu da omogucée znacajne ekonomije obima i efikasnosti ako se te partije objedine. U
obavestenju o nadmetanju se navodi da ,,CS“ zadrzava pravo da objedini partije i da mogu biti
objedinjene partija A i partija C.

»Centralno stambeno” ¢e morati veoma pazljivo da razmisli o tome kako ¢e objaviti zahtev za
podnosSenje ponuda i oceniti ponude za objedinjene partije. Stambeno preduzeée mora da
obelodani kriterijume za evaluaciju i mora da primeni transparentan pristup. U ovom
kontekstu se u postupku strukturisanja evaluacije postavljaju sloZzena pitanja. Primera radi, da
li ¢e ,,CS” od svih dobavljaca koji nameravaju da podnesu ponude za kombinovanu partiju
(partija A plus partija C) da istovremeno podnesu i ponude za partiju A i partiju C posebno, da
bi ,,CS“ moglo da oceni prednosti objedinjene partije u odnosu na pojedinacne partije? Kako ce
,CS“ oceniti pojedinacne ponude za partije A i C dobavlja¢a koji ne podnesu i objedinjenu
ponudu? Kako ¢e ,,CS“ odluciti da li je kombinovana ponuda ekonomski najpovoljnija ponuda u
odnosu na odvojene ponude za pojedinacne partije?

Najbolji pristup ¢e u velikoj meri zavisiti od prirode javne nabavke i analize trzista. Javni
narucioci takode moraju da paZzljivo razmotre i uticaj odabranog pristupa na odgovore i
ponasanje dobavljaca, ukljuéujuci i mogucnost dosluha.
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Podela na partije i dosluh izmedu dobavljaca

Ova napomena predstavlja kratak rezime pitanja koja su potpunije obradena u Informativhom
dokumentu SIGMA o javnim nabavkama br. 2, Ekonomska pitanja u postupcima javnih nabavki.

Podelom ugovora na partije se potencijalno moZe olaksati dobavlja¢ima da implicitno ili eksplicitno
stupe u dosluh i rade zajedno kao , kartel” u cilju manipulisanja konkurencijom i ,naduvavanja“ cena.

Za uspesSan dosluh izmedu dobavljaca koji rade kao kartel potrebna su tri glavna sastojka:
e dogovor izmedu ¢lanova kartela o cenama/koli¢inama;
e mogucénost da ¢lanovi kartela delotvorno prate postupke unutar kartela;
e mogucénost da se kazni odstupanje od dogovora ¢lanova kartela.

Javni narucilac koji osmisljava partije moze preduzeti razlicite mere kako bi smanjio verovatnocu
delotvornog dosluha, poput mera predloZenih u sledece Cetiri kljuéne smernice:

e Broj ucesnika: Uopsteno govoredi, Sto je broj ucesnika veci, to je rizik od nedozvoljenog
dogovaranja maniji, jer teskoce vezane za dogovaranje kako ée se partije , 0svojiti“ u okviru
kartela rastu sa brojem ucesnika. Javni narucioci zabrinuti zbog nedozvoljenog dogovaranja
stoga moraju da odaberu optimalni partija kako bi obezbedili uceSce Sto veceg broja
ponudaca.

e Simetrija: Simetri¢nim dobavljacima (tj. privrednim subjektima slicnih
kapaciteta/veli¢ine/udela na trzistu) jednostavnije je da podele simetri¢éne partije sli¢cne
ekonomske vrednosti. Uopsteno govoreci, snaga pregovaracke pozicije svakog ucesnika
unutar kartela srazmerna je njegovom relativnom poloZaju na relevantnom trzistu. Stoga, da
bi se sprecilo nedozvoljeno dogovaranje, javni narucilac bi trebalo da podeli ugovor tako da
se stvori odredeni stepen asimetrije izmedu dobavljaca i izmedu partija.

e Broj partija: U slucaju da je partija vise nego ucesnika, nedozvoljeno dogovaranje oko podele
partija, uopsteno govoreci, kartelima postaje teze. Unutar kartela se, ipak, mogu usaglasiti
principi rotacije ili nedozvoljenog dogovaranja u vise postupaka nabavki u slucaju da se takvi
postupci nabavki ponavljaju, ¢ime ce se ponistiti prednost velikog broja partija. Na
predvidljivijem trzistu javni narucilac moze probati da podeli ugovor na vise partija nego sto
ima mogucih ponudaca da bi se smanijila verovatnoca dosluha.

e (QOdabir trenutka dodele ugovora: Takode je bitno uzeti u obzir da li ¢e se partije dodeljivati
istovremeno ili sekvencijalno, odnosno redom. Dodela ugovora redom, uz istek odredenog
roka izmedu dodele partija, moze podstaci dosluh i, uopsteno govoredi, istovremena dodela
ugovora je stoga pozeljnija.
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Komunalne delatnosti

Clan 65 Direktive o komunalnim delatnostima® ti¢e se podele ugovora na partije. Odredbe
Direktive o komunalnim delatnostima su slicne, ali ne i iste, odredbama ¢lana 46 Direktive.

Za razliku od Direktive, Direktiva o komunalnim uslugama ne obavezuje javnog narucioca da
razmotri da li da podeli ugovor na partije i da dokumentuje razloge za donosenje odluke.

Kao i kod Direktive, u skladu sa Direktivom o komunalnim uslugama:

e Javni narucioci mogu da ogranice broj partija za koje jedan dobavlja¢ mozZze podneti
ponude ili broj partija koje se mogu dodeliti jednom dobavljacu. VaZe iste odredbe
koje su opisane u gornjem tekstu u kontekstu Direktive.

e Drzave Clanice imaju moguénost da dopuste javhom naruciocu da objedini viSe partija
ili sve njih. U slucaju da su domaéim pravom dopustene objedinjene partije a
dobavlja¢ namerava da primeni ovaj pristup, u obavesStenju o nadmetanju
objavljenom u ,,SGEU” mora se navesti da javni narucilac zadrZava pravo da objedini
partije, a mora se navesti i koje se partije ili grupe partija mogu objediniti.

e Drzave c¢lanice takode mogu da propiSu ,,obavezu dodele ugovora u obliku odvojenih
partija pod uslovima koji se odreduju u skladu s njihovim domadim pravom i
uzimajudi u obzir pravo Unije” (Direktiva o komunalnim uslugama, ¢lan 64, stav 4).

Direktiva 2014/25/EU o javnim nabavkama subjekata koji posluju u sektorima vodoprivrede, energetike,
saobradaja i postanskih usluga i stavljanju van snage Direktive 2004/17/EZ od 26. februara 2014.
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