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Bu belge Avrupa Birliginin (AB) mali katkisi ile hazirlanmistir. Burada ifade edilen gorisler
yazara aittir ve herhangi bir sekilde Avrupa Birliginin resmi gorlisini yansitir sekilde
degerlendirilmemelidir ve bu goriislerin, OECD'nin ve OECD iiye {ilkelerinin ya da Sigma Programina
katilan yararlanici {ilkelerin goriisiinii yansitmiyor olabilecegi dikkate alinmalidir.
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SIGMA PROGRAMI

Sigma Progranu (Ydnetisim ve Yonetimin lyilestirilmesi icin Destek), temel olarak Avrupa Birligi
(AB) tarafindan finanse edilen bir Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Avrupa Birligi
(AB) ortak girisimidir.

Yararlanic1 ilkelerle igbirligi i¢inde yiiriitiilen Sigma Programi iyi yoOnetisimi desteklemek
amaciyla asagidaki hususlar gergeklestirmektedir:

e Avrupa'daki iyi uygulamalar1 yansitan temel referans ¢izgilerine ve mevcut AB mevzuatina
(AB miiktesebati) gore gerceklestirilen reform ilerlemelerini degerlendirmek ve dncelikleri tespit etmek

e Karar vericilere ve idarelere Avrupa standartlarin1 ve iyi uygulamalar1 karsilayacak kuruluslar
ve prosediirler kurma konusunda yardime1 olmak

e Proje tasarimina yardim etmek, 6n kosullar1 saglamak ve uygulamay:1 desteklemek suretiyle
Avrupa i¢inden ve disindan dondr yardimlarini kolaylagtirmak.

2007 yilinda Sigma'nin galistig1 ortak tilkeler agagida verilmistir:
e Yeni AB Uye Devletleri - Bulgaristan ve Romanya
e AB aday ulkeleri - Hirvatistan, Makedonya ve Tiirkiye

e Bati Balkan iilkeleri - Arnavutluk, Bosna-Hersek (Devlet, Bosna Hersek Federasyonu ve Sirp
Cumbhuriyeti), Karadag, Sirbistan ve Kosova (Haziran 1999 yilindan bu yana Kosova'daki BM Gegici
Y onetim Misyonu (UNMIK) tarafindan yonetilmektedir)

e Ukrayna (faaliyetler isveg ve Ingiltere tarafindan finanse edilmektedir).

Sigma Programi, agagidaki alanlarda ortak {ilkelerin reform ¢abalarimi desteklemektedir:
o Hukuki ve idari gergeveler, kamu hizmeti ve adalet; kamuda dirtstluk sistemleri

e Kamu i¢ mali kontrol, dis denetim, yolsuzlukla miicadele ve AB fonlarinin yonetimi
e Kamu harcama yonetimi, biitce ve hazine sistemleri

o Kamu ihaleleri

e Politika olusturma ve politika koordinasyonu

e Daha iyi diizenlemeler.

SIGMA HAKKINDA AYRINTILI BiLGI iCIN WEB SITEMIiZE BAKIN:

http://www.sigmaweb.org

Telif hakki OECD

OECD bu malzemenin ticari olmayan amaclar icin serbestce kullanmmina izin vermektedir. Bu
malzemenin ticari kullammmlar1 icin veya c¢eviri haklar icin talepler rights@oecd.org adresine
goénderilmelidir.


http://www.sigmaweb.org/

GOV/SIGMA(2007)3

ONSOZ

Istikrar ve Ortaklik siirecinin gereklilikleri ve AB'ye katilim umuduyla harekete gegen Bat1 Balkan
tilkeleri, ozellikle bakanliklar seviyesinde olmak iizere, politika olusturma kapasitelerini iyilestirmeye
calismaktadir. Bat1 Balkan iilkeleri ve baz1 yeni Uye Devletlerde ilgili bakanliklarmin politika segenekleri
gelistirme, politika analizi yapma, politika uygulanmasini izleme ve politikalar1 degerlendirme kapasitesi
son derece zayiftir.

Bu yayin, bir Sigma belgesine ve birkac¢ yeni Uye Devletin talebi iizerine 2005 yilinda hazirlanan
AB Uye Devletleri raporlarma dayanmaktadir. Orijinal belge ve bazi Uye Devlet raporlari daha sonra
Kasim 2005 tarihinde CARDS bolgesindeki iilkeler icin politika sistemlerinde bakanliklarin roli
hakkindaki Sigma calistay1 igin arka plan belgeleri olarak kullanilmistir. Calistay sonrasinda hazirlanan
belgenin revize edilmis versiyonu, ek olarak AB Uye Devletlerinin iggériilerinin bir dzetinin yani sira bir
anket yardimiyla calistay sirasinda toplanan CARDS bolgesini ilgilendiren karsilastirmali bilgileri
icermektedir.

Bu yayn, politika siirecindeki asamalari sunmakta ve politika siirecinde bakanliklarin roliiniin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik bir ¢ercevenin yani sira politika siirecinin su anda Bat1 Balkan
iilkelerinde nasil organize edildigine yonelik iggériiler vermektedir. Igerigi, hiikiimet sekretaryasinin yapisi
ve ¢alismasini vurgulayan 6nceki Sigma belgesinde verilen bilgileri tamamlamaktadir.

Bu yaymin hedef kitlesi temel olarak CARDS bolgesindeki {ilkelerin  hiikiimet
daireleri/sekretaryalar1 ve bakanliklari olmakla birlikte bu yayin politika gelistirme, izleme ve
degerlendirme kapasitelerini giiglendirme siirecinde olan diger gegis iilkeleri agisindan da yararli olabilir.

Tiim Sigma yayinlari, Sigma web sitesinde mevcuttur.
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IDARI OZET

Bu belge, OECD iiyesi tilkeler, orta ve dogu Avrupa iilkeleri ve Bati Balkan iilkeleri (eski
Yugoslavya ve Arnavutluk) baglaminda, politika siirecinde bakanliklarin roliinii degerlendirip gelistirmek
icin bir gerceve sunmaktadir. Yapilan analiz, Kasim 2005 tarihinde Budva'da (Karadag) yapilan bir
CARDS semineri igin hazirlanan arka plan belgesi ve iilke belgelerine dayanmaktadir; bu belgelere ek
olarak s6z konusu organizasyon sirasinda doldurulan yazili anketin sonuglar1 da analizde kullanilmistir.

Politika Siirecine Genel Bakis

e Sematik bir bakis agisindan bir politika siireci bir siyasal kararla baglar ve bunu daha sonra
uygulanacak olan politika aracina yonelik segenekler iireten ayrintili politika gelistirme asamasi takip eder.
Belirlenen arag¢ uygulanir ve degerlendirir ve daha sonra politika gelistirmeye devam edilir ya da ilk
politika karar1 yeniden gbzden gegirilip degistirilir.

e Politika siireci, prosediiriin kurallaria gore hareket eden ve spesifik ¢iktilar (politikalar) iireten
oyuncular (hiikiimet bagkani, hiikiimet, hiikiimet komisyonlari, bakanliklar, hiikiimet dairesi, merkezi ve
ilgili bakanliklar ve sivil toplum) tarafindan yonlendirilir.

Politika Olusturma Siirecinde Bakanliklarin islevleri

e Bu calismada politika siireci 12 ayr1 asamaya ayrilmistir. Her agsamanin agiklamasinda
bakanliklarin yiiklendigi islevler (ana, ikincil ya da kigiik) belirtilmektedir. Her asama icin CARDS
iilkelerindeki ve yeni Uye Devletlerdeki durum hakkindaki aragtirma bilgileri verilmektedir.

e Onceliklerin tammlanmasi: Bakanliklar, onceliklerin tanimlanmasinin  yani sma ilgili
oncelikleri tespit etmek suretiyle hiukiimetin strateji belgelerinin analizine katki yapmalidir. Arasgtirmaya
katilan iilkelerde bakanliklar bu siirece katilmaktadir, ancak yarisindan azi bu strateji belgelerini kullanarak
gercek politika dncelikleri tespit etmektedir.

e Politika ve yasama planlamasi: Bakanliklar, politika ve yasama Onerilerini gelistirme
gereksinimlerini tespit edebilmek igin kendi yetki alanlarindaki gelismeler ve sorunlar hakkinda iyi bir
farkindaliga sahip olmalidir. Bakanliklarin ayn1 zamanda hiikiimet dairesi tarafindan hazirlanan yillik
hiikiimet calisma planinin gelistirilmesine katkida bulunmaya yonelik dahili kapasiteye de sahip olmasi
gereklidir. Ankete verilen yanitlar, bakanliklarin planlama siirecine tutarli bir sekilde katildigini
gostermekle birlikte yatay planlamada ve tespit edilen Onceliklere karsilik gelen insan kaynaklarinin
yonetiminde zayifliklarin da oldugu belirlenmistir.

e Politika Onerilerinin Hazirlanmas: (politika analizi, etki degerlendirmesi ve sivil toplumla
istisare dahil): Bu hazirlik, bakanliklardaki ilgili daire (sektor) ve/veya yasal taslaklar ve koordinasyondan
sorumlu destekleyici bir merkezi birim tarafindan yonetilir. Hemen hemen tiim CARDS ve yeni Uye
Devlet hiikiimetleri, politika 6nerileri hazirlama konusunda yeterli kapasitelerinin olmadigini bildirmistir.
Katilimer ilkelerin  sadece Ucte biri dizenli olarak sivil toplumla istisare etmektedir ve etki
degerlendirmesinin kalitesi genel olarak yetersiz bulunmustur.

e Yasal Taslaklanin Hazirlanmasi: Ideal olarak taslak hazirlama siireci, politika secenekleri
degerlendirildikten sonra ve hiikiimet tercih edilen bir segenek tizerinde mutabakata vardiktan sonra baglar.
Yeni Uye Devletlerin ve CARDS iilkelerinin ¢ogunda kaynak yetersizligi ve geleneksel nedenlerden dolay:
politika gelistirme ve yasal taslak hazirlama asamalar1 arasinda nadiren bir ayrim yapilmaktadir. 14 iilkenin
sadece dordii, bakanliklar arasinda yasal taslaklarin hazirlanmasina yonelik yeterli kaynaklarin
bulundugunu bildirmistir ki, yasal sistemlerin AB miiktesebati ile uyumlastirilmasi i¢in bu bir 6n kosuldur.

e Bakanhklar Arasi Istisareler: Prosediir kurallari istisare gerekliliklerini belirlemektedir ve
"istisarede bulunulan" bakanliklarin icerigin kalitesini iyilestirecegi Ongoriilmektedir. CARDS
iilkelerindeki gerekliliklerin tersine, yeni Uye Devletlerin dordiinde tiim bakanliklarla istisare etmeye
yonelik bir zorunluluk vardir. Ancak bu istigarelerin ne kadar "derin" oldugu belli degildir.
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o  Kalemlerin hiikiimet dairesine sunulmasi: Politika belgesi ya da yasal taslak hazirlandiktan
sonra normal olarak bakan tarafindan imzalanir ve destekleyici malzemelerle birlikte planlama icin
(hiikiimet oturumu ya da bakanlik komitesi toplantisi) hiikiimet dairesine gonderilir. Aragtirmaya katilan
hiikiimetlerin hemen hemen tiiminde kalemlerin hiikiimet dairesinde génderilmesinden 6nce dahil bir onay
sureci oldugunu goériilmektedir.

o Hiikiimet Dairesi Tarafindan Gézden Gegirme: Bu asamada ilgili bakanligin belli bir kalem
hakkinda hiikiimet dairesinin tiim sorularini tartigip yanitlamaya hazir olmasi gerekmektedir. Arastirmaya
katilan hiikiimetlerin ¢ogunda genel bir kural olarak agik iletisim hatlarinin kullanildig1 gériilmektedir.

o Bakanlik Komiteleri Tarafindan Gézden Gegirme: Komiteler (ya da eski Yugoslavya
tilkelerinde anildig1 iizere komisyonlar) ilgili politika alanlarinda hiikiimet oturumuna yonlendirilen
politika Onerileri igin bir tiir "huni" gorevi gérmektedir. Sadece bir hiikiimette boyle bir sistem oldugu
gOrilmistir.

o Hiikiimet (Bakanlar Kurulu) Karari: Bu asamada bakanliklarin rold, hiikiimet toplantilart i¢in
bakana brifing vermek ve sonrasinda da uygun sekilde takip yapmaktir. Aragtirmaya katilan ¢ok az
idarede, hiikiimet kararlarinin gézden gecirilmesi ve sektorlere gorev tahsisi seklindeki 6nemli gorev
bakanlik sekreterine verilmistir.

e Parlamento Sireci ve Gegis: Bu asama normal olarak Anayasa ve/veya Parlamento tarafindan
belirlenir ve hiikiimet dairesi, hiikiimetin ¢ikarlarinin uygun sekilde temsil edilmesinden sorumludur.
Parlamentoda degisiklik oneriler olmasi halinde bakanlik, uygun bir tepki gelistirmelidir.

e Uygulama: Uygulama, tek tek bakanlarin ve bakanliklarin ya da kuruluslarinin sorumlulugu
altindadir ve cogunlukla ikincil mevzuat gerektirmektedir. Ankete verilen yanitlar, uygulama agisindan
cogu politika sistemlerinde onemli zayifliklarin oldugunu ortaya koymustur (ankete katilanlarin yaklasik
yarisi herhangi bir izleme asamasinin olmadigini, geriye kalanlar da uygulamanin izlenmesinin, sadece
bakanlik sektorlerine havale edildigini bildirmistir).

e [zleme ve Degerlendirme: Politika hedeflerinin gergeklesip gerceklesmedigini ve politikalarinin
maliyet etkin olup olmadigini degerlendirmek bakanliklarin sorumlulugunda olmalidir. Son derece gayri
resmi bir "degerlendirme"nin 6tesinde arastirilan bolgede boyle bir degerlendirme nadiren yiiriitiilmektedir;
bu da politika slrecinde son derece 6nemli olan geri besleme dongisiini biyilk oranda engellemektedir.

Ozet ve Oneriler

Bu belge, gecis iilkelerinde bakanliklarin politika olusturma siirecindeki roliiniin
giiclendirilmesinin cazip oldugu sonucuna varmigtir.

o Kendi spesifik yetki alanlarinda hiikiimet dairesiyle koordinasyon i¢inde bakanliklar, 6zellikle
politikanin igerigi agisindan politika olusturma siirecinin bir¢ok asamasinda (politika gelistirme, taslaklarin
hazirlanmasi, istisareleri, uygulama, izleme ve degerlendirme) basrol oynamalidir.

o Konferans katilimeilari, politika siirecinin iyilestirilmesine yonelik oncelik alanlarini tespit
ederek asagidaki hususlari en Onemli alanlar olarak kabul etmistir: bakanlik personelinin politika
becerilerinin gelistirmek i¢in daha fazla egitim, politika islevlerini yerine getirmek {izere bakanliklardaki
merkezi birimlerin giiclendirilmesi ve bakanliklarin biinyesinde daha net prosediirlerin gelistirilmesi.

e Prosediir kurallarinda ne tiir degisikliklerin gerekli oldugu soruldugunda katilimcilarin
¢ogunlugu, etki degerlendirmesinin 6nemini vurgulamislardir.

Bakanliklarin politika siirecindeki roliiniin gii¢lendirilmesine iliskin temel oneriler:

e Hiikiimetin "Prosediir Kurallar1," yapilmasi gereken analiz tiirii de dahil olmak {izere (s6z
gelimi etki degerlendirme, maliyet/fayda analizi) bakanlik sorumluluklar1 daha agik sekilde betimlemelidir.

e Hiikiimet dairesi, politika 6nerilerini degerlendiren bakanliklara destek olmalidir.
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e Prosediir kurallari, yasal tasar1 siirecinden Once hiikiimet tarafindan politika Onerilerinin
tartisilmasini 6ngormelidir.

e Bakanliklar, hiikiimet icin politika kalemleri hazirlamaya yonelik dahili prosediirleri gozden
gecirip revize edilmelidir. Ayrica yontem ve prosediirler, dahili olarak koordinasyon ve kalite kontrolii
saglayacak sekilde olusturulmalidir.

e Bakanlik personelinin tiim sektorlerdeki politika analizi ve etki degerlendirmesi konusunda ve
politika gelistirme teknikleri konusunda egitimi bir 6ncelik haline getirilmelidir.



GOV/SIGMA(2007)3

BOLUM 1: GIRIS

Bu belge, bakanliklarin politika siirecindeki roliiniin degerlendirilip gelistirilmesine yonelik bir
cerceve sunmaktadir. Bu belge temel olarak bircogu 2004 yilinda Uye Devlet haline gelen AB Aday
Ulkelerdeki politika olusturma ve koordinasyon sistemlerinin degerlendirilmesi konusundaki Sigma
deneyimlerine dayanmaktadir. Hedef, bu deneyimden yararlanmaya ydnelik bir temel olusturmak ve
ozellikle de bu deneyimlerin Bati1 Balkanlardaki (CARDS bolgesi) iilkelere uygulamaktir. Dolayisiyla bu
belgenin daha Onceki bir versiyonu, Sigma tarafindan CARDS bolgesindeki hiikiimetler i¢in organize
edilen bir ¢alistayda (Budva, Karadag, 1-2 Kasim 2005) tartisilmistir ve belgenin bu versiyonu s6z konusu
calistayin sonuglarina dayanmaktadir.

Bu belgenin ilk versiyonu hazirlanirken Sigma, AB Uye Devletlerinden (yeni iiyeler dahil)
bakanliklarinin politika siirecine nasil katildig1 konusunda bilgi veren kisa "lilke belgeleri" hazirlamalarini
istemistir. Bu belgede kullanilabilecek sekilde zamaninda sekiz yanit alinmistir (Avusturya, Cek
Cumhuriyeti, Almanya, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya ve Ispanya). Bu iilke belgeleri, odak ve
yaklagimdaki biiyiikk degiskenlik yiiziinden karsilagtirmali analiz konusunda sinirli bir zemin saglamakla
birlikte yaklagimlarin degiskenligine iliskin ilk gostergeler olarak yararlidir. Bu belgenin ekinde
bakanliklardaki politika siirecinin ¢esitli boyutlarii ortaya koymak amaciyla bu iilke belgelerinden ilging
ornekler sunulmaktadir. Bu belgeleri eksiksiz olarak Sigma'dan temin etmek miimkiindiir.

Karsilastirma bilgi toplamak i¢in Sigma bir anket hazirlamis ve bu anket Budva ¢alistay1 sirasinda
tim 10 Balkan hiikiimeti tarafindan doldurulmustur. Ek olarak bu anket, dért yeni Uye Devletten (Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan ve Polonya) calistaya katilan uzmanlar tarafindan da doldurulmustur.
Sonug olarak 14 hiikiimetin bakanliklarindaki politika siireclerinin ¢esitli boyutlart hakkinda karsilastirmali
bilgiler edinmis olduk. Bu bilgiler yazi boyunca ¢esitli tablolarda sunulmustur. Okuyucular, anketlerin
calistaya katilanlar tarafindan dolduruldugunu ve hiikiimetlerin "resmi" pozisyonunu yansitmayabilecegini
dikkate almalidir. Ayrica, sorularin birgogu siibjektif degerlendirmelerle yanitlanmig ve en azindan bazi
durumlarda gergegi giizellestirmek egilimini yansitiyor olabilir. Bunlara karsin yanitlar agiklayicidir ve
bolgedeki politika siirecindeki birtakim giiclii ve zayif yanlara net sekilde isaret etmektedir.

Daha once belirtildigi tizere bu belge, bakanliklarin politika siirecindeki roliine odaklanmaktadir.
Dolayisiyla, hiikiimetin kendisinin karar alma roliine ve hiikiimet dairesinin genel politika sisteminin
koordinatorii roline sadece marjinal olarak deginmektedir. Bu konular, "Hiikiimet Merkezinde
Koordinasyon: Hiikiimet Dairesinin Islevleri ve Organizasyonu" baslikli Sigma Belgesi No. 35'te (2005)
ayrintili olarak ele alinmigtir. Ayrica bu belge, politika analizi, etki degerlendirme ve istisareler gibi
politikanin fiili olarak gelistirilmesiyle ilgili teknik konular1 herhangi bir sekilde ele almamaktadir. Bu
teknik ayrintilar, "Etki Degerlendirmesi Yoluyla Politika Araglarinin lyilestirilmesi" baglhikli Sigma Belgesi
No. 31'de (2001) bulunabilir. Bu belgelere Sigma'nin web sitesinden (www.sigmaweb.org) ulasilabilir.

Terminoloji hakkinda not: bu belgede kullanilan "hiikiimet dairesi" terimiyle, hiikiimetin bas1
(normal olarak Basbakan) islevi goren idari organ ve hikumet/Bakanlar Kuruluna gonderme
yapilmaktadir. Gergekte kullanilan terim hiikiimetten hiikiimete degisiklik gostermektedir: s6z gelimi,
Genel Sekretarya, Hiikiimet Dairesi, Hiikiimet Sekretaryasi, Bagbakanlik, Kabine Ofisi.
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BOLUM 2: POLITiKA SURECINE GENEL BAKIS

Politika pek ¢ok anlami olan karmasik bir terimdir. Giinliik dilde bu terim, "Telefonda kisisel
bilgileri vermek benim politikalarima aykir1" demek gibi son derece kisisel eylemleri anlatmakta
kullanilabilecegi "gevre politikalari, uluslararasi niikleer politikasi" gibi kiiresel ya da "diiriistlik en iyi
politikadir" deyisinde oldugu tizere evrensel kullanimlara da sahip olabilir. Bu belgede politika terimi
kisith bir anlamda kullanilarak hiikiimetin yiirlitme organi tarafindan gelistirilen ve uygulanan politika
tizerine odaklanmlmistir. Bu nedenle caligmamzda politikayr amacimiza uygun olarak su sekilde
tanimlayabiliriz:

"Politika, hiikiimetin (yiiriitme organinin) bir sekilde hiikiimetin disindaki toplumu ya da
ckonomiyi degistiren ya da etkileyen kasith eylemidir. Vergilendirmeyi, yonetmelikleri, giderleri,
istihbarati, beyanlari, kanuni gereklilikleri ve yasaklar1 kapsasa da sadece bunlarla sinirli degildir.

Okuyucu, yaygin olarak kullanildigi haliyle "politika" ve "strateji" terimlerinin arasinda net bir
ayrim yapmanin imkansiz oldugunun bilincinde olmalidir. Bir hiikiimetin "ekonomik kalkinma stratejisi"
dedigi seyi diger hiikiimet "ekonomik kalkinma politikas1" olarak adlandirmayi tercih edebilir. Bu belgede
"strateji" terimi, birka¢ bakanligi igine alan ve en azindan orta vadeli genis hedefleri olan belgeleri
adlandirmakta kullanilmistir. Bu baglamda, bir strateji dogrudan uygulanamaz. Tersine amaclariin
gerceklestirilmesi i¢in bir strateji, bir dizi politikanin ve yasal diizenlemenin gelistirilip kanunlastirilmasina
ihtiya¢ duyar. Bu nedenle, bir ekonomik kalkinma stratejisinin diyelim ki bes ile on y1l arasinda bir zaman
cizelgesine ve ¢ok sayida bakanligin, bu stratejinin hedeflerini ger¢eklestirmeye yonelik bir dizi politika ve
mevzuat gelistirmesine ihtiyaci vardir.

Ayni sekilde "politika" ve "siyaset" terimleri arasinda da ayrim yapmak zordur; hatta pek ¢ok dilde
bu iki kavram aymi sozciikle ifade edilmektedir. Bu terimler arasinda ayrim yapmak amaciyla, siyaset
terimi, siyasetgilerin secilmeye ya da yeniden secilmeye ve kendi aralarinda kisisel veya grup ittifaklar
kurmaya yonelik miilahaza ve faaliyetlerini ifade edecek sekilde kullanilacaktir. Diger yandan politika,
siyasetcilerin uygulamaya karar verdikleri seydir. Yani, bir politikanin benimsenmesi ya da uygulanmasi
karar1 gogunlukla siyasi miilahazalara dayanir, ama normalde bu miilahazalar ile ¢iktilar arasindaki ayrim
yapmak mumkindr.

Politika, genellikle bir dongii olarak kavramsallagtirilan politika siireci tarafindan iretilir. Politika
dongiisiiniin basitlestirilmis bir modeli asagida sunulmaktadir ve bu belgenin ¢ogu kisminda bu siireg
ayrintili olarak ele alinmaktadir.

Bu modele gore politika streci normalde siyasal bir kararla (¢ogunlukla genel politika hedefleri
seklinde) baslar ve bunu yasalastirilacak politika aracit konusundaki daha spesifik siyasal kararlar igin
segcenekler treten ayrintili bir politika gelistirme siireci takip eder. Yasalastirildiktan sonra bu arag
uygulanip degerlendirir ve bunu miiteakip politika gelistirme siireci (ve muhtemelen aracin degistirilmesi)
ve hatta baglangictaki siyasi kararin yeniden gozden gegirilip ve degistirilmesi takip eder. Okuyucular, bu
asamalarin her zaman kasith ve diizenli ya da nitelikli olmayabilecegi, ama buna ragmen bilin¢li ya da
bilingsiz olarak bu agsamalarin belli bir diizeyde her zaman mevcut oldugunu unutmamalidir.
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Basitlestirilmis politika dongiisii

Siyasal karar

Polika gelistirme

Deserlerdi olika sec¢enekleri ve
ceericpanmse taslak yasalar
egetlendirmel

4

Araglari

~ Yasalagtirma

belirleme

Yuratmenin politika sisteminde birgok 6nemli oyuncu vardir. Bunlar: hiikiimet bagkani (bagbakan
ya da devlet baskani), hiikiimet (bakanlar kurulu), hiikiimet komisyonlari, bakanliklar, hiikiimet dairesi,
merkezi ve ilgili bakanliklar ve sivil toplum. (Parlamento da bu siirece dahildir -hiikiimetin hazirladigi
mevzuatin yasalagtirilmasi, mevzuat onerme ya da hiikiimet yasa taslaklarinin degistirilmesi konularinda.
Bununla birlikte yiiriitmenin bir pargasi olmadigi i¢in faaliyetlerine 6zellikle bu belgede yer verilmemistir).
Anayasa, yasalar, yonetmelikler, gelenekler ve siyasal kiiltiir agisindan politika sistemindeki oyuncularin
her birinin oynamasi gereken bir rolii (ya da rolleri) ve yerine getirmesi gereken spesifik faaliyetleri vardir.
Bu roller ¢ogunlukla diger oyuncularin bazilariyla etkilesimli bir tarzda oynanir. Politika sisteminin cesitli
unsurlari ve asamalarinda her oyuncu, yerine getirilecek gorevin dogasina bagli olarak basrole ya da
yardimci role sahip olabilir.

Politika sistemini tanimlayan ve yonlendiren siirecler normalde hiikiimetin "prosediir kurallarinda"
ya da benzeri belgelerde kodlanmistir. Tipik olarak prosediir kurallari, hiikiimetin (ve komisyonlarinin)
nasil karar aldigini, hiikiimet dairesinin hiikiimet toplantilarina ydnelik hazirliklar1 nasil yapmasi
gerektigini, baz1 bakanliklarin (ve bazi diger "idari organlarin") hiikiimet toplantilarina nasil teklif sunmasi
gerektigini ve bu sunma isleminden dnce bakanliklarin yapmasi gereken birtakim eylemlerin (bakanliklar
aras1 istigareler ve hiikiimetin yasama orgami tarafindan gézden gegirme gibi) neler oldugunu belirtir. Bu
prosediir kurallar1 normalde bakanliklarin politika ve yasama Onerilerini nasil gelistirecekleri konusunda
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pek fazla spesifik olmamakla beraber son yillarda bélgedeki bazi hiikiimetler, bakanliklarin mali etki
degerlendirmesi yapma zorunlulugu gibi birtakim ayrintilar1 eklemislerdir.

Politikalar, politika sisteminin ¢iktisini teskil eder ve neredeyse her zaman hukuki fiillerde
tecessum ederler. Bu nokta genellikle goz ardi edilmekle birlikte her hukuki fiil, bir politikay1
somutlastirir; bu politika agikca ya da tutarli bir sekilde ifade edilsin ya da edilmesin bu degismez. S6z
gelimi, farkli yollardaki hiz limitlerini belirleyen mevzuat, hiikiimetin araba kullanma hizlarini kisitlamaya
ve bunu otoyollar, tali yollar ve yerlesim alanlarindaki caddelerde yapmaya yonelik politikasini
somutlastirir. Cesitli hiz sinirlart konmasina yonelik hedefler, yasada belirtilebilir (s6z gelimi giivenligi
artirmak, kazalar1 azaltmak, benzin tiiketimini azaltmak ya da giiriiltiiyii sinirlandirmak) ya da bu hedefler
acikca belirtilmez ve sadece ¢ikarim yoluyla elde edilebilir. Aslinda belirtilen hedeflerle yasal hiikiimler
arasindaki baglantilar, mantiksal ya da tutarli olmayabilir. Yine de tanim geregi yasal hiikiimler her zaman
belli bir politikay1 somutlastirir.

Kuramsal olarak bir politika ile yasal taslak arasinda ve politika gelistirmeye iliskin faaliyetler ile
yasal taslak hazirlanmasina iligkin faaliyetler arasinda ayrim yapmak mimkiindlr. Basitce soylemek
gerekirse politika icerik ya da 6z ise yasal taslak bu 6ziin hukuki dil ya da format kullanilarak
somutlagtirilmasidir. Politika gelistirme, nelerin gergeklestirilmesi, bunu gerceklestirmek i¢in nelerin
yapilmasi, bunun nasil yapilmasi ve bunu kimlerin yapmasi, vb. gerektigine karar verme siirecidir. S6z
gelimi araba kazalarini azaltmaya y6nelik 6nlemlerin alinmasi seklindeki siyasal bir karar1 takiben politika
gelistirme asamasi, kazalarin nedenleri, bu kazalarin niifusun farkli kisimlar1 arasinda ve farkli yollardaki
dagilimi, halihazirda uygulanmakta olan kural ve politikalar, diger hiikiimetlerin deneyimi, vb. hakkinda
analiz yapilmasimi icerecektir. Daha sonra kazalari azaltmak i¢in bir dizi segenek gelistirilecektir: soz
gelimi, hiz limitlerinin diistiriilmesi, mevcut limitlerinin daha iyi uygulanmasi, siiriicii belgesi almak i¢in
gerekli yas sinirinin yiikseltilmesi ve egitim ve bilgilendirme kampanyalariin diizenlenmesi. Bunun
ardindan segeneklerin her birinin maliyet ve faydalarinin degerlendirilmesi (etki degerlendirmesi,
istisareler) ve segeneklerin ve destekleyici analizin karar1 verecek olan hiikiimete sunulmasi gereklidir. Bu
asamalarin hepsi, politika gelistirmenin bir parcasidir. Takip edilecek segenek(ler) hakkinda karar
verildikten sonra segilen segenek ya da segeneklerin yasal gelenege, anayasaya, vb.ne uyacak sekilde ifade
edilmesi anlamina gelen yasal taslak hazirlama siireci baglayabilir.

Bununla birlikte gercek diinyada yasal miilahazalar ¢ogunlukla 6ziin 6nemli bir boyutu oldugu igin
bu ayrim ¢ok daha bulaniktir. S6z gelimi hiz limitlerinin uygulanmasimi gerektiren segeneklerin ayni
zamanda bunun nasil ve kimler tarafindan yapilacagini belirtmesi gerekmektedir. Bununla birlikte bunun
nasil ve kimler tarafindan yapilacaginin belirtilmesinin birtakim yasal igerimleri vardir ve bu igerimlerinin
bazilari, taslak fiilen hazirlanip avukatlarca temel Ozgiirlikler agisindan uygulanmalar1 gibi cesitli
yaklagimlarin yasalligina iyice bakilmadan bilinemez. Ayrica yeni bir politika getiren hukuki fiil diger
hukuki fiilleriyle catisabilir ve dolayisiyla yasal taslak hazirlama siireci, politika karar ve segeneklerinin
yeniden degerlendirilmesini gerektirebilir. Bu yiizden uygulamada hiikiimet kararlar1 i¢in kalemleri
hazirlarken hem politika analizinin hem de yasal taslak hazirlamanin yontem ve becerilerini kullanmak son
derece onemlidir. Gergekten de politikanin ana hedef ve ilkeleri agikliga kavusturulmadan once taslak
hazirlamaya girismek yerine 6ncelikle bir miktar politika gelistirmeyle ise baslamak normalde yararhidir ve
emek israfini azaltir. Ancak bu faaliyetleri kat1 bir sekilde birbirini takip eden asamalara ayirmak gercekten
gerekli degildir ve g¢ogunlukla pek yararli degildir. Politika gelistirmenin ilk asamalarinda hukuk
uzmanlariyla isbirliginde bulunmak, hukuki miilahazalarla c¢atisan seceneklere bakarak zaman
kaybetmekten kaginmanin son derece etkili bir yolu olabilir.

Bu belgenin konusu, bakanliklarin (ve diger bazi idari organlarin) politika sistemindeki rolii ve
politika slrecindeki her asamada yerine getirmeleri gereken islevlerdir. Bakanliklar, kendi yetki alanlarina
giren ekonomi ve toplum sektorlerine iliskin politika ve mevzuati gelistirip uygulayan birincil organlar
olduklart igin politika sisteminde merkezi bir rol oynarlar. Bakanliklarin bu islevleri, sektorel
sorumluluklarindan kaynaklanir ve ¢ogunlukla "ilgili islevler" olarak anilir.
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Buna ek olarak bazi bakanliklarin politika sisteminde "yatay islevleri" de vardir; bu baglamda bu
bakanliklar dis diinyadan ziyade dogrudan diger bakanliklarla etkilesimde bulunurlar. S6z gelimi Maliye
Bakanlhiginin, ilgili sorumluluklarina (s6z gelimi veri toplama) ek olarak biitcenin hazirlanmas1 ve
yonetimine yoOnelik yatay bir sorumlulugu da vardir. Bu c¢ergevede Maliye Bakanligi, biit¢enin
hazirlanmasi sirasinda diger tiim bakanliklarla temasa geger ve ayni zamanda bakanliklarin biitceye
herhangi bir sekilde etkisi olan tiim tekliflerini gézden gegirme seklinde siiregiden bir rolii de vardir. Bazi
tilkelerde Adalet Bakanligi, adalet sistemine yonelik ilgili (sektorel) sorumluluklarma ek olarak (ceza
hukuku, yargiglar, mahkeme islemleri) mevzuatin bir biitlin olarak biitiinliigiinlin saglanmasina yonelik bir
sorumluluga da sahiptir. Dolayisiyla bakanliklar tarafindan hazirlanan yasal taslaklar1 kullanilan hukuki dil
ve Anayasa ve yiriirlikteki diger yasalarla uyumluluk acisindan gozden gecirme sorumluluguna da
sahiptir. (Eski Yugoslavya hiikiimetlerinde bu islev genellikle Adalet Bakanligi tarafindan degil, bir
yasama sekretaryasi tarafindan yerine getirilir). Bu bakanliklar hem kendi yetki alanlarina nispetle ilgili
bakanliklar olarak hem de politika sisteminin kendi dahilinde 6zel bir rolii olan yatay bakanliklar olarak
politika sistemine ikili bir rol oynarlar. Bu belgede gerekli oldukga her iki boyut da ele alinacaktir.
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BOLUM 3: POLITIKA OLUSTURMA SURECINDE BAKANLIKLARIN iISLEVLERI

Bakanliklarin roliinii ayrintili olarak gozden gecirmek i¢in politika olusturma siirecini 12 ayr1
asamaya ayirmak ve her asamada bakanliklarin yerine getirecegi islevlere bakmak yararli olacaktir.
Politika olusturma siireci, Onceliklerin belirlenmesi, politika gelistirme, karar alma, izleme ve
degerlendirme gibi dongii asamalarini igerir. Bu 12 agamanin (ve her birine katilan oyuncularin) 6zet listesi
asagidaki tabloda verilmistir. Tablodan anlasilacagi iizere bakanliklarin bazilarinda basrol, bazilarinda ise

ikincil ya da kiiglik bir rol olsa da bu 12 asamanin hepsinde oynayacak bir rolii vardir.

Ozet Tablo: Bakanligin Politika Siirecinin 12 Asamasindaki Rolleri

Asama

Hazirlama/destek icin lider
rolii olan organlar

Katkida bulunan diger
organlar

Karar/onay

1. Onceliklerin

Partiler, Bagbakanin Kabinesi

Huikiimet Dairesi, tiim

Hulkimet, parlamento

tanimlanmasi (Hukmet Dairesi) bakanliklar
2. Politika ve yasama Hukumet Dairesi Tiim bakanliklar, Hukumet
planlamasi Yasama Sekretaryasi
3. Politika 6nerilerinin Sponsor olan bakanlik Calisma gruplari, Bakan
hazirlanmasi STK'lar, dis uzmanlar
4. Yasal taslaklarin Sponsor olan bakanlik Calisma gruplari, Bakan
hazirlanmasi STK'lar, Yasama
Sekretaryasi, dis
uzmanlar
5. Bakanliklar arasi Sponsor olan bakanlik Diger bakanliklarin Bakan
istisareler bazilari/timii (normalde
yatay kapasitede Maliye
Bakanlig1)
6. Hukimet Dairesine Sponsor olan bakanlik Bakan

sunma

7. Hukumet Dairesi
tarafindan gézden gegirme

Hiikimet Dairesi

Sponsor olan bakanlik

Genel Sekreter

8. Komisyonlar tarafindan
gbzden gegirme

Hiikimet Dairesi

Sponsor olan bakanlik

Komisyon bagkant,
hukumet

9. Hilkiimet tarafindan HUlkimet Dairesi Sponsor olan bakanlik Hulkimet
karar verilmesi

10. Parlamento slireci ve Parlamento Biirosu Hikiimet Dairesi, Parlamento
gecis sponsor olan bakanlik

11. Uygulama Sponsor olan bakanlik STK'lar, dis uzmanlar, Bakan

yerel hikiimet

12. Degerlendirme ve
izleme

Sponsor olan bakanlik,
HUlkimet Dairesi

Di1s uzmanlar, STK'lar

Bakan, hikiimet

Bu boliimde s6z konusu asamanin genel bir agiklamasi ve bakanliklarin s6z konusu asamadaki
roliine iliskin bir betimleme verilmek ve Sigma anketinin yanitlar1 sunulmak suretiyle yukarida belirtilen
12 asamanin her biri tartisilmaktadir. Buna ek olarak elverisli durumlarda iilke belgeleri ekinde asamaya
iligkin spesifik drnekler verilmektedir.

14



GOV/SIGMA(2007)3

3.1 Birinci Asama: Hiikiimet Onceliklerinin Tanimlanmasi
Asamanin Genel Aciklamast

Politika strreci genellikle bir dongil olarak gériulmekle birlikte hikimet 6nceliklerini baglangig
noktasi olarak ele almak daha anlamlidir. Politika oncelikleri aslinda bir biitiin olarak hiikiimet tarafindan
belirlenen niyete iliskin siyasal beyanlardir. Avrupa ve Bat1 Balkanlar’da yeni kurulan hiikiimetlerin ¢ogu
parlamento onay1 agamasinda dort yillik bir program sunmaktadir. Bu programlar se¢im kampanyalar
sirasinda gelistirilir ve ¢ogunlukla koalisyon pazarliklari sirasinda nihai seklini alir. Ayrica gorevde
bulunduklar siire boyunca, hiikiimetler (yillik ya da birkag¢ yili kapsayan) gesitli resmi stratejik planlar
hazirlayabilirler ve zaman zaman (Avrupa Entegrasyon Stratejisi, 0zellestirme stratejisi ve ekonomik
kalkinma stratejisi gibi) hiikiimet tarafindan kabul edilen diger belgeler yoluyla yatay politikalar da
olusturabilirler. Bazi hiikiimetler tarafindan yillik biit¢e siireci de hiikiimetin oncelikli olarak kabul ettigi
alanlara kaynaklarin yeniden tahsisi yoluyla stratejik yonlendirmeler yapmak icin bir firsat olarak
goriilmektedir. Bu belgeler bir biitiin olarak hiikiimet caligmalarinin stratejik ¢ergevesini olusturur.

Bu stratejik c¢ergeve politika gelistirmeye kaynak teskil etmelidir. Bir hiikiimetin tiim
politikalarinin birbiri ile tam bir uyum i¢inde olmasi ve boylelikle politika siireci i¢in agik bir kilavuz
olusturmas: pratikte nadiren karsilasilabilir bir durumdur. Oncelikler ¢ogunlukla soyut ve genel bir sekilde
sunuldugundan bu Onceliklerden spesifik eylemler tiiretme zor olabilir. Strateji belgeleri farkli gorev
giicleri (kimi zaman da harici danismanlar) tarafindan hazirlanmis ve belgenin uygulanabilirligine ve
karsilikli iligskisine pek bakilmaksizin hiikiimet tarafindan kabul edilmis olabilir. Her seye ragmen hiikiimet
tarafindan kabul edilen stratejiler ve uzun vadeli programlar, hiikiimetin siyasi niyetleri hakkinda birtakim
bilgiler verirler ve dolayisiyla da tiim siire¢ agisindan i¢in yararh bir baslangi¢ noktasi olustururlar.

Genel olarak, bu stratejilerin birbirleriyle baglantili olmasi ve bakanliklarin calismalarinin
stratejilerle uyum iginde olmasinin saglanmasi hiikiimet dairesinin goérev ve sorumlulugunda olmalidir.

Bakanliklarin Rolii
Hiikiimetin dncelikleri bakimindan bakanliklarin rolii temel olarak ¢ifttir.

Birincisi, bakanliklarin kendileri onceliklerin tanimlanmasina katki yapmalidir. Bazi durumlarda
stratejiyi hazirlayanlar, bakanliklardan katkida bulunmalarimi isteyebilir; Avrupa Birligine entegrasyon
konularna iliskin ulusal stratejilerin hazirlanmasinda normalde karsilagilan durum budur. Bununla birlikte
bir stratejiyi gelistiren takimin bakanliklardan 6zellikle katkida bulunmalarini istememesi durumunda bile
bakanliklarin s6z konusu takimi bakanligin onceliklerinin bir boliimiinii stratejiye dahil etmeye "ikna
etmeye" hazir olmasi gereklidir. Bdyle yapmalar1 halinde bakanliklar, stratejinin kabul edilmesi halinde
kendi onceliklerini takip etmek Uzere ek gerek¢e (ve muhtemelen de yeni bir fon kaynagi) olarak bu
stratejiyi kullanabilecektir. Bakanliklardan katki yapmalar istensin ya da istenmesin bakanliklar, dnce
kendi yetki alanlar1 dahilindeki oncelikleri tespit edip sonra da bunlarin etkin sekilde hukimetin strateji
belgelerine eklemek (izere dahili bir siire¢ ve kapasiteye ihtiyag duyacaklardir. Her haliikarda taslak
halindeki strateji belgelerinin, yorumda bulunmalar1 i¢in son haline getirilmeden once bakanliklara
gonderilmesi ve bakanliklarin da bu tiir belgelere tutarli bir kurumsal tarzda yanit verecek kapasiteye sahip
olmas1 gereklidir.

Ikincisi, bakanliklar hiikiimetin strateji belgelerinin tiimiinii analiz ederek kendilerine iliskin olan
oncelikleri tespit etmeli ve stratejiye uygun kendi politika inisiyatifleriyle bunlara yanit vermeli ve
gerceklesmelerine katkida bulunmalidir. Bazi durumlarda strateji belgesinden, belirli bir politika ya da
hukuki fiili belirli bir bakanligin hazirlayacag: agik¢a anlasilir. Ancak kismen stratejiler genel ve muglak
olabilecegi igin, kismen de bazi stratejik Oncelikler bakanligin c¢ikarlarin1 sadece dolayli olarak
ilgilendirebilecegi i¢in bu her zaman gecerli olmayabilir. S6z gelimi hiikiimet bir strateji belgesine
dezavantajli gruplara ya da iilkenin bazi yoksul bolgelerine yonelik hizmetleri iyilestirme taahhiidiinii
koymus olabilir. Bu durumda ilgili bakanliklar kendi faaliyet ve hizmetlerini gozden gecirerek bu
taahhiidiin yerine getirilmesine katkida bulunacak politikalar ve/veya mevzuat igin fikirler tespit etmelidir.
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Tablo 1: 1'inci Asama: Hiikiimet Onceliklerinin Tanimlanmas1

CARDS Bolgesi Bakanliklar, Bakanliklarin Bakanhk Bakanhklarin
Hukumetin strateji | stratejik blinyesinde stratejik | strateji
belgelerinin planlamaya planlardan kim | belgelerinden
hazirlanmasina katilmalarina sorumludur politika dncelikleri
katihr yonelik bir strec ¢ikarmalarina

vardir yonelik bir sireg
vardir

Arnavutluk Evet Evet Bakanlik Sekreteri Bazen

Bosna Hersek - Evet Bazen Siyasal Kabine Evet

Federasyon

Bosna Hersek - Sirp Evet Evet Siyasal Kabine Bazen

Cumhuriyeti

Bosna Hersek - Devlet | Evet Evet Siyasal Kabine Bazen

Hirvatistan Bazen Bazen Her Sektor Bazen

Kosova Evet Evet Bakanlik Sekreteri Evet

Makedonya Evet Evet Bakanlik Sekreteri Evet

Karadag Evet Evet Bakanlik Sekreteri Evet

Sirbistan Evet Evet Siyasal Kabine Bazen

SaM - Birlik Evet Evet Siyasal Kabine Bazen

Yeni Uye Devletler

Cek Cumbhuriyeti Evet Hayir (Streg yok) Hayir

Estonya

Macaristan Evet Evet Politika birimi Evet

Polonya Evet Evet Her sektor ve Evet

merkezi birim

Bu tabloda goriildiigii iizere hiikiimetlerin hemen hemen hepsi, bakanliklarin hiikiimetin stratejik
planlama siirecine katildigini ve ilgili gorevleri yerine getirmeye yonelik dahili bir siirece sahip olduklarin
bildirmistir. Diger yandan hiikiimetlerin yarisindan azi strateji belgeleri hazirlandiktan sonra bakanliklarin
bu belgelerden politika dncelikleri ¢ikarmalarina yonelik tutarli bir siirece sahip olduklarini bildirmistir. Bu
bulgu, strateji belgelerinin zaman zaman herhangi bir takip olmaksizin iyi niyet beyanlar1 halinde kaldig1
seklinde Sigma tarafindan sik sik yapilan gozlemi teyit etmektedir.

3.2 Ikinci Asama: Yillik Politika ve Yasama Planlamasi
Asamanin Genel Agiklamasi

Cogu hiikiimette, normalde yillik bazda politika ve yasama ¢iktilarin1 planlamaya yonelik yerlesik
bir siire¢ vardir. Bazi durumlarda biri hiikiimet oturumlarina ulasmasi gereken tiim kalemlere yonelik,
digeri ise sadece hukuki fiillere yonelik olmak lizere iki ayr1 plan mevcuttur. Bu planlar genellikle
bakanliklar tarafindan hazirlanacak kalemlerin listesi, sorumlu bakanligin adi ve kalemlerin karar igin
hiikkiimete sunulmasma yonelik zamanlamadan (genellikle spesifik bir ay) olusmaktadir. Planin
hazirlanmasi, hiikiimet dairesinin gorevidir; hiikiimet dairesi aym1 zamanda planin uygulanmasinda
kaydedilen ilerlemeyi izler ve gerekirse normalde {i¢ ayda bir olmak {izere plani revize eder.
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Yillik planlar, bakanliklar tarafindan temin edilen girdiler temel alinarak hazirlanir. Bazi
durumlarda hiikiimet dairesinin bakanliklardan teslim aldig1 kalemleri sadece bir araya getirmekle yetindigi
tamamen "yukaridan asag1" bir silire¢ varken diger durumlarda hiikiimet dairesi temin edilen girdileri temel
alarak plani derleme konusunda hiikiim verme yetkisine sahiptir. Bu da hiikiimet dairesinin, bakanliklar
tarafindan teslim edilen planlarin, hiikiimetin Onceliklerini yeterince dikkate alip almadigini
degerlendirdigi ve bakanligin stratejik Oncelikleri karsilayacak kalemleri dahil etmemesi halinde
bakanliktan ek girdi talep edebilecegi anlamina gelir. Bunun tersine bir bakanligin ¢ok fazla kalemi dahil
etmis olabilecegi ve hiikiimet ya da parlamentonun bunlarin hepsini degerlendirmek iizere vakti olmadigini
da gosterebilir. Dolayisiyla planin hazirlanmasi, spesifik sektorel dncelikleri tesvik eden bakanliklarla ile
sektOrler arasi ve tiim hiikiimeti ilgilendiren konulari géz Oniine almaktan sorumlu hiikiimet dairesi
arasinda etkilesimli bir siire¢ haline gelir. Olasi ¢atismalarin ¢oziimlenmesi de dahil olmak iizere plan
hakkindaki nihai karar, hiikiimetin sorumlulugundadir.

Bakanliklarin Roll

Bakanliklar, yasama ve politika giindeminin belirlenmesinde énemli bir rol oynarlar. Bakanliklar
siirekli olarak, politika ve yasama Onerilerini gelistirme gereksinimlerini tespit edebilmek i¢in kendi yetki
alanlarindaki gelismeler ve sorunlar hakkinda iyi bir farkindaliga sahip olmalidir. Bakanlik planlart
asagidaki hususlara tepki vermelidir:

o hiikiimetin agikladig1 6ncelikler;

o kamuoyu baskisi (6zel ¢gikar gruplari dahil);

o uluslararasi anlagsmalar ve taahhiitler;

e mevcut politikalardan kaynaklanan sorunlar (icra ve uygulama problemleri dahil) ve
o politikayr daha etkin uygulama ve para tasarruf etme ihtiyaci.

Bu devam eden siirece ek olarak bakanliklar, 6zellikle hiikiimet dairesinin plana girdi vermelerine
yonelik yillik talebine tepki vermeye iliskin iyi bir siirece sahip olmali ve boylelikle asagidaki hususlari
temin etmelidir:

o hiikiimetin 6nceliklerinin, 6zellikle de Avrupa mevzuatiyla uyumlastirma galismalarina iliskin
olan onceliklerinin bakanligin planina yansitilmast;

e bakanlik biinyesindeki tiim dairelerin, gelecek yil i¢in politika ve yasama inisiyatiflerine
yonelik bakanlik onceliklerinin tespit edilmesine katilmasi;

e yasama dairesinin (varsa) konuyla yakindan ilgilenmesi;

e bakanligin genel olarak yaptig1 katkinin gergekei ve dengeli olmasini giivence altina alacak
dahili bir koordinasyon siirecinin mevcut olmasi ve

e bakanligin plani yeterli sekilde gerceklestirecek kapasiteye sahip olmasi.

Bakanliklarin ayrica, planinin maksimum diizeyde gergeklestirilebilmesini saglayacak ve planin
uygulanmasinin tamamen imkansiz olmasi halinde degisiklikler yapilmasini miimkiin kilacak dahili bir
siirece sahip olmasi da gereklidir. Ideal olarak eger bakanlik, plandaki belgelerinin tiimiinii
hazirlayamayacagin tespit ederse, hangi kalemlerin en yiiksek oncelige sahip olduguna karar verme ve
kaynaklarini bu kalemlerin hazirlanmasina yonlendirme konumunda olmalidir.
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Tablo 2: 2'inci Asama: Yillik Politika ve Yasama Planlamasi

CARDS Bolgesi Bakanliklar Bakanliklarin plan | Planlama/izlemeden Hukuk dairesinin
tamamen hikimetin | yerine getirilmesini | kim sorumludur kaynaklari
yillik planlama | izlemeye  yonelik dizenli olarak
siirecine katilir siireci vardir onceligi olan
kalemlere yeniden
tahsis edilir
Arnavutluk Evet Hayir Bakanlik Sekreteri Bazen
Bosna Hersek - | Evet Evet Bakanlik Sekreteri Evet
Federasyon
Bosna Hersek - | Evet Evet Bakanlik Sekreteri Evet
Sirp Cumhuriyeti
Bosna Hersek - | Simirh Evet Bakanlik Evet
Devlet Sekreteri/Siyasal Kabine
Hirvatistan Sinirlt Hayir Bakanlik Sekreteri Bazen
Kosova Siurh Evet Bakanlik Sekreteri Evet
Makedonya Evet Evet Bakanlik Sekreteri --
Karadag Evet Evet Bakanlik Evet
Sekreteri/Siyasal Kabine
Sirbistan Evet Evet Bakanlik Bazen
Sekreteri/Siyasal Kabine
SaM - Birlik Evet Evet Bakanlik Bazen
Sekreteri/Siyasal Kabine
Yeni Uye
Devletler
Cek Cumhuriyeti Sinirlt Hayir Siyasal Kabine Hayir
Estonya Evet Evet Bakanlik Sekreteri Bazen
Macaristan Evet Evet Bakanliktaki merkezi | Evet
birim
Polonya Evet Evet Bakanlik Sekreteri Bazen

Ankete verilen yanitlar, siirecteki bu asamayla ilgili pek ¢ok sorunun olmadigini géstermektedir.
Hemen hemen tiim hiikiimetlerde yillik planlama yaygin sekilde hiikiimet dairesi tarafindan yiiriitiiliir ve
cogunlukla bakanligin gelecek yil i¢in hiikiimete sunmay1 planladigi kalemlerin bir listesi seklinde olan
bakanliklardan gelen girdileri temel alir. Normalde bunun Bakanlik Sekreterinin sorumlulugunda olmasi da
olumlu bir bulgudur, ¢iinkii girdinin hazirlanmas: siirecinin tamamen yatay olmasini ve bakanliktaki tiim
birimleri kapsamasini giivence altina alma konusunda en iyi sekilde konumlanmis kisi normalde Bakanlik
Sekreteridir. Tabloda ifade edilen son sorun, daha fazla tedirgin edicidir. Hiikiimetlerin yaklasik yarisinda
bakanligin taslak hazirlama kaynaklarmin Onceliklere yeniden tahsis edilmedigini gostermektedir. Bu
muhtemelen bakanliklarin, insan kaynaklarinin yeterli yatay planlamasi ve yonetimi yoluyla tam anlamiyla
dahili olarak tiimiiyle entegre organizasyonlar seklinde yonetilmediginin bir gostergesi olabilir. Bu konu,
belgede yer yer irdelenecektir.
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3.3 Uguincii Asama: Politika Onerilerinin Hazirlanmas1 (politika analizi, etki
degerlendirmesi ve sivil toplumla istisare dahil)

Asamanin Genel A¢iklamasi

Politika onerilerinin gelistirilmesi siireci normalde asagidaki adimlari igerir:

e Politikanin diizeltmesi ya da iyilestirmesi gereken konularin tespit edilmesi;

e Politikanin karsilayacagi spesifik hedeflerin belirlenmesi;

o Hedefleri karsilayacak yaklasimlar ve eylemlere iliskin seceneklerin hazirlanmasi;
o Seceneklere iligkin etki degerlendirmesi;

o Birkag bakanlig1 ilgilendiren sorunlari ¢6zmek i¢in bakanliklar arasi istisareler;

e Sivil toplumla istisare ve

o Tercih edilen segenegin bakana tavsiye edilmesi.

Politika gelistirme, karmasik bir faaliyet olabilir ve ¢ogunlukla ekonomistler, sosyal bilimciler
konu uzmanlar1 (s6z gelimi tarim, egitim), mali uzmanlar ve avukatlardan olusan ¢oklu disiplinli bir
takimin becerilerini gerektirir. Idarenin dahili kaynaklar1 mevcut degilse sézlesmeyle harici yardim alabilir
ya da uluslararasi dondrlerden yardim isteyebilir.

Bakanliklarin Rolii

Temel olarak bu asamadaki gorevlerin tiimii, sponsor olan bakanlik tarafindan yerine getirilir
(hazirlik stireci harici bir organa tahsis edilmemigse; ancak bu bir istisnadir). Politika Onerilerinin
hazirlanmasi, bakanliklarin politika sistemindeki merkezi roliidiir. Bakanliklar diizenli olarak ilgili
toplumsal ve ekonomik sektorlerle etkilesim halinde olduklari igin, idare i¢inde politika ve yasama tepkisi
gerektiren konular hakkinda yeterli diizeyde ayrintili bilgi ve pratik deneyime sahip olan yegane
organlardir. Bazi durumlarda hiikiimet, bu asamayi ger¢eklestirmek igin Ozel gorev giicleri ya da
bakanliklar arasi ¢alisma gruplari kurabilir, ancak bu durumda bile bakanligin uzmanlik bilgisi can alici
Ooneme sahiptir ve normalde bakanlik bu ¢alisma grubuna liderlik yapar.

Toplumu ve ekonomiyi etkileyen kararlar hakkinda bakanimin ve hiikiimetin en iyi sekilde
bilgilendirilmesi, bakanliktaki uzman personelin sorumlulugundadir. Nitekim, politika analizi ve politika
gelistirme tekniklerinin tiimii, karar vericiler igin yiiksek kalitede ve giivenilir bilgi Uretmeye yoneliktir.
Biiyiik 6lciide yeni ya da revize edilmis bir politikanin gelistirildigi durumlarda politika Onerilerinin
hazirlanmasi énemli diizeyde analiz ve paydaslarla istisarenin yani sira finansmana ve somut uygulama
gerekliliklerine (personel ve kurumlar dahil) 6zellikle dikkat edilmesini gerektirir.

Politikanin, bakanlik biinyesindeki birden fazla dairenin sorumluluklarini ilgilendirmesi
durumunda bakanlik dahilinde bir ¢aligma grubu olusturulup politikanin gelistirilmesi ve gerekli analizin
yapilmasi olagandir. Ayrica politikanin, birden fazla bakanligin sorumluluklarini ilgilendirmesi durumunda
lider bakanligin bagkanliginda bir bakanliklar arasi ¢alisma grubu olusturulup hazirlik ve analiz
asamasinda tiim hususlarin goz 6niine alinmasinin saglamasi yararl olacaktir.

Bakanliklarda politika gelistirmenin organizasyonu ve yonetimine yonelik temelde iki model
vardir: ya tamamen ilgili dairenin (sektor) ellerindedir ya da ayni zamanda yasal taslak hazirlama ve
birtakim koordinasyon sorumluluklar1 olan bir merkezi destek birimi de vardir.

Cogu durumda politika hazirlama ve gelistirmeye yonelik temel sorumluluk, kapsami konuya en
iyi sekilde uyan sektorel daireye verilmistir. Bu daire, yapilmasi gereken analizlerin yapilmasi, sivil
toplumla istisarenin yiiriitiilmesi ve sorunlarin bakanlik biinyesinde ve bakanligin siyasi personeliyle
acikliga kavusturulmasindan sorumludur. Eger bakanlik biinyesinde ya da bakanliklar arasi bir ¢alisma
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grubu kurulmussa, bu daire bu grubun bagkan1 olarak hareket eder ve gerekli oldukc¢a bakanin bakanliklar
arasi istisareleri ve brifinglerini de yonetir.

Ayn1 zamanda bakanliklarin merkezi bir hukuk birimine sahip olmasi son derece yaygindir ve bu
birimin yasal taslaklarin hazirlanmas: siirecine dahil olup olmayacagi, en azindan bazi durumlarda sektorel
dairede elverisli olan hukuki uzmanliga bagldir. Bazi durumlarda hukuk birimi ayn1 zamanda bakanliklar
arasi istisareler sirasinda diger bakanliklardan gelen yorumlarin degerlendirilmesini koordine etmekten ve
diger bakanliklarin bakanlikla istisare ettigi siireglerin yonetilmesinden de sorumludur. Bazi durumlarda
hukuk birimi, komisyonlarin ve hiikiimetin bakanlikca gelistirilen kalemleri goriismelerinden once ve
sonra hiikiimet dairesi i¢in bir irtibat noktas1 olarak da islev gorebilir.

Sekiz iilkenin (bkz. Ek) Sigma i¢in hazirladigi belgelerin bazilarindan anlasildigi {izere hukuk
biriminin politika siirecindeki rolii cogunlukla tutarsizdir ve aym iilkede bir bakanliktan digerine farklilik
gosterebilmektedir. Hukuk biriminin rold, sektorel dairelere nispetle giiciine ve bakanliktaki devlet
sekreterinin calisma tarzina ve gelenege bagimlidir. Sekiz tilkenin hi¢birinin, tim bakanlik i¢in bir kaynak
islevi gorebilecek politika analizi ya da etki degerlendirmesi uzmanliginin olmadigini da not etmek gerekir.

Sigma'nin son yillarda Orta ve Doga Avrupa'da AB aday iilkelerinin hiikiimetlerinin ve Bati
Balkanlar'daki hiikiimetlerin politika olusturma ve koordinasyon kapasitelerine iliskin yaptigi
degerlendirmeler sik sik bakanliklardaki politika gelistirme beceri ve aliskanliklarinin yeterince
gelismedigini tespit etmistir. Politika gelistirme konusunda herhangi bir gelenek olmadigindan bu
asamanin Oneminin yeterince farkinda olmayan bakanliklar, yeterli diizeyde on analiz yapmaksizin
dogrudan mevzuatin hazirlanmasina girismektedirler. Sonugta ortaya ¢ikan genellikle gergeklikle yeterli
bagi olmayan, maliyeti yiiksek, uygulanmasi zor, hedef grupta diis kiriklig1 yaratan ve tekrar tekrar
degistirilmesi gereken bir mevzuattir. "Etki Degerlendirmesi Yoluyla Politika Araglarmin lyilestirilmesi"
baslikli Sigma Belgesi No. 31, politika gelistirmede kullanilmasi gereken teknikler konusunda 6nemli
ayrintilar vermektedir. Bununla birlikte bakanliklarin bu teknikler konusunda 6nemli diizeyde egitim
almasi ve bu alanda herhangi bir iyilestirme yapilmadan once bakanlarin politika analizinin degeri
konusunda ikna olmasi gerekecektir.

Bu konu 6zellikle nemlidir, ¢iinkii bakanlik biinyesindeki politika gelistirme eylemi genellikle
kiiciik bir insan grubunun rolii degildir. Yukarida belirtildigi iizere bu bolgede politika gelistirme, bakanlik
blinyesindeki yapisal dairelerinin tiimiiniin gérevidir ve dolayisiyla politika analizi teknikleri konusunda
verilecek bir egitiminin faydali olabilmesi igin genis ¢apli verilmesi gereklidir. Neyse ki gerekli becerilerin
Ogrenilebilecegi bu konularla ilgili birgok egitim modiilii ve kurs halihazirda mevcuttur.
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Tablo 3.1: 3'iincii Asama: Politika Onerilerinin Hazirlanmas (politika analizi,
etki degerlendirmesi ve sivil topluma danisma dahil)

CARDS Bolgesi Bakanliklar, Bakanliklar normal | Bakanliklarin Bakanliklarin
mevzuat olarak politika | birtakim  politika | politika
taslaklarinin onerilerine karar icin | gelistirme ] gorevlerini
hazirlanmasindan hikimete sunar gorevlerini  yerine | yerine  getirme
énce politika getirecek  merkezi | kapasitesi vardir

N L bir birimi vardir
oOnerisi gelistirir

Arnavutluk Evet Evet Hayir Biraz

Bosna Hersek - | Evet Sadece Ozel | Hayir Biraz

Federasyon durumlarda

Bosna Hersek - Sirp | Evet Evet Hayir Biraz

Cumhuriyeti

Bosna Hersek - Devlet | Evet Evet Hayir Biraz

Hirvatistan Bazen Evet Hayir Evet

Kosova Bazen Hayir Hayir Biraz

Makedonya Bazen Sadece Ozel | Hayir Biraz
durumlarda

Karadag Evet Evet Hayir Biraz

Sirbistan Evet Evet Ekonomik-Mali Biraz

Sektor
SaM — Birlik Evet Evet Evet Biraz

Yeni Uye Devletler

Cek Cumhuriyeti Evet Evet Hayir Biraz

Estonya Hayir Hay1r Evet Biraz

Macaristan Bazen Sadece Ozel | Hayir Biraz
durumlarda

Polonya Evet Evet Hayir Evet
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Tablo 3.2: 3'iincii Asama: Politika Onerilerinin Hazirlanmas (politika analizi,

etki degerlendirmesi ve sivil topluma danigma dahil)

CARDS Bolgesi Prosediir Kurallari, | Bakanhklar politika belgeleri | Sivil toplum bakanliklarin
bakanhklarin etki | ve mevzuat taslaklarim | onerilerine anlamh girdi
degerlendirme vermesini | hazirlarken sivil toplumla | verebilmektedir
gerektirir istisare eder

Arnavutluk Evet Bazen Cogunlukla

Bosna Hersek - | Evet Bazen Cogunlukla

Federasyon

Bosna Hersek - Sirp | Evet Evet Cogunlukla

Cumhuriyeti

Bosna Hersek - Devlet | Evet Bazen Nadiren

Hirvatistan Evet Bazen Cogunlukla

Kosova Evet Sadece yasal taslaklarda Cogunlukla

Makedonya Evet Bazen Cogunlukla

Karadag Evet Evet Cogunlukla

Sirbistan Hayir Evet Cogunlukla

SaM - Birlik Hayir Sadece yasal taslaklarda Cogunlukla

Yeni Uye Devletler

Cek Cumhuriyeti Evet Bazen Cogunlukla

Estonya Evet Bazen Cogunlukla

Macaristan Evet Evet Nadiren

Polonya Evet Evet Cogunlukla

Yukaridaki iki tablo da bakanliklarin nasil politika onerileri gelistirecegi seklindeki temel sorunu

ele almaktadir. Ankete katilanlarin ¢cogu bakanliklarin politika onerilerini hukuki fiillerin hazirlanmasindan
once hazirladigini bildirse de deneyimler gostermektedir ki, bu o kadar yaygin degildir. Belki de bu konu,
daha dolayli sorular sormak suretiyle daha iyi irdelenebilir. S6z gelimi hiikiimetlerinin hemen hemen hepsi
bakanliklarinin politika 6nerileri hazirlamak i¢in yeterli kapasiteye sahip olmadigini bildirmektedir. Ayrica
bu hiikiimetlerin ¢ogu sivil toplumun genellikle politika 6nerileri konusunda anlamli girdiler sagladigim
iddia etse de sadece iigte biri diizenli olarak sivil toplumla istisare etmektedir. Dolayisiyla iki hiikiimet
haricinde tiimiiniin prosediir kurallari, bakanliklarin etki degerlendirmesi hazirlamasimi sart kosmakla
beraber diger sorulara verilen yanitlardan bu degerlendirmelerinin kalitesinin ¢ogunlukla yeterli
olmayabilecegi anlagilmaktadir.

Kurumsal agidan bakanliklarda politika gelistirme gorevlerini yiirlitmek iizere sadece Estonya'da
merkezi bir birim olmasi ilgingtir (Hirvatistan Ekonomik Mali Birimden bahsetmektedir, ancak bu birimin
sadece Onerilerin maliyetlendirilmesine yardimct oldugu anlagilmaktadir). Bu baglamda Bati
Balkanlar'daki hiikiimetlerin, politika gelistirmenin bakanlhigin ilgili sektoriinde yuritildigi ve
uzmanlardan olusan merkezi bir birim tarafindan {stlenilmedigi (zaman zaman yasal taslak hazirlama
siirecinde oldugu iizere) normal Avrupa modelini (eski ve yeni Uye Devletler) takip etmektedir. Kanimizca
politikay1 dahili olarak koordine etmek ve yeterli istisarelerde bulunmak {izere bakanliklarda yeterli sayida
yatay siregler oldugu siirece bu yaklasim son derece gegerlidir.
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3.4  4'iincii Asama: Yasal Taslaklarin Hazirlanmasi
Asamanin Genel Aciklamast

Bu asama, politika araglarinin ger¢ek hukuki metninin (mevzuat, vergi kodlari, kararnameler, vb.)
hazirlanmasini igerir. Ideal olarak taslak hazirlama siireci, politika secenekleri etkileri ve uygulanabilirligi
acisindan degerlendirildikten sonra (normalde islemi baglatan bakanlik tarafindan) ve hiikiimet ya da en
azindan bakan tercih edilen bir segenek ilizerinde mutabakata vardiktan sonra baglar. Bununla birlikte, cogu
Orta ve Dogu Avrupa ve Bat1 Balkan hiikiimetlerinde politika gelistirme asamasiyla yasal taslak hazirlama
asamas1 arasinda nadiren bir ayrim vardir. Bunun hem gelenekle hem de sinirli kaynaklar ve zaman
kisitlariyla ilgisi vardir. Politika gelistirmenin yasal taslak hazirlama asamasiyla birlestirilmesi ideal
degildir, ancak bu aligkanligin bir gecede degistirilmesi imkansiz oldugu i¢in bu iki asamanin nasil en etkin
sekilde birlestirilebilecegini arastirmak onemlidir.

Yasal taslak hazirlama konusunda yararli bir kilavuz ve ayrintili kontrol listeleri, "Orta ve Dogu
Avrupa'da Yasa Hazirlama ve Diizenleyici Yonetim Hakkinda Kontrol Listesi" baglikla Sigma Belgesi No.
15'te bulunabilir.

Bakanliklarin Rolii

Taslak hazirlama, bakanliklarin gorevidir; yasama sekretaryasi bu konuda bakanliklara yardimci
olur. Bakanliklarin bu agsamadaki rolii son derece agik, net ve sorunsuzdur. Bolgedeki bakanliklarin ¢ogu,
yasal taslak hazirlama kapasitesine sahiptir ve ayrica sorunlar ortaya ciktikca yasama sekretaryasiyla
birlikte calisarak bunlar1 ¢ozme becerisine de sahiptirler. Taslak hazirlama genellikle bakanlik
biinyesindeki oncii daire tarafindan ya da uzmanlagmig bir yasama dairesi tarafindan yapilir ve bazen de bu
ikisinin bir kombinasyonu devreye girer.

Genelde bakanlik biinyesinde yasal taslaklarin bakanin bagkanlik ettigi bir kurul tarafindan
onaylanmasina yonelik acik¢a belirtilmis bir siire¢ mevcuttur. Bakanin siyasi personeli de (kabine) normal
olarak dahili onay stirecinde rol oynar.
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Tablo 4: 4%iincii Asama: Yasal Taslaklarin Hazirlanmasi

CARDS Bolgesi Bakanliklarin, yasal Bakanliklarin merkezi bir | Bakanhi@in tiim taslak
taslaklari hazirlamak icin taslak hazirlama birimi | hazirlama islerinden
kaliteli hukuki personeli vardir sorumlu merkezi bir birim
vardir var m1?

Arnavutluk Evet Bazi bakanliklarda Sadece yasama teknigi igin

Bosna Hersek - | Bazi1 bakanliklarda Bazi bakanliklarda Evet

Federasyon

Bosna Hersek - Sirp | Bazi bakanliklarda Hayir -

Cumhuriyeti

Bosna Hersek - Devlet | Bazi bakanliklarda Bazi bakanliklarda Hayir

Hirvatistan Hayir Evet Hayir

Kosova Bazi1 bakanliklarda Evet Evet

Makedonya Bazi bakanliklarda Hayir -

Karadag Bazi1 bakanliklarda Bazi bakanliklarda Evet

Sirbistan Evet Evet ?

SaM - Birlik Bazi bakanliklarda Baz1 bakanliklarda Evet

Yeni Uye Devletler

Cek Cumbhuriyeti Bazi bakanliklarda Hayir Hayir

Estonya Evet Evet Evet

Macaristan Evet Evet Evet

Polonya Bazi1 bakanliklarda Birkag bakanlikta Hayir

Tablonun birinci siitununda goriildiigi iizere ankete katilanlarin ¢ogunun, bakanliklardaki taslak
hazirlama kaynaklarinin yeterli olmadigimi belirtmesi ilgingtir. 14 hiikiimetten sadece dordii, bakanliklar
arasinda yeterli kaynaklarin mevcut oldugunu bildirmektedir. Bu idarelerin yasal gelenegine bakilacak
olursa bu ilgingtir ve idaredeki maaslarin diisiik olmasiyla ve avukatlara ekonominin diger sektorlerinde
daha yiiksek talep olmasiyla baglantili olabilir. Agiktir ki, bakanliklarda taslak hazirlama igin yeterli
kaynagin olmasi, politika sisteminin etkin sekilde islemesi i¢in (yeter sart degilse bile) gerekli sarttir.
Hiikiimetler, yasal sistemlerini AB miiktesebatiyla uyumlastirma islemine yogun bir sekilde basladiginda
bu konunun 6nemi biiyiik oranda artacaktir.

Organizasyon agisindan bazi durumlarda merkezi taslak hazirlama birimleri mevcutken
digerlerinde bu islem (politika gelistirmede oldugu tizere) bakanligin her bir sektoriinde yiirtitiilmektedir.
Bu iki sistemin de politika ve hukuk uzmanlar arasinda iyi ve siirekli isbirligi olmasi halinde iyi
isleyebilecegine inaniyoruz. Hiikiimetlerin yaklasik yarisinda karma bir yaklasim vardir; yani bazi
bakanliklarda merkezi bir birim varken digerlerinde yoktur. Bu yaklasim da kullanilabilir, ancak politika
sistemini diizenlilestirmeye ve bakanliklarin politika calismalarina daha fazla diizen ve daha tutarh
prosediirler takdim etmeye karar verildiginde isleri karmasiklastirabilir. Bakanliklar arasindaki yapilarin
tutarli oldugu bir sistemde kural koymak normalde daha kolaydir.
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3.5 Besinci Asama: Bakanliklar Arasi Istisareler
Asamanin Genel Aciklamasi

Bir¢ok politika ve yasama alaninda bir¢ok bakanligin gecerli kaygilar1 vardir, ¢linkii birgok
politika alani, birden fazla bakanligin yetki alanina girmektedir. Bu ayni zamanda ilgili bakanliklar
acisindan gegerlidir, ¢iinkii bircok toplumsal politika birbiriyle karsilikli olarak iliskilidir (s6z gelimi
egitim ve saglik politikalari, ig giiciiyle iliskilidir) ve bir¢ok alandaki politikalarin ekonomi agisindan
sonuglar1 vardir (s6z gelimi g¢evre, ulasim ve tarim). Yatay bir bakanlik durumda (s6z gelimi Maliye
Bakanligi1) hemen hemen tiim politikalarin biitgeye etkisi oldugu ve dolayisiyla da bakanligin yetki alanini
etkiledigi aciktir. Bakanliklar arasi istisarelerin amaci, diger bakanliklarin c¢ikarlarinin da uzmanlar
seviyesinde dile getirilip tartisilmasini, boylelikle miimkiin oldugunda fazla sayida ¢atigmanin, hiikiimet
(ya da komisyonlarinin) oturumuna gelmeden ¢oziilmesi ve hiikiimetin (ya da komisyonlarinin) sadece
siyasal konulara odaklanmasinin miimkiin kilinmasidir.

Normal olarak prosediir kurallari, bakanliklar arasi istisareler konusunda ayrintili sartlar igerir.
Kalemler genel olarak bakanin imzasiyla diger bakanliklara gonderilir. Prosediir kurallari, istisarelere
yonelik zaman sinirlar1 da koyar ve ayn1 zamanda sponsor bakanligin, s6z konusu kalemin yani sira kabul
edilmeyen yorumlarin ve gerekgelerinin bir listesini hiikiimete sunacagini da belirtir.

Bakanliklarin Rolii

Bakanliklarin iki farkli rolii vardir. Bir yandan sponsor bakanliklar olarak istisareleri yliriitmek ve
yonetmekten sorumludurlar. Bu rol sunlari igerir:

e 50z konusu kalemin yorumda bulunmasi i¢in hangi bakanligina génderilecegine karar vermek
(prosediir kurallar1 acik sekilde "tiim bakanliklara" gonderilecegini belirtmiyorsa);

e yorumlar1 toplamak, analiz etmek ve hangilerini kabul edip belgeye dahil edecegine karar
vermek;

e bazi durumlarda, Ozellikle 6nemli olmalar1 halinde yorumlari tartismak iizere toplantilar
diizenlemek ve

¢ reddedilen yorumlarin listesini hazirlamak ve ret gerekgelerini belirtmek.

Diger rol ise bakanligin kendisiyle istisare edilen bakanlik olarak hareket etmesi ve diger
bakanliklar tarafindan istisare amaciyla kendisine gonderilen kalemlere yanitlar hazirlamasidir. Bu islev,
kalemin ilgili dairelere dagitilmasi, yorumlarin toplanmasi ve harmanlanmasi, bakanlik i¢in bir siire¢
yardimiyla yorumlar iizerinde mutabakata varilmasi ve bakan igin (yorumlar1 sponsor bakanliktaki
mevkidasina gondermek iizere) bir mektup hazirlanmasina yonelik bakanlik biinyesinde bir siireg olmasini
gerektirir.

Birgok Bat1 iilkesinde sadece yasal taslaklar i¢in degil, ayn1 zamanda hiikiimet toplantilarinin
giindemindeki tiim politika kalemleri igin istisarelerde bulunulmasi zorunluluktur. Bu durum Orta ve Dogu
Avrupa ve Bati Balkanlar'da her zaman gecerli degildir; bu bolgede bakanliklar arasi istigsareler sadece
yasal taslaklar Uzerine ve genellikle ge¢ bir asamada odaklanmaktadir. Politikanin esasi konusunda
bakanliklar arasinda ciddi miilahazalarin yapilmasini saglamak agisindan bu yaklasim g¢ogunlukla
yetersizdir. Tamamen gelistirilmis taslaklar hakkindaki istisareleri genellikle ¢ok ge¢ gergeklesmekte,
derinlemesine bir tartismaya olanak vermeyecek kadar resmi olmakta ve marjinal taslak ayrintilarina
odaklanmaktadir. Bu durumda da bakanliklar arasi istisarenin ana hedefi olan politikanin 6ziinii
iyilestirmek aslinda basarilamamaktadir.
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Tablo 5: 5'inci Asama: Bakanliklar Aras Istisareler

CARDS Bolgesi Prosediir Kurallar1 | Politika belgeleri ya da sadece | Bakanhklar arasin
uyarinca gerekli | tamamen gelistirilmis istisare prosediirii,
olan istisare tiirii taslaklarda istisare gereklidir derinlemesine girdi

alinmasini
kolaylastirmaktadir

Arnavutluk [gili bakanhklar Her ikisi Evet

Bosna Hersek - | Maliye = Bakanlgi, | Her ikisi Evet

Federasyon Adalet Bakanligi,

Yasama Sekretaryasi

Bosna Hersek - Sirp | Ilgili bakanliklar Her ikisi Evet

Cumhuriyeti

Bosna Hersek - Devlet | Ilgili bakanliklar Her ikisi Hayir

Hirvatistan Tlgili bakanliklar Her ikisi Evet

Kosova Tlgili bakanliklar Sadece yasama taslaklar Evet

Makedonya Tiim bakanliklar Her ikisi Evet

Karadag Tlgili bakanliklar Sadece yasama taslaklari Hayir

Sirbistan Tlgili bakanliklar Her ikisi Hayir

SaM — Birlik Tlgili bakanliklar Sadece yasama taslaklar Hayir

Yeni Uye Devletler

Cek Cumbhuriyeti Tiim bakanliklar Her ikisi Hayir

Estonya Tim bakanliklar Her ikisi Evet

Macaristan Tim bakanliklar Sadece yasama taslaklar Evet

Polonya Tim bakanliklar Her ikisi Evet

Bati1 Balkan hiikiimetleriyle yeni AB Uye Devletlerinin hiikiimetleri arasindaki fark, gerekli olan
istisarelerin boyutu acisindan ¢arpicidir. Makedonya hari¢ Bat1 Balkan iilkelerinde sponsor bakanlik, hangi
bakanliklara danisacagina karar verebilmektedir. Cogu durumda mali i¢erimlerin olmasi halinde Maliye
Bakanhigina danismaya yénelik spesifik bir yiikiimliiliik vardir. Dért yeni Uye Devlette ise tiim
bakanliklarla istisare edilmesi yiikiiml{iliigii vardir; bunun higbir ¢ikarin géz ardi edilmemesini saglamasi
daha olasidir. Hiikiimetlerin c¢ogunlugunun, bakanliklar arasi istisarelerin, kendisine danigilan
bakanliklardan derinlemesine girdi gelmesini kolaylastirdigini bildirmesi dikkat ¢ekmektedir. Bu beyan,
Sigma'nin istisarenin bilylik boliminin formaliteden olustugu ve sadece kiiciik taslak hazirlama
sorunlartyla ilgilendigi seklindeki genel gozlemiyle celismektedir. Bu konu agik¢a daha fazla arastirma
yapilmasina ve "derinlemesine" teriminin daha iyi tanimlanmasini gerektirmektedir.

3.6  Altinc1 Asama: Kalemlerin Hiikiimet Dairesine Sunulmasi
Asamanin Genel Agiklamasi

Politika belgesi ya da yasal taslak hazirlandiktan sonra normal olarak bakan tarafindan imzalanir
ve hiikiimet oturumu ya da bakanlik komitesi toplantisina planlama i¢in hiikiimet dairesine gonderilir.
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Bakanliklarin Rolii

Bakanlik, taslaga nihai halinin verilmesinden ve taslagin bakan seviyesine kadar dahili kurallara
gbre onaylanmasindan sorumludur. Bakanlik ayn1 zamanda, hiikiimet tarafindan karari verilecek tiim
belgelere eslik etmesi gereken bir destekleyici malzemeler "dosyasi" da hazirlar.

Tablo 6: 6'inc1 Asama: Kalemlerin Hikkiimet Dairesine Sunulmasi

CARDS Bolgesi Bakanliklar, Hiikiimet | Evet ise bu sirec nedir?
Dairesine  sunum  6ncesi
belirlenmis bir dahil onay
surecine sahiptir

Arnavutluk Evet Tiim sektorlerle istisareler

Bosna Hersek - | Evet Bakan onaylar

Federasyon

Bosna Hersek - Sirp | Evet Bakan onaylar

Cumhuriyeti

Bosna Hersek - Devlet | Hayir --

Hirvatistan Evet Tiim sektorlerle istisareler

Kosova Evet Siyasal Kabinenin Mutabakati

Makedonya Evet Uzmanlar Kurulu tarafindan gézden gegirme

Karadag Evet Bakan Yardimcilari ve Bakan Sekreteri tarafindan
gbzden gegirme

Sirbistan ? ?

SaM - Birlik Evet Bakanla Uzmanlar Kurulu tarafindan godzden
gecirme

Yeni Uye Devletler

Cek Cumhuriyeti Evet Tiim sektorlerle istisare edilir
Estonya Evet Tiim sektorlerle istisare edilir
Macaristan Evet

Polonya Evet Hukuk Dairesi sonra Bakan

Ankete verilen yanitlardan hiikiimetlerin hemen hemen hepsinde hikimet dairesine sevk
edilmeden 6nce kalemlerin dahili onayina iligkin spesifik bir siire¢ oldugu anlasilmaktadir. Bunlar arasinda
en iyi yaklagim olan bakanliktaki iist diizey yOnetimle istisarenin ayn1 zamanda en yaygin siire¢ oldugu
goralmektedir.

3.7 Yedinci Asama: Hiikiimet Dairesi Tarafindan Gozden Gecirme
Asamanin Genel Aciklamasi

Hemen hemen tiim sistemlerde hiikiimet dairesi, bakanliklardan gelen kalemleri gézden gegirme ve
gerekirse iizerinde daha fazla galigilmasi igin bunlar1 bakanliklara geri iade etme yetkisine sahiptir. Bazi
Orta ve Dogu Avrupa ve Bati Balkan hiikiimetlerinde hiikiimet dairesinin sadece belgenin resmi
ozelliklerinin gézden gegirme (gerekli tiim imza ve eklerin dosyada bulunup bulunmadigi ve yasal olarak
gerekli olan tiim istisarelerin yapilip yapilmadig: gibi) yetki ve kapasitesi vardir. Cogu OECD iilkesinde
hiikiimet dairesi ayn1 zamanda Onerinin esasim1 da gozden gecirerek konunun yeterince derinlemesine
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analiz edildiginden, alternatif politika seceneklerinin degerlendirildiginden, bakanliklar arasindaki
konularin ¢6ziime kavusturuldugundan, sektorler arasi kaygilarin uygun sekilde giderildiginden ve onerinin
hiikiimetin politika ve oOncelikleri ve degerlendirilmekte olan diger politika inisiyatifleriyle uyumlu
oldugundan emin olur. Bazi durumlarda siyasal/parti/koalisyon konulariyla ilgilenen Basbakanliktaki
(Kabine) danismanlarin yiiriittiigii paralel bir gozden gecirme de mevcuttur.

Bakanliklarin Rolii

Bu asamada bakanligin rolii hiikiimet dairesinin sorabilecegi herhangi bir soru ya da konu
tartismaya hazirlikli olmaktan ibarettir. Ideal olarak bakanlik, tartisilmasi gereken herhangi bir konu
oldugunda hiikiimet dairesinin kendisiyle temasa gecebilecegi bir kisiyi acik sekilde tayin eder.

Bolgedeki bazi hiikkiimetler son yillarda, bakanliklarin sekreterlerinin, hiikiimet sekreterinin
bagkanliginda haftalik olarak toplanip komisyonlara ve hiikiimet oturumlarina ulagsmadan 6nce s6z konusu
kalemleri topluca gozden gegirdikleri bir sistem kurmustur. Bu sistem, kalemlerin hazir olup olmadigi
konusunda son bir kontrol yapilmasini ve bakanlik uzmanlari tarafindan ¢6ziime kavusturulmamis, ama
siyasi olarak ¢oziilmesi gerekmeyen bazi konularin halledilmesini miimkiin kilmaktadir. Eger boyle bir
toplant1 gerceklesirse bakanlik personelinin, bakanlik tarafindan sponsorlugu yapilan kalemler hakkinda ve
ayrica diger bakanliklarin kalemlerine iliskin konular hakkinda bakanlik sekreterine toplanti 6ncesi brifing
verebilmelidir.

Tablo 7: 7'inci Asama: Hiikiimet Dairesi Tarafindan G6zden Gegirme

CARDS Bolgesi Bakanhklar ile  Huktmet | Hikomet icin kalemlerin | Evet ise bakanhklar
Dairesi arasinda acilk ve | hazirlamasi amaciyla | bu  toplanti  icin
diizenli iletisim kanallar: bakanhk sekreterlerinin | Bakana brifing

haftalik toplantisi veriyor mu?

Arnavutluk Hayir, ¢cogunlukla resmi Hayir (yakinda planlanmig) | ---

Bosna Hersek - | Evet Hayir

Federasyon

Bosna Hersek - Sirp | Evet Hayir

Cumhuriyeti

Bosna Hersek - Devlet | Hayir, cogunlukla resmi Hay1r -

Hirvatistan Evet ? ?

Kosova Evet Evet Evet

Makedonya Evet Evet Evet

Karadag Evet Hayir ---

Sirbistan Evet Hayir ---

SaM — Birlik Evet Hayir

Yeni Uye Devletler

Cek Cumhuriyeti Hayir, ¢ogunlukla resmi Hayir ---

Estonya Evet Hay1r

Macaristan Evet Evet Evet

Polonya Evet Hayir
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Bakanliklar ile hiikiimet dairesi arasindaki acgik iletisim hatlari, sadece ii¢ istisnayla ¢ogu
hiikiimette genel bir kuraldir. Bakanlik sekreterlerinin haftalik toplantisi (hiikiimet sekreterinin baskanlik
ettigi) son derece nadirdir; 14 hiikkiimetten sadece iiglinde yapilmaktadir (bir hiikkiimet daha bu sistemi
uygulamay1 planlamaktadir). Bu tiir toplantilarin genelde Sigma danigsmanlan tarafindan tavsiye edildigi
dikkate alinacak olursa bu toplantilarin yararli olup olmadigini (Bakanliklar arasindaki ¢atismalarin daha
iyi sekilde ¢6ziime kavusturulmasini sagliyor mu? Daha verimli ve etkin hiikiimet oturumlarina yol agiyor
mu?) daha derinlemesine arastirmak ilging olacaktir.

3.8  Sekizinci Asama: Bakanhk Komiteleri Tarafindan Gézden Gecirme
Asamanin Genel Aciklamas

Cogu hiikiimette, hiikiimet tarafindan karara baglanmadan Once kalemleri gozden gecirmeye
yarayan bir bakanlik komiteleri sistemi vardir. Komiteler (eski Yugoslavya iilkelerinde bunlara genellikle
komisyon denmektedir) normal olarak konuya gore (s6z gelimi Avrupa ile entegrasyon, toplumsal konular,
ekonomik konular) ve bunlarin iiyeleri ilgili sektdrlerdeki bakanlardir. Komitelere, Bagbakan, bagbakan
yardimcisi ya da komitenin konusuyla en fazla dogrudan ilgili olan bakan bagkanlik edebilir. Bir¢ok
hiikiimette bu komiteler "huni" komiteleri olarak islev gorur; yani kalemler hikimet oturumu igin
planlanmadan once komiteden ge¢mek zorundadir. Bu durumlarda komiteler, kalemlerin hiikiimet
oturumuna yonlendirilmesini tavsiye etmeden dnce bakanliklardan ek ¢alisma isteme ya da ihtiyag ¢oziimii
talep etme konusunda énemli yetkilere sahiptir. Komite hizmeti hemen hemen her zaman hiikiimet dairesi
tarafindan verilir.

Bakanliklarin Rolii

Bu asamada bakanliklarin rolii, bakana katildigi komite toplantilari i¢in brifing sunarak bakani
toplantida konusulabilecek s6z konusu konularin tiimii hakkinda (basta bakanlik tarafindan sponsorlugu
yapilan kalemlerle baglantili olarak, ama ayni1 zamanda da bakanligin 6nemli kaygilarinin oldugu kalemler
hakkinda) bilgilendirmektir.

Bazi durumlarda bakanlik, komite toplantisindaki teknik sorulara yanit verecek uzmanlar
gondererek bakana destek olabilir.
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Tablo 8: 8'inci Asama: Bakanlik Komiteleri Tarafindan Gézden Gegirme

CARDS Bolgesi

Bakanliklarda hiikiimet komitelerinin
toplantilar1  i¢cin bakanlara brifing
vermeye yonelik bir siire¢ vardir

Bakanhiklarin iist diizey personeli
hiikiimet komitesi toplantilarina
katilabilir

Arnavutluk Evet Sadece bakana yardime1 olmak igin
Bosna Hersek - | Evet Katilabilir ve sz alabilir
Federasyon

Bosna Hersek - Sirp | Evet Katilabilir ve sz alabilir

Cumhuriyeti

Bosna Hersek - Devlet

Siyasal Kabine

Sadece bakana yardime1 olmak icin

Hirvatistan Evet Katilabilir ve sz alabilir

Kosova Etkin komite yok

Makedonya Evet Katilabilir ve s6z alabilir

Karadag Siyasal Kabine Sadece bakana yardimei olmak igin
Sirbistan Evet Katilabilir ve sz alabilir

SaM - Birlik Evet Katilabilir ve sz alabilir

Yeni Uye Devletler

Cek Cumhuriyeti Siyasal Kabine Katilabilir ve s6z alabilir

Estonya Evet Sadece bakana yardimei olmak i¢in
Macaristan Evet Hayir

Polonya Evet Sadece bakana yardime1 olmak igin

Bu tablodan anlasilan en ilging husus, biri hari¢ (Kosova) tiim hiikiimetlerin, hiikiimet oturumuna
ulasmadan Once konular1 tartismak {izere bakanlar komitesi oldugudur. (Kosova'da da bu tiir komitelerin
kurulmasina yonelik devam eden bir siire¢ vardir). Ayrica komitelerin oldugu hiikiimetlerin tiimiinde
bakanlarin, komite toplantilarina hazirlik i¢in brifing aldig1 ve kidemli bakanlik personelinin de bakana
yardimci olmak ve hatta konugmak i¢in bu toplantilara katilabildigi de anlagilmaktadir. Bu bulgular daha
onceki Sigma gozlemlerine dayanarak yapilan tahminlerden daha olumludur.

3.9

Asamanin Genel Aciklamasi

Dokuzuncu Asama: Hiikiimet (Bakanlar Kurulu) Tarafindan Karar Verilmesi

Hiikiimet oturumunun giindemi normalde hiikiimet dairesi tarafindan hazirlanir ve ¢ogunlukla
Bagbakan tarafindan onaylanir. Oturuma iliskin dosyalar, oturumdan belirli sayida giin 6nce hiikiimet
dairesi tarafindan bakanlara gonderilir. Sadece tamamen gézden gegirilmis kalemlerin giindemde olmasini
saglamak amaciyla kalemlerin dogrudan toplantiya getirilmesi uygulamasi normalde tesvik edilmez. Ancak
bu kural degisen basar1 oranlariyla uygulanabilmektedir. Hiikiimet kararindan sonra kalemler ya ilgili
bakanliga gonderilir (lizerinde daha fazla calisilmasi ya da uygulama igin) ya da birincil mevzuat
durumunda karar icin parlamentoya gonderilir.

Bakanliklarin Rolii

Hiikiimet komitelerinde de oldugu iizere, bu agamada bakanliklarin rolii, bakana katildig1 hiikiimet
toplantilari igin brifing sunarak bakani oturumda konusulabilecek s6z konusu konularin tiimii hakkinda
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(basta bakanlik tarafindan sponsorlugu yapilan kalemlerle baglantili olarak, ama ayni zamanda da
bakanligin 6nemli kaygilarinin oldugu kalemler hakkinda) bilgilendirmektir.

Toplantidan sonra her bakanlik, kendisiyle ilgili kararlar isleme sokmali ve takibini yapmalidir.

Tablo 9: 9'uncu Asama: Hiikiimet (Bakanlar Kurulu) Tarafindan Karar Verilmesi

CARDS Bolgesi Bakanliklarda hiikiimet oturumlar i¢cin | Bakanhklarda bakanhk goérevlerinin
bakanlara brifing vermeye ydénelik bir | zamanminda yerine getirilmesini

siire¢ vardir saglamak icin hiikiimet kararlarinin

takibine iliskin bir siire¢ vardir

Arnavutluk Evet Her sektoriin sorumlulugu

Bosna Hersek - Federasyon | Evet Bakanlikta merkezi olarak yonetilir
Bosna Hersek - Sirp | Evet Her sektdriin sorumlulugu
Cumhuriyeti

Bosna Hersek - Devlet

Siyasal Kabinenin Sorumlulugu

Her sektdriin sorumlulugu

Hirvatistan Evet Hayir

Kosova Siyasal Kabinenin Sorumlulugu Her sektdriin sorumlulugu
Makedonya Evet Bakanlikta merkezi olarak yonetilir
Karadag Siyasal Kabinenin Sorumlulugu Bakanlikta merkezi olarak yonetilir
Sirbistan Evet Her sektdriin sorumlulugu

SaM - Birlik Evet Her sektoriin sorumlulugu

Yeni Uye Devletler

Cek Cumhuriyeti Evet Her sektoriin sorumlulugu

Estonya Evet Bakanlikta merkezi olarak yonetilir
Macaristan

Polonya Evet Bakanlikta merkezi olarak yonetilir

Bu tabloda deginilen 6nemli konu, hiikiimetin kararlarini takip etmeye ve bakanliklarin verilen
gorev(ler)i yerine getirmesini temin etmeye yoOnelik bakanliklardaki siiregtir. Bunun her sektOriin
sorumlulugunda oldugu seklinde yanit verildigi durumlarda bu, bir biitiin olarak bakanligin bu asamaya
uygun sekilde yoOnetemedigini gosterebilir, ¢linkii bu yaklasim bir¢ok seyi sansa birakmaktadir.
Bakanliklarin, Bakanlik Sekreterinin her hiikiimet oturumundan sonra kararlarin gézden gegirilmesini,
gorevlerin belli sektdr ya da bireylere tahsis edilmesini ve zamaninda bitirmenin saglanmasi i¢in geri
bildirim siirecinin var oldugundan emin olmasini saglayacak bir siirece sahip olmasi daha iyidir. Bu tiir bir
sure¢ ankete yanit veren idarelerin sadece ¢ok azinda mevcut goriinmektedir.

3.10 Onuncu Asama: Parlamento Siireci ve Gegis

Asamanin Genel Agiklamasi

Bu asama hiikiimet kararlarinin hepsi i¢in degil, bazilari i¢in gereklidir. Parlamentodan mevzuatin
gegisine iligkin prosediirler normalde Anayasa ve/veya parlamento tarafindan belirlenir. Hikiimetten gelen
mevzuat bakimindan hiikiimet dairesi normalde hiikiimetin ¢ikarlarmin uygun sekilde temsil edilmesinden
sorumludur.
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Bakanliklarin Rolii

Bu asamada bakanliklarin rolii, sponsorlugunu yaptiklar1 yasa tekliflerini parlamento goriismeleri
sirasinda ve bunlar1 gbzden gegiren parlamento komitelerinde agiklamak ve savunmaktir. Cogu durumda
bakanin kendisi de parlamentoda yer almalidir, ancak herhangi bir olumsuzlugun ortaya g¢ikmasi
durumunda bakanligin hukuk ve politika uzmanlarindan destek almas1 gerekecektir.

Parlamentonun biiyiik capli degisiklikler dnermesi durumunda bakanligin bunlar1 analiz edip
degerlendirme ve uygun bir tepki verme (kabul, ret ya da uzlasma) ve bu tepkiyi gerekcelendirmeye hazir
olmasi gereklidir.

Tablo 10: 10'uncu Asama: Parlamento Siireci ve Gegis

CARDS Bolgesi Bakanhklarda yasa taslaklarinin | Evet ise, kim sorumludur?
Parlamento goriismelerine Bakani
hazirlamaya ve bu goriismelerde
Bakana destek olmaya yonelik bir
siire¢ vardir

Arnavutluk Evet Parlamentonun talebi tzerine

Bosna Hersek - | Evet Hiikiimet tarafindan gorevlendirilen personel
Federasyon

Bosna Hersek - Sirp | Evet Spesifik sektor i¢in Bakan Vekili
Cumhuriyeti

Bosna Hersek - Devlet | Evet

Hirvatistan Evet Bakan Yardimcis1 Bakana brifing verir
Kosova Evet Hukuk Dairesi ve/veya Siyasal Kabine
Makedonya Evet Hiikiimet tarafindan gorevlendirilen personel
Karadag Evet Gayri resmi , ancak normal uygulama
Sirbistan Evet Sorumlu sektor

SaM - Birlik Evet Sorumlu sektor

Yeni Uye Devletler

Cek Cumhuriyeti Hayir ---

Estonya Evet Hiikiimet Dairesinin Sorumlulugu
Macaristan Evet Parlamento Iliskileri Sekreteri (bakanlikta)
Polonya Evet Sorumlu sektor

3.11 On birinci Asama: Uygulama
Asamanin Genel Aciklamasi

Parlamentodan mevzuat ¢ikarmanin gerekli olup olmamasina bagli olarak hukuki fiillerin somut
uygulamast dogrudan hiikiimet kararindan sonra baslayabilir ya da parlamentodan bir yasa ¢ikarildiktan
sonra baglar. Uygulama, (gerekirse) ikincil mevzuatin hazirlanip ¢ikarilmasi, bunu miiteakip alanda somut
uygulamanin yapilmasini igerir ki, bu bu belgenin kapsami disindadir.
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Bakanliklarin Rolii

Uygulama, tek tek bakanlarin ve bakanliklarin ya da kuruluslarinin sorumlulugu altindadir. Birincil
mevzuat s6z konusu oldugunda parlamento asamasindan sonra ¢ogunlukla bakanlikta ikincil mevzuatin
hazirlanmas1 ihtiyac1 ortaya cikar. Ikincil mevzuatin hazirlanmasi da aslinda bir tiir "mini" politika
stirecidir ve dolayisiyla 3'lincii ila 5'inci asamalarda agiklanan faaliyetlerin bir b6lumiin yerine getirilmesini
ve miiteakiben de s6z konusu mevzuatin bakanlik biinyesinde dahili onay siirecinden gegmesini ve en
nihayetinde de bakan tarafindan onaylanmasini gerektirir.

Yasal c¢ergevesinin saglanmasindan sonra somut uygulama ve/veya icra mevkine koyma
baglayabilir. Bu faaliyetler, bakanligin ve ilgili kuruluslarinin siiregiden genel idari sorumluluklarin
pargasidir ve bu belgenin kapsaminda degildir.

Tablo 11: 11'inci Asama: Uygulama

CARDS Bolgesi Bakanliklarda hiikiimet kararlarinin | Evet ise bu siire¢ nasil yonetilir?
uygulanmasim izlemeye yonelik belli

bir siirec vardir

Arnavutluk Evet Her sektoriin sorumlulugu
Bosna Hersek - | Evet Her sektoriin sorumlulugu
Federasyon

Bosna Hersek - Sirp | Evet Bakanlik Sekreteri

Cumhuriyeti

Bosna Hersek - Devlet Hayir

Hirvatistan Hayir Her sektdriin sorumlulugu

Kosova Hayir Her sektdriin sorumlulugu

Makedonya Hayir Her sektoriin sorumlulugu

Karadag Evet Her sektoriin sorumlulugu (siyasal kabine
tarafindan yonetilir)

Sirbistan Evet Her sektoriin sorumlulugu

SaM - Birlik Evet Her sektoriin sorumlulugu

Yeni Uye Devletler

Gek Cumhuriyeti Hayir

Estonya Hay1r

Macaristan Evet Her sektoriin sorumlulugu

Polonya Evet Merkezi resmi siire¢ araciligiyla bakanlik

Bu tabloda bolgedeki politika sistemlerinin ¢ogundaki en Onemli zayifliklardan birinin,
bakanliklarin kararlarin uygulanmasina yeterli ilgiyi gostermemeleri oldugu goriilmektedir. Ankete
katilanlarm yaklasik yarisi, bakanliklarda uygulamay1 izlemeye doniik bir siirecin bulundugunu
belirtmistir. Dahas1, boyle bir siirecin var oldugunu bildirenlerin hemen hemen hepsi, bunun her bir
sektoriin sorumlulugunda oldugunu bildirmistir. Hiikiimet oturumlari tarafindan verilen gérevlerin takibine
nispetle isaret edildigi tizere, "her bir sektoriin sorumlulugu" gercekte uygulamanin bakanligin iist yonetimi
tarafindan tutarl bir sekilde yonetilmedigi ve gogu seyin sansa birakildii anlamma gelmektedir. Iyice
iizerinde diisliniiliip planlanmig bir siire¢ olmaksizin bakanlik (ve bakan) uygulamaya iligkin gorevlerin
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(s6z gelimi ikincil mevzuatin hazirlanmasi, uygulama igin gerekli idari birim ve prosediirlerin kurulmast)
gercekten de yerine getirildiginden nasil emin olabilir?

3.12 On ikinci Asama: izleme ve Degerlendirme
Asamanin Genel Aciklamast

Genellikle iki tlr izleme ve degerlendirme vardir. Birincisi formeldir ve temel olarak hiikiimet
kararlarinda belirtilen siirelere uyulup uyulmama agisindan bakanliklarin performansinin izlenmesinden
olusur. Bu, hiikiimet dairesini roliidiir ve birgok hiikiimette hiikiimet kararlarimin takip edilmesi ve
bakanliklara verilen gorevlerin yerine getirilip getirilmesinin izlenmesine yonelik (genellikle bilgisayarli)
bir sistem vardir.

Ikinci tiir ise politika ve yasa onlemlerinin, hedeflerinin gergeklestirilmesindeki gergek etkinligini
degerlendirmeyi temel almaktadir. Bu tiir degerlendirme, uygulamadan bir siire sonra, genellikle de bir ya
da birkac yil sonra gerceklesebilir. Bu tiir nihai degerlendirmelerin yapilmasina iliskin yontem ve teknikler
temelde 6n etki degerlendirmelerinde kullanilanlara son derece benzerdir.

Bakanliklarin Rolii

Faaliyetlerin, politika hedeflerinin karsilanmasi ya da maliyet etkinligi agisindan etkin olup
olmadiginin degerlendirilmesi, bakanliklarin rolii olmalidir. Bununla birlikte bunun bolgede nadiren
yapildigi ve yapildiginda da diizenli ve tutarli bir sekilde yapilmadigi soylenebilir. Politikay1
uygulayanlarin, politikanin etkinligi konusunda birtakim goriislere sahip olmayacagi diisiiniilemeyecegi
icin belli diizeyde enformel "degerlendirmenin" gergeklesmesi de olasidir. Ancak bu enformel
degerlendirme temelde gegici ya da belli durumlara has sekilde yapildigi i¢in politika ile degisim ve reform
ihtiyaci arasindaki olmasi gereken geri besleme dongiisiinii gercek anlamda devam ettiremez.

Hiikiimet dairesi bu alanda hiikiimet onayma iligkin yol gosterici kurallar ve direktifler
gelistirmedikce ve bu gereklilikleri uygulanmasina yonelik birtakim yontemler var olmadikca
bakanliklarda diizenli bir siirecin gelismesi pek olasi degildir. Bu yapildiktan ve bakanliklar, diizenli olarak
degerlendirmeye katilmalarina yonelik sorumluluklarin1 kabul ettikten sonra, degisik iiniversiteler ve
egitim kurumlar tarafindan hazirlanan egitim kurslar1 ve egitim malzemeleri gibi ¢esitli bilgi kaynaklar
boyle bir degerlendirmenin nasil yiiriitiilmesi gerektigini gostermektedir.
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Tablo 12: 12'inci Asama: izleme ve Degerlendirme

CARDS Bolgesi Bakanliklar, politika ve programlarinin | Prosediir Kurallarinca gerekli
etkinliginin nihai degerlendirmesini yapar | degerlendirme

Arnavutluk Bazen Evet

Bosna Hersek - | Bazen Evet

Federasyon

Bosna Hersek - Sirp | Evet Evet

Cumhuriyeti

Bosna Hersek - Devlet | Nadiren Evet

Hirvatistan Bazen

Kosova Bazen Evet

Makedonya Nadiren Hayir

Karadag Evet Evet

Sirbistan Bazen Hayir

SaM - Birlik Bazen Hayir

Yeni Uye Devletler

Cek Cumhuriyeti Hayir Hayir
Estonya Bazen Hayir
Macaristan Bazen Evet

Polonya Bazen Hayir

Bu tabloda da bakanliklardaki politika ydnetimi konusundaki 6nemli bir zayiflik ortaya
konmaktadir: politikalarin ve programlarinda etkinliginin sistemli bir degerlendirme tabi tutulmayisi. Bu
hi¢ kuskusuz zor bir istir ve ayrica zaman alict ve pahali da olabilir. Bununla birlikte idarenin, ciddi
uygulama eksikliklerinden kaginmasi (ki bu, miiktesebatin kabuliine yonelik ilerlemenin degerlendirilmesi
asamasinda Avrupa Komisyonun sik sik tespit ettigi bir sorundur) i¢in son derece dnemlidir. Ayrica nihai
degerlendirmenin olmamasi1 durumunda bakanliklarin, politikalarin ve mevzuatin hedeflerini daha etkin bir
sekilde gerceklestirmeleri icin hangi acilardan revize edilmesi gerektigini belirlemeleri giictiir. Literatiirde
de goriildigli lizere hedef gruplarla istisareler ve goriismeler ve uygulamanin maliyet-etkinliginin basit
sekilde degerlendirilmesi gibi pahali olmayan teknikler kullanilarak sinirli kaynaklarla degerlendirmelerin
yuriitiilmesi ¢ogunlukla miimkiindjir.
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BOLUM DORT: OZET VE ONERILER
4.1 lyilestirilmesi Gereken Konular

Bakanliklar, politika olusturma sisteminde bir dizi asamada bas rol oynama konusunda benzersiz
bir konumdadir. Bu asamalarin tiimii, politikanin icerigine iliskindir: politika gelistirme, taslaklarin
hazirlanmast', istisareler, uygulama, izleme ve degerlendirme. Bu alanlarin ortak yani, bir biitiin olarak
hiikiimetin kolektif sorumlulugundan ziyade politikanin 6ziiyle ve miinferit bir bakanin spesifik bir faaliyet
alamindaki sorumluluguyla son derece yakindan iligkili olmasidir. Iste bir yanda (ilgili bakanliklari
tarafindan desteklenen, hiikiimetin miinferit {iyeleri olarak) bakanlar ile diger yanda hiikiimet dairesi
tarafindan desteklenen, kolektif olarak hiikiimet arasindaki sorumlulugun paylagilmasinin mantigi budur.

Bakanligin yetkisindeki spesifik alanda, bakanligin bu gdrevleri yerine getirme avantaji vardir (ya
da olmalidir); clinkii asagidakilerin siiregiden gelistirilme ve idamesinden bakanlik sorumludur:

e bakanlik tarafindan uygulanan politika ve mevzuattan etkilenen ilgili kamuoyu ile temas
kurulmast;

o faaliyetin belirli alanm1 konusunda siiregiden, derinlemesine uzman bilgisi;

e alicilarin memnuniyetsizligi gibi zayifliklar1 da dahil olmak iizere mevcut politikalar ve
mevzuat hakkinda bilgi ve

e uygulama ve icra mevkine koyma ihtiyag ve gii¢liikleri hakkinda bilgi.

Ancak, bu iki ucu keskin bir kiligtir. Eger bakanlik kendi yetki alanindaki kisi ve gruplarla siirekli
irtibat halinde kalarak yukaridaki hususlart diizenli bir halde tutmazsa ve deneyimleri dinleyip onlardan
ders almazsa, iyi politikalar ve mevzuat gelistiremeyecek ve bunun yerine beklentileri ve hayal kirikligin
artiracaktir. Politika gelistirme, sorunlarin analiz edilmesi ve ¢oziimlerin degerlendirilmesi i¢in birtakim
bilimsel arag ve prosediirler kullansa bile kuramsal bir bilim ya da nesnel mekanik bir siire¢ degildir.
Politika gelistirme temel olarak bakanlik uzmanlar1 ile hizmet ettikleri ve eylemlerini diizenledikleri
toplumsal aktdrleri arasindaki etkilesimli bir siire¢ yoluyla gelisen bir yarg: giicii meselesidir.

Ankete katilanlar, yeterli bir politika gelistirme siirecinin Oneminin tamamen farkinda
goriinmektedir. Ankete katilanlardan bakanliklardaki politika ve mevzuat gelistirme sisteminin ne derecede
tatmin edici oldugunu belirtmeleri istenmistir. Biri hari¢ hepsi sistemde iyilestirme yapilmasinin gerekli
oldugunu belirtmistir. Daha sonra katilimcilara, hangi alanlarda degisiklik yapilmasi gerektigi sorulmustur.
Sonuglar Tablo 13'te verilmistir (katilimcilarin istedikleri kadar alani isaretlemelerine izin verilmistir;
¢ogun mevcut 11 alandan bes ya da altisini isaretlemistir).

Anglo-Sakson modelini takip eden llkelerde yasal taslaklarinin hazirlanmasi sorumlulugu, bakanliklardan
ziyade Parlamentoya (ingiltere) ya da Adalet Bakanligina (Kanada) verilmistir. Bu, Bakanliklarin kendi
politika belgelerini, s6z konusu alanda uzman olmayan hukuki uzmanlarin tarafinda taslak hazirlanmasina
imkan verecek detayda hazir hale getirdikleri siirece mimkiinddir.
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Tablo 13: Politika siirecini iyilestirmek i¢in asamalarin odak noktasi ne olmalidir?

Bu alam isaretleyen
hiikiimetlerin sayisi:

Hiikiimetin Prosedir Kurallarinin Revizyonu 6
Hukumet Dairesinin daha fazla kontroli 8
Bakanlik biinyesinde daha net prosediirler 10
Taslak asamasindan 6nce politika belgelerinin hazirlanmasi zorunlulugu 8
Daha iyi bakanliklar aras: istigareler 7
Sivil toplumla daha cok istisare 8

Bakanlik biinyesinde politika iglevleri yiiriitecek daha gii¢lii merkezi birimler | 11

Bakanlik biinyesinde daha az merkezi siireg 2
Bakanliklardaki hukuk dairelerine daha fazla yetki verilmesi 3
Hukuk dairelerine daha fazla personel 6
Bakanlik personeli i¢in daha fazla politika becerileri egitimi 13

Takip sorusu olarak katilimcilara, degistirilmesi en 6nemli prosediir kurallar1 hususlarinin neler
oldugu da sorulmustur. Tablo 14'te verilen sonuglar yine bakanliklardaki politika hazirlamaya
odaklanmaktadir.

Tablo 14: Siireci iyilestirmek i¢in prosediir kurallarinda ne tiir degisiklikler yapilmalidir?

Bu unsuru isaretleyen
hiikiimetlerin sayisi:

Kalemlerin g6zden gegirilmesi igin daha fazla stre 3
Bakanliklar arasi istisarelerinin daha iyi diizenlenmesi 6
Politika konseptleri igin daha net gereklilikler 11
Etki degerlendirmesi zorunlulugu 11

Onerileri gozden gecirme ve yetersiz ise iade etme (kalite kontrol) konusunda | 6
Hiikimet Dairesine daha fazla yetki

4.2  Tavsiye edilen sonraki asamalar

Bakanliklarin politika siirecindeki roliinii iyilestirmek i¢in agsagidaki hususlarin géz dniine alinmasi

gereklidir:

1. Hikiimetin prosediir kurallari, bakanliklarin hiikiimet kararlar igin ileri siirdiikleri kalemlere
destek olmak iizere hiikiimete daha yiiksek kaliteli bilgiler saglama konusundaki sorumluluklarini daha
eksiksiz olarak betimlemelidir. Bu kurallar, yapilmasi gereken analizin tiriinii (s6z gelimi etki
degerlendirmesi, maliyet/fayda analizi, karsilagtirmali analiz) belirtebilir. Gerekli olan bilginin tiiriinii de
belirtebilirler (s6z gelimi sanayi tizerindeki etki, fayda ve maliyetlerin iilke genelindeki dagilimu,
seceneklerin avantaj ve dezavantajlari, hiikiimet dig1 orgiitlerin ve sivil toplum orgiitlerinin goriisleri ve
diger bakanliklarin maddi goriisleri).

2. Hukumet dairesi, bakanliklarin kalemlerini desteklemek amaciyla temin ettikleri bilgilerin
kalitesini degerlendirme kapasitesine sahip olmalidir ve hiikiimet dairesine, temin edilen bilgilerin yetersiz
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ya da diigik kalitede olmasi halinde bunlari iizerinde daha fazla c¢alisiimasi igin iade etme yetkisi
verilmelidir.

3. Prosediir kurallari, politika belgelerinin, en azindan Onemli politika degisikliklerinin
diisiiniildiigii durumlarda yasal taslak hazirlama siirecinden Once hiikiimet tarafindan sunulup
tartisilmalidir. Bu zorunlulugu isleme koymak kolay degildir, ancak miimkiin ve gereklidir.

4. Bakanliklar, hitkiimete kalem hazirlamaya yonelik kendi dahili prosediirlerini gozden gegirip
revize etmelidir; bunu yaparken de asagidaki hususlarin agikliga kavusturulup giiclendirilmesine 6zel
dikkat vermelidir:

e  politika caligmalarmin yillik planlamasina yonelik prosediir;
e  distaki cikar gruplariyla istigsare etmeye yonelik prosediirler;
e  bakanliklar arasi istisarelere yonelik prosediirler;

e  bakanlik dahilindeki onay siireci ve

e politikalarin izlenmesi, degerlendirilmesi ve basar1 ve eksiklerinin bildirilmesine yonelik
prosedurler.

5. Bakanliklar, politika ve yasal ¢iktilarinin dahili koordinasyonu ve kalite kontroliine yonelik bir
yontem ve prosediir olusturmalidir. Bakanlik biinyesindeki politika yonetimine iligkin mevcut yaklagimlar
gbzden gecirilmelidir; bakanliklar iist diizey yetkililerce (s6z gelimi Bakanlik Sekreteri) daha merkezi ve
kapsamli yonetim gelistirilmesine daha ciddi sekilde kafa yormalidir.

6. Bakanliklar, hukuk biriminin politika siirecindeki rol ve sorumluluklarin1 netlestirip
duzenlemelidir.

7. Bakanliklar, sektorel dairelerdeki personelin politika analizi ve etki degerlendirmesi
konularindaki uzmanligini gelistirmelidir. Tiim sektorlerdeki personelin politika gelistirme teknikleri
konusunda egitilmesi bir 6ncelik olmalidir. ilk adim olarak bakanliklar, bu alanlarda teknik uzmanlig1 olan
kiigiik bir birim kurarak bu birimin sektorel dairelere dahili "danismanlar" olarak hizmet vermesini
saglamay1 diisiinebilirler.
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EK: ULKE BELGELERINDEN ORNEKLER

1'inci Asama: Hiikiimet Onceliklerinin Tanimlanmasi

Slovenya: Hiikiimet, Haziran 2005°te iilkenin genel kalkinmasini kapsayan ayrintili bir politika
belgesi de olan, 2004-2013 donemine (AB iyeliginin ilk on yili) iliskin Slovenya Kalkinma Stratejisini
benimsedi.

Ayrica, bakanliklarin 6nemli bir rol oynadigi ve genel politika olusturma agisindan son derece
onemli olan, Parlamentodan ge¢mis ve Ulusal Programlar olarak adlandinlan bir dizi belge de
bulunmaktadir. Ulusal Programlar ulusal politikanin hazirlanmasi i¢in gerekli olan belgelerdir. Halihazirda
toplumsal kalkinmanin farkli alanlari i¢in (aragtirma, sosyal bakim, spor, ¢evrenin korunmasi, karayolu
giivenligi vb.) hazirlanmig olan 14 Ulusal Program vardir. Ulusal Program, ilgili bakanlik tarafindan
hazirlanir ve taslak olarak hiikiimete sunulur. Hiikiimet (kabul edildiginde) s6z konusu programi
Parlamentoya gonderir; Parlamento da 6zel bir yasama usulii araciligi ile bunu yasalastirir. Ulusal Program
bir yasa degildir, ancak Parlamento tarafindan kabul edilir ve diizenledigi toplumsal alan igin 6nemli
etkileri vardir.

Basbakan bir bakana bakanligin ¢aligmalarina iliskin zorunlu bir direktif verebilir. Eger bu direktif,
hiikiimetin ortaya koydugu politikayla uyumlu degilse, bakan hiikiimetin bu konuyu goriismesini talep
edebilir.

Macaristan: Mevzuat Yasasi uyarinca hiikiimetin, bes yillik donem i¢in hazirlanacak kanun ve
onemli kanun hiikkmiinde kararnameleri belirten ayrintili bir mevzuat programi hazirlamasi zorunludur. Bu
mevzuat programinin gelistirilmesi sirasinda, yiiriitme erki kurumlarinin baskanlari, yliksek mahkeme
bagkanina, bassavciya, toplumsal oOrgiitlere, sendikalara, Budapeste yerel yoOnetimine ve ilge Ozerk
yonetimlerine danisilir.

Avusturya: Hiikiimet doneminin baglangicinda bakanliklardaki memurlar, hiikiimet programlari,
siyasal stratejiler ve siyasal amaglar1 ayrintili bir sekilde arastirarak gelecekteki hareket tarzlarmin ve
eylemlerinin neler olacagini tespit etmeye calisirlar.

Slovakya: Hiikiimetin yonelimini ve kamu politikasinin miinferit alanlarindaki hedeflerini ana
hatlariyla ortaya koyan ana belge hiikiimet manifestosudur. Biitiin hiikiimetler goreve atanmalarindan
itibaren 30 giin iginde kendi manifestolarin1 Ulusal Konseye sunmak zorundadirlar. Bu manifestoyu baz
alan Parlamento bir giiven oylamas1 yapar ve hiikiimete yetki verir.

Dolayisiyla hiikiimet manifestosu, Parlamentodaki g¢ogunlugun, manifestoda onerilen adimlarin
hazirlamasi ve uygulamasinda i¢in hiikiimete verdigi yetki olarak goriilebilir. Bu yetkinin iki boyutu vardir.
Her seyden Once, yurttaslar1 (genel secimlerin sonucuna gore) temsil eden milletvekillerinin ¢cogunlugunun
hiikimete duydugu giivenin genel bir ifadesidir. Uygulamada ise manifestoya dayanilarak verilen
giivenoyu, Parlamento ¢ogunlugunun hiikiimet tarafindan manifesto uyarinca meclise getirilecek olan
kanun tasarilarin1 destekleyeceklerine dair verdikleri gayri resmi bir s6z olarak da gorulebilir.

Bir koalisyon hiikiimetinin kurulmasi durumda ise (sadece Slovakya’da degil) hiikiimet
manifestosu diger bir gayri resmi, ama ¢ok énemli bir rolii de gergeklestirir: hiikiimetin kurulusuna katilan
miinferit siyasal partiler arasinda kamu politikasinin miinferit alanlarindaki hedef ve araglar hakkinda
mutabakata varilmasini saglama rolil. Hiikiimet kurma ve manifesto hazirlama siireci, hiikiimete katilacak
partilerin, hiikiimetin temel sinir ve hedefleri iizerinde anlagsmaya varmalarint ve boylelikle hiikiimetin,
hiikiimet {iyelerinin ve Parlamentonun uyumlu ve verimli bir sekilde ¢alismasini miimkiin kilan bir donem
olmalidir.

Polonya: Politika 6ncelikleri bir biitiin olarak hiikiimet tarafindan belirlenir ve hiikiimet kurulmasi
sirasinda ve bazen de koalisyon anlagmasiyla bu oncelikler {izerinde mutabakata varilir. Ancak bu yontem
sistematik degildir ve ozellikle koalisyon ortaklar1 arasindaki duruma baghdir. Hiikiimetin 6nceliklerini
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ortaya koyan ana belge, hikimetin goérev siresinin baslangicinda Bagbakanin meclise sundugu bir
kitapeiktir. Biitlin hiikiimet ¢alismalar1 Bagbakanin kitap¢igiyla ile uyumlu olmalidir.

Cek Cumhuriyeti: Hiikiimet Politikasi Beyaninin hazirlanmasina iliskin belirlenmis herhangi bir
resmi yontem bulunmamaktadir. Bu Beyan genellikle Bagbakanin Danismanlar Kurulu tarafindan
hazirlanir. Politika Beyani miinferit Bakanliklar tarafindan sunulan onerilerin bir derlemesi gibidir. Bu
durum, Politika Beyaninin tutarliligini ve biitiinliigiinii bozabilir ve bir¢ok durumda bu gozlenmistir. Ne
yazik ki cogu zaman Politika Beyaninin hazirlanmasi ve degistirilmesi i¢in yeterli zaman yoktur. Politika
Beyam hiikiimete ve Parlamentoya sunulmadan Once Bakanliklarla yapilan kapsamli goriismeler
yapilmamaktadir.

Emeklilik Reformu ya da 6nemli kanun taslaklari gibi koalisyon goriismelerinde karar verilen ve
one c¢ikarilan birkag siyasi dncelik harig, hangi yasama ya da politika gorevlerinin Politika Beyanina dahil
edilecegi Beyani yazan kisilerin takdirine kalmistir. Daireler kendi planladiklar1 mevzuat ya da politika
Onerilerini Beyana sokmak icin yaristiklart icin bir¢cok son dakika degisikligi olur. Bu nedenle Beyan
icinde bir alanda son derece ayrintili mevzuat bulunurken diger alanlardaki mevzuat sadece ana hatlariyla
belirtilmis olabilir.

Hiikiimet 6nceliklerinin belirlenmesinin diger bir yolu da Yakinsama Programlari ya da Ekonomik
Strateji gibi belirli stratejik konseptlerin hazirlanmasidir. Bu tiir belgelerin hazirlanmasindan genellikle
belirli bir Bakanlik sorumlu olur. Hiikiimetin politika Onerilerinin hazirlanmasi i¢in resmi prosediirler
mevcut olmakla beraber bu tiir belgelerin tarz, hazirlanis sekli ve icerik kalitesi farklilik arz etmektedir.

2'inci Asama: Yilhik Politika ve Yasama Planlamasi

Slovenya: Yillik Hiikiimet programi, gelecek yil igerinde kabul edilmesi planlanan yasa ve
yonetmeliklerin bir listesinden olusur. Her mevzuatin sadece kisa bir agiklamaya sahip olmasi gereklidir.
Yillik Hiikiimet programi, bir politika belgesinden ziyade bir calisma plani gibidir. Benzer bir belge de
kabul edilen yasa ve yonetmelik listesini igeren yillik rapordur.

Ispanya: Bir sorunun tespiti hiikiimet programinda yapilir. Temelde hiikiimeti destekleyen parti
secimlerinde rol oynayan se¢im programinin yonetici 6zeti olan hiikiimet programi, yasama takviminde
sekil alir. Yasama takvimi, Bakanliklarla uyum igerisinde Hiikiimet Konseyi tarafindan hazirlanir.

Hiikiimet programi ve 6ngoriilmeyen sorunlarin (gevre felaketi gibi) yani sira sorun tespitinin diger
kaynaklari kamuoyu ve uluslararast anlagmalardir. Aile i¢i siddet, kamuoyu tarafindan ele alinan
sorunlardan biridir. Nitekim, mevcut Hiikiimet tarafindan kabul edilen ilk yasa, Aile i¢i Siddet Yasas:
olmustur. Ayn1 sey s6z gelimi konut politikasi i¢in de sOylenebilir.

Slovakya: Slovakya'da hikiumet manifestosu, hikimetin kamu politikas1 alanindaki iki temel
planlama belgesi olan Hiikiimetin Caligma Plan1 ve Hiikiimetin Yasama Gorevleri Planina yansir. Bu yillik
belgeler her yilin basinda hiikiimet tarafindan onaylanir ve dolayisiyla sadece hiikiimet manifestosunun
uygulama plani olarak degil, ayn1 zamanda bakanliklarin inisiyatifinin sonucu olan ya da manifesto
kapsaminda olmayan gerekliliklerin sonucu olan diger gorevlerin daha dnceden belirlenmis olan kilit
hiikiimet dnceliklerini tamamlama firsati olarak da goriilebilir.

Hiklmetin Calisma Plam1 ve Hiikiimetin Yasama Gorevleri Plam bazinda miinferit sponsorlara
planlanan ay i¢inde hiikiimet goriismeleri i¢in kendi Onerilerini sunma gorevi verilir.

Macaristan: Prosediir kurallar1 hakkindaki Hiikiimet karar1 uyarinca Hiikiimet, yerine getirilecek
gorevlerin ayrintili sekilde belirtildigi ve aylik olarak planlandigi yari yillik dénem igin ¢alisma planina
karar verir. Caligma planinin hazirlanmasina paralel olarak Hiikiimet, Resmi Gazetede yayinlanan bir
kanun yapma programini kabul eder. Calisma plan1 ve kanun yapma programiin gelistirilmesi sirasinda
Hiikiimet, Macaristan'in AB iiyeliginden kaynaklanan yiikiimliilikklerini de dikkate alir. Alt1 aylik planlama
donemleri, mevcut politikalarin, uygulama sorunlari, ekonomik unsurlar ya da acil durumlara gore
gerektikce degistirilmesine imkan verir.
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Polonya: Bakanlar Kurulunun ¢alismalarinin planlanmas: siireci, normalde Bagbakanlik tarafindan
yonetilen yillik ¢aligma programlarina dayanir. Yillik ve zaman zaman daha kisa siireli Bakanlar Kurulu
caligma programlar1 vardir; bunlar Bagbakanlar tarafindan asagidan yukariya dogru isleyen bir prosediir
yardimiyla Bakanlik tarafindan saglanan girdilerden yararlanilarak hazirlanir. Bagbakanlik, isletme
planlarmin Hiikiimetin oncelikleriyle tutarli olmasimi saglamaktan sorumlu degildir. Hiikiimetin genel
stratejik hedefleriyle tutarliligin saglanmasi Bakanlarin sorumlulugundadir.

Cek Cumhuriyeti: Hiikiimet Yasama Eylemleri Yillik Planinin yani sira Hiikiimetin Yasama Dig1
Eylemleri Yillik Plam, Hiikiimet Dairesi tarafindan hazirlanir ve her yil Hilkiimet tarafindan onaylanir.
Ayrica Hiikkiimet Eylemlerinin gelecek iki yila iliskin Yasama ve Yasama Digi Gortinimleri de her yil
yayinlanir. Bu belgeler, Bakanliklarin gerekli girdileri saglamasindan sonra ve Hiikiimet Politika Beyan1
baz alinarak Hiikiimet Dairesi tarafindan harmanlanir. Hiikiimet Dairesi ayn1 zamanda Bakanliklarin
Planlara riayet edip etmedigini izlemekten de sorumludur. Her ay Hiikiimet, son bir ay icerisinde Hiikiimet
Gorevinin Yerine Getirilmesi Hakkindaki Raporu tartigir.

3'Uincii Asama: Politika Onerilerinin Hazirlanmasi (Politika Analizi, Etki Degerlendirmesi ve
Sivil Toplumla Istisare Dahil)

Slovenya: Her mevzuat taslaginin (ya da yasa taslaginin) maliyet/fayda analizi sadece devlet
biitgesi tizerindeki etkisi lizerine odaklanir. Devlet biitgesindeki olast degisikliklerin gelecek li¢ yil igin
tahmin edilmesi gereklidir; bu degisiklikler, devlet biitgesinin artan harcamalar1 ya da diisen gelirlerinin
nasil tazmin edilecegine yonelik teklifleri de icermelidir. Mali analizin, biitgeye olan maliyeti tahmin
etmedigi ya da daha sonra birtakim maliyetlerin ortaya ¢iktigi durumlarda bu maliyetler, analizi yapanin
(genellikle bir bakanlik) biit¢e karsiliklarindan telafi edilir.

Idaredeki politika dongiisii son derece formel ve hukukidir. Politika gelistirme, izleme ve
degerlendirme faaliyetleri agik¢a belirlenmistir; politikalarin ¢esitli paydaslara hizmet eden secenekler
olarak hazirlanmasina pek fazla olanak yoktur. Sistemde sadece birkag¢ politika belgesi bulunmustur (s6z
gelimi hikimet stratejileri, ulusal programlar). Politika gelistirme ¢ogunlukla yasal taslak hazirlamadan
ibarettir. Yasal taslaklarin hazirlanmasi siirecinde etki degerlendirmesi, farkli seceneklerin hazirlanmasi ve
analizi teknikleri nadirdir. Diizenleyici etki degerlendirmesi, devlet biitcesine etkiyle simirlidir; diger
paydaslara (ekonomi, yurttaslar, ¢evre) yonelik sonuglar sistematik olarak degerlendirilmemektedir.

Ispanya: ilgili diger taraflarla miizakere edilmis bir inisiyatif, aciklayici bir miizekkerenin yani
sira ekonomik bir miizekkereyi de temel almasi gereken normatif bir proje seklini alir. Politika gelistirme
stireci boyunca ¢esitli taslaklardan yararlanilir ve siireci katilan farkli oyuncularin katkilarina gére bu
taslaklar degistirilir.

Aciklayict miizekkere ve ekonomik miizekkere, tiim normatif projeler i¢in zorunludur. Ayrica
Ispanya'da yasalarin erkek-kadin esitligine olasi etkileri konusunda bir miizekkere de icermesi sarttir.
Dogal ¢evreye ilgili olan projelere, bunlardan kaynaklanabilecek her tiirlii gevresel etki hakkinda bir
raporun da eslik etmesi gereklidir.

Slovakya: Gorev ve Sorumluluklarin Paylastirilmast Hakkindaki Yasa, belli politika alanlarinin
sorumlulugunu bakanliklara, digerlerini merkezi hiikiimet kuruluslarina tahsis etmektedir. Bu Yasa, tahsis
edilen alanlarda tek bir Devlet politikasinin formiile edilmesinin yani sira politikanin uygulanmasina
yonelik sorumlulugu da kurumlara verir. Yasa ayrica bu kurumlara "kendi yetki alanlarina giren
konulardaki sorunlari incelemeleri ve elde edilen sonuglari analiz etmeleri... mevcut sorunlarin
¢oziilmesine yonelik onlemler almalari... belirtilen alanlarin gelistirilmesine ve baslica sorunlarin ele
alinmasina yonelik stratejiler gelistirmeleri, Onerilen mevzuatin taslaklarim1 hazirlamalar1 ve (gbzden
gecirme surecinden sonra) bunlar hitkiimet sunmalar1" gérevlerini de vermektedir.

Slovakya'da bir bakanligin, politika gelistirmenin ttimiinden sorumlu bir politika birimine sahip
olmast nadir bir durumdur ve ¢ok sektorlii ilgili bakanliklarin higbirinde bu birim yoktur. Boyle bir politika
biriminin mevcut olmasi halinde bile (s6z gelimi Cevre Bakanligi) bakanlik biinyesinde politika
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belgelerinin tek kaynagi bu birim degildir; sadece kaynaklardan biridir ve diger tiim ¢iktilarin tutarh ve
uyumlu olmasini saglama gorevine sahiptir. Bu nedenle Slovakya'da bakanligin olagan yapisi, kendi yetki
alanlarindaki politikalardan sorumlu gesitli ilgili daireler igerir. Bu daireler, politika belgelerinin gogunu ya
da tlimiinii hazirlar, ama diger iki yatay dairenin roliinden de bahsetmek gerekir.

Her Bakanligin hukuk dairesi, mevzuatin hazirlanmasindan sorumludur. Mevzuat, Slovakya'daki
ana politika gelistirme big¢imlerinden biri oldugu icin ve Oncesinde, yasalastirilacak politikay1 ayrintili
olarak aciklayan herhangi bir formel politika belgesi olmadigi i¢in mevzuat i¢in sorumlu olmalart
bakimindan hukuk daireleri politika gelistirmeyle derinlemesine ilgilidir. Ayrica mali daire de biitce
hazirlama ve uygulamadan sorumlu oldugu i¢in 6nemli bir politika roliine sahiptir. Ek olarak her bir
politika Onerisi ve taslak yasanin maliyetinin ¢ikarilmasi gereklidir. Bu iglem bazen ilgili daireler bazen de
mali daire tarafindan yerine getirilir.

Son yillarda Slovakya belli diizeyde kurumsal yenilenme gerceklestirmistir; boylelikle Maliye
Bakanlig1 ve Caligma, Sosyal isler ve Aile Bakanligi bakanlik biinyesinde Mali Politika Enstitiisii ve
Sosyal Politika Enstitiisii kurmugtur. Bu iki enstitii, ilgili dairelerin sinirlarin1 asan ya da bakanligin resmi
olarak sorumlu olmadigi ve yerlesik ¢ikarlarinin oldugu konularda dahili bir disiince kurulusu ile bir
politika biriminin karmasi olarak islev gérmektedir.

Politika hazirlamanin bakanlik i¢i siirecine iligkin formel ve enformel kurallar, daha baslangictan
politika belgesi ya da yasa taslagi bir bakan tarafindan onaylanip disar1 gonderilinceye kadar olan
asamalar1 kapsamaktadir. Ancak Slovakya'daki Bakanliklar ¢ogunlukla, politika belgelerinin fiilen nasil
gelistirilecegi ve siirecin nasil organize edilecegi konusunda herhangi bir formel kural ya da kilavuza sahip
degildir. Bunun yerine siire¢, gegici ve belli durumlara gore ve son derece degisken tarzda organize
edilmektedir.

Macaristan: Politika gelistirme sirasinda ilgili alandan sorumlu Bakanlik, uzmanlar, arastirmacilar
ve diger ihtisas sahibi kisilerden olusan farkl tiirde danigma kurullar1 kurar. Genellikle yatay konular
acisindan, uzlasiya dayali bir politika gelistirmek {izere ilgili idari kurumlarin temsilcilerinden olusan bir
komite kurulur.

Bakanliklarda kurum dahilindeki sektorel kamu idaresinin farkli alanlarindan sorumlu daireler s6z
konusu politika gelistirme ve karar almayi yonlendirir. Sadece birka¢ bakanlikta analiz ve strateji
olusturmaktan sorumlu 6zel bir birim vardir. Bu yapiya gore, sektorel daireler (varsa analiz ve strateji
olusturma birimleriyle isbirligi iginde) 6zel sektdrel politikaya iliskin belgeleri hazirlarlar ve hukuk
daireleri sadece hukuki metinlerin gelistirilip tamamlanmasindan sorumludur.

Cek Cumhuriyeti: Politika hazirlama konusunda somut bir yaklasim (6n analiz, paydaslarla
istisare, calisma gruplarinin olusturulmasi, vb.), sorumlu bakanligin (ya da diger bir otoritenin) takdir
yetkisindedir. Bu yiizden sadece bir bakanliktan digerine degil, ayn1 zamanda bir belgeden digerine de bu
yaklagim farklilik gostermektedir. En olagan yol, Bakanligin 6neri hazirlama gorevini Bakanliktaki belli
bir daireye tevdi etmesidir. Bu gérevlendirme (zerine ilgili daire, mevcut durumun analiz edilmesi, veri
toplama, vb. gibi hazirlik calismalarina iistlenir. Eger diger dairelerin ya da diger Bakanliklarin isbirligi
gerekliyse bunlardan bir defaya mahsus somut yardim istenir. Bundan daha az bagvurulan yol ise sorumlu
daire tarafindan bir bakanlik ya da bakanliklar arasi c¢alisma grubunun olusturulmasidir. Nadiren de
hiikiimet disindaki paydaslardan ¢alisma grubuna katilmalar: talep edilir.

Eger Yasada 6nemli diizeyde bir degisiklik varsa éncelikle Yasanin esasa iliskin niyeti hazirlanip
Hiikiimete sunulmalidir. Esasa iligkin niyet Hiikiimet tarafindan onaylandiktan sonra Bakanlik,
paragraflarin metni iizerinde ¢aligmaya baglar. Esasa iliskin niyet, yasal ve fiili durum analizini, Hiikiimet
eyleminin gerekgesini igeren bir ¢oziim Onerisini, kamu biitgesi, is ortami ve kadin ve erkekler arasindaki
esit muamele tizerindeki etkileri de dahil olmak iizere ekonomik, sosyal ve gevresel etkilerin analizini
icermelidir. Etki Degerlendirmesi prosediirleri ve kamu istisaresi kurallari1 hazirlik asamasindadir.
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Yeni olarak is ortamina olan etki degerlendirmesinin kalitesi de Ekonomiden Sorumlu Bagbakan
Yardimcisinin Kabinesiyle isbirligi iginde Hiikiimet Dairesindeki Dulzenleyici Reform ve Merkezi Devlet
Idaresi Reformu Daire tarafindan gdzden gecirilmektedir. Bu, tiim ekonomik, sosyal ve g¢evresel etki
degerlendirmelerinin sistematik kalite kontroliine sonug verecek bir pilot agamadir.

Almanya: Mevzuat toplumsal gelismelere tepki olarak ve onlari yonetmek amaciyla gelistirilir.
Mevzuatin belirli bir konuya iliskin yasalasip yasalasmadigi ve hangi bi¢imi aldigi, siyasal kiiltiiriin bir
gostergesidir ve toplumun durumu hakkinda ¢ok sey anlatir. Almanya'da her yasama déneminde ortalama
400 ila 500 yasa kabul edilmektedir. Onerilen mevzuatin yiizde 80'den fazlasi federal bakanliklar
tarafindan hazirlanmaktadir. Istisare asamasinda Federal Parlamentonun bu onerilerde talep ettigi
revizyonlar de genellikle ilgili bakanlik tarafindan hazirlanir ve bu siirece mevzuat formiilasyonunda
yardimlagma siireci denir. Sonug olarak bakanliklar, yeni federal mevzuatin hazirlanip gelistirilmesinden
biiyiik oranda sorumludur. Ancak bakanliklarin 6zel mevzuat boliimleri yoktur; bunun yerine ilgili
konudan sorumlu birim aym1 zamanda o konuyla ilgili mevzuatin taslaginin hazirlanmasindan da
sorumludur.

Yasa tasarilarinin agiklayici miizekkeresi olmak zorundadir. Asagidaki liste, onay ve incelemeye
tabi kalemlerin genis yelpazesinin bir 6zetini sunmaktadir. Ilgili lider kurulus, bu kriterleri dikkate almak
ve miimkiin oldugunca bunlara somut sekilde yanit vermek zorundadir. Lider kurulus sunlar1 agiklamalidir:

e yasa tasarisinin ve miinferit hiikkiimlerinin amag ve gerekliligi;
e yasa tasarisinin arka planindaki olgular ve dayandigi bulgular;

e bagka olasi c¢oziimlerin olup olmadigi ve gorevin Ozel taraflarca yerine getirilip
getirilemeyecegi ve duruma gore bunlarin reddedilmesindeki miilahazalarin neler oldugu;

o Dbilgilendirme gorevleri, izin verilmesi konusundaki diger idari yiikiimliilikkler ya da kayitlarin,
bunlara karsilik gelen hiikiimet izleme ve onay prosediirleriyle birlikte takdim edilip edilmedigi ya da
uzatilip uzatilmadigi ve hukuki normun muhatabinin goniillii yiikiimliilugii ile bunlarin ikame edilmesinin
karsisinda hangi gerekgelerin oldugu;

e yasaninin siireyle sinirlandirilip sinirlandirilamayacagi;

e vyasa tasarisinin hukuku ve idari prosediirleri basitlestirip basitlestirmedigi ve oOzellikle de
mevcut yonetmelikleri basitlestirip basitlestirmedigi ya da onlarin yerini alip almadigi;

e yasa tasarisinin Avrupa Birligi hukukuyla uyumlu olup olmadigy;
e mevcut hukuki durumda olan degisiklikler.

Yasa tasarilarinin ayrica bir diizenleyici etki beyani da igermesi gereklidir. Diizenleyici etki, bir
yasanin temel etkileri anlamina gelir. Bu, yasanin istenen etkilerini ve istenmeyen yan etkilerini kapsar.
Ongoriilebilir diizenleyici etkilerin bir dokiimii, ilgili yetkili federal bakanliklarla istisare edilerek
hazirlanmalidir ve bu dokiimiin, mali icerimler agisindan hangi hesaplamalara ya da varsayimlara
dayandigi belirtilmelidir. Yasanin uygulanmasindan kaynaklanan &ngoriilebilir etkiler dahil olmak tizere
kamu biitgesinin gelir ve harcamalari lizerindeki etkileri (briit) de sunulmalidir. Federal biitgeye tahakkuk
eden gelir ve harcamalarin, Federasyonun ¢ok yilli mali planlamasina dénemine gore kalemlere ayrilmasi
gereklidir ve ¢ok yilli mali planlamada ek harcamalarin ya da gelir azalmasinin ne diizeyde dikkate alindig1
ve bunlarin nasil telafi edilebilecegi belirtilmelidir. Federal Maliye Bakanligi ile istisare halinde tutarlarin
hesaplanmasi ve hatta tahmin edilmesi gerekli olabilir. Ongériilebilir herhangi bir mali etki yoksa bunun
aciklayici miizekkerede ifade edilmesi gereklidir.

Ayrica agiklayict miizekkerede Federal Ekonomi ve Calisma Bakanligiyla istisare halinde
asagidaki hususlarin ayritilart da verilmelidir:

e sanayiye ve 0zellikle de kiicilik ve orta 6lgekli isletmelere olan maliyetler ve

43



GOV/SIGMA(2007)3

e yasanin birim fiyatlar, genel fiyat seviyeleri lizerindeki etkileri ve tiiketiciyi nasil etkiledigi.

Yasa tasarisindan sorumlu federal bakanlik, ilgili uzman ve derneklerin ve 6zellikle de kiigiik ve
orta 6lgekli isletmelerin ayrintilarini elde etmelidir.

Kural olarak uygun listeleri muhafaza eden Bakanlik biinyesindeki ilgili ¢aligma birimleri, hangi
cikar orgiitlerine, hangi konulara yanit verme firsatinin verilmesi gerektiginin farkindadir. Birgok durumda
orgiitler, bu listelere dahil olmak i¢in talepte bulunurlar. Bu listelere dahil olma, yeni mevzuatin kabuliinii
artirmaya yaramakla kalmaz, ayni zamanda olas1 ¢atismalara isaret etmek suretiyle ve mevzuatta bu
catigsmalarin ¢oziilmesine imkan vermek suretiyle mahkemelerin is yiikiinii de hafifletmeye yarar.
Sorunlarin son derece karmasik bir ag olusturdugu ve istenmeyen sonuclart oldugu dikkate alinacak olursa
bir bakanligin kendi basina, yeni mevzuatin tiim olasi etkilerini tahmin etmesi beklenemez. Bu nedenle,
cikar orgiitlerinden girdi istemek, iyi bir mevzuatin hazirlanmasi agisindan can alici 6nemdedir.

Polonya: Politika Onerilerinin hazirlanmasi anayasal olarak ve dolayisiyla da agirlikli olarak
Bakanliklarin ve diger devlet kurumlarinin gérevidir. Bununla birlikte baz1 durumlarda Hiikiimet bu gorevi
ihtisas sahibi bir organa (s6z gelimi gecici bir gorev giicii) tevdi edebilir. Hiikiimet, Bakanliklarin
mevzuatin taslagini hazirlamasindan dnce politika seceneklerini gdzden gegirir ve politika ilkelerine karar
verir. Ancak aciliyet gerektiren bazi durumlarda Bakanliklar dogrudan taslak asamasina gecebilir.

4'iincii Asama: Yasal Taslaklarin Hazirlanmasi

Macaristan: Yasal diizenlemelerin metinlerinin yetkili Bakanin sorumlulugu altinda gelistirilmesi
zorunludur. Yasalarin metni, Yasa Tasarisinin hukuki kalitesinden sorumlu olan Adalet Bakanligiyla
isbirligi halinde hazirlanmalidir. En 6nemli ya da karmagsik yasalarin hazirlanmasi durumunda Hikimet,
bir yasalastirma komitesinin olusturulmasina karar verebilir; bu komite, Hiikiimet, sivil toplum orgiitleri ve
sendikalarin temsilcileri, arastirmacilar ve uzmanlardan olusur.

Mevzuat Yasasi uyarinca yurttaglarin, yonetmeliklerin olusturulmas siirecine katilma hakki vardir.
Hiikiimetin prosediir kurallar1 hakkindaki kanun hiikmiinde kararname de, sivil ve toplumsal temsilcilerin
Yasa Tasarilarinin hazirlanmasina katilmasini saglamaya yonelik yiikiimligii icermektedir. Bu sivil toplum
orgatleri, toplumsal kuruluslar ve sendikalar, diizenleme konusu alanla ilgili olarak tanimlanan ¢ikarlari
oldugunda tiim kural koyma prosediirine katilmalidir. Uygulamada bu kuruluslarla taslak metinler
konusunda istisare edilmektedir. Bu da sorumlu bakanligin Yasa Tasarisinm1 gonderdigi ve yorumlar igin bir
son tarih belirledigi anlamina gelir. Bazi durumlarda bakanligin takdirine bagl olarak taslak metinler
bakanlhigin Internet sitesinde tartisilmasi amaciyla yaymlanmaktadar.

Genis kapsamli bir diizenleme olmasi durumunda hiikiimet ve bakanliklar ayrica belli bash
kuruluslar, lniversite uzmanlari, yerel yonetimler, 6zel sektdr temsilcileri ve uluslararasi orgiitlerin
uzmanlariyla istisare toplantilar1 ve kamuya acik oturumlar diizenleyerek diizenlemenin daha fazla
tartisilmasini saglayabilirler.

Bakanlik dahilindeki orgiitlenme ve c¢alisma metodolojisi bir bakanliktan digerine degisiklik
gostermekle birlikte her bakanlikta hukuk isleri ve yasalastirma faaliyetlerine ayrilmig bir daire vardir ve
bazi bakanliklarda miistesar yardimcisi bu faaliyeti yonlendirir.

Cek Cumhuriyeti: Hiikiimetin Yasama Kurallari, hazirlik prosediirlerinden ziyade formel
hususlara odaklanmaktadir. Bu kurallara gore hazirliktan once, mevcut hukuki ve fiili durumun analiz
edilmesi gereklidir. Mevzuat taslaklari, beyanda bulunmasi i¢in Hikimetin Yasama Konseyine gonderilir.
Bu konsey, mevzuattan sorumlu Bakanin bagkanlik ettigi ve memurlar, bagimsiz uzmanlar ve
akademisyenlerden olusan bagimsiz bir komisyondur (bazen bu Bakan ayni zamanda Basbakan
Yardimcisidir ve zaman zaman bu fonksiyon, Adalet Bakani fonksiyonuyla birlestirilir). Hiikiimetin
Yasama Konseyi, gonderimde bulunan Bakanlikla beyanini goriisiir.

Almanya: Taslak mevzuatin hazirlanmasi, Federal Icisleri Bakanh@: tarafindan ¢ikarilan Yasal
Hiikiimlerin ve Idari Yonetmeliklerin Hazirlanmasina Yonelik Kurallarin hiikiimlerine tabidir. Taslak
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mevzuatin yapisi, Federal Adalet Bakanligi tarafindan ¢ikarilan Yasal Taslak Hazirlama Kilavuzunun
hiikiimlerine ve Federal Adalet Bakanliginin miinferit vakalardaki tavsiyelerine tabidir.

Federal Igisleri ve Adalet Bakanliklari, tiim yasal normlarin Temel Kanunla uyumlu olup
olmadigimi incelemede ve Temel Kanunun uygulanmasi konusunda siiphelerin oldugu diger tiim
durumlarda yer almalidir. Ozellikle bu iki bakanin bir hizmet fonksiyonu vardir: yasa tasarismnin anayasaya
uygunlugunu ve sistematik ve hukuki inceleme ilkeleri uyarinca diizenleyici etkisini incelemek suretiyle
bir tiir kalite kontrol saglamaktadirlar. Bu inceleme olumlu sonuglanmazsa kabul edilmesi i¢in Federal
Hlkumete gonderilmeyebilir.

Yasa tasarilarinda kullanilan dil, miimkiin oldugunca herkes acisindan dogru ve anlasilabilir
olmalidir. Kadin ve erkek esitligini yansitmalidir. Genel olarak yasa tasarilari, kullanilan dilin dogruluk ve
anlagilabilirliginin gozden gecirilmesi amaciyla Almanya Federal Meclisindeki Alman Dil Derneginin
yay1n biirosuna teslim edilmelidir.

5'inci Asama: Bakanlklar Arasi Istisareler

Ispanya: Diger Bakanlklarla goriismeler iki asamada gerceklestirilir. Birinci asamada, birinci
taslagin hazirlanmasi sirasinda ve Bakanlik kendi dahili pozisyonunu birlestirdikten sonra resmi bir taleple
bu gergeklestirilir. Bakanligin Teknik Genel Sekreterleri, bu gozlemleri talep etmekle sorumludur.
Bakanligin Teknik Genel Sekreterligi ayn1 zamanda diger Bakanliklardan gelen istisare taleplerine yanit
verme siirecinin yonetilmesinden de sorumludur.

Eger diger Bakanliklar tarafindan yapilan gozlemler kabul edilmezse oOnerinin basini ¢eken
Bakanlik, gbzlem yapanlara bunlarin neden reddedildigini agiklamak zorundadir.

Bakanliklar arasi goriismelerin ikinci asamasi, Bakan ve Alt Sekreterler Genel Komisyonu
araciligryla yapilir. Bu Komisyon haftalik olarak toplanir ve o haftanin Bakanlar Kurulu oturumunda ele
alinacak tim konulari arastirir. Normalde bir mevzuat projesinin, Bakanlar Kurulunda karara
baglanabilmesi i¢in Komisyon tarafindan onaylanmasi en az ti¢ hafta alir.

Komisyon resmi olarak Carsamba giinleri Cumhurbaskanliginin Bakanliginin baskanlig1 altinda
toplanmakla birlikte kalict olarak "Sanal Komisyon" olarak iglev goriir. "Sanal Komisyon" Bakanliklarin
Cumhurbagkanliginin Bakanliginin intraneti araciligiyla belli projeler hakkinda gézlemlerde bulunmalarina
imkan veren bir bilgisayar uygulamasidir.

Toplantidan sonra Komisyon iki endeks iiretir. Kirmiz1 Endeks, iizerinde mutabakata varilmamis
konular1 toplar. Bu konular, bir sonraki toplantiya ertelenir ya da giindemden dusiiriiliir ya da nihai karari
vermesi i¢in Bakanlar Kuruluna birakilir.

Yesil Endeks, Komisyonda iizerinde anlasmaya varilmis konulardan olusur. Komisyonda iizerinde
mutabik kalinan konular normalde Bakanlar Kurulunda herhangi bir tartisma olmaksizin onaylanir. Nihai
olarak, Bakanlar Kurulu Komisyonda tizerinde mutabik kalinmis konular1 yeniden degerlendirme ve hatta
reddetme yetkisine de sahiptir.

Slovakya: Bakan/diger sponsor tarafindan onaylanan bir taslak oneri kuramsal olarak sponsor
tarafindan dogrudan hiikiimet toplantisina sunulabilir ve hiikiimet de bu Onerinin iizerinde degisiklik
yaparak ya da degisiklik yapmaksizin bunu yasalastirir ya da reddeder. Bununla birlikte hiikiimetin agir1 is
yiikii oldugu ve siyasal bir yapida oldugu i¢in, bu tiir bir sistemin verimli olmayacagi ve kurulug amacina
dogru sekilde hizmet etmeyecegi agiktir. Dolayisiyla bakanlik versiyonunun gelistirilmesi ile taslagin
hiikiimet toplantisina sunulmasi arasinda birkag ara asama vardir. Birinci asama, kurumlar arasi inceleme
stirecidir. Bu cergevede sponsor taslagi bir sekilde oneriyle ilgili olan tiim merkezi kuruluslara ve
muhtemelen de diger ilgili kurumlara gonderir. Uygulamada her taslak, tiim merkezi hukimet
kuruluslarina, bagbakan yardimcilarina ve ilgili hitkkiimet dig1 kurumlara (sendikalar, igverenler, yerel ve
meslek tabanli 6zerk kurulus, vb.) yorumda bulunmalari igin génderilir. Bu sekilde muhatap alinan kisi,
organ ve kurumlar taslak konusundaki yorumlarini belirtebilirler.
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Macaristan: Bakanlik biinyesinde hukuk islerinden ve yasalastirmadan sorumlu daire, idari
dolasim siireci boyunca bakanligin pozisyonunun koordinasyon ve formiilasyonundan sorumludur. Diger
idari kurumlar tarafindan gelistirilmis yasal yonetmeliklerin taslak metinleri durumunda hukuk dairesi
bakanligin resmi pozisyonunu formiile ederek farkli sektorel daireler tarafindan verilen goriisleri 6zetler.
Bakanligin kendisi tarafindan gelistirilen 6neriyle baglantili olarak hukuk dairesi (sektorel daireyle isbirligi
icinde) diger bakanliklarin pozisyonunu dikkate almaktan sorumludur.

Hiikiimet toplantilarinin hemen oncesinde, bir karara hazirlik forumu olan idari bakanlarin
toplantisinda pozisyonlar belirlenir ve oneriler yapilir, ¢iinkii toplantinin temel amaci, devlet idaresi
sisteminin yetkili katilimcilarinin goriislerindeki farkliliklart agiga kavusturmaktir. Bakanlarin toplantist
glindemindeki Onerileri ve raporlart goriisiir ve pozisyonlari belirleyerek Hiikiimete tavsiyelerde bulunur.
Bakanlarin toplantisi, idari dolagim siirecinden sonra geriye kalan farkliliklarin ¢6ziime kavusturulmasi ve
tartismali ve idari ya da teknik konularda pozisyonlarin belirlenmesi amacini tasimaktadir. Bu toplantida
ayrica kalemin {izerinde daha fazla calisilmast icin Bakanlik Komitelerinden birine gonderilip
gonderilmemesine de karar verilebilir. Boylelikle bu forum, hiikiimetin idari yonetim mekanizmasiyla
hiikiimetin siyasal karar mekanizmasi arasinda bir baglant1 islevi goriir.

Bakanlar toplantisinda sponsorun, miimkiinse onaylanan bir formatta toplantinin pozisyonunu
yansitacak sekilde Hiikiimet toplantisna bir ek oneri sunmasi istenebilir. Onerinin iizerinde yeniden
caligilmas1 gerekiyorsa bakanlar toplantisi, yeni Onerinin kararda belirtilen gerekliliklere uygun olarak
sunulmasim sart kosabilir. Oneriye sponsor olan Bakan, Hiikiimet toplantisindan once kisisel istisare
yoluyla geriye kalan sorunlar1 agikliga kavusturmaya ¢aligmak zorundadir.

Almanya: Birden fazla federal bakanligin yetki alanina giren konularda s6z konusu bakanliklar
birlikte calisarak Federal Hiikiimetin tutarli bir sekilde davranip konusmasini saglarlar. Lider federal
bakanlik, hizli ve kapsamli sekilde katilimdan sorumludur. Basit durumlarda s6zel katilim yeterlidir, ancak
bunun dosyalara kaydedilmesi gereklidir. Diger federal bakanliklardan ortak imza i¢in gelen taslaklar, hizl
bir sekilde isleme konup iletilmelidir. Gortisler, ilgili federal bakanliklarin dikkatine sunulmalidir. Goriig
farkliliklarinin devam etmesi durumunda lider federal bakanlik, diger federal bakanliklarin onayin
gerektiren genel olarak baglayici herhangi bir karar almamalidir.

Bir bakanligin eyleminin potansiyel etkisi ne kadar bilyiikse diger bakanlik ve ¢ikarlarla igbirligi
ve koordinasyon da o kadar 6nemlidir. Dolayisiyla Kabineye yapilan ibrazlar ve mevzuat énerileri, resmi
kosul ve sartlara tabidir.

Onerilen mevzuattan etkilenen federal bakanliklarin, séz konusu mevzuatin hazirlk ve taslak
asamalarma erkenden katilmasi gereklidir. "Etkilenen" federal bakanliklar, yetki alanlar1 etkilenen
bakanliklardir.

Bakanliklar arasindaki goriis farkliliklarinin, Kabine toplantisindan 6nce ¢oziime kavusturulmasi
gereklidir; Federal Sansolye sahsen federal bakanliklar arasinda bir anlayisin gerceklestirilmesine
calisacaktir. Eger Federal Hiikiimetin Prosediir Kuralar1 uyarinca uzlagsma saglamaya yonelik bu sahsi ¢caba
basarisiz olmussa Kabine yapilan sunumda bu belirtilmelidir. Sorun olusturan ana noktalar, ¢6ziim
Onerileriyle birlikte ifade edilmelidir. Kars1 ¢oziim igin ¢alisan federal bakanlik, lider federal bakanliga
katk1 gondermeli ve bu katki Kabineye yapilan sunuma dahil edilmelidir.

Polonya: Basbakanhk Idari Isler Baskam, bakanlhklar arasi istisare sirasinda ortaya cikan
farkliliklar1 ¢6zmek amaciyla bakanliklar arasi konferanslar ve gecici daimi komite toplantilari organize
edebilir.

Cek Cumhuriyeti: Bakanliklar arasi istisareler Prosediir Kurallarinda belirtilmistir ve hem
mevzuat hem de mevzuat disi kalemler acisindan gegerlidir. Mevzuat dis1 belgeler, tim Bakanliklar,
Bagbakan Yardimcilari1 ve Hiikiimet Dairesi Bagkanina gonderilmelidir. Bu malzemeler ayrica bilgi amagh
olarak Basbakanin Kabinesine de gonderilir. Diger merkezi devlet idaresi mercilerinin bakanlar,
ombudsman ve/veya bolgesel hiikiimetin bagkanlari da kendi giindemleriyle iligskisi olmasi halinde
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yorumda bulunmak iizere belgeyi elde edebilir. Bunun {izerine Bakanliklarin (varsa yukarida bahsi gegen
diger mercilerin) yorumlarin1 vermek iizere 10 is giinii vardir. Bu siire sadece istisnai durumlarda ve
Bagbakanin mutabakati alinmak kaydiyla kisaltilabilir.

Eger s6z konusu belge AB iliskileriyle ilgiliyse yukarida bahsedilen bakanliklar arasi yorum
prosedurunin yerine AB icin Hukimet Komitesi igin belirlenen resmi prosedirler konulabilir. Bu ancak
Komite iiyelerinden higbiri, standart bakanliklar arasi istisarelerden talep etmezse gerceklesebilir.

Benzer prosediirler ayn1 zamanda mevzuat belgelerinin hazirlanmasinda gegerlidir. Taslak (ister
0ze iliskin bir niyet isterse yasa taslagi ya da hiikiimet karar1 ya da tiiziik taslagi olsun) yorumda
bulunmalarn i¢in tiim Bakanlara, Basbakan Yardimcilarina, Hiikiimet Dairesi Baskanina ve Cek Ulusal
Bankas1 Bagkanina gonderilir. Taslak ancak yetki alanlarina iliskin ise diger mercilere (s6z gelimi
Cumhurbaskanin Kabinesi, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Denetim Biirosu, bolgesel hiikiimetler, vb.)
gonderilmelidir. Buna ek olarak bazi se¢ili durumlarda taslak ayrica Ekonomi Odasi ve Kooperatifler
Birligine de gonderilir. Son olarak eger taslak isveren ve iscilerin ¢ikarlarina herhangi bir etki yapiyorsa
"iclii" yapiya dahil ilgili kuruluslara da gonderilir.

Yorum gondermek i¢in zaman sinirt en az 15 is giiniidiir (yasa taslaginin paragraflarinin
hazirlanmasi halinde 20). Bu siire sadece istisnai durumlarda ve Bagbakanin ya da Hiikiimetin Yasama
Konseyinin Bagkaninin mutabakati alinmak kaydiyla kisaltilabilir. Taslak ayrica bilgi amaciyla Hiikiimet
Dairesinin Uyumluluk Dairesi ve Hiikiimet Mevzuati Dairesine de gonderilir.

Eger herhangi bir yorum "temel" olarak belirtilmisse ibraz eden Bakanlik bununla ilgilenip
uzlagsmaya dayali bir ¢6ziim bulmalidir. Bu miimkiin degilse bu "anlagsmazlik" ibraz edilen belgeye eslik
eden raporda acgikga belirtilmelidir.

Belgenin kimlere gonderildiginin, yorumlar i¢cin gecen siirenin ne kadar oldugunun ve sonuglarin
neler oldugunun (herhangi bir "anlagsmazlik" olup olmadigi) bir listesini i¢eren bakanliklar arasi istisare
hakkindaki rapor, ibraz edilen belgeyle birlikte verilmesi gereken "ibraz raporu"nun bir pargasidir. Eger
belge bakanliklar arasi yorum prosediiriinden sonra onemli Olciide degisiklige ugramigsa bir yorum
asamasindan daha gegmelidir.

Bakanliklar arasi yorum prosediirlerinin yani sira belgelerin Hiikiimete ibrazi i¢in elektronik
sistemin kullanildigin1 kaydetmek gerekir.

6'inc1 Asama: Kalemlerin Hiikiimet Dairesine Sunulmasi

Ispanya: Bakanlar Kuruluna ibrazlarm sonuglandiriimasina yonelik dahili koordinasyon, Bakanlik
biinyesindeki merkezi bir Daire tarafindan yapilir. Teknik Genel Sekreter, Bakanligin ana yatay tavsiye
birimidir. Bakanligin baslattigi mevzuat projeleri hakkinda rapor hazirlamaktan sorumludur. Teknik Genel
Sekreter tarafindan yayinlanan raporlar, dnerinin resmi hukuki boyutlariyla siki sekilde iliskilidir. Bunun
yani sira bu birim, tiim projeye eslik etmesi gereken ve politikanin neden olustugunu ve arkasinda yatan
nedenleri agiklamaya yarayan agiklayici miizekkereyi de olusturur. Teknik Genel Sekreter politikay1
baglatmis olan Bakan tarafindan verilen bilgiler bazinda agiklayici miizekkerenin hazirlanmasi siirecini
yonetir.

7'inci Asama: Hiikiimet Dairesi Tarafindan Goézden Gecirme
Ulke belgelerinde spesifik ornekler bulunamamustir.
8'inci Asama: Bakanlik Komiteleri Tarafindan Gozden Gecirme

Slovenya: Hiikiimet prosediiriine giden her konu, ¢alisma organdan ge¢mek ve organin {iyelerinin
fikir birligini almak zorundadir. Hiikiimetin c¢alisma organlari, kalict ya da gegicidir. Hikimet
hizmetlerinin bakan ve miidiirleri, konumlari itibariyle Hiikiimetin ¢alisma organlarinin {iyeleridir.

Ispanya: Tiim Onerilerinin ekonomik boyutlari, Bakanlik Komisyonunda gériisiiliir. Ekonomik
Isler Delege Komisyonu, énerinin kamu harcamalarimin rasyonelligi ve kontrolii bakis agisindan etki ve
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yerindeligini analiz eder. Komisyon, ekonomik Bakanliklarin Bakanlarindan olusur. Bunun yam sira,
Cumhurbaskanligi (Basbakanlik) Ofisi Miidiirii, Cumhurbaskanligi (Basbakanlik) Ekonomik Ofisi
Midard, Ekonomi Bakani ve Maliye ve Biitce Bakani de katilabilir.

Macaristan: "Kabine" adi verilen bir dizi bakanlik Komitesi vardir. Kabine, danigma organidir ve
hiikiimet kararlar1 gerektiren ya da Hilkiimetin siyasal ya da ekonomik hedeflerini etkileyen konular
hakkinda 6n goriis bildirir. Kabineler, hiikiimet yerine karar almaya yetkili degildir. Su anda asagidaki
kabineler vardir:

Sosyal politika kabinesi, sosyal politika agisinda 6nemli olan belli bagli konular1 ele alir, bunlarin
cozulmesi igin gerekli dnemleri belirtir ve ilgili kararlar1 hazirlar.

Ekonomik kabine, ekonomiye iligkin kavramsal konularda yorum yapar, Hiikiimetin ekonomik
politikas1 kararlarini hazirlar ve kamu maliyesinin reformuna iligkin politika konularma iligkin pozisyon
alir. Kabine, Hiikiimete sunulan ve ekonomiyle alakali ya da biitge taahhiitleri iceren Onerileri tartisir.

Ulusal guvenlik kabinesi, ulusal giivenlige iliskin politikalar1 koordine eder ve devlet ve kamu
giivenliginin korunmasina iligskin kararlari hazirlar.

Avrupa iligkileri kabinesi, Macaristan'im AB iiyeliginden kaynaklanan stratejik konular1 ve AB ile
ilgili 6onemli taslaklar1 ve bunlardan kaynaklanan yerel onlemleri ele alir. Ayrica Kabine, Macaristan'in
Avrupa Birligindeki bir Uye Devlet olarak ¢ikarlarmin etkin ve verimli sekilde temsil edilmesini saglar.

Kalkinma politikas: kabinesi, Hikiimetin kalkinma politikas1 plan ve Onerilerini koordine eder,
ikinci Avrupa planinin gelistirilmesini koordine eder ve ilgili kararlar1 hazirlar.

Kirsal politika kabinesi, kirsal politikanin etkinligini giiclendirir ve kirsal politika uyarinca kiigiik
belediyeler, kdyler ve meskenlerin durum ve sartlarini iyilestirme igin gerekli hiikiimet eylemlerinin daha
saglikli hazirlanip uygulanmasini kolaylastirir.

Polonya: Politika ve mevzuat kalemleri, Hiklmet oturumu i¢in planlanmadan &nce ilgili daimi
komite tarafindan ibraz edilip goriigiiliir. Bu durumlarda komiteler normalde bu kalemlerin Hiikiimetin
oturumuna iletilmesinden dnce ek caligsma isteme konusunda 6nemli yetkilere ve ihtilafli konularin ¢6zme
kapasitesine sahiptir. Normalde Bakanliklar, komitelerin oturumlarinin hazirliklari konusunda Bakanlarina
brifing verirler. Birgok durumda {ist diizeyli memurlar Komitelerin oturumlarma katilarak bakanlarina
destek olurlar.

9'uncu Asama: Hiikiimet (Bakanlar Kurulu) Tarafindan Karar Verilmesi
Ulke belgelerinde spesifik 6rnekler bulunamamustir.
10'uncu Asama: Parlamento Siireci ve Gecis

Ispanya: Bakanin Kabinesinde milletvekillerinden gelebilecek sorulara yamitlar hazirlamaktan ve
Bakanin Parlamento huzurundaki oturumlarini gelistirmekten sorumlu Parlamento danigmanlari vardir.

Macaristan: Bagbakanlik Ofisinde 6zel bir birim olan Parlamento Sekretaryasi Hiikiimet adina
Yasa Tasarilari, Oneriler ve raporlari Parlamentoya getirmekten, Hiikiimetin Parlamento ¢aligmalarina
katilmasina yonelik hazirlik yapmaktan ve milletvekillerinin ve Parlamento komitelerinin degisiklik ve
diger Onerilerine nispetle Hiikiimet pozisyonunun gelistirilmesinin koordine edilmesinden sorumludur. Ek
olarak, her Bakanlikta dogrudan Bakana ya da siyasal devlet sekreterine bagli olan ve Bakanin ve siyasal
devlet sekreterinin Parlamentoya nispetle faaliyetlerini hazirlayan bir 6zel birim vardir.

11'inci Asama: Uygulama

Ulke belgelerinde spesifik drnekler bulunamamustir.

48



GOV/SIGMA(2007)3

12'inci Asama: izleme ve Degerlendirme

Ispanya: Ispanya'da kamu politikasi degerlendirmesi nesnel bir degerlendirme olarak
gorlilmektedir. Ancak her zaman bu yolla yapilmamaktadir, ¢linkii pek ¢ok durumda olgiilebilir hedefler
belirlenememektedir. S6z gelimi, Ispanya'nin gégmen politikas1 bu konuda gok detayli istatistiksel raporlar
hazirlayan kalici bir Gogmen Gozlemevine dayanmaktadir. Ancak beklenilen gogmen sayist ya da bu
gbcmenlerin entegrasyon seviyeleri belirlenmediginden, bu politikanin basarili olup olmadiginin dl¢iilmesi
oldukca zordur.

Bu problemlerden kaginmak, temel eksiklikleri diizeltmek ve Ispanya'da iyi isleyen bir kamu
hizmeti sistemi olusturmak i¢in mevcut Hiikiimet, Kamu Politikalar1 Kalite Degerlendirme Ajansinin
kurulmasina karar vermistir. Ajans, Kamu Yonetimi Bakanligina bagl olacak ve kurumda g¢esitli
sektorlerden uzmanlarla birlikte memurlar da ¢alisacaktir. Bunun yan1 sira Ajans diger Devlet idareleriyle,
ozellikle de Ozerk ydnetimlerle (6zellikle Ispanya kamu hizmetlerinden en biiyiik kisnuni idare ettikleri
dikkate alindiginda) isbirligi mekanizmalar1 kuracaktir.

Kamu politikalarinin degerlendirilmesi i¢in akademik uzmanlari bir araya getiren derneklerin yeni
olusumlarma ragmen kamu inisiyatifi Ispanya'daki politika degerlendirmesinin cevresindeki gelismis
tilkeler seviyesine ¢ikarilmasi i¢in gerekli gérulmektedir.

Macaristan: Mevzuat Hakkinda Yasa uyarmca kural koyucu kurumlar ve onlarin uygulayicilart
yasal diizenlemelerin etkilerini takip etmek zorundadir; bu kurumlar uygulanabilirligi engelleyen faktorleri,
verimsizligi ve uygulamadaki zorluklar agiga c¢ikarmakla yiikiimliidiirler. Bu basarisizliklardan ¢ikarilan
dersler daha sonraki kural koyma siireglerinde dikkate alinmalidir.

Ilgili bakanlar ve kamu yonetimi kuruluslari ile isbirligi iginde ¢aligan bakanliklar siirekli olarak
yasal diizenlemelerin etkinligini denetlemek ve sonrasinda uygun hedeflerin gerceklestirilmesinde gereken
onlemlerin alinmasi i¢in sonuglar ¢ikarmak zorundadirlar.

Bagbakanin Ofisinde faaliyet gosteren Hiikiimet Biirosu, denetleme etkinligi agisindan 6zel bir
géreve sahiptir. Bu birim hiikiimet kararlar1 ya da calisma planlarinda belirtilen siire kisitlar1 olan
gorevlerin kayitlarini tutar. Ayrica uygulama hatalari ile ilgili aylik bir rapor hazirlar. Uygulamadan
sorumlu bakan, siire kisitlarina uyulmamasinin nedenlerini ve degistirilen tamamlama tarihini yazili olarak
aciklamak zorundadir. Hilkiimet Biirosu her ay cesitli gorevlerin tamamlanma siirelerini diizenlenmesini
iceren bir teklif hazirlar ve bu teklifi hiikiimete sunar. Bir hiikiimet kararinda yer alan bir politika ya da
gorevin uygulamasi bazi degisiklikler gerektirirse, ilgili bakan mevcut kuralin degistirilme ya da ayr1 bir
Oneri gercevesinde yeni bir kural diizenlenmesini baslatmak zorundadir.

Buna ek olarak, Bagbakan, Hiikiimete devredilen gorevlerin uygulamasi hakkinda rapor
hazirlanmasini bakanlardan isteyebilir.

Almanya: Yasa tasarisindaki agiklayici miizekkerede, lider federal bakanlik, planlanan sonuglarin
elde edilip edilmedigi, maliyetle sonuglar arasindaki orantinin makul olup olmadig1 ve ne tiir yan etkilerin
ortaya ¢iktigini teyit etmek iizere ne zaman bir gézden gegirme yapilacagini belirtmelidir.

Polonya: Bagbakanlik makami uygulamalari denetler ve Bakanlarin basariyla tamamladig:
hiikiimet kararlar1 hakkinda Hiikiimete diizenli raporlar hazirlar.

Cek Cumhuriyeti: Hukumet Ofisi, Hiikiimetin kararlarinin uygulanmasinin izlenmesinden
sorumludur. Hiikiimet kararlar1 bazi bakanlara belirli gérevler verirse (genellikle bir belge, kanun tasarisi
hazirlanmasi ya da Hiikiimete sunulmasi gibi) hiikiimetin aldig1 her karar i¢in bir "gérev formu" hazirlanir.
Hiikiimet Ofisi bu gorevlerin izlenip izlenmedigini denetler. Eger izlenmiyorsa bu konuda Hiikiimeti ve
Bagbakan1 bilgilendirir. Bununla birlikte Hiikiimet kararlarina icerik, performans ve etkinlik ac¢isindan
riayet edildiginin denetimi yapilmamaktadir.
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