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Ky dokument éshté pérgatitur me asistencén financiare té€ Bashkimit Evropian. Qéndrimet e shprehura né asnjé ményré nuk pasqyrojné
opinionin zyrtar t& Bashkimit Evropian, dhe jo domosdoshmérisht pasqyrojné géndrimet e OBZHE-sé dhe té shteteve Anétare apo té shteteve
pérfituese pjesémarrése né Programin SIGMA.

Ky dokument dhe cilado harté e pérdorur mé tej nuk paragjykojné statusin apo sovranitetin ndaj ndonjé territory, pércaktimit té vijave kufitare apo
kufijve ndérkombétar dhe emrit t€ ndonjé territory, gyteti apo hapésire.

* Ky emértim éshté nuk paragjykon pozicionin pér statusin, dhe éshté né linjé me RKSOKB 1244 dhe Opinionit t¢ GIND-sé pér Deklaratén e
Pavarésisé sé Kosovés
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Hyrje

Ky dokument éshté pérgatitur nga SIGMA né shtator 2012 me kérkesé té& Ministrit t¢ Administratés
Publike t& Kosovés. Synon té jeté hap i réndésishém i asistencés sé SIGMA-s drejt mbéshtetjes sé
pérpjekjeve té geverisé ta pérforcojé sundimin e ligjit né Kosové dhe té krijojé mjedis mé té miré ligjor
administrative pér gytetarét dhe sektorin e biznesit. Hapa té métejmé tashmé jané paraparé né kété drejtim.

Propozimet pér masat legjislative té paragitura né kété dokument jané béré né bazé té analizés sé
Ligjit té Procedurés Administrative No. 02/L-28 i 22 korrikut 2005 (tutje LPA).! Pérmbledhje

Né korrik 2005, Kuvendi i Kosovés, bazuar né Kapitujt 9.1.26 (a) dhe 5.1 (m) t& Kornizés
Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme né Kosové (UNMIK/REG/2001/9) e, 15 majit 2001, miratoi
LPA-né aktual pér té vendosur né njé linjé sistemin e procedurés administrative né Kosové me standardet
modern ndérkombétare té sistemit t€ miré té procedurés administrative; né vecanti, me vlerat dhe parimet e
pérbashkéta t&¢ Administratés sé Miré té Bashkimit Evropian dhe Shteteve Anétare.

Pse nevojitet njé sistem i miré i procedurés administrative? Suksesi politik i geverisé géndron dhe bie
me cilésiné e administratés sé vet publike. Prandaj, pérgjigja e paré né pyetjen e mésipérme duhet té
theksojé réndésiné e pérgjithshme politike té administratés publike pér sistemin e geverisjes. “Administrata
éshté ushtrimi i autoritetit politik né jetén e pérditshme.”?Konceptet mé té mira politike t& drejtuara né
céshtje si krijimi i njé sistemi arsimor té denjé pér té ardhmen, ofrimi i sigurisé sociale, mbrojtja e mjedisit,
luftimi i papunésisé, gjenerimi i rritjes sé géndrueshme ekonomike apo zbatimi i sundimit té ligjit do té
déshtonin po ge se administratés publike i mungon kapaciteti i duhur pér t’i shndérruar kéto koncepte né
realitetin e shogériseé.

Teksti i LPA-sé aktuale té vitit 2005 pasqyron, né pérgjithési, géllimin e legjislatorit té ofrojé kornizé
ligjore pér njé sistem té miré té procedurés administrative. Né vecanti, géllimi i zbatimit té sundimit té
ligjit vérehet padyshim.

Sidoqofté, géllimet e mira nuk jané pérkthyer né njé akt té duhur legjislacioni. LPA-ja aktuale vuan
prej mangésive serioze gé véshtiré mund té eliminohen me amandamentimet selektive té tekstit aktual
ligjor. Né vend té késaj, rekomandohet hartimi i njé Ligji té ri.

Mangésité kryesore té LPA-sé aktuale jané si vijojné:

e Fushéveprimi i Ligjit éshté shumé i ngushté. Eshté i aplikueshém vetém ndaj akteve té njéanshme
administrative dhe késisoj nuk mbulon té gjitha sferat e veprimeve té tashme administrative gé
kérkojné né njé ané udhézime pér autoritetet administrative dhe né anén tjetér mbrojtje efektive
ligjore té& qytetaréve®

e  Parimi i ligjshmérisé sé veprimeve administrative njihet né ményré eksplicite né LPA-né aktuale
porse dizajni legjislativ éshté i fragmentuar. Céshtjet esenciale jané formuluar gabimisht (p.sh.

Pérgatitur nga tre eksperté té jashtém té SIGMA-s: Jodo Pedro Freire nga Portugalia, Wolfgang Rusch nga
Gjermania dhe Zhani Shapo nga Shqipéria.

Max Weber (1922) Wirtschaft und Gesellschaft: Grundriss der verstehenden Soziologie (botimi i 5 i
reviduar. 1980. Tlbingen) f. 28; citati origjinal né gjermanisht thoté: , Politische Herrschaft im Alltag ist
Verwaltung.“

Né vijim koncepti i qytetarit pérdoret si sinonim pér person fizik si dhe ligjor né marrédhénie me
administratén publike.
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diskrecioni) apo mungojné térésisht (p.sh. detyrimi ligjor pér autorizim té veprimit administrative
kur ndérhyhet né té drejtat individuale).

e Procedurat e rregulluara né LPA jané tejet té formalizuara dhe joefikase si pér qytetaré ashtu
edhe pér autoritetet administrative. Ato jo vetém gé jané té kushtueshme dhe konsumojné kohé
por edhe mund té rezultojné né pengesa reale t& mbrojtjes ligjore té qytetarit. Veglat e
thjeshtésimit si gasja né pikén e kontaktit té vetém mungojné apo, sa i pérket komunikimit
pérmes TI-sé&, dobét té rregulluara. Kjo e bén Ligjin joaplikativ pér shumé procedura té vecanta.

e Sa i pérket parimit té procesit té drejté ligjor, shumé elemente specifike procedurale ose
mungojné (p.sh. e drejta e palés pér qasje/inspektim té dosjeve) ose trajtohen shumé
pérgjithésisht.

e Parimi i orientimit ndaj gytetarit éshté pak e zhvilluar. Pjesémarrja e qytetaréve né proceset
vendimmarrése administrative nuk éshté e paraparé.

o  Sistemi i mjeteve juridike administrative éshté vetém pjesérisht i zhvilluar dhe jo konsistent e si
pasojé edhe joefektiv.

o Rregullimi i zbatimit té vendimeve administrative éshté i dobét dhe jo i ploté. E njéjta vien edhe
pér koston e procedurés administrative.

e  Sai pérket parimeve té hartimit ligjor t& miré teksti éshté:

shumé kazuistik dhe menaxhon detaje teknike qé do té duhej té trajtoheshin mé miré né
legjislacionin sekondar apo udhézues té zyrave;

jo sistematik dhe konfuz né strukturé;

jo konsistent né terminologjiné e vet (shqipe);

ndonjéheré kundérthénés.

Ankesat pér mosrrespekt té LPA-sé nga administrata publike e Kosovés jané té pérhapura né téré
vendin. Kjo nuk éshté thjeshté pasojé e mungesés sé kulturés administrative, profesionalizmit apo
integritetit té aplikuesve té Ligjit, d.m.th. shérbyesve civilé, por edhe té cilésisé sé pamjaftueshme té
legjislacionit.

Do té ishte mé se e véshtiré té pérmirésohet LPA-ja me amandamente selektive. Dobésité gé pasqyron
Ligji jané té médha dhe sistematike. Né fakt, sa i pérket pérmbajtjes rregulluese té dispozitave individuale,
amamdamentet do té ishin t&¢ mundura. Sidoqofté, gasja e pérgjithshme legjislative, struktura hutuese, si
dhe zbrazétirat do té kérkonin aq shumé ndryshime né tekstin aktual sa gé, né fund, té gjitha pérpjekjet pér
ndregjen e Ligjit do té pérfshinin njé arnim jo té pérsosur dhe té pakuptueshém se sa njé akt legjislacioni té
miré, konsistent dhe gjithépérfshirés. Pér kété arsye, propozohet hartimi dhe miratimi i njé LPA-je té re pér
Kosovén.

Né pjesén e paré, ky dokument shpjegon konceptin e Administratés sé Miré dhe parimeve evropiane
té procedurés sé miré administrative. (Kapitulli 1) elaboron parimet kushtetuese té Sundimit té Ligjit, té
Drejtave té Njeriut dhe Demokracisé ku bazohet Ligji i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative.
(Kapitulli 11T) propozon elemente kyge pér pérmbajtjen dhe strukturén e njé Ligji t€ miré. (Kapitulli 1V)
pasohet me disa vérejtje té shkurta rreth implementimit té legjislacionit té ri. (Kapitulli V). Né pjesén e
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dyté analitike (Kapitulli V1), ofrohet njé vlerésim i LPA-sé aktuale t& Kosovés krahasuar me standardet
dhe kriteret e parashtruara né pjesén e paré.

PARIMET EVROPIANE TE PROCEDURES SE MIRE ADMINISTRATIVE

Status i administratés publike dhe pérshtatjet ndaj ndryshimit té shpejté té nevojave té shogérisé dhe
geverisé éshté aktualisht njé debat universal né vendet evropiane. Né kété kontekst politik dhe shogéror,
“Administrata e Mir€” ka lindur si koncept pérfshirés gé sugjeron objektivin e pérgjithshém té procesit té
modernizimit.

ELEMENTET THEMELORE TE ADMINISTRATES SE MIRE

Koncepti i Administratés sé Miré ridefinon operacionet administrative dhe raporteve né mes té
gytetarit dhe administratés. Ai éshté pérgjigje ndaj pritjeve dhe kérkesave pér gasje té balancuar pér
mbrojtjen e interesit publik duke respektuar té drejtat dhe interesat e qytetaréve. Administrata e Miré éshté
né shérbim té komunitetit dhe promovon besimin shogéror né pushtetin ekzekutiv; késisoj ajo kontribuon
né stabilitetin politik dhe kultivon zhvillimin ekonomik dhe pasuriné sociale. Né kontrast, njé administraté
jofunksionale éshté pengesé pér investimet produktive dhe mund té cojé né rezistencé té qytetarit dhe
protesté kundér shtetit e né rastin mé té keq né déshtim té shtetit.

Parimet dhe standardet e Administratés sé Miré burojné nga legjislacioni dhe jurisprudenca e BE-sé&*
si dhe praktika e miré administrative né Shtetet Anétare té BE-sé. Késisoj, kéto parime po ashtu ju ofrojné
politikébérésve udhézime né drejtim té anétarésimit né BE dhe bashképunimit administrativ ndérkufitar.

Sfidat e reja

Jo shumé mé paré, sfidat kryesore t& Administratés sé Miré ishin: i.) respektimi i sundimit té ligjit dhe
ii) parashikueshméria. Vendimet administrative duhej té bazoheshin né dispozita valide ligjore duke
pércaktuar pérgjegjésité dhe kufizimet. Né kété ményré, vendimet mund té shqgyrtoheshin dhe

4 Neni 41 i Kartés sé té Drejtave Themelore t&€ Bashkimit Evropian (2000/C 364/01);
E njé réndésie thelbésore pér administratén publike ishin edhe:

Neni 2 i Traktatit t&8 Bashkimit Evropian, sipas té cilit "Bashkimi themelohet mbi vlerat e respektit té
dinjitetit njerézor, lirisé, demokracisé, barazisé, sundimit té ligjit dhe respektit pér té drejtat e njeriut,
pérfshiré té drejtat e personave gé ju takojné pakicave.”

Neni 197 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, gé i referohet kapacitetit administrativ té
Shteteve Anétare si ¢éshtje e interesit té pérbashkét.

Pér tekstin e ploté té kétyre dispozitave shih mé poshté Shtojcén | té kétij dokumenti.
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kontrolloheshin nga hierarkia dhe gjygésia. Parashikueshméria dhe llogaridhénia e veprimeve
administrative ishin té siguruara.

Njé sfidé mé e re dhe shtesé pér Administratén e Miré éshté t’ju pérgjigjet ndryshimeve rrénjésore
sociale, kulturore dhe ekonomike qé kané ndodhur gjaté dekadave té fundit. Kéto ndryshime i prekin té
gjitha vendet dhe sistemet shtetérore por jané posacérisht relevante pér vendet né tranzicion dhe vendet
(potenciale) kandidate pér BE.

Njé raport mé i barabarté né mes té autoriteteve shtetérore dhe qytetaréve mund té theksohet si njé
ndryshim i ri genésor. Historikisht, qytetarét konsideroheshin si té nénshtruar ndaj autoriteteve publike.
Sjellja nga larté-poshté dhe e njéanshme e autoriteteve publike dominoi modelet ligjore si dhe praktikén
administrative ditore. Ky lloj i raportit kishte pér qéllim t’i shérbente parimit t€ sundimit t€ ligjit, pérderisa
garantonte, mes tjerash, mosndérhyrjen e shtetit pérpos nése pércaktohet né ményré specifike me ligj.

Sidoqofté, geverisja moderne demokratike e transformoi rolin edhe té shtetit edhe té gytetarit. Qytetari
nuk éshté pasiv dhe subjekt i ushtrimit té autoritetit shtetéror por shihet si vleré: gytetarit i ofrohet hapésira
si anétar aktiv, njé partner i cili mund té kontribuojé né mirégenien e pérgjithshme. Kontributi i tij/saj,
bashképunimi dhe pjesémarrja inkurajohet dhe kérkohet si kusht i domosdoshém pér geverisje demokratike
edhe efikase, dhe pér zhvillim demokratik.

Né kété kontekst té ri, vendimmarrja administrative dhe ofrimi i shérbimeve administrative duhet té
pérshtaten. Kjo pérfshin njé vend té ri pér vlerat si transparenca, thjeshtésia dhe gartésia, pjesémarrija,
reagimi dhe performance “e orientuar drejt qytetarit”. Ata e ridefinojné raportin e qytetaréve si mé tepér
“horizontale”. Dispozitat ligjore dhe zbatimi i tyre administrativ duhet t& inkorporojné kété ridefinim dhe
té jené né hap me kéto zhvillime.

Parimet aktuale t&€ Administratés sé Miré

Parimet e administratés sé miré duhet t’ju pérgjigjen sfidave té vjetra dhe té reja. Aktualisht, ato
pérfshijné elementet vijuese:

e Administrata e Miré éshté e besueshme dhe e parashikueshme. Ajo garanton siguri ligjore duke
respektuar sundimin e ligjit. Organet administrative i ushtrojné fuqité dhe pérgjegjésité e besuara
né pajtim me ligjet dhe rregulloret e aplikueshme. Ato i zbatojné rregullat e pérgjithshme dhe
parimet me paanshméri ndaj kujtdo gé i pérmbush kushtet e duhura duke maré parasysh kriteret
interpretuese té elaboruara nga gjykatat. Gjaté ushtrimit té diskrecionit té tyre, ato mbesin brenda
kufijve té pércaktuar me ligj, né mirébesim dhe ményré té arsyeshme dhe proporcionale, duke
respektuar detyrimin e trajtimit té barabarté. Ato vendosin né kohé té arsyeshme. Duke i
respektuar rregullat ligjore, organet administrative realizojné kérkesén minimale té demokracisé
né formén e sundimit té ligjit.

e Administrata e Miré éshté e hapur dhe transparente; organet administrative i mbajné 1éndét e
fshehta apo konfidenciale vetém pér t& mbrojtur njé interes legjitim superior, p.sh. siguriné
kombétare apo té dhéna personale té paléve té treta etj. dhe gjithmoné brenda kufijve té
pércaktuar me ligj. Ato edhe e ndihmojné gasjen né ményra té ndryshme, p.sh. pérmes metodave
elektronike, ku té jeté e mundur, dhe pérmes pikave té kontaktit té vetém.

e Organet administrative komunikojné aktivisht rreth detyrave dhe pérgjegjésive té tyre. Ato e
pérdorin njé fjalor gé éshté i thjeshté, i qarté dhe i kuptueshém pér publikun e pérgjithshém. Té
gjitha autoritetet publike i identifikojné shérbyesit civilé dhe kujdesen ndaj sjelljes sé pahijshme
apo té pasjellshme drejt qytetaréve.
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e Ato e inkurajojné pjesémarrjen e té gjithé atyre qé preken nga vendimet e tyre. Pranimi i
qytetaréve si partneré né procesin e vendimmarrjes éshté hapi i paré drejt "horizontalizimit" té
marrédhénies. Njé numér rregullash promovon kété rol dhe respektin pér gytetar. Ofrimi palés sé
interesuar apo pérfagésuesit ligjor mundésiné ta paragesin rastin e tij/saj dhe argumentet duke
mbajtur njé dégjim para léshimit té vendimit negativ éshté njé rregullé e réndésishme.

e Administrata e Miré éshté e pérgjegjshme. Organet administrative, puna dhe rezultati i tyre jané
té hapura pér analizé dhe shqyrtim nga ana e autoriteteve tjera administrative, té pavarura dhe
legjislative si dhe gjykatave. Mbikéqyrja sigurohet gé autoritetet publike t’i respektojné parimet e
pércaktuara né ligjin administrativ. Njé administraté e pérgjegjshme mé tutje kérkon mundésiné e
mjeteve juridike rreth njé vendimi dhe ofrimin e informative rreth tyre duke theksuar parakushtet
e mundshme.

o Organet administrative ofrojné arsyet e vendimit administrative, duke theksuar faktet dhe
déshmité relevante, duke cituar normat relevante ligjore dhe duke shpjeguar se si pérshtaten ato
mes veti. Né rastin té refuzimit té ndonjé ankese, argument apo déshmie té paragitur nga pala e
interesuar, deklarata e arsyeve i specifikon bazat e refuzimit. Késisoj, ato e njoftojné palén
pérkatése pér vendimin e tyre.

e Né& ményré gé té& mundésohet llogaridhénia dhe kontrolli, ato i dokumentojné hapat dhe
procedurat e ndérmarra né regjistrat e tyre, duke pérfshiré kérkesat dhe aplikacionet, déshmité
dhe dokumentet tjera relevante pér procedurén administrative. Ato lejojné qgasje né dosjet
pérkatése.

o  Administrata e Miré kérkon, dhe zhvillohet nga njé sistem i hapur dhe gjithépérfshirés i kontrollit
juridik té akteve administrative dhe veprimeve tjera té administratés. Kjo e kompleton
mekanizmin pér mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve. Gjykatat pajisen me pushtet adekuat pér
analizim té ploté té ligjshmérisé sé akteve/veprimeve administrative né ményré gé té shpallin
vendimin final rreth kontestit. Né& raste té caktuara, ky kontroll mund té shtrihet edhe né
kontrollin e margjinave té diskrecionit, sidogofté, pa zévendésuar plotésisht administratén.

e Administrata e Miré éshté efektive dhe efikase. Autoritetet publike duhet té jené té suksesshme
né arritien e synimeve dhe trajtimit té problemeve té publikut té parashtruara nga ligji dhe
geveria; ato duhet t’i shfrytézojné burimet publike né ményré proporcionale me rezultatet e
arritura; ato parashtrojné objektiva té qarta, duke vlerésuar pérvojén e kaluar si dhe ndikimin e
ardhshém té veprimit té tyre. Mosimponimi i ngarkesave dhe kostove té panevojshme mbi
gytetarét dhe biznesin éshté njé ményreé tjetér e rritjes sé efektivitetit dhe efikasitetit.

PROCEDURA ADMINISTRATIVE: ADMINISTRATA E MIRE NE PRAKTIKE

Pér shndérrimin e parimeve té Administratés sé Miré né praktiké éshté i domosdoshém njé sistem i
duhur i procedurés administrative. Njé sistem i tillé i pércakton rregullat pér procesin e marrjes sé njé
vendimi administrative dhe Traktati i Bashkimit Evropian presupozon praniné e njé sistemi funksional té
vendimmarrjes administrative pér té implementuar dhe aplikuar acquis communautaire.
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Sistemi i miré i procedurés administrative siguron cilésiné e vendimeve administrative, si dhe
korrektésiné e tyre ligjore, posacérisht nése ekzistojné fuqi diskrecioni. Ai po ashtu i mbron té drejtat e
qytetaréve dhe promovon pjesémarrjen e tyre. Ai pér mé tepér ju shmanget proceseve té komplikuara pa
nevojé, formaliste dhe té gjata dhe zhvillon transparencén dhe llogaridhénien. Né kéto kushte, ulet kostoja
e transakcionit pér qytetarét dhe shpenzimet e geverisé pér koké banori. Pérvoja e SIGMA-s ka vértetuar se
geverité gé shkojné né kété drejtim sigurojné pérfitime té shumta pér vendin e tyre.

Korniza ligjore pér procedurén e pérgjithshme administrative, d.m.th. Ligji pér Proceduré té
Pérgjithshme Administrative mund té pérshkruhet si “ligj kushtetues né formé konkrete”. Ai rregullon pér
téré administratén publike procesin e pérgatitjes, marrjes dhe implementimit t& vendimeve administrative
dhe ofron njé varg rregullash se si duhet té komunikojné autoriteti administrative dhe qytetarét gjaté kétij
procesi.

Karakteristikat e njé sistemi té miré té procedurés administrative

Njé sistem i miré i procedurés administrative éshté piké sé pari i pérgjithshém dhe i standardizuar.
Parimet e tij themelore vlejné pér cdo veprim té ekzekutivit; rregullat e tij aplikohen né shumicén
dérmuese té veprimeve administrative. Ekzistimi i njé sistemi té pérgjithshém e té standardizuar té
procedurés éshté thelbésor pér njé administraté publike efektive e efikase dhe, si rezultat, edhe pér cilésiné
e shérbimeve té ofruara pér qytetarét.

Njé sistem i miré i procedurés administrative pércakton udhézime té thjeshta dhe té qgarta pér
autoritetet e administratés publike dhe shérbyesve té vet civil né aktivitetet e pérditshme. Rregullat e tij
jané té formuluara né ményreé té thjeshté, té qarté dhe té kuptueshme dhe késisoj mund té jeté me gasje dhe
i njohur pér qytetarét. Eshté i ‘pérqendruar né qytetarin’, duke maré parasysh pritjet e qytetaréve dhe duke
ju ofruar garanci pér té drejtat e tyre procedurale. Mé tej definon standardet e sjelljes etike dhe praktike té
shérbyesve civilé duke sigurua késisoj funksionimin, efikasitetin dhe cilésiné e shérbimeve té ofruara pér
publikun.

Ekzistenca e njé sistemi té tillé té pérgjithshém e té standardizuar siguron respektim mé té miré té
rregullave materiale. Pér mé shumé, ndihmon edhe mbikéqyrjen dhe kontrollin nga nivelet e larta né
zinxhirin komandues (si legjislatori dhe ministria pérgjegjése pér kontroll), gé mund té sigurojé qé organi
publik kompetent e respekton ligjin dhe statutin.

Njé sistem i standardizuar i procedurés administrative favorizon transparencén e procesit
vendimmarrés dhe avancon legjitimitetin e produktit t& vet. Té gjithé pjesémarrésit né njé operacion
administrative, si autoritetet administrative ashtu edhe palét e procedurés pérfitojné nga prania e tij. Mé
konkretisht, qytetarét dhe bizneset drejtpérdrejté té involvuar né procedurén individuale administrative jané
né gjendje té vlerésojné nése autoriteti administrative vepron pérbrenda kufijve té vet ligjor, té pércjellin
hapat gé organi publik duhet té ndérmarré dhe, né pérgjithési, té parashohin rrjedhén e procesit
administrativ. Ata kané mundési t’i shprehin interesat dhe piképamjet e tyre pérkatése gjaté procesit duke
ndihmuar késisoj né qartésimin e interesave dhe pérmirésimin e arsyeshmérisé sé veprimeve
administrative.

Duke pérshkruar té drejtat procedurale gé duhet té respektohen, njé sistem i pérgjithshém i procedurés
administrative pércakton standardet pér njé proces té drejté vendimmarrés. Ai mundéson respektimin e té
drejtave té té gjithé pjesémarrésve né proces (qytetarét e prekur né ményré direkte apo indirekte p.sh. fginji
né njé rast ndértimi, konkurrenti né proceduré prokurimi apo rekrutimi, tregu etj.). Késisoj siguron
paanshméri dhe trajtim té barabarté. Mes tjerash garanton té drejtén pér t’u dégjuar; té drejtén pér té maré
pérgjigje nga autoriteti administrativ; té drejtén né informim dhe gasje né dosje; té drejtén pér késhillim
ligjor; té drejtén pér mbrojtje té t€ dhénave personale; detyrimin e administratés té ofrojé arsyet e
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vendimeve té veta; detyrimin e administratés t’i tregojé mund@sité pér sfidé ligjore ndaj vendimeve té
veta’.

Njé sistem i standardizuar siguron operacion efikas duke paragitur afate brenda té cilave administrate
duhet té pérgjigjet apo té vendos dhe duke pércaktuar garté pérgjegjésité (kush cka bén). Sigurohet se nuk
ka hapa té panevojshém gé rezultojné né ndérlikime dhe vonesa si dhe kosto té pérfshira. Né raste té
jashtézakonshme, kur ka kosto, ky duhet té jeté i pérshtatshém dhe arsyeshém. Njé sistem i miré i
procedurés administrative inkurajon pérdorimin e formave té komunikimit té pérshtatshme pér gytetarin si
e-geverisja dhe pikat e kontaktit té vetém. Késisoj procedura administrative béhet mé e lehté dhe mé e
shpejté pér qytetarét dhe akterét ekonomik brenda vendit dhe prej vendeve tjera anétare té BE-sé.

Themelimi i njé sistemi té pérgjithshém ofron parimet po ashtu pér ndonjé proceduré special, té re apo
komplekse dhe lejon plotésimin e zbrazétirave té mundshme. Procedura e tillé ekzistuese mund té
racionalizohet dhe kanalizohet pérderisa té rejat pérfitojné nga ekzistenca e kornizés sé rregullave té
pérgjithshme.

Né pérmbledhje, njé sistem i procedurés sé pérgjithshme administrative materializon konceptin e
Administratés sé Miré, elementeve themelore gé pérfshijné hapjen, pjesémarrjen, llogaridhénien,
efektivitetin dhe koherencés e veprimit administrativ.

Procedura administrative dhe kontrolli juridik

Kontrolli juridik i veprimeve administrative éshté njé prej kushteve themelore té demokracisé dhe
sundimit té ligjit. Disbalanci i pushtetit qé ekziston né mes té autoriteteve té administratés publike dhe
individéve duhet té kontrollohet né ményré efektive pér té rikthyer té drejtat e qytetaréve té cilat kané
mundur té shkelen nga njé autoritet administrativ. Eshté pikérisht kontrolli juridik i veprimeve
administrative gé garanton gé Shteti plotésisht i nénshtrohet ligjit. ®

Rregullat e pérgjithshme procedurale jané parakusht pér kontroll juridik efektiv. Ato pérbéjné
standardet sipas té cilave vlerésohet ligjshméria e njé vendimi. Rregullat procedurale ndihmojné procesin e
shqyrtimit duke ofruar pérfitime né aspektin kohor, trajtimit té barabarté dhe koherencés sé jurisprudencés.
Ato mundésojné formulim mé té lehté té parimeve té jurisprudencés. Sé fundi, nuk duhet té nénvlerésohet
gé rregullat e pérgjithshme procedurale e béjné zbatimin e vendimeve té gjykatés mé efikas pasi qé
administrate si dhe palét e pérfshira né kontest pérfitojné nga udhézime mé té garta pér t& pérmirésuar
gabimet procedurale.

BAZA KUSHTETUESE E LIGJIT TE PROCEDURES SE PERGJITHSHME ADMINISTRATIVE

Ligji i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative do ta kuptojé balancin né mes té interesit publik
dhe kushteve té njé procesi objektiv dhe té shpejté té vendimmarrjes té administratés publike né njé ané
dhe mbrojtjes té sé drejtave dhe interesave legjitim té individéve pjesémarrés né kété proceduré né anén

> Shih Jurgen Schwarze, Ligji Administrativ Evropian, 1992, f.1186

6 Késhilli i Evropés, Sundimi i Ligjit dhe Drejtésia — Arritjet e Késhillit t& Evropés, Strasburg 1997:

Kontrolli Gjyqgésor i Akteve Administrative, Madrid, 13-15 néntor 1996 (f. 93)
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tjetér; me fjalé tjera, né mes té mirégenies publike dhe drejtésisé sociale. Pér té siguruar kété balancé ligji
duhet té jeté né pajtim me:

o rendin kushtetues té Shtetit, parimet tjera dhe vlerat gé dalin nga tradita ligjore kombétare;
o  Kartén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe obligimet ndérkombétare;

o rendin ligjor té acquis communautaire té& Bashkimit Evropian;

e standardet e cilésisé sé administratés publike moderne;

e pérvojat pozitive té kulturés dhe praktikés kombétare dhe Evropiane;

e standardet e legjislacionit t& miré.

Ky seksion i dokumentit do té fokusohet né elementet kyce té sundimit té ligjit, té drejtave té njeriut
dhe demokracisé si dhe bazés kushtetuese pérmes sé cilés do té pércaktohet Ligji i Procedurés sé
Pérgjithshme Administrative. Pércjellé seksionin e fundit qé propozon elemente themelore té pérmbajtjes
dhe strukturés sé njé Ligji té miré. Q& té dy seksionet e kétij dokumenti kryesisht synojné hartuesit e ligjit
dhe praktikantét administrativé por edhe grupet e interesit né komunitetin ligjor dhe té biznesit dhe
‘akterét’ e shoqéris€ civile qé t’ju mund€sojné atyre ta masin kornizén e tanishme kombétare ligjore té
procedurés administrative dhe t’i inkurajojné ata qé t€ kygen né debatin publik pér reformén e tij.

Sundimi i ligjit — administrata publike pérmes ligjit

Sundimi i Ligjit éshté vleré thelbésore kushtetuese pér legjislaturén, ekzekutivin dhe gjygésorin e njé
shteti demokratik.” Ai pérbén njé sistem t& ndarjes sé pushteteve, me fjalé tjera, njé sistem i kontrolleve
dhe balanceve brenda sé cilit administrata publike éshté pushtet shtetéror i njé niveli t& njéjté me degén
legjislative dhe gjyqgésore. Né njé sistem té tillé, administrata publike ka autoritetin e vet ekskluziv gé
pérfshin vendimet administrative dhe zbatimin e tyre.

Pér procesin administrativ t€ vendimmarrjes, Sundimi i Ligjit ofron parime té ndryshme mes té cilave
edhe parimet e ligjshmérisé, procesit té drejté dhe proporcionalitetit.

Parimi i ligjshmérisé sé administratés publike

Parimi i ligjshmérisé sé administratés éshté gurthemeli i administratave publike té té gjitha Shteteve
Anétare t& BE-sé.® ai nuk synon vetdm mbrojtjen e t& drejtave té individéve por mbron edhe interesin
publik. Parimi pérbéhet prej dy elementeve themelore vijuese: i.) administrata publike detyrohet me
kushtetuté, ligje statutore dhe legjislacion sekondar, d.m.th. secili veprim administrativ duhet té jeté né
pajtim me ligjin; ii) secili veprim i autoritetit administrative, gé ndérhyn né té drejtat individuale té
gytetarit, éshté i ligjshém vetém nése ekziston autorizim me ligj pér kété veprim.

Pér mé tepér, nga kéto dy elemente kyce buron edhe parimi i ligjshmérisé gé pérbéhet prej

Neni 2 i Traktatit té Bashkimit Evropian rithekson parimet mbi té cilat bazohet Bashkimi Evropian dhe té
cilat jané té pérbashkéta pér té gjitha Shtetet Anétare. Njé pjesé e kétyre “parimeve kushtetuese” pérfshijné,
né mes té lirisé, demokracisé, respektit pér dinjitetin njerézor dhe lirité themelore, edhe Shteti nén sundim
té ligjit. (Rasti T-54/99 max.mobil kundér Komisionit (2002) E.C.R., 11-313, shénimi 48, CFI)

8 Cf. Rasti 38/70 Deutsche Tradax GmbH v. Einfuhr- und Vorratsstelle fur Getreide und Futtermittel, (1971)
E.C.R. 145, shénimi 10, ECJ; rasti 113/77, NTN Toyo Bearing Company Ltd kundér Késhillit, (1979)
E.C.R. 2859, shénimi 19, ECJ
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kushtit té kompetencave dhe autoriteteve administrative qarté té definuara, organizimit
transparent dhe proceseve té paracaktuara té vendimmarrjes;

parimit té sigurisé ligjore gqé qytetari mund té mbéshtetet né administratén publike dhe t’i
parasheh veprimet e mundshme administrative ndaj tij apo saj (me fjalé tjera parashikueshméria e
vendimeve administrative dhe mbrojtja e pritjeve legjitime té individéve);

ndalimit té rrepté té ndérhyrjes sé paarsyeshme politike dhe motivimit politik né vendimet
administrative;

mjeteve juridike kundér veprimeve administrative pérfshiré gasjen né gjykaté administrative me
géllim té sigurimit té kontrollit ligjor té administratés dhe mbrojtjen e té drejtave individuale si
dhe té interesit publik.

Drejtésia e procedurés (procesi i drejté)

Nga Sundimi i Ligjit zakonisht klasifikohen té drejtat vijuese procedurale sipas nocionit té procesit té
drejté apo procedurés sé drejté:

mbrojtja e dinjitetit njerézor dhe lirisé individuale, pérfshiré mbrojtjen e té dhénave;
garancia gé mos t’iu nénshtrohen ligjit té pafavorshém retroaktiv;
dégjim té drejté né té gjitha fazat e procedurés;

asistencé ligjore (p.sh. pérjashtim nga kostoja e procedurés administrative sipas té drejtave té
parapara me ligj), nése nevojitet dhe kérkohet nga pala;

e drejta e té kuptuarit té procedurave;

e drejta e té dégjuarit té pjesémarrésve té tjeré né praniné e tyre, si zyrtaréve, déshmitaréve dhe
ekspertéve, kur zhvillohen procedura gojore;

e drejta e pranimit té té gjitha informatave ekzistuese té rastit;

térhegja vullnetare apo pérjashtimi i detyrueshém i zyrtaréve publike nga procedura té cilét
dyshohen pér interesat personal apo paragjykim né bazé té dispozitave strukté ligjore mbi
konflikt té interesit;

e drejta e pjesémarrjes né procedureé té iniciuar nga dikush tjetér, nése preket interesi i dikujt;

e drejta e pranimit té vendimit pérbrenda njé kornize té arsyeshme kohore;

e drejta e kompensimit té démeve té shkaktuara nga administrate publike (pérgjegjésia
shtetérore).
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959

Né pérmbledhje, parimi i procesit t& drejté themelon sistemin e “balancés sé drejté té arméve” né mes

té administratés dhe gytetarit.

Proporcionaliteti

Parimi i proporcionalitetit nénkupton gé autoriteti administrative nuk duhet té ndérhyjé me té drejtat
dhe lirité pértej asaj gé éshté e domosdoshme pér arritjen e géllimit té veprimit pérkatés administrativ.
Cfarédo veprimi administrativ kérkon respektim té parimit té proporcionalitetit. Kjo do té thoté se veprimi
administrativ mund té kufizojé njé té drejté individuale vetém nése masa éshté

e e pérshtatshme pér ta arritur géllimin e paraparé me ligj;
o patjetér e domosdoshme pér ta arritur géllimin;

e adekuate, d.m.th. intervenimi administrativ nuk nénkupton disavantazh qé nuk éshté né
proporcion me fundin e paraparé.

Té Drejtat e Njeriut

Pér procedurén administrative, parimi i dinjitetit njerézor dhe i trupit té lirive individuale jané po
ashtu té réndésishém. Dinjiteti njerézor dhe dispozitat e lirisé jané prapavija pér njé kuptim té ri gé éshté
gytetari ai qé éshté né gendér té té gjitha veprimeve administrative. Administrata publike éshté e thirrur gé
t’i ofrojé atij/asaj shérbimet themelore dhe t’i mbrojé té drejtat e tij/saj. Parimi i barazisé sé pérgjithshme
éshté si e drejté njerézore ashtu edhe element i demokracisé. Mbrojtja e té drejtave té njeriut pérfshin edhe
mbrojtjen e té dhénave dhe fshehtési private. Administrata moderne éshté e orientuar t’i mbrojé té drejtat e
njeriut pérmes organizimit dhe procedurés, qofté pérmes organizimit transparent dhe té hapur qofté pérmes
instrumenteve procedurale si pjesémarrja, dégjimi i drejté, kompensimet etj.

Demokracia
Parimi i demokracisé pérbéhet — né kontekstin e administratés publike — prej tri aspekteve kryesore:

e  Secili autoritet administrativ, gofté né nivel shtetéror apo lokal, fiton pushtetin e vet nga vullneti i
popullit.

e Roli i organeve té administratés publike drejt gytetaréve, ndérmarrésve dhe shogérisé sé gjeré
éshté i vulosur nga elemente demokratike. Shogéria demokratike éshté e thirrur pér administratén
publike gé, né njé ané duhet té perceptohet si kujdestare e interesit publik dhe, né anén tjetér, si
aktivitete shérbyese té orientuara drejt gytetaréve dhe shoqérisé. Shérbimi pér qytetarét,
ndérmarrésit dhe shogériné né térési, me njé fjalé orientimi drejt gytetarit, éshté géllimi kryesor i
njé administrate publike demokratike.

e Ndonjéheré “administrate e pérgendruar te qytetari” dhe “administrate rregullatore’® kuptohen si
kundérshtuese dhe prandaj thuhet se “administrata rregullatore” duhet té “transformohet” né njé
té orientuar drejt qytetarit. Njé kuptim i tillé éshté i gabueshém. Orientimi drejt

Parimi i pérgjithshém i nivelit t& fushés sé lojés nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé, Rasti T-36/91 ICI
kundér Komisionit [1995] E.C.R. 11-1847, shénimi 93, CFI

10 Nga konteksti, nocioni i ‘“administratés rregullatore” dallon ng administrata e rregulloreve apo

organet/agjencité rregullatore.
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qytetarit/shérbimeve nuk e zévendéson administratén publike té bazuar né sundim té ligjit por e
plotéson até duke prezantuar njé vleré té dyté té njé réndésie té ngjashme. Pérpos vlerave si
siguria dhe parashikueshméria ligjore, té cilat jané thelbésore edhe pér administratén e orientuar
drejt gytetarit, njé kulturé administrative gé pérbén orientimin drejt qytetarit mundéson njé raport
mé joformal né mes té administratés publike dhe gytetarit dhe mé tepér fleksibilitet (diskrecion)
pér vendimmarrésin administrativ. Sidoqofté, kjo kérkon, si kundérpeshé, jo mé pak por
instrumente té reja, d.m.th. té ndryshme rregullatore.

e Ana praktike dhe forma mé direkte e bérjes sé parimeve demokratike operacionale éshté
pjesémarrja e qytetaréve dhe organizatave té tyre né punét publike. Procedura administrative e
hapur, plotésisht transparent dhe objektiv jané disa nga parakushtet mé té réndésishme pér njé
pjesémarrije té tillé.

Pjesémarrja mund té keté forma té ndryshme, gé nisin prej vézhgimit té veprimeve té administratés
publike, gé éshté formé e kontrollit, deri te bashképunimi me organe administrative pérmes pjesémarrjes né
procesin e vendimmarrjes. Njé Ligj i Miré i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative do té ofrojé té
gjitha format dhe kushtet pér njé pjesémarrije té tillé. Ai do té garantojé mbrojtje té ploté dhe efektive té té
drejtave pjesémarrése té individéve né procedurat administrative. Sipas Ligjit té BE-sé (Konventa Aarhus e
25 gershorit 1998) 0JQ-té do té lejohen té marrin pjesé né procedura, vetém kur interesi publik kérkon njé
pjesémarrje té tillg.**

ELEMENTET THEMELORE TE PROPOZUARA PER PERMBAJTJEN DHE STRUKTUREN E
NJE LIGJI TE MIRE PER PROCEDUREN E PERGJITHSHME ADMINISTRATIVE

Kjo pjesé e dokumentit do té ofrojé disa rekomandime pér legjislatorin e Kosovés mbi até se si mund
té barten parimet evropiane né njé Ligj té Procedurés sé Pérgjithshme Administrative. Propozimet bazohen
né legjislacionin aktual né fugi né Shtetet Anétare té BE-sé qé kané tradité evropiane kontinentale ligjore e
administrative té pérbashkét me Kosovén. Pér mé tepér, elementet kyce té propozuara po ashtu pasqyrojné
edhe pérvojat gé disa nga shtetet (potenciale) kandidate té BE-sé i kané kaluar kur jo shumé mé paré jané
ballafaquar me sfidén e hartimit té legjislacionit té ri té procedurés administrative. Sidoqofté, duhet té
theksohet se té gjitha rekomandimet duhet té pérshtaten né drejtim té kontekstit specifik kombétar ligjor,
administrativ dhe kulturor té Kosoveés.

Lista e synimeve té pérgjithshme té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative

Lista e géllimeve té pérgjithshme té njé Ligji té miré té Procedurés sé Pérgjithshme Administrative,
shpeshheré e paragitur né njérin prej Neneve té paré té Ligjit mund té pérfshijé elementet vijuese:

e sigurimin e mbrojtjes té sé drejtave individuale dhe interesit publik si dhe proporcionalitetit té
vendimeve administrative;

e  pérmirésimin e transparencés sé procedurés administrative;

1 Né fuqi prej tetorit 2001, gé pérbén njé pjesé té Ligjit t&é BE-sé qé nga Vendimi i Késhillit t&é BE-sé mé 17

shkurt 2005.

15



SIGMA —njé LPA i ri pér Kosovén

ofrimin e udhézimeve pér dhénien e shérbimeve administrative té pérgendruara te qytetari;
e rritjen e besimit té qytetaréve né administratén publike;
e promovimin e zhvillimit ekonomik pérmes sjelljes administrative profesionale e té miré12;

e mbéshtetjen e sjelljes efektive dhe etike t€ shérbyesve civilé t& pérfshiré né proceset
vendimmarrése;

o  kontributin pér efikasitetin (efektivitetin e kostos) sé vendimmarrjes administrative si pér té
mirén e administratés publike ashtu edhe pér té qytetaréve;

e hapjen e rrugés sé pérdorimit té teknologjive modern informative pér ofrimin e shérbimeve
administrative (e-administrata).

Njé Ligj i miré i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative minimizon numrin e
procedurave speciale

Njé Ligj i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative do té aplikohet, si rregull, né secilén proceduré
administrative. Transparenca, parashikueshméria dhe siguria ligjore né vendimmarrje, si dhe standardet e
legjislacionit t& miré, kérkojné njé sistem koherent e té unifikuar té procedurés administrative me njé
numér minimal té procedurave special.

Njé uniformitet i tillé po ashtu zvogélon koston administrative, pérshpejton vendimet administrative
dhe rrit efektivitetin dhe efikasitetin e administratés publike dhe drejtésisé administrative. Eshté e
dobishme si pér qytetarét ashtu edhe pér shérbyesit civilé qé t’i kené té gjitha rregullat procedurale né njé
ligj t€ vet€m. Pér két€ arsye, procedurat speciale administrative do t’iu nénshtrohen nj€ analize t& rrepté
dhe numri i tyre do té zvogélohet sa mé shumé té jeté e mundur. Sa mé shumé procedura administrative té
mbulohen nga LPPA, ag mé té médha do té jené mundésité gé procedurat té njihen dhe té zbatohen.

Disa procedura speciale mund té jené adekuate pér fusha té caktuara por ato duhet té jené special
vetém nése éshté absolutisht e domosdoshme. Ato institucione gé propozojné miratimin e procedurave
speciale do ta bartin barrén e shpjegimit pse nevojitet legjislacion special. Nése nuk mund t’ju iket
procedurave speciale administrative, shkalla e njé devijimi té tillé nga procedura e pérgjithshme duhet té
minimizohet dhe procedurat speciale, sa mé shumé, té kombinohen me institucionet ligjore té Ligjit té
pérgjithshém.

Fushéveprimi i gjeré Ligjit té Procedurés sé Pérgjithshme Administrative

Si¢ u shpjegua mé sipér, lloji i veprimeve administrative éshté zgjeruar. Shpikjet teknologjike,
ndryshimet shogérore e kulturore dhe trendet ekonomike kané paraqgitur sfida té reja té administratés
publike dhe si pérgjigje ndaj tyre, jané ndértuar forma té reja té veprimeve administrative duke pérfshiré
edhe ofrimin e shérbimeve publike.

Njé€ LPPA i mir€ duhet t’i mbulojé t& gjitha veprimet administrative gé mund té prekin sferén e
mbrojtur ligjérisht té qytetarit, né ményré gé té sigurojé zbatim té ploté té sundimit té ligjit dhe orientimit
drejt qytetarit. Ai duhet té rregullojé jo vetém sjelljen tradicionale nga larté-poshté dhe té njéanshme té

12 Nocioni “sjellje e miré administrative” pérdoret né Kodin e Sjelljes s€ Miré Administrative pér Stafin e

Komisionit Evropian né Marrédhéniet e tyre me Publikun, miratuar nga Komisioni mé 1 mars 2000
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5913

autoriteteve publike por edhe marrédhéniet gjithnjé e mé té zhvilluara “horizontale™ né mes té

administratés dhe qytetarit.

Pér praktikén administrative kjo do té thoté se fushéveprimi i Ligjit éshté aq sa duhet i gjeré, nése
ofron mbrojtje efektive ligjore kundér veprimeve administrative té katér kategorive vijuese: i) aktit
administrativ; ii) kontratés administrative; iii) akteve reale si ofrimi i informatave, vérejtjeve, raportimit,
botimit t¢ mendimeve té ekspertéve; dhe iv) ofrimi i shérbimeve publike té interesit t&€ pérgjithshém ose
pérmes njé ofruesi publik apo privat. Procedurat planifikuese dhe aktet normative, edhe pse gjithashtu
veprime té pushtetit ekzekutiv, jané ¢éshtje té vecanta qgé mé miré do té adresoheshin me rregullore
speciale.

Akti administrativ

Né shumé juridiksione evropiano-kontinentale administrative akti administrativ** éshté instrumenti
tradicional dhe ende mé i réndésishmi i autoritetit publik gé té veprojé dhe vendosé né ményré
administrative.

Pérkufizimi i sakté i konceptit té aktit administrativ dallon te tradita e ndryshme kombétare ligjore.
Por ekziston njé kuptim i pérbashkét se termi Akt Administrativ pérdoret pér vendime té njéanshme
individuale té autoritetit administrativ né fushén e ligjit administrativ gé ka té béjé me té drejtat, obligimet
dhe interesin ligjor té njé gytetari. Né pajtim me kété, instrumenti i Aktit Administrativ aplikohet kur
autoriteti administrativ pércakton njé ndalesé, I&shon njé urdhér, jep njé té drejté (p.sh. leje ndértimi),
refuzon aplikacionin pér té dhéné njé té drejté apo ndryshon raportin ligjor (p.sh. duke shfugizuar njé leje).

Réndésia e institutit ligjor té aktit administrativ buron nga katér funksionet themelore té tij:

1. Akti administrativ &shté instrumenti gé aplikon té drejtat dhe detyrimet té pércaktuara nga ligji
material administrativ (p.sh. ligji i ndértimit) né raste konkrete individuale. Pércakton
detyrishimit se ¢ka éshté e ligjshme pér gytetarin. Né kété ményré akti administrativ ka efekt
normative: pér shembull, mund té jeté baza ligjore e njé ankese té qytetarit kundér autoritetit
publik (p.sh. akti administrativ gé jep subvencion) apo, anasjelltas, baza ligjore pér ankesén e
autoritetit publik kundér qytetarit (p.sh. ankesa pér ripagesé).

2. Akti administrativ ka pér géllim arritjen e pérfundimit administrativ. Kur skadon afati i masés
ligjore kundér aktit administrativ, si rregull gytetari nuk mund ta sfidojé mé aktin administrativ,
pavarésisht se a éshté i ligjshém apo jo.

3. Pérdorimi i instrumentit té aktit administrativ pér operacion administrativ pércakton se cili ligj
procedural duhet té aplikohet, me fjalé tjera, cilat hapa procedurale duhet t€ ndérmerren nga
autoriteti publik. Pérputhja e secilit akt administrativ me rregulloret e njéjta procedurale siguron
cilésiné e trajtimit té gytetaréve pérbrenda administratés shtetérore.

4. Zbatimi administrativ nénkupton (mes tjerash) gé obligimi gé duhet té implementohet duhet té
specifikohet nga njé akt i duhur administrativ.

B Cf. seksioni i mésipérm I1. 1. a.

1 Né fréngjisht: acte administratif, né gjuhét slave té ish-Jugosllavisé: upravni akt; né shqip: akti

administrativ; né gjermanisht: Verwaltungsakt; origjina e Aktit Administrativ buron nga koncepti frangez i
acte administratif dhe u zhvillua né koncept gjermano-austriak gé nga viti 1826 e kéndej.
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Eshté shumé e késhillueshme gé Ligji i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative té ofron
pérkufizim ligjor té aktit administrativ.

Kontrata administrative

Njé bashképunim transparent né mes té autoriteteve publike dhe qytetaréve kérkon mjete té reja, mé
participuese, né krahasim me aktin administrativ, t€ veprimeve administrative pér té mundésuar shérbim
administrativ té pérgendruar te gytetari. Kjo vlen sidomos pér ato c¢éshtje administrative, pér té cilat
bashképunimi né mes qytetaréve dhe administratés &shté me interes si pér autoritetin veprues administrativ
ashtu edhe pér homologun e tij. Njé Ligj modern i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative pra duhet té
ofrojé rregullat pér zgjidhje konsensuale té problemeve administrative gé i mundésojné administratés
publike ta pérputh né ményré fleksibile interesin publik lidhur me ndonjé ¢éshtje té caktuar administrative
me até té palés. Shpeshheré gasja konsensuale dhe fleksibiliteti i larté jo vetém gé ¢ojné te rezultate mé té
duhura por edhe rrisin pranimin shogéror té vendimeve administrative.

Instrumenti i njé gasjeje té tillé éshté kontrata administrative, e déshmuar né shumé administrate
evropiane. Kurdo gé reforma e sistemit té procedurés administrative gjendet né agjendén legjislative, duhet
té shgyrtohet opsioni i pérfshirjes sé institutit ligjor té kontratés administrative.

Kontrata administrative shfrytézon liriné e kontratés pér pérmbushjen e detyrave publike té
rregulluara me ligjin administrativ.

Né té shumtén e rasteve, kontrata administrative do té lidhet né mes té autoritetit publik dhe personit
privat por mund té lidhet edhe né mes té dy apo mé tepér autoriteteve publike (p.sh. dy komuna pajtohet
mbi modalitetet e organizimit té njé sistemi té pérbashkét té transportit shkollor).

Pérmes pérkufizimit, kontrata administrative e lidhur me qgytetarin éshté njé instrument, pér té cilin
autoriteti publik do té ishte i autorizuar qé, né kushte tjera, té léshonte akt administrativ. Nga Kjo del se
zgjidhja kontraktuale e njé céshtjeje administrative éshté e pranueshme vetém nése ligji ia len vendimin
mbi ¢éshtjen pérkatése diskrecionit té autoritetit publik. Vetém né njé rast té tillé ka hapésiré pér negociata
dhe kompromis dhe vetém pérbrenda kufijve ligjérisht té pércaktuar té diskrecionit.

Duhet té theksohet se kontrata administrative duhet té dallohet nga kontratat gé autoriteti publik lidh
nén ligjin e kontratave private. Marréveshja pér blerje me njé kompani pér pajisje té zyrés apo kontrata pér
shérbim me njé kompani pér pastrimin e ndértesave, mbeten kontrata ligjore private pér té cilat dispozitat e
Ligjit t& Procedurés sé Pérgjithshme Administrative pér kontratat administrative nuk vlejné.

Aktet reale administrative

Njé Ligj i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative gé ofron mbrojtje té ploté ligjor té qytetaréve po
ashtu pérfshin “aktet reale administrative” gé kané pér géllim rezultate faktike mé shumé se pasoja ligjore
e gé dalin nga akti administrativ apo kontrata administrative. Njé administraté moderne ekzekuton akte té
numérta e té llojllojshme. Nése ato kané té béjné me céshtjet e autoritetit administrativ me gytetarét, pra
nése mund té kené efekt mbi té drejtat, obligimet dhe interesat ligjor té qytetaréve, njé Ligj i miré
pérkujdeset pér to.

Aktet reale administrative Kklasifikohen né veprime, gé jané shpjeguese dhe veprime né formén e
funksioneve faktike. Veprimet si ofrimi i informatave, vérejtjet, raportimi, publikimi i mendimeve té
ekspertéve apo trajtimi i peticioneve té qytetaréve béjné pjesé né kategoriné e paré pérderisa kategoria e
dyté pérfshin veprime si pagesa e té hollave apo dhénia e injektimeve mbrojtése. Nése kéto veprime j pjesé
né dispozitat e ligjit administrativ apo i implementojné ato funksione, qé i caktohen ligjit administrativ,
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LPPA duhet té ofrojé mbrojtje ligjore né rastet kur kéto veprime ndérhyjné né té drejtat e qytetaréve dhe
interesat ligjoré respektivisht.

Ofrimi i “shérbimeve té interesit té pérgjithshém”

Pérfshirja e ofrimit t€ ‘“shérbimeve t€ interesit t€ pérgjithshém” né€ Ligjin e Procedurés sé
Pérgjithshme Administrative ka pér géllim sigurimin e mbrojtjes ligjore efektive e té liré t€ pérdoruesve té
shérbimeve edhe nése ofruesi i shérbimeve éshté subjekt ligjor privat. Eshté e vérteté se me njé rregullim té
tillé né LPPA legjislatori do té hyjé né njé fushé té re té ligjit administrativ. Por kjo risi rekomandohet me
géllim té pérgjigjes ndaj nevojave té reja.

Né té kaluarén sektori publik ishte ai gé ekskluzivisht ofronte shérbime publike vitale pér té
pérmbushur nevojat themelore té qytetaréve. Por ky model ka ndryshuar. Viteve té fundit geverité gjithnjé
e mé shumé e kané bartur ofrimin e “shérbimeve t€ interesit t& pérgjithshém” te sektori privat.

BE-ja i pérshkruan “shérbimet e interesit t& pérgjithshém” si “shérbime gé mbulojné realitete té tilla
ditore si energjia, telekomunikacioni, transporti, radio dhe televizioni, shérbimet postare, shkollat,
shérbimet shéndetésore e sociale etj”**. Sipas ligjit t¢ BE-sé'®, Bashkimi dhe Shtetet Anétare do té
pérkujdesen gé kéto shérbime té funksionojné né bazé té vlerave té pérbashkéta té Bashkimit. Vlerat e
pérbashkéta pérfshijné né vecanti nivel té larté té cilésisé, sigurisé dhe kostos sé arsyeshme, trajtimit té
barabarté dhe promovimit té gasjes universale dhe té drejtave té pérdorimit.

Né parim, kéto vlera gé burojné nga ligji publik po ashtu vlejné edhe kur si rezultat i “privatizimit”
njé ofrues privat i shérbimeve ofron shérbimin. Dhe éshté pérgjegjési e organit publik gé angazhon njé
ofrues privat té shérbimeve, qofté ministri apo agjenci rregullatore, té sigurojé qé ofruesi privat i
shérbimeve i pérmbahet vlerave té pérbashkéta té ligjit publik t& Bashkimit Evropian. Organi publik
pérgjegjés e ushtron pérgjegjésiné e vet, mes tjerash, pérmes masave mbikqyrése dhe kontrolluese drejt
ofruesit privat té shérbimeve.

Pasoja ligjore e njé rregullimi té tillé publiko-privat éshté se raporti direkt né mes té ofruesit té
shérbimeve dhe gytetarit pranues (pérdoruesit té shérbimeve) éshté i bazuar né kontraté ligjore private.
Pérmes aplikueshmérisé sé kontratés ligjore private, sidogofté, qytetari humb mbrojtjen ligjore té tij/saj té
fugishme e efektive té siguruar nga ligji publik (masat administrative ligjore, shgyrtimi i gjykatés
administrative) dhe kufizohet né pozicionin relativisht t&¢ dobét ligjor t€ “konsumatorit”, q¢ mund t’i
zbatojé té drejtat e tij/saj vetém pérmes njé procedure té kushtueshme e té gjaté civile.

Deri diku, Ligji i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative mund ta kompensojé kété dobési duke
krijuar njé marrédhénie administrative, procedurale e ligjore né mes té qytetarit/pérdoruesit dhe organit
mbikéqyrés. Njé raport i tillé i ligjit publik do té ofronte gasje né sistemin e masave kompensuese ligjore té
ofruara me Ligjin e Procedurés sé Pérgjithshme Administrative. Si rezultat, pérdoruesi do ta fitonte té
drejtén pér ekzekutimin e masave mbikéqyrése nga ana e organit pérgjegjés publik, nése ai/ajo shfaq arsye
té besueshme gé shérbimi i ofruesit privat ka gené apo nuk ka gené né pajtim me vlerat e BE-sg, si cilésia e
larté, siguria dhe kostoja e arsyeshme, trajtimi i barabarté, univerzaliteti dhe transparenca e procedurave.

1 Cf. Komunikimi nga Komisioni né Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik e Social

Evropian dhe Komitetin e Rajoneve duke iu bashkangjitur Komunikimit mbi "Tregun e vetém pér Evropén
e shekullit 21" — Shérbimet e interesit t& pérgjithshém, pérfshiré shérbimet sociale té interesit té
pérgjithshém: zotimi i ri evropian {COM(2007) 724 final} {SEC(2007) 1514} {SEC(2007) 1515}
{SEC(2007) 1516}

16 Neni 14 i Funksionimit t& Bashkimit Evropian dhe Neni 1 i Protokollit (No 26) té Traktatit té BE-sé
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Delegimi i kompetenceés sé vendimmarrjes

Njé Ligj i miré i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative do té mundésojé dhe inkurajojé
delegimin e kompetencés sé vendimmarrjes pérbrenda njé organi té caktuar administrativ. Situata aktuale
né shumé vende tranzicioni, ku pothuajse té gjitha vendimet merren né nivelin mé té larté té organit
administrativ (ministri, sekretari shtetéror, drejtori etj.) mund té shihet si njé prej problemeve kyce té
kétyre administratave. Ky organizim i bazuar né autoriteti e larté té proceseve vendimmarrése éshté né
kundérshtim me rregullén e praktikés sé miré administrative, sipas sé cilés edhe ekspertiza e edhe autoriteti
i vendimmarrjes duhet té jené te ata gé jané mé sé aférti me pérdoruesin e shérbimit administrativ, pra,
gytetarin.

Pasojat mé té réndésishme negative nga njé autoritet i bazuar né nivel té larté té procesit té
vendimmarrjes jané si né vijim:

e Ngarkesa e nivelit té larté té organizatés me ¢farédo vendimi t€ madh apo té vogél krijon fyt té
ngushté gé éshté i démshém pér efikasitetin dhe cilésiné e vendimmarrjes administrative dhe
zhvillimit té qasjeve strategjike té bérjes sé politikave (bérja e politikés zhvlerésohet dhe
administrata ofron cilési té dobét).

e  Askush brenda autoritetit publik nuk mund té jené né dijeni té secilit detaj té njé lénde. Késisoj
shumé vendime g€ merren né ményré tejet té centralizuar dhe nga autoriteti mé i larté
domosdoshmérish vuajné nga mungesa e njohurisé sé vendimmarrésit me 1éndén pérkatése.

o Edhe nése stafi éshté i pérfshiré né procesin e brendshém vendimmarrés, ata as nuk jané té
autorizuar té marrin vendimet pérfundimtare e as nuk duken té jené persona pérgjegjés pérmes
emrit dhe nénshkrimit té tyre. Ky éshté dekurajim dhe humbje e shpeshheré burimeve njerézore
té kualifikuara dhe té arsimuara miré. Si dhe éshté arsye pér mungesén e llogaridhénies sé
shérbyesve civilé.

e Procesi vendimmarrés nga niveli mé i larté nénkupton tendencén e politizimit té vendimeve
administrative, p.sh., vendimet bazohen mé shumé né pérshtatshmériné politike se sa né até gé
pércaktohet né legjislacion. Kjo po ashtu promovon mjegullimin e pérgjegjésive politike e
administrative dhe dallimin e garté té cilésdo fushé.

Diskrecioni

Njé Ligj i miré i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative duhet té rregullojé garté kushtet dhe
kufijté ligjor té pérdorimit té ligjshém té diskrecionit administrativ.

Fugizimi i autoriteteve administrative t& marrin vendime diskrecioni éshté relativizim i parimit té
sigurisé ligjore. Por diskrecioni administrativ éshté i domosdoshém né raste, kur kushtet dhe rrethanat e
fushés sé aplikimit té njé dispozite ligjore nuk mund té parashikohen detajisht nga legjislatori. Né njé
administraté publike modern diskrecioni éshté ményra e pérgjigjes fleksibile ndaj zhvillimeve té reja té
realitetit.

Aplikimi i duhur i diskrecioni kérkon personel me vetébesim dhe té shkathét. Kur njé autoritet
administrativ fugizohet té veprojé né diskrecion té vetin, até do ta bé&jé né linjé me géllimin e fugizimit dhe
do t’i respektojé kufijté ligjoré té pushtetit té tillé t& diskrecionit. Pér mé tepér, njé deklaraté me shkrim e
arsyeve duhet ta shogérojé vendimin e diskrecionit. Duke dhéné arsyet pér njé akt té tillé administrativ,
mes tjerash, autoriteti administrativ do té paragesé burimin e rregullores sé pérgjegjésive té diskrecionit
dhe arsyet pse éshté maré njé vendim i tillé.
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Procedura efikase, e thjeshté dhe e shpejté

Njé Ligj i miré i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative do t’i thjeshtésojé sa mé shumé
procedurat administrative. Né pérgjithési, procedura administrative nuk éshté e ndérlidhur me ndonjé
formé specifike. Ajo do té jeté sa mé efikase dhe e shpejté. Vetém né rastet e parapara me ligj do té
aplikohen rregullat e njé procedure mé formale.

Njé vegél e pérshtatshme pér administraté publike efikase éshté gjithashtu edhe instituti ligjor i
“asistencés administrative”. Ai siguron bashképunim joburokratik dhe ndihmé e mbéshtetje té ndérsjellé té
autoriteteve administrative.

Parimi i hetuesisé

Autoriteti administrativ do t’i hetojé faktet relevante t€ njé vendimi administrativ ex officio. Ky
obligim buron nga sundimi i ligjit, posacérisht nga parimi i ligjshmérisé, dhe i shton siguri dhe
besueshméri ligjit dhe besimit publik né administratén publike.

Késhilla dhe informata

Njé instrument gé buron nga parimi i Demokracisé si dhe nga e drejta pér proces té drejté éshté e
drejta né késhillim dhe informaté. Pasi qé jo secili qytetar éshté i njoftuar me ligjin (procedurén)
administrative, autoriteti administrativ do ta informojé palén mbi té drejtat dhe obligimet e veta né
proceduré dhe t’i shpjegojé pasojat ligjore té aktiviteteve apo léshimeve. Do té lejojé paragitjen apo
korrigjimin e deklaratave apo aplikacioneve kur éshté e garté se kéto nuk jané dorézuar apo jané dorézuar
gabimisht vetén pér shkak té& ndonjé gabimi apo mosnjohurie.

Detyrimi pér njoftimin e aktit administrativ dhe paraqitjes sé deklaratave me shkrim té
bazés dhe masés ligjore

Njé akt administrativ mund té béhet efektiv vetém nése njoftohet pala sé cilés i drejtohet akti dhe cila
preket nga ai. Si rregull, akti administrativ me shkrim duhet té shogérohet nga njé deklaraté e materialeve
kryesore dhe arsyeve ligjore gé kané shtyré autoritetin publik ta marré vendimin e vet. Q& té dy kérkesat,
njoftimi dhe deklarata e arsyeve, jané elemente esenciale té sistemit té mbrojtjes té sé drejtave té qytetarit.

Pér mé tepér, akti administrativ duhet ta theksojé masén e duhur ligjore, pra, kompenzimin
administrativ dhe gjyqgésor, respektivisht. Vetém njé deklaraté e tillé korrekte arsyeton afatin relativisht té
shkurtér (p.sh. njé muaj) pér paragitjen e kérkesés. Pérndryshe akti administrativ do t’i nénshtrohet ankesés
pér njé periudhé mé té gjaté kohore (p.sh. njé vit).

Heshtja administrative — akti administrativ fiktiv pas skadimit té afateve

“Direktiva 2006/123/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit t& 12 dhjetorit 2006, paraget né
Nenin 13 para. 3 dhe 4 rregulloren lidhur me heshtjen administrative. Né deklaratén e arsyeve té késaj
Direktive (shih Preambulén, Recitalin No. 43) shpjegohet se njé prej véshtirésive themelore pér njé palé qé
merret me administratén publike “... éshté kompleksiciteti, gjatésia dhe pasiguria ligjore e procedurés
administrative. Pér kété arsye, duke ndjekur shembullin e njé modernizimi té caktuar dhe iniciativave té
praktikés sé miré administrative t& ndérmarra te Komuniteti dhe niveli kombétar, éshté e nevojshme té
pércaktohen parimet e thjeshtésimit administrativ, mes tjerash pérmes (...) prezantimit té parimit té
autorizimit té nénkuptuar nga autoritetet kompetente pas kalimit té njé periudhe té caktuar kohore”.
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Teksti i Nenit 13 para 3 dhe 4 i Direktivés thoté:

3. Procedurat dhe formalitetet e autorizimit do t’ju ofrojné aplikuesve garanci qé aplikacioni i tyre do
té procedohet sa mé shpejté té jeté e mundur dhe, né cilindo rast, pérbrenda periudhés sé arsyeshme gé
éshté fikse dhe e publikuar paraprakisht. Periudha do té nisé vetém nga koha kur dorézohet i téré
dokumentacioni. Kur arsyetohet nga kompleksiciteti i ¢éshtjes, periudha kohore mund té zgjatet vetém njé
heré, nga autoriteti kompetent, pér kohé té kufizuar. Zgjatja dhe kohézgjatja e tij do té arsyetohen né
ményré té duhur dhe do t’i njoftohen aplikuesit para skadimit té periudhés origjinale.

4. Déshtimi pér t’u pérgjigjur brenda periudhés kohore té caktuar apo té zgjatur né pajtim me
paragrafin 3, autorizimi do té konsiderohet si i dhéné. Sidogofté modalitete tjera mund té béhen, ku té jeté
e arsyetuar nga arsyet e prekjes sé interesit publik pérfshiré interesin legjitim té paléve té treta.”

Duhet té shgyrtohet me kujdes se a é&shté apo né cfaré mase rregullimi i tillé i aplikueshém
drejtpérdrejté né aktivitetin e shérbimit autorizues né tregun e brendshém, po ge se bartet né Ligjin e
Procedurés sé Pérgjithshme Administrative pérmes themelimit té institutit ligjor té “aktit administrativ
fiktiv”.

Njé numér arsyesh flasin né favor té pérfshirjes sé sa mé shumé rregulloreve té Direktivés sé
Shérbimeve pérbrenda Ligjit té Procedurés sé Pérgjithshme Administrative duke pérfshiré edhe rregullén
pér heshtjen administrative:

e  SE pari, zbatimi i ploté i Direktivés sé Shérbimeve mund té garantohet mé miré; ekziston njé
rrezik i vogél i mbetjes sé zbrazétirave; pasi qé fushéveprimi i Direktivés éshté i gjeré, ekziston
rreziku serioz gé té anashkalohen aktet speciale gé duhet té ndryshohen.

o SE dyti, pérfshirja e rregulloreve té& domosdoshme kombétare né Ligjin e Procedurés sé
Pérgjithshme Administrative garanton standardizim dhe unifikim ligjor pérderisa ndryshimi apo
themelimi i ligjeve speciale mund té ¢ojé deri te rregullore té pérgatitura dobét dhe té llojit té
ndryshém.

e  Sg treti, njé numér i konsiderueshém i rregulloreve té kérkuara nga Direktiva kané té béjné me
parime thelbésore, forma dhe instrumente té sistemit té& ligjit ekzistues té procedurés
administrative gé zakonisht gjenden né Ligjin e pérgjithshém.

e  Pérfundimisht, ndryshimet e Ligjit té Procedurés sé Pérgjithshme Administrative do té arrijné
vetédijesim mé té larté politik té Direktivés sé Shérbimeve dhe do ta lehtésojné dhe ndihmojné
zbatimin praktik.

Eshté e vérteté se katér argumentet e mésipérme kryesisht ndérlidhen me bartjen joadekuate té
Direktivés sé¢ Shérbimeve. Sidogofté, sic thekson teksti i Direktivés'’, parimi i autorizimit t& nénkuptuar
nga autoritetet kompetente pas kalimit t&€ njé periudhe té caktuar kohore pércjell shembullin e njé
modernizimi té caktuar dhe iniciativave té praktikés sé miré administrative t€ ndérmarra te Komuniteti dhe
niveli kombétar dhe éshté e nevojshme té pércaktohen parimet e thjeshtésimit administrativ. Pra éshté e
garté gé kemi té béjmé me parimin e pérgjithshém té Administratés sé Miré, fushéveprimi i sé cilés shkon
pértej aplikimit té kufizuar té Direktivés sé Shérbimeve.

Né anén tjetér, nése legjislatori vendos ta pérfshijé kété parim, si dhe té gjithé té tjerét, né LPPA, Ligji
duhet té ofrojé sistem té balancuar té veglave té ndryshme gé né njé ané mbrojné interesin e administratés

= Shih Preambulén, Recitali No. 43
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publike né posedimin e kohés sé mjaftueshme pér t’i hetuar faktet, pér ta ekzaminuar detajisht situatén
ligjore dhe té maré vendimin e duhur, dhe né anén tjetér interesin dhe té drejtén e palés pér té pranuar
pérgjigje né kérkesén e vet brenda njé kornize té arsyeshme kohore. Pér mé tepér, interpretimi i njé
rregullimi té tillé duhet té merr parasysh interesin publik né siguriné ligjore dhe, sé fundi, interesin e palés
sé treté té pérfshiré apo té prekur nga procedura. Ndikimi i mundshém, qofté pozitiv apo negative, i
autorizimit t€ nénkuptuar né korrupsion po ashtu duhet té vlerésohet dhe té merret parasysh.

Masat ligjore dhe kontrolli juridik

Kontrolli ligjor i veprimeve administrative ju takon kryesisht gjykatave administrative. Sidogofté,
kontrolli i brendshém nga organet administrative éshté po ashtu i nevojshém, jo si zévendésim pér
kontestet administrative por pér ofrimin e njé sistemi shtesé té€ mbrojtjes, sigurimit dhe korrigjimit. Pér kété
arsye, Ligji i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative duhet té ofrojé njé sistem té masave té
procedurave té brendshme ligjore administrative té zbatuara para ankesés sé paléve né gjykatat
administrative. Fushéveprimi i masave administrative ligjore dhe kontrollit juridik duhet t& pérputhet me
fushéveprimin e gjeré té& Ligjit t& Procedurés sé Pérgjithshme Administrative dhe konceptit té tij té
pérgjithshém rreth veprimeve administrative.

Masat administrative ligjore nuk jané vetém instrument né duar té qytetarit pér t’i mbrojtur té drejtat e
tij apo saj kundér njé organi administrativ. Ato jané gjithashtu edhe mjet i vetékontrollit té autoriteteve
administrative pasi gé ju jep atyre mundésiné e identifikimit t& gabimeve sistematike dhe késisoj
pérmirésimit té praktikés administrative né pérgjithési lidhur me rastet e ngjashme.

Prandaj, géllimet kryesore té& mjeteve juridike né Ligjin e Procedurés sé Pérgjithshme Administrative
jané:

o té krijojé njé ményré efektive, té lehté dhe té liré pér mbrojtjen e té drejtave ligjore té paléve para
ankesés né gjykatat administrative;

o té ofrojé mundési dhe obligim té vetékontrollit efikas té autoriteteve administrative;

o t’i shkarkojé€ gjykatat administrative nga ngarkesa duke i zgjidhur rastet pérmes procedurave té
mjeteve juridike.

Si rregull, vendimet procedurale nuk duhet t& sfidohen ndaras por vetém né kontekstin e ankesés
kundér njé vendimi substantiv administrativ, d.m.th. vendimit pérfundimtar (p.sh. aktit administrativ) mbi
céshtjen né fjalé. Kjo do té thjeshtésonte dukshém dhe do té shkurtonte procedurén administrative si dhe do
t’1 ikte situatés ligjore ku ankesat e pérséritura kundér vendimeve procedurale ¢ojné né vonesé té vendimit
administrative pa pérmirésuar thelbésisht mbrojtjen ligjore té gytetarit.

Si rregull, mjetet juridike administrative si dhe veprimet para gjykatés administrative duhet té kené
efekt pezullues gé do té thoté se akti i sfiduar administrative nuk mund té zbatohet para vendimit
pérfundimtar mbi mjetin ligjor nga autoriteti administrative dhe gjykata administrative respektivisht. Kjo
€sht€ e domosdoshme pér t’ju shmangur situatés kur ekzekutimi i njé akti té paligjshém administrativ do té
krijonte njé fait accompli dhe né raste té caktuara edhe té shkaktojé dém té pariparueshém.

Njoftimi dhe Informimi

Rregullimi rreth njoftimit &shté genésor pér proceduré administrative efektive dhe té shpejté. Njé Ligj
i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative duhet té ofrojé masa joformale procedurale, pasi gqé né té
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shumtén e rasteve éshté e mjaftueshme pér qytetarét té njoftohen me veprimin administrativ. Informimi i
formalizuar duhet té jeté pérjashtim. Komunikimi i shpejté mbizotéron ndaj mbledhjes sé déshmive pér
njoftimin e procedurés.

Pika e kontaktit té vetém dhe komunikimi pérmes TI-sé

Parimet e gasjes sé pikés sé kontaktit té vetém se dhe komunikimi pérmes TI-sé né mes té autoritetit
administrativ dhe gytetaréve po ashtu jané té rregulluara né Direktivén e Shérbimeve té BE-sé'® té
lartépérmendur dhe po ashtu duhet té pérfshihen né Ligjin e Procedurés sé Pérgjithshme Administrative né
ményré té pérgjithshme né ményré qé detajet t’ju mbeten ligjeve special dhe rregulloreve sekondare.

Komunikimi pérmes TI-sé duhet té mbulojé: i) “e-asistencén” (e.g. shpérndarjen e informative pér
publikun e pérgjithshém, aktivitetet t¢ marrédhénieve me publikun, etj); dhe ii) “e-administratén” gé
nénkupton komunikimin elektronik né mes té autoritetit administrativ dhe pjesémarrésit né procedurén
individuale administrative.

E-asistenca duhet t€ ofrohet pérmes kornizés sé pérgjithshme ligjore pér njé “portal” té integruar qé
ndihmon gasjen né informata té interesit publik né lidhje me legjislacionin pér gasje té liré né informata
publike.

E-administrata duhet té shihet si opsion shtesé né punén e administratés publike. Ligji i Procedurés sé
Pérgjithshme Administrative duhet té garantojé gé ky opsion teknik i komunikimit té lehté té mos jeté né
dém té atyre gytetaréve té cilét nuk kané gasje né sistemet online apo té cilét nuk kané njohuri té
teknologjisé informative.

Kostoja e procedurés administrative

Rregullimi i kostos sé procedurés administrative do té garantojé balancé té drejté né mes té paléve dhe
autoriteteve administrative dhe té rrisé efektivitetin e kostos sé procedurés administrative. Do ta lévizé
koston né favor té paléve duke pércaktuar se si rregull autoriteti administrativ bart kostot e rregullta té
procedurave administrative.

Aspektet metodologjike té legjislacionit
Shmangia nga mbirregullimi

Teknikat e hartimit té njé ligji t& miré favorizojné norma té pérgjithshme mé shumé se sa legjislacion
té detajuar. Tendenca e mbirregullimit éshté ende shumé e pérhapur, sidomos né vendet e tranzicionit. Kjo
tendencé pasqyron kuptimin e tejkaluar e rolit té ligjit né njé ané dhe té aplikuesit — shérbyesit civil — né
anén tjetér, bazuar né konceptin e ligjit, gé buron nga filozofia e pozitivizmit ligjor né fillim té shekullit 20.

Né kohén e sotme, teknikat e hartimit té ligjit t&€ miré favorizojné mé shumé normat e pérgjithshme se
sa legjislacionin e detajuar pér arsyet e méposhtme:

o  Edhe legjislatori mé i miré nuk é&shté né gjendje té parashikojé secilin fakt konkret né detaj gjaté
formulimit té ligjit. Kjo ka dy pasoja té mundshme: “mbi-rregullimi” i ligjit pérmban zbrazési
dhe herét apo voné pjesé té ligjit béhen té tejkaluara dhe jofunksionale.

18 Shih Seksionin e mésipérm IV. 10.
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Ligjet e gjata dhe tepér té detajuara béhen té komplikuara dhe késisoj, véshtiré té lexohen,
kuptohen dhe mésohen. Aplikimi i gabuar mund té keté rezultat t¢ menjéhershém. Mosrespektim
shogéror i ligjit mund té jeté njé pasojé afatgjate.

Ligjet kazuistike, d.m.th. ligjet qé pérshkruajné secilin hap t& thjeshté té njé rasti individual,
formésojné mentalitetin e aplikuesit té ligjit, né veganti aplikuesit té ligjit administrativ, pra
shérbyesit civil. Ai apo ajo jané té prirur té funksionojné né ményré automatike; as duke mos e
paré veten té nxitur e as té lejuar t’i konsiderojné pasojat praktike té veprimeve té tij apo saj.
Ligjet e tilla nuk e pérmirésojné llogaridhénien e aplikuesve té ligjit, por pérkundrazi, pérdoruesit
e ligjeve té tilla kané mé shumé shanse t€ mendojné dhe veprojné vetém né ményré shumé
formale (burokratike).

Detajet, né vecanti ato gé jané subjekt i zhvillimeve teknologjike, do té kérkojné adaptime té
shpeshta pérmes amendamenteve. Sa mé shumé detaje gé rregullohen né ligj, ag mé shumé
amendamente dhe ndryshim té ligjit do té duhen, gé mund ta ngarkojé edhe mé tepér
legjislaturén.

Qasja legjislative e bazuar né legjislacion mé té pérgjithésuar ¢on deri te pérparésité vijuese:

Ligjet jané mé té shkurtér, kané strukturé mé té garté dhe jané mé lehté té kuptohen dhe
aplikohen.

Termet ligjore té pérgjithshme, mund té mbulojné njé varg mé té gjeré rastesh, d.m.th. edhe ato
rastet g€ legjislatori nuk ka mundur t’i parasheh. Ligjet e tilla mbesin funksionale pér njé kohé
mé té gjaté; zbrazésité né ligj jané mé pak t& mundshme.

Ligjet gé pérdorin terme té pérgjithshme presin gé aplikuesi mos t’ju pérmbahet fjaléve té ligjit
por ta gjejé géllimin e ligjit (“ratio legis) duke pérdorur interpretim teleologjik.

Aplikimi i ligjit procedural varet nga shérbyesit civilé profesional té& ciléve nuk ju nevojitet
pérshkrim i ¢do detaji teknik té njé hapi procedural. Shérbyesit e sotém civilé jané mjafté té
shkathét (apo, po té jeté e nevojshme, duhet té shkathtésohen) gé té gjejné zgjidhje té duhur
teknike pér rastet individuale né bazé té kuptimit dhe géllimit té ligjit.

Duhet pranuar se kérkesat pér aplikuesin, gjaté marrjes sé vendimit né bazé té termeve té
pérgjithshme dhe abstrakte ligjore, jané té médha. Ato kérkojné njé shérbyes té pérgjegjshém
civil por ata po ashtu jané njé parakusht absolute pér zhvillimin e njé shérbimi civil té
pérgendruar te gytetari ku secili shérbyes civil individual éshté né dijeni té réndésisé dhe
pérgjegjésisé sé vet.

Ligjet e pérgjithshme mund té plotésohen, kur éshté e nevojshme, me legjislacion sekondar, doracaké,
udhézime dhe materiale tjera pércjellése.

Struktura Gjuhésore, Pérkufizimet

Ligji i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative duhet té jeté sa mé i shkurtér gé éshté e mundshme.
Gjuha duhet té jeté koncize, e shkurtér dhe e lehté pér t’u kuptuar. Ligji duhet ta keté prioritet rregullimin
dhe terminologjiné e garté dhe transparente. Kjo vlen posacérisht pér kompetenca dhe pérgjegjési. Rregulli
sistematik duhet té jeté logjik. Nenet duhet té& kené tituj té shkurtér dhe preciz gé té ndihmojné né
implementimin e ligjit, t¢ kontribuojné né kuptueshmériné e tij pér qytetarét dhe té& ngrisin nivelin e
sigurisé ligjore.
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SIGURIMI | IMPLEMENTIMIT TE MIRE TE LEGJISLACIONIT TERI

Procesi i hartimit

Dispozitat pér aprovim duhet t€ vlerésohen né raport me ‘zbatueshméring’ e tyre, d.m.th. kapacitetin e
administratés publike t’ju pérmbahet obligimeve procedurale té cilat i prezanton. Kjo éshté posacérisht e
réndésishme kur kemi té béjmeé, pér shembull, me afatizimet e pérgjigjes, dhe, si pasojé, afatizimet e
ankesés dhe shqyrtimit té vendimeve. Duhet té ekzistojé njé balancé né mes té kérkesés pér shpejtési dhe
asaj té saktésisé dhe drejtésisé sé pérgjigjeve dhe vendimeve administrative.

Eshté e réndésishme qé né fazén pérgatitore grupet e interesit (gjykatat, praktikuesit civilé [shérbyesit
civilé], Ombudspersoni, OJQ-té, komuniteti i biznesit dhe ekspertét ligjoré) té jené thelbésisht té pérfshiré.
Pjesémarrja e tyre jo vetém gé siguron gé ata té kontribuojné pérmes pérvojés dhe piképamijeve té tyre por
edhe mundéson a) arritien e kompromiseve reale né mes té parimeve qé duhet té respektohen dhe
formulimit té tyre praktik; b) té jené té vetédijshém gé nga fillimi rreth mundésive té ofruara dhe
kufizimeve gé duhet té respektohen; dhe c¢) to jené mé miré té pérgatitur pér t&€ mbéshtetur procesin e
implementimit, sidomos duke ofruar informata relevante népér grupet gé i pérfagésojné.

Procedurat mundésisht té mbetura special duhet té shqyrtohen né dritén e parimeve té pérgjithshme
dhe udhézimeve té geverisjes sé miré té miratuara nga ligji i pérgjithshém. Duhet té theksohet se tepér
procedura special krijojné kompleksicitet dhe shirit té kug té panevojshém dhe rrisin koston administrative.

Shndérrimi i LPPA-sé sé re né praktiké

Planifikimi né kontekstin e kohés dhe burimeve financiare éshté shumé i réndésishém pér
implementimin e suksesshém té legjislacionit té ri. Periudha prej 6 muajve deri né njé vit duhet té lihet né
mes té miratimit té ligjit dhe hyrjes né fugi pér pérgatitjien e implementimit. Monitorimi i implementimit
pér njé periudhé deri né 5 vjet po ashtu do té jeté e nevojshme.

Pér mé tepér, do té mund té ishte e dobishme té themelohet njé komision i pérhershém késhillédhénés
(prej ekspertéve dhe shérbyesve civilé) ku mund té drejtohen shérbimet e ndryshme gé implementojné
ligjin né ményré gé té gartésojné praktikén e tyre dhe té kérkojné zgjidhje. Ky komision po ashtu do té
mund t’i identifikonte dhe shqyrtonte procedurat ekzistuese speciale dhe t€ monitorojé e vlerésojé
progresin vjetor té implementimit. Kjo do té ofrojé mjaft kohé derisa gjykatat té arrijné t’i ekzaminojné
rastet relevante dhe té japin kontributin e tyre né implementimin e Ligjit té ri, duke aplikuar, interpretuar
dhe kompletuar dispozitat legjislative. Njé komision i tillé po ashtu do té duhej té krijojé njé bazé té
dhénash ku pérfshihen problemet kryesore lidhur me implementimin e ligjit. Ky material do té jeté shumé i
dobishém pér shqyrtimin afatmesém té ligjit.

Buxheti do té jeté i domosdoshém pér trajnim té shérbyesve civilé dhe gjykatésve si dhe pér
informimin e qytetaréve dhe bizneseve, né ményré gé implementimi i ligjit té jeté sa mé efektiv. Trajnimi i
shérbyesve civilé éshté pjesé themelore e implementimit t& mbaré dhe té sakté. Kjo mund té pérfshijé
doracaké t€ ciléve mund t’ju referohet gjaté punés sé pérditshme.

Bashképunimi i ngushté me fakultetet juridike dhe fakultetet tjera relevante éshté i domosdoshém pér

pérgatitjen e programit trajnues pér shérbyes civilé. Pér mé shumé, éshté detyré e fakulteteve juridike ta
pérfshijné ligjin e ri té procedurés administrative si pjesé e réndésishme e kurrikulés sé studimeve juridike.
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Krahas trajnimit té praktikuesve, éshté me réndési té organizohen aktivitete pér ngritjen e
vetédijesimit té gytetaréve pér té drejtat e tyre dhe té forcohet besimi i tyre né mbrojtjen efektive ligjore.
Fushatat e promovimit publik, afishet, teknologjia moderne (rrjetet sociale, twitter) dhe bashképunimi me
0JQ dhe media jané disa prej ményrave se si té arrihet kjo.

SHQYRTIMI | LPA-SE SE KOSOVES

Ligji i Procedurés Administrative (Ligji no. 02/L-28) éshté miratuar nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés mé 22 korrik 2005, dhe éshté shpallur nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té€ Pérgjithshém té
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, pérmes Rregullores 2006/33 sé 13 majit, ku po ashtu u béné disa
ndryshime té vogla té tekstit té votuar nga pérfagésuesit e popullit.

Korniza kushtetuese e LPA-sé

Njé analizé e LPA-sé kérkon disa njohuri té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, posagérisht mbi
rregullat dhe parimet e saj gé lidhen drejtpérdrejté me organizimin e administratés publike dhe procedurés
administrative.

Territori i Kosovés u vendos nén autoritetin e Administratés sé Pérkohshme té Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) nga Rezoluta e Késhillit t& Sigurimit té Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara 1244 e vitit 1999. Né maj 2001, UNMIK-u miratoi Kornizén Kushtetuese pér
Vetégeverisjen e Pérkohshme té Kosovés, gé themeloi institucionet e pérkohshme té vetégeverisjes dhe
mbeti né fugi deri sa u zévendésua me Kushtetutén aktuale té Republikés sé Kosovés. Kjo e fundit u
miratua pas deklaratés sé Pavarésisé mé 2008, dhe hyri né fugi mé 15 gershor 2008.

Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés themelon njé republiké té pavarur demokratike, té njé strukture
unike, té bazuar né parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit, ndarjes sé pushteteve, ndarjes sé shtetit dhe
fesé, dhe ekonomi e tregut té liré. Né Kapitullin e Dyté, Kushtetuta e Kosovés pércakton njé térési té gjeré
té drejtash dhe lirish themelore té garantuara, pérfshiré kétu, sa i pérket té drejtés pér mjete juridike kundér
vendimeve administrative qé démtojné té drejtat apo interesat e ndonjérit (Neni 32), t& drejtén e gasjes né
dokumente publike (Neni 41)°, dhe t& drejtén pér mbrojtje gjygésore té sé drejtave dhe mjeteve efektive
juridike (Neni 54).

Né preambulé, Kushtetuta e Kosovés e shpall Kosovén vend pér té gjithé gytetarét e vet, pavarésisht
pérkatésisé sé tyre etnike. Né Kapitullin Tre, i identifikon té drejtat specifike té komuniteteve joshqiptare,
dhe pjesétaréve té tyre, duke themeluar Kosovén si shtet shumetnik. Pjesétarét e disa komuniteteve té
pranuara kombétare, etnike, gjuhésore apo fetare kané té drejté, mes tjerash, ta pérdorin gjuhén e vet

1 Neni 32 thekson se “cdo person ka té drejtén e shfrytézimit t&¢ mjeteve juridike kundér vendimeve

gjygésore dhe administrative gé shkelin té drejtat apo interesat e tij/saj, né ményré té paraparé me ligj”.

20 Neni 41(1) u jep té gjithéve té drejtén e gasjes né dokumente publike, kurse 41(2) definon té drejtén e

natyrés publike té dokumenteve té institucioneve publike dhe organeve té autoriteteve shtetérore, pérpos kur ato
pérmbajné informata me gasje té kufizuar né pajtim me ligjin, pér shkak té privacisé, sekreteve afariste apo ¢éshtjeve
té sigurisé.
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(gjuhét zyrtare té Republikés sé Kosovés jané shgipja dhe serbishtja, edhe pse gjuha turke, boshnjake e
rome mbajné statusin e gjuhéve zyrtare né nivel komunal apo do té pérdoren zyrtarisht né té gjitha nivelet
si¢ parashihet me ligj, né pajtim me Nenin 5) dhe alfabetin né raport me autoritetet komunale apo zyrat
lokale té autoriteteve gendrore né fusha ku ata pérbéjné pjesén e mjaftueshme té popullatés né pajtim me
ligjin. Kostoja e shkaktuar nga shfrytézimi i interpretit apo pérkthyesit do té bartet nga autoritetet
kompetente, sipas Nenit 59 paragrafi 6. Veté pérbérja e shérbimit civil éshté e obliguar té pasqyrojé
diversitetin e popullit t¢ Kosovés, sipas Nenit 101.

Qeveria, si edhe né vendet tjera, e luan rolin udhéheqés té administratés publike, e pajisur me pushtete
té vendimmarrjes dhe léshimit té akteve apo rregulloreve ligjore t¢ domosdoshme pér implementimin e
ligjeve, udhézimit dhe mbikqyrjes sé punés sé organeve administrative, si dhe aktiviteteve té shérbimeve
publike (Neni 93 paragrafét 4, 6 dhe 7).

Krahas administratés gendrore, duhet pérmendur edhe organet e geverisé lokale (komunat) gé bartin
kompetenca administrative né nivel lokal dhe aktet e té cilave ju nénshtrohen shqyrtimit nga autoritetet
gendrore, edhe pse ekskluzivisht né bazé té respektimit t& Kushtetutés dhe ligjeve (Neni 124 paragrafét 1
dhe 7).

Kushtetuta po ashtu trajton “agjencité e pavarura”, gé mund té krijohen nga parlamenti dhe té
veprojné pavarésisht nga ¢farédo organi apo autoriteti tjetér (Neni 142).

Sé fundi, éshté me réndési té theksohet se Kushtetuta buron nga Propozimi Gjithépérfshirés pér
Zgjidhje té Statusit t& Kosovés sé 26 marsit 2007 (njohur mé shumé si Plani i Ahtisaarit) sé paku né nivelin
kushtetues®, pasi gé jo vetém gé merr precedencé mbi t& gjitha dispozitat tjera ligjore né Kosové por edhe
ofron kornizé té referimit té cilén jané té obliguar ta respektojé interpretimi i Kushtetutés, ligjeve dhe té
gjitha akteve tjera ligjore té Republikés sé Kosovés; dhe dispozitat e Planit né fakt mbizotérojné né rastin e
ndonjé mospérputhjeje mes veti dhe me vet kushtetutén (Neni 143 paragrafi 2).

Pasqyré e strukturés dhe elementeve themelore rregullative té LPA-sé

Ky seksion ofron njé pasqyré té strukturés dhe elementeve themelore rregullative té procedurés
administrative té pércaktuara né LPA. Si digresion po ashtu e adreson varésiné b) shumé shkurtimisht
ndérvarshmériné né mes té procedurés administrative dhe kontrollit juridik t& pércaktuar né Ligjin e
Konflikteve Administrative (mé tutje LKA).

Pérmbledhja né seksionin 2 do té paragesé géllimin e legjislatorit té Kosovés ta pérpilojé njé sistem té
procedurés administrative qé éshté né linjé me sundimin e ligjit dhe standardet e praktikés sé& miré
administrative.

Procedura administrative sipas LPA-sé
LPA-ja pérbéhet prej 143 Neneve dhe éshté e strukturuar si né vijim:

PJESA | Pérkufizimet dhe parimet e pérgjithshme (Nenet 1-10)

2 Pér informata mé té hollésishme rreth Planit t&¢ Ahtisaarit, si dhe diskutimit mbi rolin e tij hierarkik

pérbrenda sistemit kushtetues té Kosovés, shih Dren Doli/Fisnik Korenika, Cka me Kushtetutén e Kosovés:
A ka dicka té vecanté? — Diskutimi i normave themelore, sovranitetit dhe modelit konsociacional té
demokracisé,

http://www.internationalconstitutionallaw.net/download/d3af15babd8a7¢c517040e2e4a62d25cd/Doli_Kore

nica.pdf.
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Kapitulli I~ Fushéveprimi dhe pérkufizimet (Nenet 1-2)
Kapitulli 1l Parimet e pérgjithshme (Nenet 3-10)
PJESA Il  Kompetenca administrative (Nenet 11-28)
Kapitulli I  Dispozitat e pérgjithshme (Nenet 11-18)
Kapitulli 1l Delegimi i kompetencave dhe zévendésimi (Nenet 19-25)
Kapitulli 111 Zgjidhja e konflikteve té kompetencave (Nenet 26-28)
PJESA Il Procedura pér garantimin e paanshmérisé sé administratés publike (Nenet 29-34)
PJESA IV Procedura administrative (Nenet 35-81)
Kapitulli I Fillimi dhe pjesémarrja né procedimin administrativ (Nenet 35-52)
Kapitulli 11 Procedimi administrative deri né nxjerrjen e aktit administrativ (Nenet 53 — 81)
Seksioni I Procedura hetimore (Nenet 53 — 72)
Nénseksioni |  Dispozitat e pérgjithshme (Nenet 53-62)
Nénseksioni Il Ekspertiza dhe masat tjera (Nenet 63-66)
Nénseksioni 111 Dégjimi i paléve té interesuara (Nenet 67-72)
Seksioni Il Ndérhyrja (Neni 73)
Seksioni Il Vendimet e ndérmjetme (Nenet 74-75)
Seksioni IV Pérfundimi i procedimit administrativ (Nenet 76-81)
PJESAYV Veprimtaria administrative (Nenet 82-140)
Kapitulli | Akti administrativ (Nenet 82-136)
Seksioni I Vlefshméria e aktit administrativ (faget 82-86)
Seksioni Il Hyrja né fugi e aktit administrativ (Nenet 87-90)
Seksioni Il Pavlefshméria e aktit administrativ (Nenet 91-96)
Seksioni IV Konkluzion (Nenet 97-99)
Seksioni V  Pa titulluar (Nenet 100-108)
Seksioni VI Pa titulluar (Nenet 109-113)

Seksioni VII Implementimi i akteve individuale dhe kolektive (Nenet 114 — 120)
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Nénseksioni I Implementimi vullnetar (Nenet 114-115)
Nénseksioni Il Implementimi (Nenet 116-120)
Seksioni VIII  Afati pér implementimin e aktit administrativ (Nenet 121-125)
Seksioni IX Ankimi administrativ (Nenet 126-136)
Kapitulli 11 Aktet reale (Nenet 137-138)
Kapitulli HI Aktet administrative té natyrés diskreciale (Nenet 139-140)
Pjesé e panumért: Dispozitat kalimtare dhe pérfundimtare (Nenet 141-143).

Sa i pérket organizimit dhe pérmbajtjes sé pérgjithshme, LPA-ja e Kosovés ka ngjashméri té theksuar
me traditén kodifikuese té Verwaltungsverfahrensgesetz gjerman, té 25 majit 1976, Codigo do
Procedimento Administrativo portugez (Decreto-Lei no. 442/91, té 15 néntorit)®, dhe Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo Comun spanjoll (Ley 30/1992, té 26
néntorit). Ngjashém me kéto, ajo jo vetém gé pércakton kornizé gjithépérfshirése ligjore pér procedurén
administrative, gé nga fillimi deri né pérfundim, por edhe rregullat thelbésore, si ato gé kané té béjné me
aktet administrative, vlefshmériné e tyre dhe forcén ligjore, dhe rregullat lidhur me organizimin
administrativ, si ato gé kané té béjné me delegimin e pushteteve.

Ligji fillon me definimin e fushés sé aplikimit, kryesisht duke u fokusuar né konceptet gendrore té
aktit administrativ dhe organit administrativ; ai paraget ligjshméri, balancé té interesave publiké dhe
privaté, barazi, proporcionalitet, objektivitet dhe paanshméri, géndrueshméri dhe parashikueshméri si
parime té pérgjithshme té aktivitetit administrativ. | pércakton rregullat lidhur me kompetencén, delegimin
dhe zévendésimin, zgjidhjen e konflikteve té kompetencés dhe rrethanat gé démtojné paanshmériné si dhe
masat e reagimit kundér tyre.

Procedura e pérgjithshme administrative, si¢ éshté paraparé me Ligjin e Procedurés sé Pérgjithshme
Administrative, pérbéhet prej pesé fazave:

5. Fillimi — ose si rezultat i kérkesés nga palét e interesuar ose nga organi publik;

6. Verifikimi preliminar i fakteve gé pengojné ose ndikojné né vazhdimin e procedurés — pérfshiré
kompetencés e organit administrativ, deklarimin e duhur té drejtave apo interesave nga palét e
interesuara, legjitimitetin e tyre, respektimin e afateve ligjore dhe mundésiné e grupimit té njé
kérkese té vecanté me té tjerat nga persona tjeré me géllim té shqyrtimit té pérbashkét;

7. Hetimi — zakonisht i zhvilluar nga organi i njéjté administrative gé éshté pérgjegjés pér vendimin
pérfundimtar né fund té procedurés administrative; kjo pjesé e procedurés dominohet nga
ngarkesa e déshmive mbi palét e interesuara, edhe pse version mé i dobét i kétij parimi pasi gé
balancohet nga detyrimi i organit administrativ t’i shfryt€zoj€ t€ gjitha d€shmité né dispozicion,
té grumbulluara pérmes ményrave té veta apo bashképunimit dhe palét e treta té interesuara;

8. Dégjimi i paléve té interesuara — palét e interesuar kané té drejté té paragesin ankesat e tyre, né
formé té shkruar apo gojore, para marrjes sé vendimit pérfundimtar. Kjo éshté e drejté e paléve,
pavarésisht thirrjeve té méhershme gjaté fazés sé mbledhjes sé déshmive, dhe mund té
pérjashtohet vetém kur njé hap i tillé besohet se mund t’i rrezikojé efektet e parapara me vendim;

2 Né fakt, njé numér i madh dispozitash jané gartazi adaptuar nga kodi portages me disa ndryshime, si

seksioni mbi shfugizimin e akteve administrative.
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9. Vendimi pérfundimtar — arsyeja e vetme e pérfundimit té procedurave (edhe pse ato mund té
pérfundohen pérmes braktisjes pér shkak se objekti i procedurés éshté béré i pamundur apo pér
shkak té déshtimit té pagesés sé tarifave apo detyrimeve) éshté kryesisht i detyruar té ndodh jo
mé voné se tre muaj nga fillimi i procedurés.

S€ fundi, organet administrative jané t€ obliguara t’i informojné palét e interesuara rreth vendimit qé
ka té béjé me to, kryesisht Brenda teté ditésh prej nxjerrjes sé vendimit, ose pérmes postés, personalisht,
telegramit, telefonit apo mjeteve tjera, apo edhe pérmes njoftimit publik.

Né cfarédo faze t& procedurés, masat e ndérmjetme® mund té merren me géllim té pengimit t& démit
té pariparueshém ndaj interesit publik apo privat. Gjithashtu, né proceduré administrative ku pérfshihen dy
apo mé shumé palé private me interesa té kundért, administrate duhet té provojé t’i pajtojé ato. Ligji nuk
parasheh ndonjé kohé konkrete kur ky hap duhet té ndérmerret, por vetém thekson se do té béhet “gjaté
procedurés” (Neni 52), duke sugjeruar késisoj se koha e duhur pér té tentuar pajtimin i lihet vlerésimit té
organit administrativ pérgjegjés pér zhvillimin e procedurés.

Palét e interesuara kané té drejté té kérkojné shqyrtim administrativ té akteve gé i prekin ato né bazé
té shkeljes sé ligjit (por jo né bazé té merités apo pérshtatshmérisé sé interesit publik — mund té
nénkuptohet se nga dispozitat si Neni 127 paragrafi 3, Neni 134 nénparagrafi ¢ dhe Neni 136 nénparagrafi
a), duke ju drejtuar organit gé ka léshuar aktin e sfiduar (njé situaté e ngjashme me até té recours gracieux
nga ligji francez, i njohur si reclamagéo né portugisht) apo duke u ankuar te eprori hierarkik té autorit té
aktit t& kontestuar. Si rregullé e pérgjithshme (me disa pérjashtime té caktuara), ankesat administrative nuk
rezultojné né pezullimin e zbatimit té aktit sfidues.

Pérpos revokimit apo modifikimit té aktit administrativ, pala e interesuar mung té kérkojé edhe
nxjerrjen e njé vendimi té ndaluar apo thjeshté té harruar. Né rastin e heshtjes administrative pala e
interesuar gézon té drejtén té kérkojé vendim eksplicit pérmes ankesés administrative apo juridike (e dyta
pas shterjes sé masave administrative), sipas Nenit 130 paragrafi 2 dhe Nenit 131 paragrafi 2.

Zbatimi i akteve administrative éshté pérgjegjési e organeve administrative, pasi gé akti ka hyré né
fuqi, né pérgjithési pasi qé pala e interesuar nuk i éshté pérmbajtur vullnetarisht. Aktet efekti i té cilave
éshté “anuluar” (pezulluar) si rezultat i njé ankese me efekt pezullues, si dhe akteve gé varen nga miratimi i
njé organi tjetér né ményré qé té japin ndonjé efekt, nuk mund té zbatohen.

Palét e prekura mund té reagojné kundér zbatimit té paligjshém té akteve administrative duke kérkuar
pezullimin e zbatimit nga organi administrativ apo gjykata. Ato po ashtu mund té ankohen te ndonjé organ
mé i larté apo te gjykatat kundér zbatimit edhe pse bazat e pranuara me ligj jané té kufizuara — ankesa
mund té béhet vetém ‘“kur veprimet ¢ ndérmarra gjaté implementimit jané té paligjshme apo
disproporcionale, me kusht gé paligjshméria e veprimit né fjalé té jeté pasojé e paligjshmérisé sé aktit té
implementuar” (Neni 119), pra vérehet gé nuk ekziston mundésia e reagimit ndaj akteve té zbatuara ultra
vires.

Ligji po ashtu trajton aspektet themelore té akteve administrative, mé saktésisht kérkesat e tyre sa i
pérket pérmbajtjes, arsyes dhe formés. Njé akt administrativ hyn né fugi pas miratimit té tij (né vend se pas
njoftimit t& paléve té interesuara, pérpos né raste kur kérkohet publikimi, sipas Nenit 90 paragrafi 3),
pérpos nése posedon efekt retroaktiv apo prodhon efekt té vonuar si rezultat i nevojés té njé akti apo fakti
shtesé.

Shkelja e ligjit pérmes aktit administrativ mund té rezultojé né pavlefshméri absolute apo relative:

3 Pérkthimi anglisht i Ligjit ju referohet atyre, disi guditshém, si “vendime ndérmjetésuese”.
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e Aktet e nxjerra nga njé organ i paidentifikuar apo jo kompetent administrativ, né kundérshtim me
formén e kérkuar ligjore ose procedura ligjore jané absolutisht té pavlefshme. Aktet absolutisht té
pavlefshme nuk prodhojné efekt ligjor; shpallja e pavlefshmérisé absolute mund té kérkohet nga
cilado palé e interesuar, pa asnjé kufizimi kohor, organit me kompetencé pér ta revokuar;
pavlefshméria absolute e pjesérishme pranohet, pérderisa pjesét e prekura nuk jané vitale pér
géllimin e aktit.

o  Aktet pérmbajtja e té cilave éshté né kundérshtim me ligjin, ose té cilat jané nxjerré né bazé té njé
akti té& paligjshém nga njé organ mé i larté, apo nén ndikimin e kércénimit, dhunés apo
“jogéndrueshmérisé sé pérkohshme mendore” konsiderohen relativisht t& pavlefshme. Sfidimi i
tyre ju nénshtrohet afateve té njéjta me ato pér ményrat e shqyrtimit, dhe kéto prodhojné efekte
deri sa té anulohen (késisoj, anulimi i tillé aplikon ex nunc).

Sé fundi, rreth ¢éshtjes sé revokimit té akteve:

o Aktet e vlefshme revokimi i té cilave specifikisht ndalohet me ligj gé i cakton té drejta apo
obligime té pamohueshme administratés apo gé i jep té drejta ligjore cilitdo person mund té mos
revokohet né pérgjithési, edhe pse e dyta mund té revokohet né raste té jashtézakonshme “kur
prekin té drejtat e té adresuarve té tyre”, dhe kur té gjitha palét e interesuara pajtohen mbi
revokimin e tyre, me kusht gé té mos japin té drejta té parevokueshme.

e  Aktet e pavlefshme administrative (pavarésisht natyrés absolute apo relative) mund té revokohen
apo shfugizohen né basé té pavlefshmérisé pérbrenda afatit t& njéjté me até ligjérisht té
pércaktuar pér ankesén juridike.

o  (Cfarédo revokimi i akteve té vlefshme apo té pavlefshme do té vlen né pérgjithési vetém pér té
ardhmen (ex nunc), pérpos kur ekzekutohet né bazé té pavlefshmérisé absolute apo kur té gjitha
palét e interesuara pajtohen pér revokimin me efekte retroaktive me shkrim, dhe pér sa kohé akti
né fjalé nuk jep té drejta té pamohueshme.

Sistemi i drejtésisé administrative né Kosové

Pérpjekja pér ta analizuar situatén sa i pérket sistemit té drejtésisé administrative né Kosové mund té
jeté detyré e véshtiré: Ligji i ri pér Konflikte Administrative éshté miratura kah fundi i vitit 2010*, por té
gjitha pérpjekjet e gjetjes sé literaturés online gé do té ndihmonte né kuptimin dhe interpretimin e kétij ligji
nuk kané pasur sukses.

Pavarésisht késaj, pérfitimi i njohurive té disa nocioneve té sistemit té drejtésisé administrative éshté i
réndésishém pér té kuptuat se si funksionon sistemi i pérgjithshém administrativ si térési edhe pse pasqyra
né vijim éshté larg nga té genit gjithépérfshirése dhe ndoshta edhe disi jo e ploté.

Nuk ekziston sistem i ndaré i gjykatés administrative.

LKA fokusohet kryesisht né shkeljen e té drejtave dhe interesave (né dallim prej shkeljes sé ligjit pér
hir té vet), si interesave privat té personave fizik dhe juridik, ashtu edhe interesat publik apo kolektiv, gé
mund té mbrohen né gjykaté nga organet administrative, Ombudspersoni, shogatat dhe organizatat (Nenet
10 dhe 18 té LKA-sé).

2 Shih http://www.kuvendikosoves.org/?cidé2,191,561
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Sipas sistemit té drejtésisé administrative né Kosové, njé person mund té aplikojé pér anulim apo pér
shpallje té pavlefshmérisé sé akteve administrative (saktésisht, pér shgyrtim juridik, gé éshté rast mé i
shpeshté i trajtimit nga ligjit); pér urdhér juridik té I&shojé akt administrativ drejtuar njé organi gé ka
déshtuar ta béjé gjéné e tillé brenda afatit t& pércaktuar me ligj; dhe pér kthim té gjésendeve té konfiskuara
dhe kompensimin e démeve té shkaktuara si rezultat i zbatimit té njé akti t€ kontestuar (Neni 26 i LKA-sg).

Shgyrtimi juridik i akteve administrative i nénshtrohet parimit té shterjes sé pari t& mjeteve
administrative (Neni 13 i LKA-sé dhe Neni 127 paragrafi 4 i LKA-s8).

Fillimi i procesit t& shqyrtimit juridik nuk e pezullon zbatimin e aktit administrativ té kontestuar,
pérpos nése pércaktohet ndryshe me ligj ose nése gjykata vendos ta pezullojé njé zbatim té tillé derisa té
merr vendim pérfundimtar (Neni 22 i LKA-sé). Aplikimi fillestar (i referuar si “aktakuza” né ligj) duhet té
dorézohet brenda 30 ditéve pas njoftimit té “aktit pérfundimtar administrativ”” (d.m.th., ai i cili i shtjerr té
gjitha mjetet juridike), sipas Nenit 27 té LKA-sé — kjo dispozité nuk bén dallim né mes té rasteve té
pavlefshmérisé absolute dhe relative, duke u dukur késisoj né kundérshtim me Nenin 93 té LPA-s&, gé
thekson se njé akt absolutisht ligjor nuk do té prodhojé efekt dhe mund té shpallet i pavlefshém né cfarédo
kohe. Vendimi i gjykatés kufizohet nga kérkesa e ankuesit, por jo nga shkaget e pretenduara.

Vendimi i gjykatés éshté obligativ pér organin administrativ gé ka léshuar aktin e kontestuar; nése njé
akt anulohet; procedura i kthehet organit kompetent, i cili duhet ta nxjerré njé akt tjetér né pajtim me
vendimin e gjykatés (Neni 65 i LKA-s€). Nése ky akt i dyté nuk respekton vendimin gjyqésor, gjykata, me
kérkesé té palés sé interesuar, do ta léshojé njé vendim té ri gé e zévendéson aktin e organit kompetent
(Nenet 67 dhe 68 té LKA-sg).

LKA-ja nuk merret me padrejtésité apo masat tjera parandaluese kundér veprimit potencialisht té
démshém administrativ, e as nuk krijon proceduré té pérshpejtuar pér t’u ballafaquar mé kérkesa té tilla,
bazuar né presupozimin e bazés sé& mjaftueshme ligjore (“fumus boni iuris”) dhe rrezikut t& démit té
pariparueshém — edhe pse njé masé e tillé, sa i pérket zbatimit té akteve administrative, pércaktohet né
Nenin 115 té LPA-sé.

LKA-ja fokusohet ekskluzivisht né reagimin kundér akteve administrative (apo mungesés sé tyre, kur
kérkohet me ligj), pa ju referuar kontratave publike apo kontesteve rreth rregulloreve, apo veprimit té
akteve reale gé nuk pérfshijné akte administrative, deklarata juridike lidhur me njohjen e situatave apo té
drejtave, urdhrave kufizues, etj. Ligji éshté po ashtu paksa i zbehét pér sa i pérket zbatimit kundér
administrimit t¢ vendimeve juridike, pérkatésisht t€¢ atyre gé e dénojné administratén pér té ofruar
kompensim té démeve shkaktuar nga palét private si rezultat i veprimeve publike.

Cfarédo zbraztésie né LKA do té plotésohet duke ju drejtuar dispozitave té ligjit mbi kontestet civile.

Né pérfundim, pérkundér referencave rreth ndikimit né té drejtat dhe interesat personal si burimi
kryesor i legjitimitetit pér té reaguar kundér akteve té paligjshme, gé do té ishin tipike pér njé sistem
subjektivist té drejtésisé administrative, nuk mund té mos konsiderohet se sistemi né Kosové duket larg
prej té genit né gjendje té klasifikohet si sistem i ploté juridiksioni (contentieux de plein jurisdiction),
d.m.th. sistem ku gjykatési ka pushtete té gjera pér té anuluar, dénuar, shpallur me forcé ligjore dhe caktojé
masa parandaluese né ményré gé té sigurojé mbrojtje juridike kohore e efektive té té drejtave dhe
interesave té qytetaréve kundér cfarédo lloji té veprimit té démshém nga administrata®. Nga vézhgimi i

> Shih José Luis Rivero Ysern, “Via administrativa de recurso y jurisdiccion contencioso-administrativa”, in

Javier Barnes Vazquez (coord.), El Procedimiento Administrativo en el Derecho Comparado, Madrid,
1993, pp. 213-222; José Carlos Vieira de Andrade, A Justica Administrativa, 6™ edition, Coimbra, 2004, p.
24.
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rregullave té aplikueshme, mund té konkludohet se ideja gé asjné shkelje e té drejtave apo interesave nuk
do té mbetet e pazbuluar nga katalogu i masave juridike éshté parim qé éshté ende kryesisht i huaj pér
sistemin e drejtésisé administrative t& Kosovés, pérkundér dispozitave kushtetuese gé japin té drejté té
gjithéve pér masa juridike kundér vendimeve té démshme administrative (Neni 32 i Kushtetutés) dhe pér
mbrojtje juridike té sé drejtave dhe pér masa efektive juridike (Neni 54 i Kushtetutés).

Kompletueshméria e pérmbajtjes rregulluese té LPA-sé lidhur me parimet dhe elementet
themelore

Né kété seksion té dokumentit, LPA shqyrtohet sa i pérket kompletueshmérisé né nivel parimesh, pra
analizohet nése teksti i LPA-sé pérmbush kriteret e njé ligji gé siguron implementim té parimeve evropiane
dhe mbulon elementet themelore té propozuara pér pérmbajtjen dhe strukturén e njé ligji t€ miré pér
procedurén e pérgjithshme administrative si¢ u shpjegua né pjesén e paré té kétij dokumenti (Kapitulli 1
deri IV).

Do té shpjegohet (dhe pér mé tepér po ashtu né dy seksionet vijuese 4 dhe 5) gé géllimi i miré i
legjislatorit pér té Krijuar njé sistem té miré té procedurés administrative nuk éshté pérkthyet né njé
legjislacion té duhur.

Sundimi i Ligjit — ligjshméria e administratés publike

Mungon: parimi i kushteve té ligjit

Parimi i ligjshmérisé gé buron nga Sundimi i Ligjit njihet né pérgjithési né Nenin 3 dhe gartésohet
edhe mé tej né dispozitat si Neni 5 “Parimi i barazisé para Ligjit”, Neni 7 “Parimi i objektivitetit dhe
paanshmérisé”, Neni 8 “Parimi i géndrueshmérisé dhe parashikueshmérisé”” dhe né vargun e rregullave mbi
kompetencat/juridiksionet né Pjesén Il té Ligjit. Pér mé shumé, mund té thuhet se LPA-ja gjithashtu sipas
Nenit 3 paragrafi 1 pérfshin parimin e Primacisé sé Ligjit (ligjshméria negative), gé do té thoté se veprimi
administrativ nuk duhet té jeté né kundérshtim me kushtetutén, ligjet statutore dhe legjislacionin sekondar.

Sidoqofté, njé element tjetér themelor, “Kérkesa e ligjit” (ligjshméria pozitive), mungon. Kérkesa e
ligjit pércakton parimin e ligjshmérisé né aspektin gé secili veprim i autoritetit administrativ, qé ndérhyn
me té drejtat individuale té qytetarit, kérkon autorizim nga ligji si parakusht pér ushtrimin e c¢farédo
pushteti administrativ. Ky parim nuk pasqyrohet askund né tekstin e LPA-sé.

Mungon: kushtet e garta dhe kufizimet ligjore té diskrecionit: Nenet 139 dhe 140 té LPA-sé gé kané té
béjné drejtpérdrejté me diskrecionin ju mungon substance rregulluese. Pérkufizimi i diskrecionit né Nenin
2 éshté i gabuar, kufizimet ligjore té diskrecionit nuk jané té caktuara.

Mungon: parimi i sigurisé ligjore né “situata té jashtézakonshme”

Neni 3 paragrafi 3 mundéson “kundérshtim té ligjit né situata té jashtézakonshme”. Mungesa e
gartésisé sé késaj dispozite éshté njé shteg tejet i rrezikshém pér arbitraritet administrativ. Pérkufizimi i
situatave té jashtézakonshme né Nenin 2 nuk éshté i ploté dhe né té njéjtén kohé edhe mé i gjaté se
koncepti i “gjendjes sé jashtézakonshme” né Nenin 56 té Kushtetutés sé Kosovés.

Pér mé tepér, “situatat e jashtézakonshme” jané t& pérkufizuara mjaft sakté dhe né pajtim me parimin
e ligjshmérisé, por do té duhej té sgarohen pasojat ligjore lidhur me veprimet administrative té ndérmarra
nén ato rrethana ku situatat jané pérmirésuar dhe nuk jané mé té “jashtézakonshme”. Sé fundi, éshté me
réndési gé Ligji thekson se veprimet administrative té ndérmarra né situata té jashtézakonshme po ashtu —
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si minimum i standardit té ligjshmérisé - i nénshtrohen parimit té& proporcionalitetit dhe duhet té jené né
linjé me interesat publik.

Mungon: parimi i mbrojtjes sé ploté dhe efektive té gytetaréve pérmes njé sistemi gjithépérfshirés té
mjeteve juridike

Si¢ shpjegohen mé detajisht mé poshté (né seksionin VI, 4. a.) fushéveprimi i LPA-sé mbulon
kryesisht veprimet administrative gé jané nén pérkufizimin e aktit administrativ. Si njé prej rezultateve
negative té kétij fushéveprimi té Ligjit éshté mungesa e ndonjé mbrojtje ligjore kundér veprimeve
administrative gé mund té ndérhyjné né té drejtat dhe interesat ligjor té gytetaréve respektivisht, edhe pse
njé pérkufizim jo i ploté i akteve reale éshté né Nenin 137 t& LPA-sé. Por veprimet si informacionet,
vérejtjet, raportimet, publikimet e mendimeve té ekspertéve, apo trajtimi i peticioneve apo veprimeve té
gytetaréve si pagesa e té hollave apo injektimi mbrojtés nuk ju nénshtrohen mjeteve juridike. Qytetarét
jané té pambrojtur nése kéto masa administrative, qé gjithnjé e mé shumé pérdoren né praktikén e sotme
administrative, shkelin té drejtat e tyre individuale.

Mungon: rihapja e procedurés

Kur afati kohor pér ankesé ndaj aktit administrativ ka skaduar, autoriteti publik gé e ka léshuar kété
akt do ta rihapé procedurén me kérkesé sé palés pér shkage té jashtézakonshme gé duhet té pércaktohen né
Ligj. Njé rregullim i tillé nuk figuron né LPA.

Mungon: mbrojtja ligjore kundér heshtjes administrative

Njé mangési tjetér éshté pamjaftueshmeéria e mbrojtjes ligjore kundér mosveprimit administrativ
(heshtja administrative). Rregullimet né Nenin 81, Nenin 130 paragrafi 2 nuk jané té& garta dhe mund té
kené interpretim té gjere.

Mungon: parimi i kérkesés pér mbrojtje té ploté ligjore gé nga moment kur akti administrativ hyn né
fuqi

Sipas Nenit 87 té LPA-sé akti administrative hyn né fuqi, si rregull, pas nxjerrjes/miratimit té tij dhe
afati pér implementim vullnetar fillon té llogaritet nga léshimi i tij. Kjo éshté né kundérshtim me parimin
sipas té cilit vendimi administrativ duhet té njoftohet para se t& mund té keté efekt ndaj personit pérkatés.
Ky parim domosdoshmeérish pércjell kérkesén e Sundimit té Ligjit pér mbrojtje ligjore kundér ushtrimit té
pushtetit publik (e trajtuar tutje po ashtu né Nenin 297 paragrafi 2 i Traktatit mbi Funksionimin e BE-sg).
Rregullimi i LPA-sé i mundéson autoritetit administrativ té fillojé zbatimin e aktit administrative pa u
njoftuar té adresuarit e aktit administrativ rreth tij.

Sundimi i Ligjit — drejtésia e procedurés (procesi i drejté)

Mungon: e drejta e paléve pér gasje/inspektim té dosjes sé rastit

Neni 9 rregullon parimin e administratés transparent dhe té hapur por sidogofté e drejta pér gasje né
dosje nuk pérmendet.

Formulimi i Paragraféve 2 deri 4 i Nenit 9 duhet té kuptohet si rregullim i té drejté sé té gjithéve pér
gasje né informim publik. Kjo e drejté e pérgjithshme e siguron transparencén e sektorit publik né
pérgjithési. Zakonisht njé e drejté e tillé nuk trajtohet né ligjin e procedurés sé pérgjithshme administrative
por ndaras né akt tjetér legjislativ pasi gé kjo ¢éshtje kérkon mé shumé specifikim legjislativ.
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Paksa mé e ndryshme (né terminologjiné ligjore po ashtu e quajtur “aliud”) éshté e drejta e palés né
proceduré administrative pér t’i ekzaminuar dosjet administrative gé mund té pérmbajné informata
relevante pér palén pér té ndjekur té drejtat e palés né rast individual. Ratio legis e késaj té drejte éshté
mbrojtje procedurale e pjesémarrésve té procedurés administrative dhe mostransparenca e pérgjithshme e
sektorit publik. Por edhe nése legjislatori ka pasur (gjithashtu) né mend kété té drejté lidhur me procedurén
administrative, pala do té kishte — sipas formulimit té paragrafit 2 — vetém té drejtén pér té “marré”
informata té ofruara nga organi administrativ por jo gasje direkte né burimin e informatés, pra né dosjet e
procedurés konkrete.

Mungon: pérshtatshméria e kohézgjatjes sé procedurés

Neni 81 paragrafi 1 ofron kufi té pérgjithshém kohor prej 3 muajsh pér pérfundimin e procedurés, me
fjalé tjera pér pérgjigje ndaj njé kérkese té qytetarit. Kjo rregullé e pérgjithshme vlen pér ¢farédo lloji té njé
céshtjeje té thjeshté administrative pavarésisht kompleksicitetin e saj, pérpos nése ligji special parasheh njé
kornizé mé té shkurtér kohore. Sidogofté, periudha e lejuar prej 3 muajsh pér secilén ¢éshtje té thjeshté
administrative éshté shumé e gjate dhe nuk é&shté né pajtim me té drejtén e qytetarit té merr vendim brenda
njé periudhe té arsyeshme kohore.

Demokracia — sjellja administrative e orientuar drejt gytetarit

Mungon: parimi i asistencés aktive té palés

Administrata e orientuar drejt qytetarit do té sigurojé qé té gjitha palét dhe personat tjeré té pérfshiré
né proceduré té jené né gjendje t’i zbatojné dhe mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré sa mé
efektivisht dhe lehtésisht. Ajo do t’i informojé palét pér té drejtat dhe obligimet e tyre pérfshiré informatat
lidhur me procedurén dhe té térheq vérejtjen rreth pasojave ligjore té€ veprimeve apo l&shimeve té tyre. E
vetmja dispozité gé né njé ményré éshté e lidhur me kété céshtje éshté Neni 39 i LPA-sé gé rregullon
obligimin e autoritetit administrativ té korrigjojé kérkesén e palés. Pértej késaj LPA-ja nuk ofron sjellje
bashképunuese té autoriteteve administrative, as né nivel parimesh e as né seksionin pér hapat procedural.

Mungon: rregullimi i drejté i kostos sé procedurés administrative

Dispozitat mbi koston e procedurés jané té pakta dhe ajo gé ekziston éshté mjaft a pafavorshme pér
palén (p.sh. Neni 62 “Shpenzimet pér mbledhjen e déshmive”). Nuk ka as dispozita pér té siguruar
rregullimin e drejté té kostos né pérgjithési e as mundésia e lirimit té palés nga barra e pagesés né rast té
nevojés financiare té palés (dispozitat mbi asistencén ligjore).

Mungon: pjesémarrja e grupeve té interesit (0JQ-ve) pa karakter ligjor

Pérkufizimi i “palés sé interesuar” né Nenin 2 éshté mjaft i pagarté, por Neni 73 paragrafi 1 kufizon
pérfshirjen (“Intervenimin™) e paléve té treta te personat fizik dhe juridik. Si pasojé, OJQ-té apo grupet e
interesit té themeluara ad hoc pa karakter ligjor jané té pérjashtuar, gé nuk éshté né pajtim me ligjin e BE-
sé (Konventa Aarhus e 25 gershorit 1998).

Mungon: kontrata administrative

Instituti ligjor i kontratés administrative shpreh géllimin e legjislatorit t8 mundésojé bashké&punim
transparent né mes té autoriteteve publike dhe gytetaréve. Né krahasim me aktin e njéanshém administrativ
gshté ményré mé pjesémarrése e veprimeve administrative pér t&é mundésuar njé shérbim administrativ té
orientuar drejt gytetarit.
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Kontrata administrative nuk éshté e paraparé né LPA. Edhe nése kjo éshté e vérteté pér disa ligje tjera
kombétare administrative né Evropé, pérfshirja e kontratés duhet sé paku té merret parasysh, nése Kosova
e vendos reformén e sistemit té procedurés administrative né agjendén legjislative.

Pérshtatshméria e pérmbajtjes rregulluese té LPA-sé

Né kété seksion pérmenden njé numér fushash dhe dispozitash té vetme gé do té kérkonin shqyrtim té
hollésishém pér ta ngritur cilésiné e Ligjit. Standardet pér kété shqyrtim shkojné pértej nivelit minimal té
trajtuar né seksionin e kaluar.

Nevoja pér pérmirésim té nivelit té karakterit té pérgjithshém, seksioneve, dhe nénseksioneve té LPA-sé

Fushéveprimi i Ligjit

Fushéveprimi i aplikimit t¢ LPA-sé éshté tejet i ngushté kur mbulon vetém aktet e njéanshme
administrative té nxjerra nga organet publike.

e  Fushéveprimi kérkon zgjerim, me géllim gé té mbulojé edhe aktet administrative té nxjerra nga
organe jo administrative publike.

e  Aspekte tjera té réndésishme té veprimeve administrative, si aktet reale (p.sh. veprimet materiale,
informimi, késhillimi, térheqgja e vérejtjes dhe premtimet) nuk jané té rregulluara.

e Gjendja e subjekteve private té besuara me funksione té interesave administrativ dhe publik po
ashtu duhet té sgarohet, si dhe rregullat qé vlejné pér organet publike kur ato veprojné nén format
dhe mekanizmat organizativ té ligjit privat.

o  Pérfshirja e instrumentit té kontratés (shih mé larté) duhet té shqyrtohet.

e Sé fundi, gjendja ligjore e pérdoruesit t€ shérbimit publik me interes té pérgjithshém
(rryma/furnizimi me ujé, etj.) duhet té forcohet duke e trajtuar kété céshtje pérmes LPA-sé dhe
sistemit té saj té mjeteve juridike.

Efikasiteti dhe thjeshtésimi

Njé Ligj i miré i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative duhet té kontribuojé né efikasitetin
(efikasitetin financiar) té vendimmarrjes administrative pér té mirén e administratés publike dhe
gytetaréve.

Né vend té késaj, né LPA-né aktuale, dispozitat lidhur me procedurat administrative jané
pérgjithésisht shumé té detajuara dhe té formalizuara. Duket se nuk i &shté kushtuar vémendje nevojés pér
efikasitet dhe thjeshtésim, me fjalé tjera, “parimit té proporcionalitetit t€ procedurés”. Procedurat
administrative tejet té detajuara dhe té formalizuara, sipas LPA-s&, mund té jené ndonjéheré té nevojshme
né raste té ndérlikuara, por né realitetin administrativ rastet e tilla mund té hasen vetém si pérjashtime. Né
procedurén ditore, rregullimi i detajuar i LPA-sé e ngadaléson procedurén duke vendosur hapa procedural
té panevojshém dhe té shtrenjté. Njé prej pasojave negative éshté se legjislatori &shté i detyruar ta rrisé
numrin e procedurave special pér t’iu shmangur aplikimit t&€ ligjit t€ pérgjithshém té€ procedurés
administrative.

Disa shembuj té mangésive pérkitazi me efikasitetin e procedurés jané:
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o Ankesat e njépasnjéshme kundér vendimeve ndér-procedurale, gé nuk i démtojné interesat e
paléve té interesuara, (shih Nenet 18 paragrafi 3, Neni 49 paragrafi 3, Neni 50 paragrafi 2 dhe
Neni 70 paragrafi), mund ta ngecin procedurén. Né njé ligj t& miré, palét mund té ankohen vetém
kundér vendimeve dhe akteve pérbrenda procedurés nése ato né ményré direkte apo indirekte
vendosin mbi thelbin e ¢éshtjes, pamundésojné vazhdimin e procedurés apo prodhojné zvogélim
té mjeteve mbrojtése té palés apo dém té pariparueshém té sé drejtave dhe interesave legjitim.

o  Formaliteti i “pérfundimit” (pjesa V, Kapitulli I, Seksioni IV) nuk ka ndonjé funksion té
dobishém dhe panevojé i shton procedurés barré burokratike.

e Rregullimi i formés dhe pérmbajtjes sé kérkesés fillestare (Neni 38) dhe té ankesés (Neni 133)
jané tejet té rregulluara dhe mjaft té ngarkuara. Né fakt, ¢farédo kérkese, sido gé té jeté e
formuluar nga qytetari, duhet té shqyrtohet si e tille nése thjesht arrin ta identifikojé parashtruesin
dhe géllimin e kérkesés. Cfarédo kérkese duhet té shqyrtohet si e tillé nése géllimi i palés pér té
sfiduar apo fituar akt administrativ &shté i shprehur garté.

e Veglat e thjeshtésimit, g& mund ta rrisin efikasitetin, si pikat e kontaktit té vetém plotésisht
mungojné né LPA. Veglat tjera si komunikimet elektronike jané dobét té rregulluara né Nenin 42
té LPA-sé. Q& té dy veglat jané té rregulluara né Direktivén e Shérbimeve (Direktiva e BE-sé
2006/123/EC; mé tej seksioni i mésipérm 1V, 13.)D.

o  Nuk ekzistojné dispozita pér vendimet e pérbashkéta. Pér procedurat e ndérlikuara qé pérfshijné
organe té administratave té ndryshme, mundésia pér t’i pérgendruar vendimet e tyre, duke
zévendésuar disa hapa procedural me njé vendim té vetém té pérbashkét, duhet té akomodohet né
ligjin gjithépérfshirés pér procedurén e pérgjithshme administrative. Se cila formé duhet té
aprovohet (forma e takimit té pérbashkét) “conferenca dei servizzi” (modeli italian) apo vendimi i
pérbashkét (modeli gjerman) éshté céshtje e zgjidhjes sé politikés.

e  Njé pérdorim i kujdesshém i rregullés sé pélgimit té heshtur né rastet e heshtjes administrative,
po té vendosej me kujdes né fusha té duhura (p.sh. te lejet), do té kontribuonte né pérshpejtimin e
procedurave té caktuara.

o Rregullat a barrés sé déshmive dhe mbledhja e ploté (elaboruar né Nenin 56 paragrafi 1) kérkojné
shqyrtim, ashtu gé té ritheksojné natyrén hetuese té procedurés administrative, jo vetém por edhe
pér hir té thjeshtésimit procedural.

Mijetet juridike administrative

Pérpos jokompletueshmérisé té lartépérmendur té sistemit té mjeteve juridike, rregulloret, gé jané té
pérfshira né seksionin IX Pjesa 1 e LPA-sg, jané té shkruara né ményré tejet té ndérlikuar dhe
kundérthénése. Dispozitat e mira pér ankesén administrative duhet t& mbulojné rregulla pér: dorézimin e
ankesés (forma, afatet, efekti i ankesés), procedurén e ankesés, fushéveprimin dhe intensitetin. Pa hyré né
meritat e secilés dispozité té kétij seksioni (shih gjithashtu mé poshté komentet pér secilin nen), rregullimi i
procedurave té pérgjithshme ankimore nuk éshté sa duhet i garté dhe mjaft hutuese: hutimi kryesor ka té
béjé me procedurén dhe organet e pérfshira: Neni 126 dhe Neni 129 i LPA-sé identifikojné dy instrumente
té ndryshme té ankesés kundér aktit administrativ (pérfshiré edhe refuzimin e paarsyeshém): 1) kérkesén
pér kompensim (njé lloj ricorso grazioso italiane) qé duhet t’i dorézohet dhe t€ shqyrtohet nga organi
kompetent administrativ (ai gé e ka nxjerré apo ka refuzuar ta nxjerré aktin), dne 2) ankesén (q€ duhet t’i
dorézohet dhe té shqyrtohet nga organi mé i larté se ai kompetent). Né kundérshtim me kété, Neni 132
duket gé dallon njé instrument té vetém dhe unik té ankesés, i cili kurdo gé té dorézohet do té shqyrtohet sé
pari nga organi kompetent (ai gqé e ka nxjerré aktin e sfiduar apo ka refuzuar ta nxjerré aktin e kérkuar), gé,
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nése vendos ta miratojé ankesén, e nxjerré aktin e kérkuar, apo nése vendos mos ta miratojé plotésisht
ankesén, do ta dérgojé 1éndén pér vendim pérfundimtar te organi mé i larté. Hutia béhet edhe mé e madhe
me pérdorimin e termit “mund” né Nenin 129 paragrafi 3 (organi mé i larté “mund ta transferojé 1éndén te
organi gé e ka nxjerré apo ka refuzuar ta nxjerré aktin’). Pér mé tepér, si¢ ka theksuar OSBE-ja mé 2007
né Raportin mbi Sistemin e Drejtésisé Administrative né Kosové®, ligji nuk gartéson se a kané té drejté
palét e interesuara t’i drejtohen cilitdo organ njé pas njé€ apo vetém njéri duhet t€ pérdoret lidhur me njé€ akt
té caktuar. Pasi gé gasja né shqyrtim ligjor varet né shterjen e méparshme té sé gjitha masave
administrative (sipas Nenit 13 té Ligjit pér Konflikte Administrative dhe Nenit 127 paragrafit 4 té Ligjit té
Procedurés Administrative), éshté piképyetje se kur do té shgyrtohet se a éshté pérmbushur kushti pér
inicimin e kontestit juridik.

Revokimi i akteve administrative

Dispozitat pér revokim (Pjesa V, Kapitulli I, Seksioni V i LPA-s€) jané hutuese, té pakuptueshme dhe
né vend té gabuar (revokimi nuk ka asgjé té béjé me mijetet juridike) dhe pér shkak té strukturés dhe
pérmbajtjes shgetésuese, éshté pothuajse e pamundur té komentohen.

Mungesa e céshtjeve tjera té réndésishme

e Mungon: rregullat pér pérdorimin e gjuhéve zyrtare té Kosovés né procedurén administrative.

e  Mungon: rregullat pér afatet e pérgjithshme dhe metodat e tyre té numérimit, si dhe rregullimi
mbi kompensim (“Restitutio in integrum™), nése pala ka léshuar afatin pér t€ ndérmarré njé
veprim té procedurés pa fajin e tij/saj.

e  Mungon: korniza gjithépérfshirése rregullatore pér zbatimin e akteve administrative; né veganti
mungojné masat pér zbatim me forcé.

e  Mungon: obligimi pér té njoftuar kur akti administrativ ju éshté komunikuar me gojé paléve té
interesuara dhe kur palét e interesuara tregojné njohuri té ploté té pérmbajtjes sé aktit
administrativ. P&r mé tepér, ligji nuk parasheh ndonjé pasojé pér mungesé apo pamjaftueshméri
té njoftimit.

e Mungon: rregullat e pérgjithshme mbi asistencén administrative; kjo ¢éshtje rregullohet vetém né
Nenin 60 t& LPA-sé, qé i referohet rastit special (mbledhjes sé déshmive, né rast té pamundésisé
sé organit kompetent administrativ). Asistenca administrative éshté institute i réndésishém i ligjit
té pérgjithshém té procedurés administrative dhe duhet té rregullohet né térési. Rregullimi duhet
té mbulojé rregullimin e pérgjithshém, detyrimin pér té asistuar, procedurén e kérkimit té
asistencés sé tillé si dhe kufizimet dhe dispozitat pér bartjen e kostos sé asistencés administrative.

e Mungon: rregullat pér pérfagésimin e palés. Dispozita e vetme ekzistuese (Neni 35 paragrafi 2) i
referohet rregullés sé procedurés civile si pér kapacitetin pér té vepruar ashtu edhe pér
pérfagésimin. Pérvoja déshmon gé ligjet né procedurén civile kané varg té gjeré formash
pérfagésimi qé ndonjéheré jané shumé formale dhe né masé té caktuar paragesin ngarkesé pér
procedurén administrative (edhe pse parimi duhet té jeté i njéjté). Ligji i pérgjithshém i
procedurés administrative duhet, sé paku, té pércaktojé se cilat forma té pérfagésimit jané té
mundura né proceduré administrative dhe té synojé té sigurojé forma mé fleksibile té

% Shih Organizatén pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé/Misioni né Kosové/ Departamenti i té Drejtave té

Njeriut, Decentralizimit dhe Komuniteteve/Seksioni i Monitorimit té Sistemit Ligjor, Raporti mbi Sistemin
e Drejtésisé Administrative né Kosové, prill 2007, f. 8-9, http://www.osce.org/kosovo/24637.
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pérfagésimit té tillé (p.sh. pérfagésuesit ligjoré, pérfagésuesit ex-officio, pérfagésuesit e
pérbashkét, pérfagésuesit e caktuar/zévendésim).

e  Mungon: rregullat mbi delegimin e autoritetit vendimmarrés pérbrenda autoritetit administrativ.
Neni 54 paragrafét 2 dhe 3 dhe Neni 72 i LPA-sé rregullojné ... té drejtén pér té& zhvilluar
hetime... ose .....detyra specifike hetimore té organit mé té ulét administrativ”. Sidogofté
dispozita éshté duhur ta rregullojé delegimin e vendimmarrjes pérbrenda organit kompetent
administrativ. Nuk ka rregulla qé i caktojné njé zyrtari pérgjegjés pér procedurén dhe, po té jeté e
mundshme, pér nxjerrjen e aktit administrativ pérfundimtar. Zyrtarét e tillé duhet té jené
pérgjegjés pér respektimin e afateve kohore dhe pérmbushjen e té gjithé hapave procedural; ajo/ai
do té stimulonin pérmbushjen e hapave pér té cilét organet tjera jané kompetente; ajo/ai po ashtu
do té ishin personi pér referencé pér palét e interesuara. Déshtimi pér ta rregulluar drejté
“delegimin procedural”, né Nenin e lartpérmendur, do t¢ mund ta shpjegonte koncentrimin
aktual, mjaft té larté, t&¢ vendimmarrjes né krye té institucioneve né Kosové, gé éshté né
kundérshtim me vet frymén e administratés moderne té funksioneve publike dhe ka mospérparési
pér té gjithé: politikén, organet administrative si dhe qytetarét.

(Nenet 19- 24 té LPA-sé pérmbajné rregullore lidhur me delegimin e kompetencave nga njé organ
administrativ né tjetrin. Delegimet e tilla jané natyrisht shumé té réndésishme, por ato sistematikisht i
takojné ligjeve pér organizimin dhe funksionimin e administratés publike sepse nuk kané lidhje apo ndikim
né raportin ligjor né mes té qytetaréve dhe administratés. Njé ligj i procedurés administrative do t& duhej té
rregullonte vetém ato raporte.)

Mangésité né nivelin e dispozitave té vetme

Né kété seksion dispozitat e vetme komentohen mé konkretisht pérsa nuk jané trajtuar né herét né
seksionet e méparshme té kétij dokumenti.

Neni 1: Né Nenin 1 paragrafi 2 shprehja “ju éshté besuar pushteti pér té ushtruar detyra dhe
kompetenca me réndési pér publikun” éshté shumé i gjeré dhe i papércaktuar dhe nuk pércon mesazhin e
paraparé. Né Nenin 1 paragrafi 3 shprehja «.. kur aktivitetet e tilla prekin interesat publiké” gjithashtu éshté
tepér e gjeré dhe e papércaktuar. Né& Nenin 1 paragrafi 4 shprehja “aktet administrative té nxjerra nga
organet e administratés publike pérbrenda transaksioneve private, ku administrate publike éshté palé” éshté
disi problematike: aktet administrative té nxjerra pérbrenda transaksioneve private éshté contradictio in
terminis.

Neni 2: Pérkufizimi i aktit administrativ nuk éshté i ploté, elemente té réndésishme (rregullimi i
njéanshém i raportit konkret ligjor; pérbrenda sferés sé ligjit administrativ; efekti i paraparé ligjor etj.) té
njé akti té tillé mungojné né pérkufizimin e dhéné; pérkufizimi po ashtu éshté shumé i ngushté sepse
pérjashton aktet e pérgjithshme®’.

Neni 4: Substanca rregullatore e kétij Neni éshté e tepért pasi gé éshté mbuluar nga parimi i
proporcionalitetit.

Neni 10: Ky Nen éshté i tepért pasi qé vetém pérsérit parimin ligjor romak “lex specialis derogat legi
generali” qé vlen pér secilin ligj.

e “Akti i pérgjithshém do té jeté njé akt administrativ i drejtuar te njé grup njerézish té definuar apo té

definueshém né bazé té karakteristikave té pérgjithshme apo té ndérlidhur me aspektin administrativ té njé
objekti fizik.”
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Neni 13 paragrafi 2: Kjo dispozité ngrit dy céshtje: e para ka té béjé me shprehjen “organet
administrative komunale”. Ky formulim mund t’i referohet edhe njésive té vetégeverisjes lokale dhe/ose
organeve territorial/lokale t& geverisé sé shtetit (shérbimet e dekoncentruara). Sidoqofté, dispozita
rregullon njé parim té kompetencés materiale gé zakonisht trajtohet né ligj pér organizmin dhe
funksionimin e administratés publike por nuk duhet té pérfshihet né katalogun e parimeve procedurale.

Neni 17: Né kété seksion té Ligjit ky Nen éshté né vend té gabuar. Pérmbajtja e tij i takon seksionit gé
rregullon rrjedhén e procedimit administrativ.

Neni 18: Procedimi é&shté shumé i ndérlikuar dhe jo i pérshtatshém pér qytetarin. Njé rregullore e
orientuar drejt qytetarit siguron qé né t€ gjitha rastet njé kérkesé e dorézuar gabimisht duhet t’i pércillet
organit kompetent dhe dorézuesi duhet té njoftohet pér kété.

Nenet 19-24: Pérmbajtja rregulluese e kétyre dispozitave sistematikisht i takon ligjit pér organizmin
dhe funksionimin e administratés publike (shih gjithashtu komentin e mésipérm pér Nenin 17). LPA-ja
mund té rregullojé se kush pérbrenda autoritetit kompetent do té jeté zyrtari publik pérgjegjés pér
zhvillimin e procedimit.

Neni 26: Kompetenca territorial éshté ¢éshtje gé duhet té vendoset nga legjislacioni dhe nuk duhet té
jeté né dispozicion té organeve té administratés publike. Pérpos késaj dispozita éshté shumé e pacaktuar.

Neni 27: Neni éshté i pajtueshém né substancé por renditja e shkronjave “a” né “c’’ duhet té kishte
gené e kundért. Parimi duhet té jeté gé “konflikti duhet té zgjidhet nga organi mé i larté i pérbashkét” kurse
gjykata duhet té jeté kompetente pér zgjidhjen e konfliktit t& kompetencave si instanca e fundit, kur nuk ka
asnjé organ mé té larté té pérbashkeét.

Neni 29, shkronja “h”: po ashtu duhet té vlejé pér rastet kur zyrtari publik pérgjegjés apo person ii
pérmendur né shkronjén b) ka iniciuar proces juridik kundér njérés prej paléve té interesuara; né shkronjén
“3”: formulimi formulimi “miqési ose armigési” éshté shumé i paqgarté dhe véshtiré se mund té pérdoret si
term ligjor. Né pérgjithési e téré dispozita duhet té thjeshtésohet.

Neni 33 paragrafi 4: pasoja ligjore éshté e pagarté. Duhet té gartésohet nése aktet jané absolutisht apo
relativisht té pavlefshme.

Nenet 35, 36: pérmbajtja rregulluese né rastin mé té miré éshté e pagarté dhe jo e ploté sa i pérket
pérfagésimit. Né doktrinén e ligjit administrative dy faktoré ndérlidhés té konceptit “palé” jané
identifikuar: faktori ndérlidhés formal, sipas té cilit pala éshté person (fizik apo juridik), me kérkesén e té
cilit éshté inicuar procedura administrative apo procedura e drejtuar kundér palés éshté né zhvillim; dhe
faktori ndérlidhés substancial, sipas té cilit pala éshté person, té drejtat apo interesat ligjor té sé cilit jané
prekur nga procedura.

Se a jané kéto kushte (formale or substanciale) t& pérmbushura duhet té pércaktohet me ligjin
material. Ligji procedural duhet t’1 identifikojé kriteret g€ e béjné diké “palé té interesuar”.

Dispozita pér pérfagésim mungojné; referenca ndaj ligjit civil procedural nuk mjafton. Formulimi i
paragraféve 3 dhe 4 éshté véshtiré€ pér t’u kuptuar (si versionin e gjuhés shgipe ashtu edhe né até angleze).
Duhet té riformulohet gé té qartésojé sa a iniciohet procedura administrative pérmes ex officio apo me
kérkesé.

Neni 37: Njoftimi pér inicimin e procedurés administrative (e filluar ex officio) éshté pér t’u diskutuar.

Disa legjislatoré (p.sh. Italia) e konsiderojné até si baz€ pér “pjes€émarrje”, kurse t€ tjerét (p.sh. Gjermania)
e konsiderojné si té mjaftueshme pér té siguruar mundésiné e palés pér t’u dégjuar para nxjerrjes sé
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vendimit pérfundimtar, pa shkuar domosdoshmérish drejt njoftimit preliminar. Eshté céshtje e gjetjes sé
baraspeshés sé duhur né mes té formalitetit dhe efikasitetit té procedurés.

Neni 38 (si dhe ata pasues: 39, 40, 41, 42, 43, 44 dhe 45) rregullojné pérmbajtjen, formén dhe
dorézimin e kérkesés fillestare. Sidoqofté, shumica e kétyre elementeve duhen té trajtohen né kapitull té
ndaré dhe duhet té vlejné jo vetém pér kérkesa por pér té gjitha komunikimet e qytetaréve me
administratén (ankesat, kérkesat lidhur me zbatim, kérkesat pér diskualifikim, kérkesat pér paaftésiné e
organit administrativ dhe format tjera té komunikimit té palés me administratén). Kjo do ta bénte ligjin mé
lehté té lexueshém dhe do té shmangte pérséritje té dispozitave identike pér secilin lloj té& komunikimit.
Ményra e komunikimit té palés me administratén duhet té jeté unike; natyrisht kérkesat speciale mund té
kené kushte té vecanta sa i pérket formés apo pérmbajtjes.

Qasja e pérgjithshme e Nenit 38 (pér kérkesén fillestare) &shté shumé e formalizuar. Kérkesa duhet té
trajtohet si e tillé (si rregull) nése arrin ta identifikojé dorézuesin dhe géllimin e kérkesés (pér cka éshté
kérkesa). Formalizimi i kérkesés si¢ éshté béré né Nenin 38 éshté ngarkesé e madhe pér gasje né shérbim
administrativ.

Paragrafi 2 i Nenit 38 gé rregullon “obligimin e dorézuesit té dérgojé kopje té kérkesés te té gjitha
palét e interesuara qé kané interesa direkt apo indirekt me veprimin e kérkuar nga administrate” €shté
problematik né dy aspekte. Sé pari, identifikimi i paléve tjera té interesuara éshté obligim kryeképut i
autoritetit administrativ dhe nuk duhet t’i imponohet dorézuesit t€ kérkesés. Sé dyti, pér heré t&€ paré né
tekst e gjejmé termin “interes indirekt”. Cfaré kuptimi ka?

Kushtet formale té paragrafit 4 té Nenit 38 shkojné shumé mé larg se gé duhet. Ajo gé organi publik
duhet ta béjé né kété fazé té procedurés éshté vetém ta regjistrojé brenda kérkesén dhe pa vonesé ta
konfirmojé pranimin e saj drejt palés (dhe né Nenet 43 dhe 44, por mé pak formale).

Neni 39 ngrit disa pyetje, jo vetém pér shkak té pagartésisé. Né njé ligj té orientuar drejt qytetarit, ky
do té ishte njé rast tipik i aplikimit té parimit té informatés dhe asistencés. Sipas késaj, ligji duhet ta
pércaktojé rregullén qé éshté obligim i autoritetit administrative té korrigjojé cfarédo gabimi né
aplikacionin e palés. Vetém nése korrigjimi ex officio éshté i pamundur, autoriteti do té kérkojé nga pala
sgarime konkrete. Qéllimi i obligimit té autoritetit éshté i dyfishté: sé pari té sigurojé qé autoriteti bén ¢do
pérpjekje pér ta identifikuar gqéllimin e kérkesés (qé éshté hap i réndésishém pér rezultat té duhur dhe té
ligjshém té procedurés administrative) dhe sé dyti, té sigurojé qé té drejtat e palés nuk preken negativisht
pér shkak té mosnjohurisé apo gabimit. Sé& fundi, komunikimi né mes té autoritetit dhe palés lidhur me
gartésimin e kérkesés nuk kérkon formé té shkruar por mund té béhet né ¢farédo forme tjetér té duhur apo
efikase (p.sh. pérmes telefonit).

Neni 52: Nése legjislatori déshiron té pérfshijé njé “instrument konsensual” té tille, késhillohet nj-
rregullim mé i detajuar.

Neni 54: Ményra se si éshté formuluar Neni nuk pérmbush géllimin e legjislatorit pér té rregulluar
delegimin e vendimmarrjes pérbrenda organit kompetent administrativ (shih mé sipér né f. 39)

Nenet 53, 56, 57, 58, 58: Parimi i hetimit ex officio duhet té jeté njé prej elementeve themelore té njé
ligji t& miré té procedurés sé pérgjithshme administrative. Né njé ané LPA-ja né ményré eksplicite njeh
kété parim té shpérndaré né Nene té ndryshme (p.sh. Nenet 53, 56, etj.) por né nénseksionin e njéjté
pérmban dispozita pér obligimin e paléve (Nenet 56, 57, 58 dhe 59). Té gjitha kéto dispozita té dyta, té
interpretuara sistematikisht dhe né integritetin e tyre, jané paska problematike dhe duken né kundérshtim
me parimin e hetuesisé té theksuar né dispozitat e kaluara. Parimi i hetuesisé kérkon nga autoriteti publik
gé té veprojé si kujdestar i té drejtave té palés dhe interesit publik dhe t’i pérdor t€ gjitha mjetet né
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dispozicion pér té gjetur fakte me qgéllim té nxerrjes sé vendimit té drejté. Procedura nuk duhet té
mbéshtetet vetém né faktet e paragitura nga palét e posacérisht kur nga ajo varet interesi publik. Pala do té
jeté e obliguar té paragesé dégjim, informata, té jep deklaraté apo té paragitet personalisht para autoritetit
publik, kur kjo kérkohet me ligj apo kur autoriteti publik nuk ka mundési tjera pér té pércaktuar faktet.

Neni 63: Réndésia e kétij Neni éshté shumé e dyshueshme. Si rregull, duhet té jeté autoriteti
kompetent administrativ ai i cili e ka “ekspertizén e specializuar” pér hetimin e fakteve dhe rrethanave
lidhur me zgjidhjen e njé rasti administrativ. Pérdorimi i ekspertizés sé jashtme, angazhuar nga
administrata duhet té jeté pérjashtim.

Nenet 68 — 69: Rregullimet e procedur€s pér t&€ siguruar t€ drejtén e palés pér t'u dégjuar jané
panevojshém té detajuara dhe formale.

Neni 70: Si pérjashtim i rregullés, rastet kur pala mund té pérjashtohet nga e drejta pér t’u dégjuar
duhet té pércaktohet garté. Paragrafi 1 nuk éshté sa duhet i garté dhe késisoj hap mundésiné e
keqgpérdorimit té autoritetit. Paragrafi 3 shkronja “a” éshté e tepért sepse pala éshté dégjuar né aspektin e
Nenit 67, kur i ka dhéné komentet gjaté rrjedhés sé procedurés.

Neni 71 duket i padobishém pasi gé administrata gjithmoné mund té marré masat e nevojshme.

Neni 73 paraget njé proceduré pa nevojé formale dhe té ndérlikuar duke paraqgitur konceptin ligjor té
“ndérhyrjes” gé njihet nga procedura gjygésore civile. Sidoqofté, ajo gqé quhet ndérhyrje né kété Nen né
procedurén administrative éshté vetém palé e “tret€” apo e “interesuar” pér té cilén vlejné té gjitha rregullat
e pérgjithshme té palés.

Lista e arsyeve pér pérfundimin e procedurés e paragitur né Nenet 78-80 duhet té kompletohet.
Mungojné rastet si vdekja e palés dhe fundi i personit juridik dhe térhegja e kérkesés (nése nuk éshté né
pyetje interesi publik); e dyta rregullohet né Nenin 51 por sistematikisht i takon kétij seksioni.

Neni 81: Paragrafi 1 pércakton afatin e pérgjithshém kohor prej tre muajsh pér procedurén
administrative pérpos nése ligjet speciale parashohin afat tjetér kohore. Né njérén ané, afati tre mujor pér
secilén ¢éshtje administrative duket shumé i gjaté. Né anén tjetér, pér rastet me ndérlikueshméri té larté,
autoriteti kérkon té drejtén pér zgjatje té periudhés tre mujore pér té pasur kohé té mjaftueshme pér hetimin
e fakteve, ekzaminimin gjithépérfshirés sé situatés ligjore dhe nxjerrjes sé vendimit té duhur. Paragrafi 2
nuk parasheh pasojé ligjore kur autoriteti nuk e respekton afatin kohor. Né kété ményré, mungon mbrojtja
efektive e té drejtave té palés (p.sh. pérmes rregullés sé pélgimit té heshtur apo sé paku pérmes gasjes
direkte té kontrollit juridik).

Seksioni I, Kapitulli I, Pjesa V: Titulli i seksionit “Vlefshméria e Aktit Administrativ’” nuk pérkon me
pérmbajtje sepse Nenet 82-86 e trajtojné formén e aktit administrativ dhe kushtet formale té aktit té shkruar
administrativ.

Neni 83: Forma obligative e shkruar pér nxjerrjen e aktit administrative nuk i plotéson mé kushtet e
administratés efikase publike. Tani njé akt administrativ mund té nxjerrét né formé té duhur (pérfshiré
ményrat teknike) pérpos nése parashihet ndryshe me ligj special.

Né listén e Nenit 84 paragrafi 2 informata se te cili autoritet administrativ dhe gjykaté duhet té
paragitet kérkesa pér maseé juridike duhet té gartésohet.

Pérmbajtjet rregulluese té Neneve 85 dhe 86 né njé ané dhe té Nenit 84 né anén tjetér krygézohen (sé
paku pjesérisht). E téré sistematika e kétij seksioni éshté véshtiré pér t’u kuptuar.
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Neni 87: Akti administrative duhet té hyjé né fuqi pas njoftimit (dhe jo prej datés s& miratimit) me
pérjashtim do té mund té hynte né fugi né kohé té ndryshme por gjithmoné pas njoftimit.

Qéllimi i Neneve 88 dhe 89 nuk kané mundur té jené té hapura pér lexuesin. Ato ose rregullojné
céshtje gé jané té njohura ose ¢éshtje gé rregullohen diku tjetér né LPA.

Neni 90 paragrafi 1 cakton afatin prej 30 ditéve por nuk thoté se kur fillon t&¢ numérohet ky afat. Kur
legjislatori ka menduar “brenda 30 ditéve nga miratimi” si mund té pret ligji gé pala do ta implementojé
aktin vullnetarisht pérbrenda 15 ditéve nga miratimi si¢ parashihet me Nenin 121, paragrafi 1? Edhe njé
kundérthénie ekziston né mes té dispozités sé pérmendur dhe Nenit 112.

Neni 92: Eshté shumé e pagarté nése doktrina ligjore e pavlefshmérisé absolute dhe pasojés sé saj
ligjore tepér teorike (qé kryesisht éshté trillim ligjor) éshté me té vérteté relevante pér praktikén
administrative. Né ményré gé shtetet gé e kané pasur kété doktriné me dekada, éshté béré e garté qé
vendimet e gjykatés bazuar né pavlefshmériné absolute té aktit administrative luajé rol plotésisht
margjinal. Vetém pérdorimi i konceptit té paligjshmérisé sé aktit administrativ po ashtu mund té zgjidhin té
gjitha kéto raste. Edhe nése teoria e pavlefshmérisé absolute duhet té ruhet pér kété Ligj, rastet duhet té
kufizohen vetém pér raste té jashtézakonshme té defekteve serioze dhe ligjore. Pérfshirja e defekteve
shumeé té shpeshta dhe relativisht té vogla si né shkronjén “c” dhe “d” éshté e tepruar.

Neni 94 trajton teknikén e numérimit té kufizuar té rasteve té pavlefshmérisé relative. Pérdorimi i
késaj teknike né kété rast konkret éshté i rrezikshém sepse nése njé arsye qé ka mundur té cojé né
pavlefshméri éshté harruar apo nuk éshté pérmendur garté, akti do té jeté i vlefshém dhe nuk do té mund té
anulohet apo revokohet pér shkak té pavlefshmérisé. Kétu rekomandohet njé formulim i pérgjithshém qé
pérbén cfarédo defekti relevant té aktit.

Neni 96 dhe 108: Ky Nen duket i pérséritur né Nenin 108. Cili éshté dallimi né mes té dy dispozitave?

Nenet 97 — 99: Dallimi né mes té akteve procedurale, té quajtura konkluzione kétu, dhe vendimi
pérfundimtar i céshtjes administrative éshté trashéguar nga Ligji i vjetér jugosllav i Procedurés
Administrative. Njé prej arsyeve té késaj tradite ligjore éshté gé ligji i vjetér nuk ka pérkufizuar aktin
administrativ. Tash, kur LPA-ja e pércakton, dhe né vecanti kur “konkluzioni” éshté pjesé e kapitullit gé ka
té béjé me aktin administrativ, nuk ekziston mé nevoja pér dispozita té konkluzionit. Problemi i mbrojtjes
ligjore dhe mjeteve kundér masés procedurale nga autoriteti gé prek té drejtat e palés duhet té zgjidhet diku
tjetér né Ligj.

Nenet 100 - 106 trajtojné revokimin dhe shfugizimin e njé akti administrativ si pasojé e ankesés sé
palés apo sé iniciativés sé autoritetit kompetent apo organit mé té larté. Késisoj pérzihen dy instrumente
ligjore gé kérkojné gartésim pér té mbetur té ndaré. Revokimi éshté sipas pérkufizimit instrument ex-officio
i autoritetit administrativ, pérderisa shfugizimi i aktit &shté pasoja e mundshme ligjore pér mjet juridik té
parashtruar nga pala. Si rezultat i interesave to ndryshém ligjor té pérfshiré dhe té prekur, kushtet dhe
pasojat ligjore duhet po ashtu té jené té ndryshme dhe duhet té pérputhen me interesat pérkatés. Pér shkak
té pérzierjes sé dy instrumenteve i téré seksioni éshté hutues dhe njé prej pjeséve mé té dobéta té tekstit
ligjor. Dhe pér mé tepér ky seksion pérmban njé numér mospérputhshmérisé dhe zgjidhjeve té dyshimta té
detajuara ligjore.

Seksioni VI Njoftimi i aktit administrativ: Seksioni i njoftimit duhet té jeté seksion horizontal gé
mbulon cilindo veprim administrative, pér té cilin pala duhet té informohet, si aktet pérfundimtare
administrative, aktet e pérkohshme, masat procedurale, aktet gé zgjidhin ankesé, vérejtja pér zbatim etj.
Duket se Seksioni VI i kétij Ligji trajton vetém njoftimin e akteve administrative. Prandaj fushéveprimi i
njoftimit duhet té zgjerohet pér t& mbuluar secilén formé té komunikimit nga ana e organit administrative
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me palén. Si pasojé¢ pér sistematikén e Ligjit, njoftimi duhet t€ trajtohet jo né Kapitullin e “Aktit
Administrativ” por né Kapitull té vecanté, mundésisht né fund té LPA-sé, para pjesés kushtuar zbatimit té
akteve administrative.

Neni 109 dhe 110: Njoftimi zakonisht pérkufizohet si shprehje e géllimshme e vullnetit té organit
administrativ kundrejt palés. Pra, me pérkufizim secili akt administrativ duhet t’ju njoftohet paléve
pérndryshe nuk hyn né fugi dhe/ose prodhon ndonjé efekt. LPA-ja duket se ka zgjedhur njé kuptim té
ndryshém té konceptit té njoftimit.

Neni 110 paragrafi 1/a thekson se njoftimi nuk éshté i domosdoshém nése akti komunikohet gojarisht.
Fjalia éshté contradictio in terminis, sepse sipas kuptimit t& zakonshém komunikimi gojarisht éshté formé
e njoftimit: njoftimi mund té béhet né formé té shkruar apo gojore.

Neni 111: Edhe pas leximit té pérséritur kuptimi i kétij Neni mbetet i panjohur. A do té thoté dispozita
gé pérpos aktit duhet té njoftohet edhe ndonjé informaté tjetér? Ky Nen duhet té jeté né harmoni me
dispozitén gé rregullon pérmbajtjen e aktit administrativ (edhe né Nenin 84).

Neni 112: Cili &shté géllimi i késaj dispozite? Njé akt administrativ, pasi té nxirret duhet té njoftohet
pa vonesé. Pér mé tepér kundérshtimi me Nenin 90 paragrafin 1 éshté theksuar mé larté.

Neni 113: Ky Nen ofron “katalog” té formave té ndryshe té njoftimit. Ekzistojné disa problem me
kété Nen:

a) Katalogu nuk éshté i ploté. Format tjera té njoftimit elektronik té aktit té shkruar si email-i nuk jané
pérfshiré.

b) Si rregull, organi administrativ duhet ta keté liriné t€ zgjedhin formén e duhur té komunikimit (né
pajtim me parimin e efikasitetit té procedurés);

c) Disa forma té njoftimit kérkojné rregullim mé té detajuar. Pér shembull njoftimi personal i
paragitur né shkronjén “b”, éshté njoftim formal dhe duhet ta pércjellé njé proceduré té caktuar.

d) Dispozitat e presupozimit pér até se kur konsiderohet akti i njoftuar mungojné plotésisht.

Kuptimi i Nenit 115 nuk éshté i garté. A ka pér géllim té jeté instrument i ri pérmes sé cilit pala arrin
pezullimin? Zakonisht, si rregull, dorézimi i ankesés pezullon zbatimin. A ka nevojé pér instrument special
gé i mundéson palés kérkesén e pezullimit té zbatimit mbi njé bazé t& ndryshme nga ato té zakonshmet, gé
jané shpallja e paligjshmérisé sé aktit administrativ apo shpallja e pavlefshmérisé (p.sh. jo
proporcionaliteti) s& masave té zbatimit (e fundit rregullohet me Nenin 119)?

Neni 116 paragrafi 2: Si rregull administrate duhet té keté té drejté ta zbatojé aktin e vet pa miratimin
e gjykatés.

Neni 117: Rregulla e pérgjithshme rreth kohés kur akti administrative béhet i zbatueshém dhe kur e
humb zbatueshmériné me kalimin e kohés (p.sh. 5 vite pas dités kur akti administrativ éshté béré i
zbatueshém).

Nenet 122-125: Dispozitat e afateve si llogaritja e afateve, zgjatja, kufizimet duhet té vlejné jo vetém
pér “zbatim” vullnetar t€ palés (koncepti zbatim duhet té pérdoret né fakt vetém pér masa té autoritetit
administrativ) por jané t& domosdoshme si rregull e pérgjithshme pér téré fushéveprimin e Ligjit. Prandaj
kéto Nene jo vetém gé jané jo adekuate pérkitazi me detajet rregulluese por edhe né vend té gabuar né kété
seksion té LPA-sé.

45



SIGMA —njé LPA i ri pér Kosovén

Nenet 126, 127 dhe 129: Kéto tre Nene kuptohen si té ofrojné dy instrumente té ndryshme té mjeteve
juridike (dallimi géndron né até se ku béhet kérkesa): kérkesén pér kompensim/shqyrtim (né organin gé ka
nxjerr apo paarsyeshém ka refuzuar ta nxjerr aktin e kérkuar) dhe ankesén (dorézuar né organin mé té
larté). Ké&to Nene duken gé shkelin kuptimin e Nenit 132. Gjuha e pérdorur né tekstin e tri Neneve té
lartpérmendura sugjeron gé i referohen vetém mjeteve kundér aktit administrativ apo kundér refuzimit té
paarsyeshém eksplicit pér ta nxjerr aktin administrative (me fjalé tjera kundér aktit administrativ i cili i
referohet né ményré eksplicite ¢éshtjes sé aktit té kérkuar nga pala). Pala mbetet pa ndonjé mbrojtje ligjore
kundér téré heshtjes administrative. Pér mé tepér, paragrafi 3 i Nenit 127 thekson se “organi
administrativ... shqyrton ligjshmériné dhe rregullsiné e aktit t€ kontestuar”. Cfaré do té thoté “rregullsiné”?
A éshté pérdorur fjala si sinonim pér shpejtési, merité apo mundési?

Neni 128: Neni rregullon pezullimin. Ngrit njé numér pyetjesh sa i pérket kompletueshmérisé dhe
pérshtatjes: A éshté formulimi i paragrafit 2 ményra mé e miré pér té paraparé rastet e jashtézakonshme ku
ankesa nuk ka efekt pezullues? Do té ishte e késhillueshme té preferohet njé formulim mé i pérgjithshém
gé i mundéson ligjit special té ofrojé pérjashtime prej rastit né rast nga efekti pezullues dhe né té njéjtén
kohé autoritetit administrativ i jep mundésiné e shfugizimit té efektit pezullues bazuar né shkeljen e
interesit publik apo interesin e palés sé treté. Disa prej rasteve té paragitura né paragrafin 2 jané té
kontestueshme apo sé paku té dyshimta: ¢ka do té thoté “masat policore” apo “mbledhja e té ardhurave
buxhetore”? A éshté gjoba (gjoba financiare) e klasifikuar si e ardhur buxhetore? Nése po, a ka kuptim gé
ankesa ndaj njé gjobe pér dénim trafiku apo tjetér nuk e pezullon zbatimin?

Neni 129: Paragrafét 1 dhe 2 i pérsérisin dispozitat e Nenit 126 paragrafit 2. Paragrafi 3 i kétij Neni jo
vetém qé éshté véshtiré pér t’u kuptuar. Pérdorimi i termit “mund” né kété paragraf éshté i gabuar dhe i jep
mundési diskrecionit té autoritetit superior ta shqyrtojé drejtpérdrejté aktin e sfiduar apo t’ia transferojé até
autoritetit kompetent.

Neni 132: Eshté e pagarté nése afati prej 15 ditéve né paragrafin 2 éshté shtesé apo pjesé e afatit 30
ditor té pércaktuar né Nenin 131 paragrafi 1.

Neni 133: Titulli i Nenit “Kushtet formale pér zhvillimin e procedurés sé ankimit” sugjeron rregullim
té gjeré por rregullimi né tekst té dispozitave i referohet vetém formés sé ankesés. Pos késaj rregullimi
éshté tepér formal. Njé ligj modern duhet té jeté mé fleksibil. Nése qéllimi i palés pér té sfiduar apo fituar
aktin administrative éshté mjaft i qarté atéheré duhet té konsiderohet si ankesé.

Neni 134 kombinon kushtet formale té pranueshmérisé (shkronjat “a” dhe “b”) me kushtin material né
shkronjén “c”. Si kusht material, formulimi i shkronjés “c” éshté shumé i papércaktuar. Ligjshméria e aktit
administrativ nuk mund té vendoset né bazé té njé vlerésimi “prima facie”, gé nénkupton vlerésim né
shikim té paré.

Neni 136: Shkronja “d” nga ky Nen nuk ka kuptim. Kur organi administrativ gé shgyrton ankesén ka
juridiksion té ploté, pse nuk ka fugi té nxjerré drejtpérdrejté aktin e refuzuar? Shkronja “d” mund té
aplikohet ndoshta né rast té ankesés kundér heshtjes administrative, por e dyta nuk rregullohet né kété
seksion.

Nenet 137-138 nuk pérmbajné rregullore gjithépérfshirése té aktit real, Pérkufizimi i aktit real nuk
lejon dallim nga format tjera té veprimit administrativ; fjalét si “informatat, vérejtjes, sinjalet e koduara,
etj.” jané vetém shembuj dhe vetém pjesérisht pasqyrojné tipologjiné e akteve reale. Masa kundér aktit real
nuk jané paraparé. Kéto dy Nene duken plotésisht t& padobishme: pérkufizimi i termit éshté i dobishém
vetém nése rregullon ¢éshtjen, e kjo nuk béhet kétu e as né pjesét tjera té Ligjit.
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Nenet 139 — 140 jané dispozita gé shprehin parime té pérgjithshme, prandaj duhet té vendosen né
Pjesén | té ligjit. Sa i pérket pérmbajtjes sé tyre ato 1€né shumé hapésiré pér diskrecion té administratés.
Me qéllim pér té mbrojtur té drejtat dhe interesat ligjor té qytetarit fugizimi dhe kufijté e pushtetit
diskrecional duhet té pércaktohen me ligj.

Aspektet e nomo teknikés

Analiza e LPA-sé né Kapitullin VI té kétij dokumenti ka identifikuar mangési té ndryshme té
ndérlidhura me aspektet metodologjike té ligjbérjes. Né pérgjithési teksti éshté i véshtiré pér t’u lexuar dhe
kuptuar.

Eshté pérséritur disa heré se secili Nen apo seksion/nénseksion jané vendosur né vend té gabuar. Kéto
mangési sistematike e béjné tekstin edhe mé hutues e té pagarté. Ndonjéheré njé Nen apo seksion i
vendosur né kontekst té gabuar i jep tekstit kuptim pa géllimisht té gabuar.

Gjuha éshté ndonjéheré e pagarté, e pasakté dhe jo konsistente. Ky vlerésim vlen jo vetém pér
versionin né gjuhén angleze por edhe até shqipe. Né té dy versionet disa terme ligjore jané pérdorur me
kuptim té ndryshém nga ai zakonisht i kuptuar.

Disa pjesé té Ligjit jané shumé kazuistike dhe trajtojné detaje té gjata teknike gé do té duhej té
rregulloheshin mé miré né legjislacionin sekondar apo rregullore té zyrave.

Sé fundi, disa Nene kané pérmbajtje kundérthénése.

Amendamente apo ligj i ri?

Ndryshimet e Ligjit aktual né nivel té dispozitave té vetme ose pérmes shtimit té disa
seksioneve/nénseksioneve mund té béhet pérmes amendamenteve té tekstit. Sidoqofté, té gjitha pérpjekjet
pér ta zgjeruar fushéveprimin e Ligjit dhe pér té eliminuar mangésité e médha sistematike dhe
terminologjike pérmes korrigjimit té tekstit ekzistues do té pérbénin njé arnim jo té pérsosur dhe té
pakuptueshém se sa njé ligj t& miré, konsistent dhe gjithépérfshirés. Né vecanti problemet strukturore nuk
mund té riparohen me amendamente selektive. Institutet e reja administrative si komunikimi pérmes TI-sé,
gasja e pikés sé kontaktit té vetém, kontrata administrative dhe masat ligjore kundér zbatimit jo té sakté té
shérbimeve té interesit té pérgjithshém ekonomik nuk do té gjenin vend té duhur sistematik né LPA-né
ekzistuese. Pér kété arsye kemi ardhur né pérfundim qgé nevoja pér njé shqyrtim thelbésor té LPA-sé
aktuale duhet té ¢ojé te hartimi dhe miratimi i njé Ligji té ri pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
pér Kosovén. Ky po ashtu duket se éshté vullneti i Qeverisé sé Kosovés gé éshté edhe njé shtytje drejt kétij
propozimi.
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SHTOJCA I. LIGJI PRIMAR | BE-SE RELEVANT PER SISTEM TE MIRE TE PROCEDURES
ADMINISTRATIVE

Neni 2 i Traktatit té BE-sé

Bashkimi éshté i themeluar mbi vlerat e respektit té dinjitetit njerézor, liris€, demokracisé, barazisé,
sundimit té ligjit dhe respektit pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré té drejtat e personave gé ju takojné
pakicave. K&to vlera jané té pérbashkéta pér té gjitha Shtetet Anétare né njé shogéri ku mbizotéron
pluralizmi, mosdiskriminimi, toleranca, drejtésia, solidariteti dhe barazia né mes té grave dhe burrave.

Neni 197 i Traktatit té BE-sé

Bashképunimi administrativ

(1) Implementimi efektiv i ligjit t¢ Bashkimit nga ana e Shteteve Anétare, qé éshté esencial pér
funksionimin e duhur té Bashkimit, do té konsiderohet si ¢éshtje e interesit té pérbashkét.

(2) Bashkimi mund té mbéshtesé pérpjekjet e Shteteve Anétare pér ta pérmirésuar kapacitetin e vet
administrativ pér implementimin e ligjit té Bashkimit. Njé veprim i tillé mund té pérfshijé ndihmén né
shkémbimin e informatave dhe shérbyesve civilé si dhe mbéshtetja e skemave trajnuese. Parlamenti
Evropian dhe Késhilli, duke vepruar pérmes masave rregulluese né pajtim me procedurén e zakonshme
legjislative, do té pércaktojné té gjitha masat e duhura né kété drejtim, me pérjashtim té cfarédo
harmonizimi té ligjeve dhe rregulloreve té Shteteve Anétare.

(3) Ky Nen nuk do t’i paragjykojé obligimet e Shteteve Anétare pér té implementuar ligjin e
Bashkimit apo té drejtat dhe detyrat e Komisionit. Ai po ashtu nuk do té paragjykojé dispozitat tjera té
Traktateve gé parashohin bashképunim administrativ né mes té Shteteve Anétare dhe mes tyre e Bashkimit.

Neni 41 i Kartés sé té Drejtave Fundamentale té Bashkimit Evropian

E drejta né administraté té miré

(1) Secili person ka té drejté qé céshtjet e tij apo saj té trajtohen né ményré té paanshme, té drejté dhe
pérbrenda njé kohe té arsyeshme nga institucionet dhe organet e Bashkimit.

(2) Kjo e drejté pérfshin:
o té drejtén e secilit person gé té dégjohet, para marrjes sé masés individuale gé do ta prekte até;

o té drejtén e secilit t€ keté gasje né Iéndén e tij apo saj, duke respektuar interesat legjitim té
konfidencialitetit dhe té sekretit profesional dhe afarist;

e obligimin e administratés té jep arsyet e vendimeve té veta.
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(3) Secili person ka té drejtén qé Komuniteti té riparojé ¢farédo démi té shkaktuar nga institucionet e
veta apo shérbyesit e vet gjaté kryerjes sé detyrave té tyre né pajtim me parimet e pérgjithshme té
pérbashkéta pér ligjet e Shteteve Anétare.

(4) Secili person mund t’ju shkruajé institucioneve té€ Bashkimit né njérén prej gjuhéve té Traktatit
dhe duhet té merr pérgjigje né gjuhén e njéjté.
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