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Capitolul |
Infroducere
JImbundatatirea caiitatii legilor si reglementdarilor!

| l?anndfc"{ﬁrea califafif reg/em'enfo"fri/or in fdrile care parficiod Ia progrcrmu/ '
SIGMA | -

1. Elaborarea unor legi si regiementdari adecvate nu este o sarcind usoard nict
chiar acolo unde guverndrea se dovedeste stabild. Anumite {ari dinf OECD fac
de mai bine de 15 ani eforturi pentru ameliorarea  tehnicilor de gestionare a
procesului legislativ si a reglementarilor dar niciuna dintre ele nu este pe deplin
satisfcutd de rezultatele obfinute. |

2. Aceasta fiind situatfia lor ih 1994, sarcina este cu atdt mai anevoioasd pentru

tarile care beneficiozd de programul SIGMA, Tofusi, ele au nevoie urgentd sG-si
nsuseascd tehnici verificate de gestionare o procesulul legislativ “si de
reglementare. Rapidifaiea si amploarea procesului de transformare avéind drept
scop trecerea la o economie de piatd si la un regim democratic bozat pe statul
de drept, justificd humeroase presiuni pentru eloborarea  nolflor legi si
reglementari, n aceste tar, incd de la Tnceputul procesului de tranzitie,
Paramentul si Guvermul au trebuit s& ia o serie de decizi in domeniul
reglementdarilor si legisiatiel care s& influenteze intr-o manierd durabilG st profundd
fizionomia, orientarea si eficacitatea noii conducerti si sansele tranzitiel insast. Este
important ca trecerea de la vechiul aparat juridic la cel nou sG se reclizeze
treptat pentru a evita vidul juridic si zonele de nesiguranid. Ritmul adoptérii
legilor r&@ma@ne unul rapid si reforma aciuald are drept scop esential punerea la
punct a unui sistem de reglementéri moi amplu care s& acorde o mai mare
importan}d regulilor subsidiare (precum decretele ministeriaie), executdrii legilor si
mijloacelor de a fi respeciate prin consultarea publicului.

3. Cdlitatea legilor si a reglementdarilor, eficacitatea globald a noilor sisteme
reglementative, in fond, au o-influeni& directd asupra dezvoltdrit economice si
democratice a unei tdr. Reglementdrile prea stricie, prea compiexe sau
inaplicabile riscd s& Thcurce mai degrabd decdt sd contribuie o bundstarec

! Aéest capitel a fost redactat pentiu SIGMA de Scott Jacobs, Senviciul pentru gestiune publicé al OECD
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generald, h masura in care incelinesc octivitateda economicd, Tmpiedicd
cooperarea publicului si cresc costurile administrative. Legile  insuficient
cunoscute pot avea consecinfe pe cét de nefaste pe afét de surprinzGtoare
asupra competitivitatil, investitiilor sau forfel de munca.

4. Numerosi decidenti din toate tdrile SIGMA cu observat ¢d nu se dlocd
suficiente mijloace de planificare si gestionare elaborairil, aprobdrii, promulgadrii si
aplicarii legilor.- Adesea, guvemnele de-abia reusesc sd htocmeasca textul de
lege, sa ajungd la un consens Th acest sens i sG reactioneze la amendamentelor
propuse de parlamentairi. Respdnsqbilii politici sunt confruntafi cu un'sir de crize

care le losd fimp putin peniru a se consacra evqludrii-gi coordondrii proiecielor
de lege. Ei sunt pringi Intre pretentiile superiorilof ierahici si ale Parlamentulul, care -
le cer sa fie mai bine informnatli si cele ale ministerelor care nu au deloc mijloacele
necesare s ofere informatiile cerute.

5. Th pofida rolului central pe care Tl auin procesul de tranzifie, parlamentarii sunt
incd mai slab informati decdt guvemul. Adesea el modificd substantiol
prolectele de lege care vin de la Guvem, dar nu dispun de timpul sau de
resursele necesare pentru a analiza impactul acesfor omendamente sau pentru
a analiza dacd sunt compatibile cu alfe amendamente sou legi.

6. Punereath practicd si urmdrirea procesuiui legislativ constituie 1n egald masura
un phnci slab n aceste tari. Dup& adoptarea legilor, ministerele sunt nsarcinate
cu punerea lor in aplicare dar se nfimpld adesea s& nu dispund nici de resurse si
nici de mijloacele administrative necesare. Nu totdeauna publicul infelege legile
si reglementarile.i mai dles atunci céind nu este neapdrat necesar s le respecie.
Procedurile de recurs si sistemul juridic nu sunt totdeauna h masurd s& faca fqg‘a
probiemeior juridice si reglemenidrilor legate de ‘funcjrionurea noulul sistem
juridic. In prezenfa unor astfel de dificultdil, guvernomentdlilor le va fi greu sa
‘pund in aplicare noile legi si dispozitii legdie.

7. In asemenea conditi nu este cozul s& ne mirdm cd probleme precum
complexitatea, incoerenta, lipsa de coordonare, lipsa informatiiior cu privire la
efectele noilor legi, ineficacitatea mecanismelor de executare si aplicare,
neinfelegerea legilor de catre public sunt asa de raspindite. Aceste probieme
frustreozd pe responsabili actiunii guvernamentale si pe parlamentari, se
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. repercuteozd negativ osupra cresterii economice st o investitilor, nt@rzie
‘dezvoltarea noului sistem juridic si a puterilor pubiice, o

Care este rolul reglementariior?

8. Peste tot inlume, prerogativele puterilor publice sunt In esent&. urmdatoarele:
prelevarea impozitelor, angaojarea de chelfuieli si realizarea de reglementan.
Prinfre instrumentele de care ele dispun, cel mai pulin infelecsd  este
reglementared. Darin humeroase i efectele acestui instrument aéuprq cresterii
economice, stabilirea preeminentel dreptului si eficacitatea guverndrii sunt mai
' importante si mai profunde decit efectele paliticilor fiscale si bugetare.

9. Este decl, convenabil ca problema reglermentdrii s& fie abordatd cu prudenia,

cauténd sd-i surprindem multiplele avantaje dar si Incovenientele. Sedusi de
usurinfa  cu care se pot scrie noi legl sl reglementar si convinsi ca problemelé
pot fi rezolvate prin simpla existenid a legilor si reglementariior, cea mai mare
. parte a farllor OECD au avur tendinfa s& reglementeze Th exces, sd producd
: reglemen’rari neadap’rqfe la condlifiile specifice si de multe ori neréspech’re.

10. Tmbundatdtirea modului in  care guvernele i folosesc puterea de o
reglementa, este in mai mulie privinte o Tntreprindere de fond si de mare
amploare fa care frebuie s participe si ministrii, paramentari, administratia,
instanfele judecdtoresti, cetdtenii. Asifel prezentald, aceostd sarcind pare
insurmontalbild. Existd totusi un mijloc ropid si putin costisitor pentru ameliorarea
considerabila a calitdtii reglementdarilor. Acest tip de reformd pe termen scurt are
drept scop focdlizarea atentiel guvernului asupra a trei probleme importante:
ce, cihd si cum sd reglementezi?

11. Prezeniul document Tsi propune s& arate cum pot tehnicile economice,
juridice si de gestionare folosite de tarile din OECD s& constituie un ajutor practic
pentru ministrit legislatori si organismele de reglementare confruntate cu cele trei
nfrebdri sus-mentionaie si, prin aceasta chid‘r, s& contribuie la omeliorarea
calitatii reglementdrilor, Lista tehnicilor descrise Tn prezentul document nu este’
exhaustiva. El aduce mai degrabd un numdar de idei folositoare care vor putea fi
adapiate de la coz la coz astfel Tncdt sa raspundd nevoilor specifice din diferite
1ari.




Ce este reglementarea ?

12. Tnainte de a merge mai departe ar fi necesor s& precizim ce se ntelege prin
‘reglementare" si 'sistem de reglementar’ ih masura in care nu existd o definitie
acceptatd la scard internationald. Guvernele definesc Th general reglementdrile
ca pe un ansamblu de instrumente juridice conceput de autoiitdli ce se bucurd
de competente In domeniul juridic si constitufional. Aceastd definifie nu este thsd
 folositoare in cozul unei analize care se referd ia un numar mare de .

13. Este de preferat sd definim reglementarea ca pe un tip particular de
mecanism instigafor, mal exact un ansamblu de provocdr definite de sistemul
legisiativ, Guvern sau administrafia " publicd s care permite cetdfenilor si
hireprinderilor (se subintelege - ntreprinderile publice si private) sau le interzice
desfasurarea anumitor octiuni. Forfa reglementarii .constd T - ameninfarea
explicitd cu o sancliune pentru nerespec’roréq ei, Concepered reglemen’rérii ca
o consifingere relevd, h egald mdsurd, cd reglementarea creozd o relafie
specificd intre puteriie publice si cetafeni. '

14. In acest document si. hir-o manier& generald, h programul PUMA peniru
gestionarea si reforma sistemului  reglementafiv. reglementarea aéoperé
titreaga gamd de instrumente si moduri de hotdardri juridice, constitufia, actele
legisiative, decrefele, ordonanfele, normele, licenfele, planurile, codlurile i
adesea chiar reguiite nonformale precum recomanddrile si insfructiunile, toale
mijloacele de care dispun puterile publice peniru a schimba comporfameniul
cetdfenilor si hireprinderitor. Fard s insistam asupra distinctiel facute n fitlu infre
legi si reglementdri, precizam ca legile sunt un subansamblu, desigur important,
al reglementarilor aplicate nir-o taré. Sub acest aspect, pariamentele -sunt
asimilate cu organisme de reglemetare.

5. Réglemen’rarile sunt produsul sistemului reglementativ in sens larg, incluzdnd

procesele si institutile prin intfermediul cdrora  sunt concepute reglemenidrile,
N Apusei h oplicafie si interpretate (conform schemei 1). Sistemul regiementativ
nglobeozd st procesul de consultare a publicului, comunicarea si de aducere la
Zi. Sistemele reglementative hationale cuprind nu numai dispozitile nationale dar
si cele elaborate de instanfe locale sau supranafionale (GATT. ‘Uniunea
Furopeand). '
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Figura-1

SISTEM DE REGLEMENTARE SIMPLIFICAT

. Tip de reglementare Emisde . Interpretat de
T —». S ’
| CONSTITUTIE | Proces constitutional - Curtea Constitutionald
Reglementari Presedinte, Ministri Proceduri de arbitraj

infernationale : ‘
LEGI ' Parlament . Trbunacle Naflonale
p gint Tribunaie Nationale
DECRETE esedinte Tribunate Civile

Guvem, Ministri Tribunale Administrative

Licente, prolecte Inalfi functionarl ministeriali Tribunale Administrative
Reglementari N ' _
regionale Consilii Judefene : Tribunaile
Rﬁiﬁgi&,g" Conisilii locale : Tribunaie
Fazele
Procesului [ ™ Analiza economicd si juridicd
de | - :
reglementare [ ™ Consultarea si participarea publicului-

—» Evaluarea factorilor ce intervin In aplicare

—® Codificarea si comunicarea publicului

e Urmdrirea si aducerea la zi a reglementdrilor

figura 1







Cele trei aspecte ale reglementdrii.

16. Orice reglementare este un instrument complex. Ea afecteozd direct
activitdiile de zi cu zi ale cetdtenilor st infreprinderiior ludnd parte la activitatea
pe care o reglementeczd si indirect la ansamblul sistemului juridic si economic.
Factorii politici de decizie care doresc s& pund n aplicare un sistem de
reglementdri adaptat trebuie sd ia T cdlcul trei aspecfe: dacd sistemul
favorizeazd folosirea eficace a politicilor luate individual, impactul. asupra
economiel si modul 1 :n care se inscrie sistemul reglemenfahv in statul de drept,
Aceste trei qspec’re AU sun‘r In mod automat interdependente. Adesedq, puterile
publice trebuie s gqseascq o cdle de mijloc Tnire cele frei aspecte, lucru care
“hu se poate face decdt dupd o evaluare afentd a consecmfelor majore ale
- dispozifiei legale date, ‘

i)  Reglemeniarea ca insfrument de acfiune. Reglementdrile vizeazd punerea
in aplicare a unei masuri guvemamentale specifice, pornind de la cele mai
simple (determinarear normelor de califate pentru bere) la cele mai
complexe (stabilirea unul mecanism ol preturilor. pentru’ intreprinderile
monopoliste). Prioritatea ministerelor si adminisiraliel este s& conceopd
regimentarea ostfel ihcdt scopul urmdarit s fie atins. Aceastd functie
reglementativd este fundamentald th mdsura in care ea justificd nsdsi
existenta. reglementdrii . La fel de important este sd se admita faptul cd

folosirea reglementdri pentru remedierea problemelor identificate pune
guvernul Tn fafa necesitatii de a justifica temeiul unei Mol iegislatii, el trebuie
s demonstreze ¢d a idenfificat o problemd si c& reglemém‘ctreo propusd
permite rezolvarea el. Dacd nu face oceosid dovada, dbsenfa
reglementdrii este preferabila oricdrei alte reglementdri. Tn consecintd,

 utilizarea reglementdrii ca instrument de actiune reprezintd o consfréngere
inerentd asupra guvernului, obligat s& foloseascd rezonabil puterile sale
reglementative.”

Acested fiind spuse, este reductionist s& se vadd in reglementare doar un
instrument de punere in aplicare a unei anumite politici, cdcl aceasta ar
hsemna s& nu se tind seama de consecintele reglementdrii din alfe punc’re'de
vedere, Deseori reglementdrile au si alte efecte, la fel de imporifante, pe care le
vomi descrie th alte paragrafele urmdtoare.

2Tn general reglementdarlle , care punh practicd anumite polificl se impart In reglementén economice (refetitoare la
dreptut proprletdll sl concurenia. inclusiv cu privire la eficlenta pletll de bunurl sl servicll) si reglementan soclale (protejarea
valorllor sl drepiurilor soclole, calfatea produselor, protectia medlulul, drepturile minorliGtiion.




i) Reglementarea economiei, Toate reglementdrile, indiferent de obiectivul
urmarit, au efecte directe si indirecte asupra economiei. Ele pot induce
costuri directe pentru cei care frebuie sG le respecte, pot oferi avantdje
anumitor agenti economici sau pot limita concurenta ‘pe piatd, Aceste
efecte deseori complexe nu sunt foarte bine Tnjelese . '

Costurile reglementdrii pentru cei care trebuie s& o respecte reprezintd
impactul cel mai evident. Fiecare reglementare absoarbe un anumit procent din ‘
avujia halionald considerat a se transforma intr-un avantaj pentru societate. Dar
spre deosebire de dlie programe guvemamentale finanfate prin ihcasdri fiscale,
reglementarea impune un cost direct intreprinderilor private si cetdfenilor. In
anumite caozuri, reglementdriie din domeniul mediului Tnconjurdtor impun
proprietarilor de fabrici sd se doteze cu nol echipamente pentru filtrarea apelor
reziduale. Alt exemplu: normele destinate s& garanteze cdlitatea dlimentelor
mdaresc pretul pidtit de consumator. Tnfr-un humdr more de fari este greu sd se

- determine costul exact dl reglementarilor. Conform unor estimari recente facuie

n SUA, costurile respectdrii reglementaritor pot atinge 500 miliarde de dolari pe
“ani, adicd 10 % din PIB.

Costurile directe at&t de marl au un impact foarie important asupra
cresterii economice si credrii de noi locuri de muncd, s existd si anumite costuri
indirecie cu consecinfe la fel de importante dacd nu chiar mai maor. in
conformitalte cu o setie de studii efectuate, rezultG cd anumite fipur de
reglementarni afecteazd productivitea si capacitatea de inovare, thcetinind
procesul de djustare structurald pe pietele mondidie. Adeseaq, | ofiginea unei
bune parli din locurile de muncd create stau micile intreprinderi  ce riscd s&
sufere de pe urma reglement&rilor. Multe din reglementarni antreneazd direct sau
indirect concurenta si nmuliesc factorii de ineficacitate greu de sesizaf. Pe
' ‘Termen lung, cceste efecte negative pot afecta competitivitatea unei 1&ri.

Avanigjele ce decurg din reglementdri justificd Tn bund parte costurile
induse. Th cele mai multe tdri, cresterea costului  pentru construirea de ,
autoturisme mai sigure se justificd prin vointa de o ntari securifatea si de a
reduce numarul morfilor in accidente. Tn multe alte cazuri tarile considerd cd
aceste costuri datorate regiementdrilor sunt putin indrepidtite deoarece foarte
rar ele se traduc prin avantaje pentru public sau deoarece costurile indirecte
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induse sunt superioare beneficillor obfinute. Sigur, dacd fiecare dispozitie luatd
- individual pare sa aibd un impact foarte mic, sute sau mii de regiementari inutile
si prost Th)‘elese pot gjunge sd secdiuiascd o mare parte a resurselor nationale si
sa alfereze cdlitatea viefli fiecari cetatean. Acest fapt explicd de ce multe
guverne se siraduiesc s& conceapd metode de evaluare si de comparare a
costurilor directe si a avantdjelor reglmentdrii. | '

Uneori este dificill de sesizat care sunt efectele reglementdrii dsuprot
concurentei dar, aceasta nu Tnseaomnd cliusi de pufin cd ele nu sunt importante.
Dacd exemplul cel mai folosit este stabilirea monopolurilor, ei. bine, toate
reglemen’rdril'e aduc avantaje comercidle hsd Tn forme mult mai subfile. De
exemplu, de legile care interzic onumite produse chimice beneficiazd
ntreprindetiie ce folosesc produse de Tlocuire. de reglementdrile care impun
recursul la practici confabile mai moderne profitd htreprinderile deja echipate

" cu calculotoare, | |

Rezumdnd cele spuse, reglementdrile pot avea efecte pozitive si negative
inegald mdasurd asupra activiialii ecoomice. Sirategii ce permit identificarea si
controlarea acestor efecte fac obiectul unei atentii crescute din patea tarilor
din OECD. |

m) Reglementarea si primatul dreptului. Puterile reglementative se bozeozd pe

' un sistem de legi. Legile si reglementarile fraduc pe plan functional modul n
care guvernul trebuie sO-si exercite puierea, n acest coz, ideea este cb
reglementarea limiteozd puterile definind chiar modul ih care ele trebuie sd
fie exercitate. In consecinid, reglementdrile nu trebuiesc considerate ca
instrumente prin care putérile publice actioneczd asupra comportamentului
cetdtenilor ci ca un confract incheiat ihire puterile publice si celfdfeni in
virfutea céruia comporfamentul fiecarei pdrfi este hfeles de cealaliG si
acceplial h numele avantajului peniru sociefate care decurge de aici.
Principiul  priorifdfif drepfuluf se sprifind pe recunocasterea de catre guvern si
de cdire celdfeni a leghimitdfii reglementarilor, pe deschiderea si
tfransparenta sistemului regiementativ si pe proceduri ce permit cetdienilor
s& «aibd posibilitatea juridicd de a confrola  confinutul legilor s
reglementdrilor. In acest sens esentiold este comunicarea cu publicul si
organizared de consultdn. Tntr-un cuvint, sistemele de reglementari trebuie s&
fie reflectarea valorilor democratice. Tocmai pentru cd recunosc importanta
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pe care o are reglementarea n stabilirea primatului dreptului, idrile SIGMA
se preocupd de schimbarea stilului reglementdrilor, olbandondnd
autoritarismul n favoarea concertdrii, astfel inedt noi relafii s& se stabileascd
nire puterile publice si cetdieni.

Ce se Tnfrelége printr-o reglementare de calitate?

17. Toatd lumea cere o reglementare "bund”. Problema constd th a determina

normele de califate ce definesc aceostd reglementare "ound®. Nu existd in acest

domeniu un consens pe plan infernational chiar dacd multe far din OECD. au

definit normele explicite de cdlitate constind Th anumife reglemenfaﬂ cgle lor,

Aceste norme sunt urmdroarele: _

« homme referitoare la utilizator: claritate, simplitate si accesibilitate pentru
cetdteni si intreprinderi. _

- norme referitoare la elaborare: suplefea si compatibilitatea cu alte reguli si
norme intemnationale. '

. nomme juridice: structurd. coerentd. claritatea redcxcfoum ’rermmologle si
desemnarea clard a insfanjel de sesizat,

« norme refetitoare la eficacitate: referire la prob!eme clar definite si Ia condml
concrete.

« horme referitoare la criterii economice si andlitice: analiza cosi-beneficiu si -
cost-eficacitate sau evaluarea impactului asupra intreprinderilor mici,
competitivitatii si comertului.

. norme referifoare la executie: cqrac’rerul prac’nc al punerii in aplicare,
fezobilitatea, posibilifatea de a face respectatd  reglementareo,
accepiarea de catre public si disponibilitated resurselor publice necesare,

18. Recent, anumite tari din OECD si-ou unit eforturile pentru o determina
normele de calitate, de data aceasta h ceea ce priveste sistemele
reglementative in ansambilul lor. Aceste norme sunt urmatoarele:
« coerenta, compatibilitatea si echilibrul intre diferitele politicl in vigoaré.
» stobilitatea si predictibilitatea dispozitilor reglementidriior
« usurinia de a gestiona si @ supeNiza si capacitatea ajustdrii la schimbdariie de
orientare politica. '
« transparentd si deschidere fajd de responsabilii politici si publici.
« coerenta, regulariiatea procedurilor de aplicare si echitaiea.lor,
. capacitatea de adaptare ia schimbari.




Tehnici de Tmbundatatire a calitatii reglementarilor.

19. Cum irebuie sd-si conceapd guvernele sistemul de reglementar astiel incat
sa infroducd reglementar de colitate? Tarile din OECD au obtinut sensibile
Tmbunditdtin in planul tehnicilor economice, juridice si de gestionare dintre care |
unele pot fi puse Th practicd h jarile SIGMA. Prezentul document descrie multe
din aceste fehnici de *cdlitate’, oprindu-se ndelung asupra celor aplicabile pe
termen scurt si cu cheltuieli mici, fTord s& necesite o reformd radicald sectorului
public. Tehnicile descrise T fiecare capitol sunt inregistrate Tnir-o manierd
sinfeticd in fabelul 1 intitulot tehnici de ameliorare o calitatii - sistemului
reglementativ, Aceastd listd.oferd idei pe care fiecare fard le va putea qdqp’rc:
dupd caz, th asa fel ihcat sd rospunda la nevolle specifice.

20. Gestiunea sistemelor reglementative. Capitolul 2 este consacrat metodelor
de gestionare a reglementdrii urmarind s& disciplineze st sa controleze procesul
de eloborare a reglementdrilor. Un sistemn de gestionare a reglemenidrii ce
functioneazd optlim permite puteriior publice de a decide h mod mai rational cu .
ce occzie si cum frebuiesc ele sa-si foloseasca puterile reglementative si juridice.
Un cstfel de sistem trebuie sd se oplice In mod obignuit, sistematic la scara
guvernului Th ansamblul sau si s& se poatd gjusta la schimbdrile de orientare
politicd. Crearea unui organism central de supervizare, stabilirea unei ilis’re de -
norme de calitate, punerea Th aplicare a unui sistem ce permite identificarea,

nregistrarea- si planificarea noilor reglementdri sunt strategii de gestionare o
sistermului reglementativ.

21, Infarirea participdrii st consulférll publicutui, Copitolul 3 trateczd modul in care
intreprinderile private si publicul pot fi adusi s& parficipe direct la elaborarea
legilor si reglementdrilor si aratd prin ce contribuie participarea publicului la
Imbundtdfirea cdlitdfii reglementarilor, De altfel, consultarea si- participarea
- pubiicului sunt expresia a doua valori democratice: deschiderea promovatd de
guvem si aptitudinea lui de a-i asculta pe cetdfeni. Sunt prezentate diverse studii
menite s intocmeascd participarea publicului. Comisia portugheza Thsarcinatd
cu raporturile Tntre adminisiratie si Thireprinderi este prezentatd xa unul din
modelele de participare si consultare a publicului. Aceastd comisie mixt& sector
privat sector public de nivel nailt reuneste alli functionari din ministerele
hsarcinaie cu reglementarile din sectorul privat si experti privati.
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22, Respectarea calitdfi pe plan juridic si- fehnic. Capitolul 4 examineozd
- procedurile puse n practicd de cé&ire stat, (i Franta si Tarile de Jos) in scopul
restructurari si clarificarii pe plan juridic a procesului’ de elaborare a noilor legi si
reglementdri. Puterile publice fiind deseori tentate s& actioneze fard a dispune
de o boz& juridicd adaptatd, sunt necesare proceduri clare si riguroase pentru o
pastra principiul referitor la primatul dreptulul. Tot h capitolul 4 sunt descrise
c&teva principii privind conceperea si luarea deciziel in materie de reglementar
capabile s& permitd producerea unor reglementdrl de mare cdlitate pe plan
juridic si tehnic, Imvers, legile proS’r infocmite tiscd sa fie neintelese, incoerente,
ineficace si neaplicabile, '

23. Evaluarea costurilor si incidenfelor economice. Capitolul 5 examineazd in ce
masurd colitatea legilor si reglementdrilor afecteazd viobilitatea economicd si
bundstarea. Analiza economicd este un Instrument prefios pentru tCrile ce vor &
freacd de la un sistem economic planificat la unul care privilegiczd
mecanismele pietei. Tindnd seama de ansamblul costurilor si al altor impacturi
economice, ea cautd s determine care dintre cacfriuhile guvernamentale sunt la
origihea celor mai importante avantoje nete pentru socieiate in general. Se face
distinctia intre bundstarea sociald si analiza distributivd care se preocupd doar
de interesele diferitelor categorii sociale (de exemplu, agriculturii, sindicatele sau
functionari). Tarile dornice s& redlizeze un sistem de analizG economicd pot crea
un comifet independent si obiectiv Tnsdrcinat s& ofere analize economice
. persoanelor implicate h procesul de eloborare a legilor si reglemenidrilor,
informatii pe care le folosesc in luarea deciziiior. '

24, Fvaluarea condlfiifor de respectare si punere in gplicare. Capitolul 6 prezintG
instrurentele de evaluare o conditilor de respeciare si punere n aplicare a
noilor reglementdrl. Pentru ca legea s fie pusd h aplicare Th mod eficace este
necesar ca s se asigure cdlitatea tehnicd a reglementarii (claritate, legalitate),
ca puteriie publice si institufiile juridice sd aibd capacitatea si voinfa sG pund h
aplicare progrqmui de executare a reglementdrilor si ca entitdfile supuse
reglementdrii s& cibd capacitatea si voinfa de a le respecta. Aplicabilitatea,
punerea in practicd si respectarea legilor depind foarte mult de modul in care
au fost elaborate. Strategiile de evaluare o condifilor de respectare si aplicare
constau T ameliorarea calitatii informatiitor, utilizarea unei liste de conirol o
criteriior de evaluare si aplicare, elaborarea metodelor care privilegiozd
respectarea legilor, cerinfa ca Pariomentul sG examineze si 'sG  aprobe
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totalitatea resurselor afectate pentru punerea in aplicare a legilor si formarea
factorilor de decizie si a responsabililor politici. Acordarea prioritafii h ce priveste
ntarirea instanfelor comune n interiorul sistemului reglementativ  (institutiile

juridice) permite i obfinerea celor mai bune rezultate n materie de aplicare si
respectare a reglementdarilor.

25, Comunicarea si codificarea legilor si reglemenidritor. Capitolul 7 cercetecrzd
un aspect neglijat ol calitGiii reglemenff:lriior: comunicarea cu cetdienii pe tema
confinutului noilor legi si reglementari, Leg&tura intre administratie si cetdfeni este
poate aspeciul cel mai important care se dezvoltd T cursul procesului de
elaborare a reglementarilor caci actiunile publicului sunt cele care determind
dacd reglementarea va avea efectul scontat, Principiul preeminentei dreptului
se sprijind si pe ipoteza conform céreia cetdfenii cunosc si Tn']‘eieg obligatile ce
decurg din lege. Caopitolul prezintd diverse moduri de difuzare a legiior: buletine
nationale, codificari periodice, birouri de informare o publicutui si grupuri de lucru
din inferiorul guvernului, - ' '
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Tobelull. Lista de control a tehnicilor de cdlitate in materie de reglementare.

~ Gestiunea S|s’remeior reglementative

(|

B8

RERER

Stabilirea unui sistem de identificare si de inregistrare o Iegllor si.

" reglementarilor.

Desemnaread unui responsabll cu ameliorarea (reglementdarilor) la scard

- ministeriald (care poate fi Premierul).

Redlizarea unei comisii consultative de nivel ihalt,

Stabllirea unei liste de control a normelor pentru Iuareca decnzulor

referitfoare la sistemul reglementativ in ministere.

Adoptarea unei legi referitoare la procedurile admnistratiei,
Ralizarea unui sistemn de andlizare a regleménfdrilor.

Redizarea mecanismelor de consulfare si pcxrficipqre a publicului,

- Examinarea sistematicd a reglementdarilor existente,

Promovaread evolutiel mentalitafilor in administrafie.

Punerea in practicG a mecanismelor de consultare si participare a-publicului.

Q|

REEEM

_ Publicarea unui buletin care s& cuprindd reglementdrile in curs de

elaborare _ _

Stabllirea conditilor generale de consultare a publicului.

Stabllirea procedurilor de notificare si Qpreciere,

Stabilirea procedurilor de organizare a audientelor publice.

Cerinta ca factorii de decizie sa fie informati asupra rezuﬁct’relor consultarii.

Infintarea grupuriior consultative.

Garantarea calitdtii pe pian juridic si tehnic.

2

NEEEA

Desemnarea clard a subiectiior responsabili cu procesul de elaborare a
legilor si reglementdarilor, '

Stabilirea normelor de legalifate. .

Stabilirea normelor de calitate cu privire la redactare,

valuarea continutulul regiementariior.

- Cerinta redlizarii studiilor de fezabilitate.

Centralizarea redactdrii, coordonarii si revizuirii textelor de lege.
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Evaluarea costurilor si consecm’relor economlce. :

B  Cerinfa unei analize de impact cosTunIor 51 beneflculor o propunenior de
lege si de reglementdri

M Tnfiintarea unui comitet la nivel central de analizd economicd,

%) Prevederea mijloacelor de dndlizd economicd th programele de
regiementare. |

M Infegrarea andlizei economicein procesul'le_gislaﬂv si regiementativ.

Evaluarea conditiilor de respectare si punere in aplicare
&~ Includerea criterlilor referitoare la punerea in aplicare sl execu’rc:re
' conform directiilor de elaborare a instrumentelor legale.

HEE

] Dezvoltarea de strategii care sa favorizeze respectared legilor.
M Utilizared unei liste de criterii de evaluare si executare.
M- Supunered resurselor necesare executdrii spre exomlncreo si qprobc:recx
| Parlamentului,
Aplicarea tehnicilor de gestiune si planificare a proiectului.
Educarea si anfrenarea th proces a factoilor de decizie.
“Orgonizarea de seminatii pentru formarea halfilor functionari din mlnlsfere
in problema evaludrii punerli in aplicare a reglementarilor.
M  Intdrirea instanfelor comune n cadrul sistemului reglementativ,
B  Afenuarea problemelor de aplicare prin incetinirea ritmului de adoptare

a noillor reglementari.

Comunicarea si codificarea legilor

| Cerinja ca toate dispozifile legale s& fie comprehenssb;le.

& Cerinta ca amendamentele Ia legile si dispozitille existente s& specn‘"ice
punctele asupra cdrora s-au operat schimbdari,

Infiintarea unor organisme de revizuire a redactarii.

Publicarea unor buietine de informare nationale.

Pregdtirea codificdrii periodice o legilor si reglementarilor.

Organizareda unor birouri de informaire a publicului.

Tnfiinfarea unor grupuri de lucru in interiorul guvemnului.

EEREE




Capitolul 2

MANAGEMENTUL SISTEMELOR DE REGLEMENTARE®

SINTEZA

Un mare numdr de {ari membre ale OECD, preocupate s&
remedieze diversele probleme care decurg din ulilizarea reglemenidrilor, se
straduiesc h prezent s defineascd principiile managementului sistemnatic al
acestora cu scopul de a disciplina si controla procesul elabordrii noilor legi si
reglementar. Dupd exemplul altor funcfiuni centrale ale managementului,
aceste metode se aplicd sistematic, in manlera centralizatd si globald. Alifel
spus, acestea se aplicd legilor si reglementarilor elaborate la toate nivelele
structuriior guvermamentale si de cdire Parloment. Aceste strategii au ca obiectiv
s& djute. puterile publice s& decidd intr-o manierd mai rationald cu.ce ocazie si
cum trebuie sd foloseascd puterea lor de reglementare ¢ juridicd. Acest capitol
prezintd zece tehnici de bazd vizGnd stabilirea unui sistemn de management ol
reglementdril, dintre care cele mai mulfe sunt studiate 1h capitolele umdtoare,

De ce managementul sistemului de reglementare ?

26. la toate nivelele statului (de la parlamentari la funcfionarii publici care
elibereaza diferite licente), reglementarea constitule instrumentul indispensabill
redlizarii politicilor publice i tdrile OECD®., Mai muli: procesele si decizile de
regiementare stau la boza “principiului  prioritdfii  legii” cre@nd condifile
favorabile dezvolidrli activitdtii economice. Avand in vedere acest principiu,
autoritafile publice au adesea tendinta sa reglementeze prea mult si sa utilizeze
reglemenidrile necorespunzdator,

27, In anii ‘80, in majoritatea arilor OECD, a devenit evident c& sistemele de
reglementare la nivel najional nu funclionecza prea bine., Au inceput sd apard
probleme grave precum: ' ‘

3 Acest caplfol a fost redaciat pentru SIGMA de Scott Jacobs, Serviclul peniru gestiune publlcd al OECD
4 Contorm definlilef date in capltolul 1, paragraful 14
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« reglementdrile, prea complexe si prea numeroase, au dat nostere unor
- proteste din parfea cetdtenilor care erau incapabili sd le hieleagd si din
parfea administrafiei care era incapabild sd e aplice;

» costurile reglementdrii suportate de intreprinderi cresteau ropid,
TmpiedicGnd cresterea economicd, crearea de locuri de muncd si
compe’nhvt’rc:teq

» reglementdrile " prea rigide, nu permiteau s& se actioneze asupra condifiilor
economice si socidle; '

« humeroasele cozuri de incompatibilitfate intre reglementdri dadeou nostere
-la confuzii pentru administratie si conflicte juridice:;

« departe de a face oblec‘rut unet dezbaterl deschise si de o fi jus’nﬂcote
deciziile pdreau o fi lucte de instante distante si invizibile;

» . dupd pdrerea numerosilor observator, mariera i care statul intervenea |n
viata privatd o mdl\nzulor era ‘rnpo’mva valorilor democratice.

Ce se infelege prin managementul reglementarii ?

28. Tn anii ‘80, cu im‘ém‘ia de a remedia aceste probleme. {arile OECD au
introdus reforme administrative ‘pentru o fi In masurd s& reglementeze intr-o
manierd mai precisa si mai eficace. Aceste reforme constituie h prezent metode
de management sistematic destinate s disciplineze si s& controleze procesul
elabordrii noilor legi si reglementdari.

29. Managemeniul reglementdarii foce Tndinte de toote referinid lo
copacitatea autoritdtilor publice de o decide mai.rational ih ce occzie si cum
frebuie sO foloseascd puterile lor de reglementare si juridice. Aceosta este
calitatea esentiald a unui stat suplu si disciplinat.

Monogemen’rul unui sistem de reglementare prezinté aceleasi caracteristici ca si
celelalte functiuni centralizate, osa cum este stabilirea bugetulul, Acest proces
intervine:
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. ca o rutina si sistematic, ceea ce Thseamnd ca este parte infegrantd o
procesului de elaborare a. legilor si reglementdrilor; hu este vorba de o
acliune cu ccrocfer'excepjrionql pusé in practicd intr-un mod exact;

- la toate nivelele s’raiulw si se uphco ’ruturor ministerelor s orgcnelor
guvemamen’ro!e nsdrcinate cu elaborarea legilor si reglementdrilor;

« ocest proces este supervizat de un organism care are misiunea sd identifice
lipsurile si s ia masuri pentru aplicarea reglementdrilor;

« oste parte integrantd a unui sisfem de control administirativ care permite
puterilor publice s& vegheze ca ms’rqn’reie de stat sd nu-si depdseascd
puterile lor pe plan juridiic si politic;

. poate fi djustat h funclie de orieniarea politicd, ceea ce pemite '
responsabilitor politici s& determine obiectivele conducertii.

Obiectivele managementului reglementarii

30. Managementul reglementdri se confruntd  cu  trei  probleme
fundamentale: volumul si costul excesive, cdlifatea si coerenta insuficiente si
lipsa de legifimitate.

31.  Volumul si costul excesive. In tarile OECD unul din principalele obiective
ale managementului reglementdrii este stabilirea unui mecanism de monitorizare
exhaustivdl a volumului si costului noflor legi si reglementari, Tn asa fel hcdt
politicienii s& cunoascd limitele pentru a nu le depdsi. Un exces de reglementari
ar putea avea consecinfe economice si sociale grave.

32. Administraflile si sectorul privat nu sunt todeauna th masurd s& Tnjreléctgc“u si
s& std@pdneascd muliimea noilor regiementdri care le parvin, In acest caz,
dezvoltarea nechibzuitd a unui sistem de reglementare prezintd mari riscuri: T
fapt, dacd societatea este reglementatd excesiv, devine imposibild respectarea
legii, de unde fragilifaea statului de drept. Atunci cind cetatenii si autoritGfile
publice sunt puse in situatia de a face o triere intre legile pe care trebuie sau nu
sa le respecte sau sd le aplice, respectul pentru Iege‘se diminueazd.
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33. Controlul cosiurilor de reglementare constituie o prioritate absoluid,
Costul reglementarilor creste la fel sau chiar mai rapid decat cantitatea lor si
devine o problem& din ce h ce mai importantd cu cét constrangerile bugetare
sunt mai severe. Costurile directe ale reglementdrii care privesc cetOfenii . si
ntreprinderile sunt pe deparfe mai mari decat’ costurile adminisirative. Aceste
costuri “invizibile” ale reglementdrii pot atinge: proportii considerabile. S-a aratat
n capifolul 1 c& h Statele Unite; cheltuielile globdle dle reglementéri federale au
fost estimate la aproximativ 500 miliarde doldri_ n anul 1992, ceea ce reprezinta
h jur de 10% din PIB si un sfert din cheltuielile hscrise h buget.

34. Cudlitatea si coerenta inadecvate. Managementul reglementdarilor are ca
obiectiv si ameliorarea “calitatii” legilor si reglementdrilor, Asa cum s-a vazut in
capitolul 1, guvernele din multe 1ar OECD au definit norme de calitate explicite
care se aplicd diferitelor regiementari sau sistemelor de reglementare.

35, Cautarea unor instrumente de actiune mai eficiente si mai ieftine a
condus la ulilizarea unor noi tipuri de reglementarl. Anumite 1&r ou fost
dezlluzionate de lipsa de eficacitate si de costul regiementarilor traditionale de
tipul “impune si controleazd”, Tn domeniul mediului mai ales, numeroase fari din
OECD au recurs la prelevar sau taxe, id_permise hegociabile si la sisteme de
depozite de refinantore pentru o reduce costurile, pentru a creste flexibilitatea si
'CcchiToTeQ de inovare care sd conducd la cresterea veniturilor. Difuzarea
infformatilor - de exemplu descrierea produsului pe etichetd st educatia
consumatorilor - tind s& substituie reglementarea directd a normelor relative la
aceste produse. Aceosta ullimd strotegie subliniozd abordarea “recunoasterii

mutuadle” adoptatd de Comunitatea Europeand th cadriul punerii 1h practicd a
Pietei Comune.

36. Anumite tar ou facut progrese considerabile Th domeniul Tmbundtdtirii
calitatii reglemén’rdrilor. Statele Unite au aplicat incd din 1981 analiza cost-
beneficiu la toate propunerile de reglementare care au permis, dupd cum s-a
estimat, reducerea costurilor aferente noilor reglementdr cu céteva miliarde de
dolari. Elimind&nd incoerentele reglemenidrilor care blochecazd cometul si
competifia, este de asteptat ca Programul Pietei Comune a Comuni’rdtii
Europene s& stimuleze.cresterea economicd. Mai multe 1 au abrogat Iegilé
anacronice si si-au reorganizat sistemele juridice t scopul imbundit&tini claritatii si
accesipilitatii. Turcia, de exemplu, a elaborat un program care vizeazd
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eliminarea a 1 600 legi, precum sl sintetizarea continutului alfor 12 600 pentru o
pdstra doar circa 700, Alte {&ri, cum or fi Marea Britanie si Germania au
constatal ¢ simplul fapt de a pune intrebar potrivite utiliz&dnd asa-numitele “liste
de control” sau liste de principll, este de naturd sd sensibilizeze orgonele' de
reglementare pe un evantai de probleme mai larg decdt cel dle cosiurilor si sG
favorizeze adoptarea unor reglementari mai coerente. '

37. Aceste rezultate dovedesc cd@ recurgerea la practict si metode de
reglementare adaptate, permife reducerea costuriior intr-o masurd semnificativa
si imbundaitateste eficacitatea,

38. Legitimitateo. Procedurlle si cerintele de reglementare au avut un impact
deosebit asupra continutului si formei autoritGtii puterilor publice. Tn anumite t&ri
se acceptd deja principiul cd procesele de conirol si de luare a decizilor
specifice unor sisteme birocratice de reglementare si-au-atins limitele tinGnd cont
de atasamentul acestora la valorile democratice. Acest senfiment este legat
foarte strains de voiumul crescand ol reglementdarilor discutat anterior.

39. Anumite reforme vizGnd Thtdrirea legitimitdfii sistemulul de reglemém‘csre -
ncurgjdnd participarea si consultarea publicului si difuzarea de informafii -
ofecteazd procesul de reglementare, Uneori, descentralizarea decizilor are o
influentd semnificativd asupra partajdrii puterii de reglementare. Alteori, cum ar
fi raportarea cétre ministere sau supunerea andlizei si rcom‘rol‘ului parlamentar, se
intenfioneczd stabilrea de legdturi directe nire sistemul de reglementare si
" responsabilii  politict. Un comitet pariomen’rcr canadian formula T 1993
umdtoarea punere in gardd: “Faptul ca Pardamentul o com pierdui confrolul
pocesului de regiementare este un factor de neliniste cam peste tot si aceasta
pe bund dreptate, In viziunea noasird”. |

40. Problemele legate de legimitate au ihceput sd se intensifice 1h anii “90, in
mdasura Th care organismele si acordurile internafionale reglementedza din ce in
ce mai mult chestiuni care tineau aliddaid de competele guvernelor nationale,

Definirea unui cadru pentru managementul reglementarii

41. Toote tdrile OECD care siau axat eforfurle pe rhonqgemen’rul
reglementdrii considerd rezultatele obtinute destul de Tncurgjatoare pentru d
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confinua h acest sens, In anumite tari, cistiguriie au fost subs’rqnfriole.' Chiar si
eforturile minime au produs rezulfate pozitive, ceea ce dovedeste ¢d marja de
perfectibilitote este foarte mare si c& investitile modeste Th aceastd directie pot
~ duce la castiguri reale. Desi hu existd o strafegie “model”. experlentele -din
~ diferite tari pun Th evidentd un numdr de aspecte pozitive si negative comune.
Aceasta Tnseamnd ¢d umatorul cadru de conceplie a programuiul, hsotit de o
listd de 10 fehnici de cdlitate, poate s inducd h mod real o reducere a
costurilor si o ameliorare a eficacitdfii legilor si reglementariior,

) sprijinul politic este o cond,fﬁe esenfiald penfru ameliorarea calitafii
reglemeniarilor

42, Tn farile democratice, reglementarea este un instrument politic. Reforma

sistemului de reglementare nu este adesea altceva decdt un exercitiu de auto-
disciplind care se impune proceselor politice si legisiative de guvernare. Tn

. aceedadsi manierd, procesele vizdnd definirea politicilor bugetare si fiscale sunt

supuse” la un exercifiu de au’ronisciplinc"Jl privind declzile n leg&turd cu

cheltuielile. Dacd ministrii, cabinetele ministetiale si pariamentare se dovedesc

incapabile sO pund h disculie la modul autocritic deciziile lor ih materie de

reglementare, scopul reformei nu poate fi decdt limitat. Aceosta inseamnd cd
este necesar s& se acorde importanid calitalii legilor pe mosurd ce ele sunt

elaborate si amendate Th cadrul procesulul polii‘ic sl cd guvemul si parlamentul
frebuie s& coopereze foarte stréns. Este de dorit ca minisiril st parlamentarii s&

comunice si s schimbe intre ei informatile care justificd elaborarea sau

amendarea anumitor legi inainte ca acestea s& djungd T dezbaterea politica

generald.

D Penfru & sprifinul polific este indispensabll, obiectivele si strafegiile
ameliorarif legilor si reglementarilor frebuie sG confribuie la promovarea celor
mai importante obiective economice si sociale

43. Cele mai multe tar recunosc cd reforma sistemulul de reglementare nu
presupune numai un demers tehnocrat si juridic izolat de reformd generald a
sectorului public. Penfru ca reforma s& aibd suslinerea politic necesard si
accesul la resurse, ea frebuie integratd intr-un context politic mai larg pentru a
ameliora criteriile si rezultatele autoritdtilor publice n general. Necesitatea
- omeliorcrii calitatii legilor trebuie s& facd obiectul unui diclog mai substantial




20

intre alesii politici si ministri. Este necesar sd se clarifice consecintele activitatilor

. de reglementare pe fondul preocupdrilor economice si sociale mai generale ale
autoritdtilor publice si sO se expliciteze ot&t obiectivele reformei  reglementarii
cai si legdturile acestora cu obiectivele generdile.

i)  Imbundidtirea reglemenidrilor necesiféi proiectarea si implementarea
unui sistem de dezvoltare a polificilor. precum si presiuni si stimulente in
vederea schimbdrii; imbundidGfirea nu se produce de la sine, printfr-o simpld
decizie guvernameniala

44, Noile procedur de reglementare frebuie concepute ca elemente
operationale facdnd parte integrantd din sistemul de regiementare. Principala
scOdere a reformelor sistemelor de reglementare inireptinse de {arile OECD Th
cursul ultimului deceniu este ¢ ele ating mai mult reglementdrile emise de
nivelul politic. Nu s-a acordat suficientd atenfie schimbdrilor aparatetor de lucru’
guvemcxmeh’roie si structurilor de interese care sunf lo originea problemelor
actudle. |

. Lista de control a tehnicilor cali’rajrii pentiu managementul reglementari

M Infiinfarea unui sistem de ideritificare si inregistrare a legilor si
' reglementarilor existente si de planificare a viitoarelor legi si
reglementdari '

45, Redlizarea unui sistem .de idenftificare si Thregistrare a reglementarilor
existente este pasul esential in managenentul reglementdrii. Este surprinzator cd
mulie 1ari OECD nu dispun de nici un registru central al regiementarilor existente,
de nici un sistem de identificare sau planificare a nollor reglementari. Este dificil
de Tnfréles si de condus un sistem de reglementare fard o cunoacste
 reglementdarile existente, f&rd a sti cine reglementeozd si ce anume sau care legi
si reglementdri sunt in curs de elaborare,

46. Mai multe 1ari au instituit sisteme repertoridle dle reglementarilor actuale
sau viitoare, Th 1985, Suedia a instituit faimoasa reguld a “ghilotinei”, dispozitie
- baza cdreia sute de reglementari care nu figurau n nici un regisiru cenftralizat au
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fost anulate. Norvegia este tentatd de aceeasi abordare. La sfirsitul anului 1992,
Moarea Britanie a demarat constituirea unei baze de date centralizate incluzand
foate reglementdrile aofectand intreprinderile economice. De mai mulfi ani,
Caonada si Statele Unite planificd sistematic activitdlile de reglementare si
Thcearcd sd identifice care legi vor face obiectul unui proiect in anul urmator.

47. Regisirele centralizate, codificdrile, planurile si programele reglementérilor
viitoare sunt instrumente Gdecvate de moncgement si supervizare. Cu cét
reglementdrile abordate sunt mai accesibile cetdienilor din ofara sistemulul de
reglementare, cu otdt noile reglemenidri  vor fi supuse unei ondlize mai
minuticase. De altfel, aceste sisteme faciliteczd coordonarea si favorizeazd
1rqnqurem‘c: informd&nd cetdtenii si |m‘reprindenle de obligatiile lor precum sl n
legaturd cu noile dezvol’ran Jund[ce

M Desemnarea unui responsabil cu imbundidtirea reglementarilor la nivel

ministerial sau chiar la nivel de primn ministru

- 48, Este indispensabil ca un ministru important sau chiar Primul ministru s&
urmareascd ih mod sustinut procesul de ameliorare ‘a legilor si reglemén’féri!or.
Dacd aceostd preocupare nu existd la cele mai indlte nivele politice,
credibilifatea aplicdrii legii si politiéq reformel vor avea de pierdut din cauza -
conflictelor st dezacorduriior care provoacd definirea si orientarea reformei
regiementdrilor. Th Canada. de exemplu, un ministru importont, presedintele
cons:hulun Trezoreriel, o fost numit responsqbli cu probiemele regiementcirii,

M Stabilirea unui organ central de supervizare

49. Mai muilte tari au resimlit necesitatea stabiliri unui organ de supervizare
independent si orizontal si au f&cut din acesta un element important al reformei.
Suedia o constatat ca ar fi de preferat sG se atribuie responsqbiiilor unui
asemened organ competente largi pentru ca ei sd poaid identifica problemele
care prezintd aspecte comune si sa propund solutii alternative la reglementdariile
tradifionale. Tn opinia responsabililor joponezi, “este convenabild o limitare a
posibilitdtii ministerelor si agentillor guvernamentale de a lansa reforme din
propria lor initiativa, desi el au responsabilifatea primard de o reglementa”.
Germania o remarcat ¢& ar frebui desemnat un examinator neutru Thsdrcinat cu
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qpardred obiectivelor reformei; Th caz confrar, reforma risca sa treacd pe un
plan secundar, Alte f&ri au constatat ¢& un organ independent poate identifica
problemele pe care legislatorul le-ar gl prea sensibile sau pe care nu ar dori sd
le frafeze §i care sd osigure sarcina de verlficare si reechilibrare pentru a
contrabalansa perspectivele pfeo inguste ale organismelor de reglementare.

50. Aceste organe se reglsesc ca entitdli foarte diverse i {arile OECD: servicii
politice la cel mai inalf nivel care raporteozd primului ministru, servicii centrale de
mangement sau bugetare, servicii de oudit, ministere ale industriei, servicii de
control juridic. Cu foate ccestea, se constata din ce in ce mai mult.ca aceastd
funciie este airibuitd orgonelor de management traditioncle. Aceste organe
sunt investite cu o multfudine de misiuni care merg de la un examen zinic si
intenslv al diverselor reglementar, la coordonarea dinire ministere, tfrecdnd prin
supervizare generald a activitdtilor de regiemeniare si consiliere a politicienilor. Ei

aclioneozd n cdlitate de “supraveghefori” ol procesului de reglementare si
legiferare. :

51. Este important ca aceste orgdne de supraveghere sd intervind caf mai
curdind posibil in procesul de elaborare a nollor legi si reglementd, adicd nainte
. ca ministerele s&-si prezinte proiectele lor de legi. In acest stadiu, decizile
importante au fost deja luate si ministtii nu mai doresc s& aducd modificar
semnificative proiectelor lor. Pentru o  aveda o sansd n influenfarea deciziel
finale, ideile si problemele noi trebuie sa fie integrate proces Thcd de la
Tncepu’r. ' '

. 52, Infiintarea acestor organe de supervizare pune o problemd majord: aceea
de o defini relatile. lor cu sistemele de reglementare birocratice care posedd
competentele si autoritatea juridic& de a dezvolta si elabora reglementdri (sau
de a le propune ministerelor). Experienta aroid c@ independenia fojd de
ministere este un puternic mijloc de lupta impotriva conducerii centralizate. Tn
ultim& analiz&, de natura influentei si autoritafii conferite organului de conducere
centrald depind obieclivele reformei si sansele pe care le au ministerele de a
. atinge acele obiective f&rd ajutor exterior.

M  Tnfiintarea unei comisii consultative de inalt nivel
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53. Anumife fari ca, Germania, Joponio si Portugdlio fac opel la comisil
independente de ihalf nivel pentru a promova reforma sistemulul  de
reglementare. Aceste comisii sunt constituite din reprezentanti numai ai sectorului
privat sau din reprezentanti ai sectorului public si privat si nu sunt atasate nici unui
minister. Ele informeoczd direct guvernul, ministtii responsabili cu reforma
- adminisirativa si pe primul ministru. Ca organe independente si orizontale,
comisiile pot adopta pozitil impopulare pe care ministerele nu pot sau nu vor s&
le adopte si se intereseqzd de probleme de ordin mai general pe care un
ministru ar putea foarte dificil sd le frofeze.,

54, Aceste comisli pot sG examineze propuneriie ministerelor , s& furnizeze
consulfanfa minisfrilor ih tofald independentd, s identifice problemele existente
sG propund solutii, sG supervizeze progresul reformei In cadrul minisierelor, sa
organizeze consultan publice si s& colecteze informatii adecvate.

55, Comisiile consultative sunt investite cu mandat de 3-5 ani, sunt constituite din
membrii cunoscutl si respectati, au puterea de a colecia informatiile care vin de
la ministere, beneficiozd de sprijinul organelor de conducere central& cum ar fi
ministerul finantelor si sunt n relatie directd cu ministrii cei mai mporton’n Cu care
aceste comisii consultaﬂve lucreczd mai bine.

M Dezvoltareq unei liste de conirol standard pentru luarea deciziilor de
reglementare T ministere '

56. Utilizarea “listelor de control” stabilite prin decizia guvernului este eficace n
orientarea dezvolidrii sistemului de reglementare® . Th majoritatea t&rilor OECD,
listele de control iau forma unor chestionare adresate organelor de
reglementare §i permit a se determina dacd o noud reglementare se justifica si
dacd da ce formd trebuie s& ia. In acest sens, “lista albastrd” utilizotd in
Germaniaincd din 1984 a fost larg utilizatd th acest scop. Acest tip de listd obligd
organele de reglementare s& verifice necesitatea unei noi reglementari, s& ic n
considerare noi forme de actfiune guvemamentiald, s& evalueze costurile si
avantajele administrative si economice, s determine care memibrii ai autoritdtii
publice sunt cei mai buni pentru a lua masuri etc.

8 Aceastd sliotegle de gestlonare este prezentald in detaliuh documentul PUMA: Elaborarea sl utllizarea listelor de criterli
luate Th considerare Th elaborarea reglementdriior in farlle OECD”
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57. Listele- de control pot Tmbunditdli calitaiea reglementdrilor in mai muite
moduri: (1) ele definesc si prezinid principile si _politicile de reglemntare
fundoMenfole ale guve_mUlui (hecesitatea de minimizare a impactului economic
n sectorul prival); (2) ca instrument de reglementare infernd o guvernului,
stimuleazd capacitatea de adaoptare a adminisiratiel la prioritdtile politice; (3)
permit ordonarea procesului de reglementare fixdnd etapele ludrii decizilor
(consulfarea interministericld, de exemplu): (4) definesc norme de calitate
(analiza  cost-eficacitate, de exemplu) care se aplicd la continutul
reglementdritor; (8) afrag atentia asupra implementarii reglementdarilor; (6) ele
promoveczd schimbarea mentalitafilor si educquid."i‘nf_or,mdnd organeie de.
reglerﬁen’rore asupra problemelor cheie: (7) faciliteazd supervizarea sistemului
de reglementare de cdire organele de conducere fumnizandu-le un cadru
coerent de andlizd a politicilor de ordin mai general,

58. Ameliorarea calitatii reglementdrii se explicdl simplu prin faptul cd organele
de reglementare au ojuns s&-si pund cele mai potrivite Thirebar, n fopt, acest
context nou de luare a deciziei a fost util mai curénd n sensibilizarea opiniei la
probiemele cele mai importante decat s& aducd sistematic réispunsur adecvate

"o aceste probleme. Cain Portugdlia unde: “Difuzarea ideilor noi genereazd, prin
ed hsdsi, regjustarea actiuniior interne”,

M  Adoptarea unei legi asupra proceduriior adminisfrative

59, Tn multe 1ar OECD existd o lege asupra procedurilor administrative care
guvereazd procesele de elaborare o legilor si de luare @ deciziei h cadrul

. administratiel publice. Destinate puterilor publice in ansambul lor, aceste legi

stabilesc  principille 'unui comportament administrativ. democratic: - conduita:

adminisirativd  egalitard, cerifudinea  juridicd si aplicarea unui  proces

administrativ echitabil, Th ccest sens, legea asupra procedurilor administrative
ncearcd sd concilieze administratia eficientd cu drepiurile cetdtenilor.

60. Aceste legi influenteczG n mod general procesul de elaborare a
regiementdrilor Th diferite moduri: definesc normele privind luarea deciziei, cum
ar fi “proporfionalifatea” sau cer orgonelor de reglemeniare s respecte
procedurile de notificare si de consuliare a publicului si s& practice transparenta.
In Statele Unite, de exemplu, organele de reglementare irebuie sa tind foate
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- documentele de referintd la dispozifia publi'cul__ui, s0fidea o reqld posiblitate de
a emife critici ihainte de a lug o decizie de ordin reglementar, Aceste legi

constituie cel mai bun miloc de o ordona si standardiza procesul de .
reglementare, herespectarea lor conducdénd la invalidarea unei reglementan,

M Stabilirea unui sistem de analiz& a reglementdrilor

61, Procesul de andalizd a reglementarilor este eficace n sensul cd atrage atentia
organelor de reglemeniare dsup’rq impactului legilor §i furnizeazd ministrilor si
legistdtorilor informatii utile h luarea deciziilor. Doud j&ri OECD - Statele Unite (din
1981) si Canada (din 1992) - au cerut organelor de reglemen’foure sd infreprindd o
analizd cost-beneficiu si s& nu refind decdt proiectele ale cdror avantaje sunt
mai mari decat costurile. Tn cursul ultimilor ani, multe aite 13, printre care Suedia, |

Marea Britanie si Franfa. ca si Comisia Comunitdfilor Europene au Gdop’rq’r
analiza sistemuiui de reglementare. .

M  Stabilirea unui mecanism de consultare a publicului

62, Participarea si consultarea publicului sunt mijloace eficace de ameliorare o
calitafii reglementdrilor. Tn ofara foptului ca este unul din aspectele .
fundamentale ale transparentei si deschiderii practicate de autoritdtile publice,
- consultarea  publicului  prezintd doud avanidje mdjore: (1) ea permmite
identificarea  problemelor pe care le pun legile si reglementdarile propuse si
consecinfele lor pentru societatea civild si de a concepe reglementar mai putin
costisitoare si mult mai eficace; (2) ea permite segmem‘elor cheie dle publicului
sG gjungd la un consens T legaturd cu obiectivele si concepho noilor
reglementdri, ceea ce va facilita respec’rclrecx lor h viitor.

63. Existd mai multe maniere de consultare a publicului: publicarea sistematicd
de propuneri de reglementdri si supunerea lor comentdrii (sistemul “notificare si
comentare”) sau infinfarea de grupuri consultative compuse din reprezentanti ai

celor inferesafi (de exempliu Tnireprinderi). Acest aspect este discutat mai n
detaliuin capifolul 3..
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| Analiza sistematica a reglementarilor existente

64. Programele finantate de la bugetul statulul fac fiecare an obiectul unui
examen minufios pundnd n disculie fiecare decizie de finantare. Tn controst,
reglementarea prezintd inconvenientul de a fi durobiid si imudbila, Th ofara
eforturitor de evaluare particulare (de o_bic'ei, cAnd apare o criza deranjanid),
reglementdrile supravietulesc, adesea pierdyte intr-o mare muljime de alte legi
- s continud s& coste bani chior si atunci c8nd schimbari de naturél economicd si
sociald sou nasterea nollor valori publice si adoptarea de noi legi, le fac
demodate. Uneo, caracterul inadecvat ol legilor si reglementdarilor se manifestd
de ihdald ce ele intrd In vigoare. Alteori, chiar si alunci cdnd sunf bine
- concepute, reglementarile, .cu trecerea anilor, pot ojunge s& dezorienteze
publicul. latd de ce este esential ca autoritdtile publice s& stabileasca proceduri’
sistematice de revizuire si evaluare a reglementdrilor existente pentru o
determina dacd acested sunt hed utile sau ar putea fi imbundtdtite. '

65. In :mai multe 1o OECD, aceste andlize sunt reclizafe pas cu pas prin
ministerele responsabile care apol fac cunoscute concluziile lor  unel autoritdi
- centrale cum ar fi Consiliul de Ministr. Aceste analize ar castiga mult dacd ar fine
cont de opinia publicd. Inirradevar, experienta h materie de reglementare o
publicului permite autoritdtilor publice s& se asigure cd obligatile definite sunt
totdeauna simfite si eficace, '

4| Promovarea schimbarii mentalitatii ih administratie

66. Pe termen lung. ameliorarea cc:litc'jfrii legilor si reglementdrilor va necesita o
schimbare “cutturald” chior in  sénul institufilor de  reglementare.
Supravegeherea si controdlele . externe sunt o condilie necesard dar nu si
sufl(:len’rou pentru g invinge rezistenta birocraticd si filosofia hraddacinatd vizénd

mpunerea si controlul”, In aceastd pI’IVIh'l'CI s-au utlilizat mai multe aborddri:
instruirea si informarea, redefinirea sarcinilor de muncd si a criterilor de evaluare
si infiinfarea unor organe reformatoare ih snul organelor de reglementare.
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67. Experienta dovedeste c& reforma birocraticd frebuie vdzutd ca o investitie
pe termen lung pentru eficacitatea procesulul de guvemnare si hu ca o solutie
pentru problemele actuale. Disfuncliondlitdtiie sistemului de reglementare sunt
profund Thraddcinate in legile, institufiile si “culturile” administrative existente si
sunt adesea protejate de interese specicle. Vor trebul ani multi pentru ca
birocratiile s& considere reglementarea thir-o manierd diferitd. Tn masura in care
evolutia mentdlitGtilor este un proces de lungd duratd, este necesar sd se pund
la punct pe termen scurt copacitali de management centralizat in scopu
promovdarii si dinamizdrit procesului de reforma.




‘Capifolul 3 .

Consultarea si participarea publicului’

SINTEZA

Acest copitol descrie avantajele consultarii si parlicipdrii efective a publicului.
Majoritatea tentalivelor de Tmbundidfire o managementului  elalbordrii
reglementdrilor presupun stabilirea sau perfectionarea mecanismelor de
consultare si de poarlicipare a publiculul.  Asigurarea sprijfinului  parfilor
implicate reprezintd un cdstig evident nu numal n momentul respectdrii
ulterioare o reglementdriior dar si in momentul elabordrii, amenddarii si-
exarmindril reglementdrilor. Informaiille fumizate si implicarea diferitelor grupuri
de interese sunt un bun mijloc de contracarare a reglementdrilor inutile si prec
costisitoare., In acest mod, este posibll de a imbundtdii calitotea si coerenta
reglementdrilor si de a Intarl legitimitatea procesulul de reglementare si a
obligatiilor legale care rezultd din acest proces. Se ncurajeaza astfel respectui
voluntar al legilor, din care rezulid un efort mai mic penitu a face sa fie
respectatd legea prin constréingere si masuri coercitive ale statului.

Exista. mai - multe moddiifdtl de a dezvolia consultarea publicului si
participarea sa la sistemul normativ. Tn acest sens experienta Portugaliei este
edificatoare: o comisie mixta (sectorul public si privat), de hait nivel, a fost
instituita T “scopul  Tmbundtdtini - relafilor intre  administratia  publicd s
“intreprinderile private mici si mijlocii si de a reduce impactul negativ al
birocratiel asupra dezvoltarii economice. Reprezentanti ai Guvernului i
specidlisti din secforul privat conlucreazd pentru a identifica problemele pe |
care le ridicd birocratia Tn fata intreprinderilor private si a controla si a face
cunoscute actiunile corective propuse de c&tre ministere. Abordarea
poriughezd prezintd un interes paricular pentru SIGMA pentru cd se Tnscrie
-} Infr-un proces pe fermen lung destinat a modlifica rolul puterilor publice si
modul de guvemare in functie de activitalile economice si opinia cetdtenilor.

7 Acest capitol a fost Inspirat din documentele elaboraie peniru SIGMA de Jon Bing. Centrul
de cercelare norvegian peniru informaticd si drept, Universitatea din Oslo, Maria Casiello-
Branco. din pariea Secretaratuiui pentru gestiune publicd al OkCD si Mark Schoenberg,
Centrul serviciului de Informaiii asupra reglementarilor al S.U.A,
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Descrierea problemei

68. Participarea cefdfre_hilor si a Tnfreprinderilor private la procesul de
elaborare, adoptare si examinare o dispozifilior de reglémen’fqré este de
naturd sd Intdreascd Th mod considerabil eficacitatea reglementcnlor si
acceptarea lor de catre public.

« Reglementarea este un instrument chele al actiunii guvernamentaie, Este
deci important ca procedurile de adoptare a deciziel sd respecte un
onume humdar: de principii n moterie de- deschidere, de comunicare i
responsabilifate penfru a garanta respectul valoriior democratice: in
onumite state, Stotele Unite ale Americii, de exemplu, consultdrea
publicului face parte integrantd, n spiritul deschiderit si.cal échifaﬂi, din
procesul de luare a deciziei, hcat reglemen’rqnie care nu au fost supuse
uneil consultari publlce adecvate pot fi onulcute de catre Tnbunql

. Posibili’rotecl pentru public de a consulta legile propuse, de a emite critici
si de o paricipa la dezbaterea reglementariior este de naturd a
imbundiafi calitatea finald a deciziel, Intreprinderile pﬁvc:’re din Regatul
Unit sunt consultate asupra conceptiei reglemenféribr, ceed ce pemite
reducerea costurilor suportate ulterior de Thireprinderile privouf_e care vor fi
supuse reglementdrii h cauzd.

« legile vor fi probabil mai bine respectate dacd pdartile implicate au
posibilitatea de a participa la procesul de elaborare a reglementdrilor si
vor constata ¢ s-a finut cont de opinia lor,

69. Puterile publice trebuie s& fie constiente de faptul ¢ prin consultarea
partilor potentidl implicate pe Tntreaga duratd a procesului de reglementare -
elaborare, amendare si dereglementare - opereazd in favoarea imbundtSfirii
calitdti reglementdrilor. Adoptdnd un asemenea demers, ol participdrii
publicului "de la inceputul pdnd la sfirsitul legii’, guvernele au o sansd in plus
pentru ca reglementdrile sd fie bazate pe o bund Tntelegere a problemelor, a
consecinfelor actiunii guvernamentale si a posibilitafilor pentru  parlile
implicale de o respecta legea.
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.Consideratii generaie desprinse din experienta tarilor OECD

70. Difuzarea informatiei asupra inifiativelor de regiementare, pentru o
acorda publicului posibilifatea de a participa la procesul de elaborare a
reglementdrilor se poate recliza prin mai multe metode. in diferite tari se
utilizeozd mecanisme diverse ; care pot fi clasate th trei categorii:

« Nofificareq: consistd Th fumnizarea de informatii cet&tenilor si intreprinderilor
private asupra a ceed ce guvernul face, a facut sau intenfioneczd sd
facd. Notificarea este un mijloc de comunicare unidirectional intre puterile
publice si opinia publicd.

'« Consultarea: consist& in o solicita. cetdtenitor si intreprinderilor private de o
aviza si a formula sugestii cu privire la propunerile cde reglerhen’rore.
Consultarea este un mijloc de comunicare bidirecfionald thire puterile
publice s opinia publicd. Ea permife puterilor publice s& adune informaifii si
date susceptibile de a le orienta decizlle..

o Parficiparea: constd n o da cetdtenilor si ntreprinderilor  private
posibilifatea de a participa la definirea obiectivelor reglementarilor, o
dlege o strafegie generald si a redacta propuneri inijiale de reglementare,

' Dacd puteriie publice raman responsabile asupra deciziei finale, procesul
particip&rii publicului permite actorilor non-guvernamentali de a participa
la luarea deciziilor n primele faze ale procesului.

71.  In practica, aceste trei moddilitali de deschidere utilizate de puterile
publice sunt complementare si neconcurentiale. Cea mai bund strofegie este
de a reuni cele trei metode si de a le "doza" n funclie de natura problemei ce
se regiementeazd. Pe de alid parte, alegerea mecanismului si conceperea
precisd a fiecarui proces depind de o serie de factori cum ar fi. Constitufia,
- sistemul de guvemdmant, distincile cu care se opereazG In cadrul organelor
de regiementare si al diferitelor tipuri de instrumente juridice, cadrul pofitic si
- aptitudinile relative ale grupurilor de interese implicate.

72.  Experienta fariior OECD n materie de consultare o publicului ne permite
totusi s& fragem o serie de concluzii de ordin general. Putem astfel sa ofirmam
cd procesul de patticipare a publicului poate necesita o reforméa radicald a
procesului de reglementare existent si inducerea unei schimbdari de atitudine
la nivelul administratorilor. Tn anumite tari ale OECD, procesul de consultare a
publicului s-a dovedit superficial si ineficace, ceeda ce se fraduce prin irosire.
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de fonduri si resurse si determing deziluzia publicului, Procesul de consuifare
impus administratoriior de sus n jos, fard o formare inifiald sau fard o fi
supravegheat, conduce adesea la consultarea publicului f&rd ca acesta s&
fie educatl in domeniu si fard a se cunoaste cum poate fi ascultat,
73. O dit& conclizie este c& orice proces autentic de consultare publicd
necesitd Th prealabil ca publicul s& fie bine informat asupra problemelor
supuse dezbaterii. Nu trebuie s& ne mulfumim cu publicarea unui proiect de
lege de 200 de pctgihi penfru cd numerosi indivizi nu cunosc cum sd
desciffeze un text juridic sou s& sd i nieleagd consecinjele practice.
Guvernele frebuie sG se maonifeste deosebit de activ si sG publice informatii
utile, ca analize sau rezumate si exemple de propuneri de regiementare.

74,  Publicul trebuie consultat suficient de'de-vreme Th procesul de decizie.
Dacd asteptdm ca ministrul s& redacteze proiectul de lege, s-ar pufea sd fie
prea tarziu pentru a se mai tine cont de propunerile publicului,

76. Condifiile de acces la procesul de consuliare trebuie sa fie echitabile si
s& nu privilegieze nici un grup de inferese. Dacd, de exemplu, decidem de @
nu consulta decdt thireprinderile privatele interesate de reglementare, decizia
finold riscd s& fie dezechilibratd Tn acest sens peniru ¢d@ ea nu ia n calcul
interesele publicului, cle forfel de muncd sau ale consumatorilor. O
pariicipare  echilibratd  garanteczd  colifatea  informatilor  culese i
Iegiﬁmi’rdfecr procesulul de reglementare, '

76.  Procesul de consultare si de participare trebuie atent conceput, fntr-o.
manierd care sd garanteze credibilifatea si califotea procesului de
reglementare si pentru a nu induce costuri sau htdrzieri inacceptabile. Puterile
publice au de dles intre mai muite opfiuni asupra acestui subiect. Dacd
doresc un rdspuns rapid, se pare cd existenta unor organe consultative ale
grupurilor de interese, echitabil alese, este preferabild organizdrii de audieri
publice. '

77.  Este inportant ca informatiile relative la procesul de reglementare si la
propuneri sa fie comunicate publicuiui interesat. Claritatea, simplitatea si
1ronsporehjro juridic@ a propunerilor si decizilor legate de reglementare sunt
condiii absolut necesare. Poate fi, de asemenea, judicioasd conceperea
unui sistem de notificare, publicare, de codificare si interpretare, asigurdnd
difuzarea coerentd o informdtiitor in radndul publicului,
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78. In cele din urmd, succesul consultarii publicului este subordonat de
constitfuirec unei retele de grupuri de interese. organizate, dinomice s
motivate, de existenja unei societdti civile "sGndtoase’. Puterile publice p'o’r‘sd
contribule Th mare masurd la formarea unel astfel de societdfi, Practic, simplul
fapt de a autoriza participarea publicului poate favoriza emergenia
grupurilor de-interese organizate. Crupdrile de inireprinderil private, asocidtiile
consumatorilor, sindicatele, autoritdtile locale, comuniidtile si alte grupur de
interese pot lucra Impreund cu guvernul, pe o baz& continud, pentru
educareda memiborilor lor, penfru a rGspunde propunerilor care le sunt facute &,
a produce informatiile necesare,

Lista de confrol o tehnicilor de calitate aplicate la consuliarea si
participarea publicului

79.  Principalele metode de imbundidtire a calit&tii aplicate la sistemele de
nofificare, consuliare si de participare sunt redate Th cele ce urmeozd:

M  Publicarea unui bufetin care sG inventfarieze reglementdrife i curs de
. elaborare ' '

80. Publicarea unui buletin care sd inventarieze legile si reglementdrile
previzute sau in curs de elaborare da pdrtilor interesate ocozia de a lua
cuhostinid, c&t mai repede posibil, de obligdatiiie lor viitoare. Find avertizate
suficient de repede, parfile interesate vor fi Th masura & reactioneze la timp la
propuneti, Thir-un interval suficient pentru influenta decizia finald. Pe de altd
parte, infreprinderile private vor fi In mdasurd s Tsi planifice costurile vitoare
legate de noua reglémentqre la un stadiu on’rerio[Tn ciclul economic.

| ™ Stabilirea unor principii generale penfru consulfarea publicului

81. Puterle publice pot soliciia ca toate problemele legate de
reglementari s& fie nofificate si supuse examindrii publice, fie printr-o lege
asupra procedurilor administrative (ca in Statele Unite dle Americii, de
exemplu), fie priniro directivd ‘administrativd” (cc n  Canada).
Responsabilitatea revine ministerelor care vor trebui sd respecte aceste
dispozitii. Este convenabil s& se defineascd principii suple, astfel ca grupuriie
de interese sa fie informate 1o fimp si sd poatd interveni pe IGnga puterile
publice. Aceste principii generdle frebuie s& lase o mard de manewrd
confortabild auforitdfilor, pentru ca ele s& poatd adapta procesul de
notificare si consultare, urmarind th acelosi timp ca anumite norme minimale
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de - performanta - sd fie definite pentru acest aspect al sistemuiul de
reglementare.

%] Stabilirea procedurilor de nofificare si apreciere

82.  Procedurile de notificare si apreciere sunt, poate, masurile de notificare
si de consultare a publicului ‘cele mai deschise. Ele consistd 1 a supune
propunerile de reglementare examindrii de catre public si a luain considerare
orice comentariu din parfea oricdrel persoane sau institulii care doreste s&
raspundd. S.U.A. au codificat aceasd modalitate in 1946, Portugalia a
adoptat h 1992 o lege similard, Succesul proceduriior de notificare i
opreciere depinde de efortul de comunicare facut de _ministere, de
dinamismul si cunostinele publicului, care trebuie dles pentru a reprezenta un

larg evantai de puncte de vedere, ca si de eficqcﬂcu’reo Cu care raspunsurile
sunt analizate,

M  Sfabilrea procedurilor de organizare o audieriior publice

83. Chiar procesele de consultare cele mai eficace nu sunt capabile de o
ralia un mare numar de indivizi. Pentru a obtine informati uiile asupra calitafii
. reglementdrilor din partea acelora care nu au avut ocaozia de a participa la
un alf proces de consultare, puterile publice pot recurge la audieri publice
ncinte de o adopta reglementarea h cauzd. Accesibilitatea acestor audieri
pot contribui la intérirea legitimitdii procesului sl legii care va rezulia, 'a
fortion” dacd sunt orgqnlzo’re la nivelul ntregii tari, la scara municipdalitdtitor,
de exemplu.

™ Largirea procesului consulfativ prin sustinerea grupurifor de inferese
dezavaniajale

84 Anumite grupuri de inferese sunt dezovqnfouo’re h cadrul procesuiw
consultativ. Este vorba de grupurile slab organizate, care nu dispun de resurse
suficiente si ai cdror memiboril nu vor fi avantajafi decdt in micd masurd de
procesul respectiv. SO citam, spre exemplu, utilizatorii serviciilor publice ca
telefoanele, hidro-electricitatea sl apa. Pentru . acesti uﬁliza’rdri, costul
participaii la o procedurd referifoare la cresterea tarifelor poate fi superioard
cresterii prefuriior n sine ale serviciilor menfionate. Tn schimb, este in interesul
financiar al serviciilor publice i al celor mai ilmpor’ronfri clienti de a lua parte la
decizia finald. Totusi, procesele consultative care nu tin cont decat de
grupurile de interese organizate sunt susceptibile de a conduce ia informati
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parficle si de o distorsiona decizia privitoare la reglementarea n cauzd.

Puterile publice pot stabili echiliorul ccju’rc’j_nd grupurile defavorizate, fie direct,
~ fle prin accesul la informatii si acordarea de avize mai usor. '

M  Necesitatea ca factori de decizie sé fie informafi despre rezulfatele
consulférii '

85. Peniru a verlfica faptul cd publicul o fost consultat in mod real si cd

 rezultatele consuit&rii sunt luate T calcul in propunerile findle este posibil de o

- solicita ca rapoarte si anadlize ale impoc’rului regiementdrilor sd fie transmise
factorilor de decizie, contindnd Informatii asupra modului ih care s-a facut
consulfarea si indicand cine a fost consultat si ce raspunsuri au fost obtinute.
Aceostd metodd este un bun mijloc de a verifica faptul cG informatiile
fransmise factorilor de decizie sunt obiective, ea pennijrand Th egaid mdasurd
s& se determine respectared obligdtiilor legate de procesul mentionat,

M Organizarea grupurilor consulfaﬁvé

86. Mai mutte tari din cadrul OECD sunt satisfacute de rezultatele oblinute
~ de grupurlle consultative permanente sau temporare pe care le-au desemnat
sCi pdr’ricipe la elaborarea noilor legi si reglementari, cét si la examinarea si
‘abrogarea legilor si reglementarilor depdsite. Germania ¢ organizat un grup
consultativ, constituit la nalt nivel, prezidat de un secretar de stat investit
peniru o obtine Informatii de la ministere si de a comunica rezultatele direct
cancelariei. Japonia a instituit un consiliu care se reinnoieste la fiecare tref anl,
format din reprezentanti al lumii afacerilor, universitar, jumdlisti, etc. care
prezintd propuneri de reformd Dietel, Tn plus, foli ministrii se Inspird din lucrarile
pe domenii specifice dle grupului consulfativ. Regatul Unit a creat recent
grupuri consultative T domeniul Thtreprinderilor private, Thsarcinate cu
acordarea de avize asupra programulul de dereglementare, Dupd cum vom
prezenta h continuare, Portugalia a organizal cu succes un grup consulfativ
constituit din reprezentanti ai sectoruiui public-si privat.

Incurgjarea  participarii si consultrii cetatenilor: cazut Porfugaliei

87. In ultimul deceniu, sectorul public al Porilgaliei a cunoscut mutatii
importante. Reprivatizarea, dereglementarea si optimizarea procedurilor
administrative au contribuit in mare masurd la infegrarea Portugadliei Tn cadrul
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piefel unice europene. Metodele de rezolvare a problemelor si de luare a
deciziei de cdire puterile publice s-au schimbat radical si au condus la o
modificare a afitudinii cetdtenilor, a responsabillilor politici si a funclionarilor.

88, Trecerea la o "societate deschisd’ o constituit unul din principiile de
bazd, un scop al paliticii portugheze. Aceastd schimbare o fost motivatd prin
decizia de a determina participarea activd o cetdtenilor la cautarea de
solutii eficace si putin costlsitoare si prin intensificarea relatiilor ihtre Portugalia
si Uniunea Europeand. Participarea si consultarea publicului au fost percepute
ca jucdnd un rol esenfial Th ceea ce priveste susfinerea politicilor care
favorizeozd cresierea economicd, lupta contra inflatiel, cresterea nivelului de
~utilizare a forfei de muncd, cresterea competitivitatii pe: plan in’rernajrionai,
- obligatia de a face fatd competitiel din cadrul UE, redlizarea echitdtil salariilor
ntre sectorul public si privat, in reclitate este vorba de principalele obiective
ale Consiliului Economic si Social, orgon constitujional fripartit compus din
reprezenfohjii puterilor publice, di sindicatelor si ai nfreprinderilor private.,

89. Deschiderea a jucat un rol primordial ih codrul acestor reforme
destinate a restruciura si a moderniza economia si o intari structura sociald., in
masura Th care unele dintre aceste reforme au influentat direct sectorul privat.
Printre strotegiile adopiate putem <ita programul inter-ministerial de
opfimizare a procedurilor adminisirative si de Tmbundidtire a relafiilor nire
administratie si intreprinderile privatele mict si mijlocii (IMM). '

90. Programul de modemizare a inceput prin studierea relafillor dintre Stat,
partenerii  sociali si cetdfean. Tn uma  acestui  studiu, programul
guvemamental din 1991 a recunoscut necesiiatéa de a hidri capacifatea de
adapifare a administrafiel. Inferdependenta si responsabififatea conjugarld o
celdtenilor si a administrafiei publice au fost considerate ca esenticle n
cadrul procesului de mbundtdtire a cafitatii vieti h toate sectoarele.
Obiectivele acestui nou mod de abordare si elaborare a politicilor sunt
confinute nir-un Program de optiuni generale adoptatin 1993:

« oplimizarea procedurilor administrafive ‘

.« transparenfa procesului de luare a dectzilor puse in practica de caire
puterile publice . ‘

« Tntdrirea capacitdfii de adaptare si a calitdlii serviciillor oferite publicului,
care se redlizeczd prin difuzarea informdafiilor asupra acestor servicii si
s’rrdngeréo de sugesti si comeniari din partea publicului  privind
imbun&tatirea servicillor existente sau crearea de noi servicii sau produse
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. fiexibilifate manageriald
« ufilizarea rafionald a fondurilor publice
« apdrarea drepturilor cetdienilor

91. Politica guvemamentald cuprinde diverse sirategii de modemizare o
serviciilor publice si de stréngere a reldtiilor lor cu cetdfenii:

« aplicarea continud a metodelor de consultare a publicului (culii de
sugestii, caiete de reclomatii in locurile publice, etc.)

« creared de hoi forme de comunicare (filme video, stilouri, pungi, dosare,
postere, etc.) ' | '

+ programe de formare conlinud

« - cresterea motivatiei si competentei functionarilor _

+ aplicarea de noi metode de lucru h administrafie, incluzdnd pianuri

- sectoriale de reformd administrativd

+ creareda unei comisii hsarcinatd cu asigurarea legdturii intre. administratie si

intreprinderile private -

Comisia insdrcinald  cu  readlizarea . legaturii infre  administratie  si
‘Tntreprinderile private ‘

92. Comisia insdrcinaté cu  redlizareo legaturii nire qdlﬁnisfroﬁe sl -
intreprinderile private (CEA) cuprinde specialisti care lucreazd in intreprinderile
privo’re si responsobili din ministere care conlucreazd direct cu cceste
- Intreprinderi, CEA are drept misiune favorizarea imbundtdtiti raporturilor thire
administratie si  IMM, ceea ce presupune restrngerea consirGngerilor
cdministrative  care  impieteczd- asupra  dezvoltdrii - economice.  Tnalti
funcfrionori si specialisti lucreazd th colaborare cu scopul de a identifica
problemele IMM, de a cduta si propune solufii, de a coordona actiunea
ministerelor si de a controla cum se aplicd actiunile corective ale ministerelor,

93. CEA pleacd de la ipoteza potrivit cdreia multiplicarea interactiunilor
hire sectorul public st privat va permite fiecdreia dintre pdrli de a infelege
mai bine valorile si comporfamentele celeilalte, Lucrul impreund al celor care
fac legile cu cei asupra cdrora se aplicd conduce si frebuie sa conducd ka o
legislatie mai eficace si mai usor de respectat. Practic, CEA permite sectorului
privaf de a porﬁcipd la procesele decizionale premergdtoare adopidrii legii.
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94. Multiplicarea m’rerqchunlior de cafre CEA se bazeozd pe urmdiocrele
pos’rulofe

« Tntreprinderile private joacd un rol foarte |mporrc:n‘r h ceed ce priveste
cresterea econormicd

« MM reprezint& esenfa economiei porfugheze

. qchumle guvernomentale influentecazd nega’nv in mai mare masurd IMM
decdt marile Tntreprinderi

 IMM si Statul sunt interdependente in special Th domeniul reglementdarilor

95, CEA a fost creatd n. 1987 h boza unei rezolutii guvernameéntale si
~ depinde de Secretariatul pentru modemizarea adminisirafiei (SMA), organ
compus - din Thalfi functionar si plasat sub  autoritatea Primului ministru..
Restructuratd in 1992, CEA este actudimente prezidatd de secreforul de stat
pehiru modernizarea administratiei si foce parte din SMA.

. 96, CEA - compusa din membri ai sectorului privat (experti numiti de
principalele asociatii profesionale) si membori ai administratiei (reprezentanti oi
ministerelor ) - a fost desemnatd ca 'loc privilegiat al dialogului intre cusocathle
profesionale si administratie’,

97.  Functile CEA constau in definirea procedurilor adminisirative care
privesc Tm‘reprinderlle'_privote, selectarea problemelor specifice care vor fi
supuse analizei ministerelor de resort, formuiarea de propuneri de masuri de
simplificare a reglementdrilor, mentinerea unui contact continuu nire sectorul
- privat si administratie st prezentarea de rapoarte periodice ( la fiecare 6 luni)
asupra progreselor redlizate. Trebuie de menfionat c& Secretariatul de stat
care coordoneaza CEA este abilitat a decide care proiecte de lege trebuie

supuse examindrii si avizdrii de caire CEA Thainte de o fl prezentate Consiliului
de Ministri.

Determinarea priorit&tilor

98. T cadrul actiunilor sale CEA a scos in evidentd patru domenii in care
intfreprinderile  private sunt confruntate cu  dificultali: (1) formalitatile
premergdioare pentru inflinfarea unel ntreprinderi; (2) obligatile de a furniza
administratiei datele statistice si financiare; (3) respeciul legislatiei fiscale;

{4) accesul la finanfare publi'cé. Birocratia administrativd este de asemened
un subiect de studiu. O anchetd redlizatd de CEA pe un esantion de 100 de
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inireprinderi o relevat existenta a 133 solicitar de rospuns prezente pe

chestionare, note si dife formulare solicitate de 42 de servicii administrative
diferite. O altd anchetd osupra formularelor necesare pentru oblinerea de
sprijin financiar si de scutirl fiscale o ardtat cd existd 397 de reglemen’rcm'
pentiu 11 categoril de sprijin.

99. CEA primegte sugestile care vizeazd debirocrafizarea formalitiilor
Qdminis’rraﬁve care i sunt prezentate de sectorul privat sau de ministere, CEA
a redlizat deja o closificare tematicd a acestor sugestii, core urmeazd a
fundamenta actiunile sqle viitoare.

' Metode de lucru utilizate de CEA

100. Tn 1988 CEA a propus guvemulul un program interministerial de
optimizare a proceduriior administrative. Acest program prevedea
organizarea de echipe de optimizare a procedurilor pentru sapte sectoare
cheie: industrie, fiscalitate, justitie, transport, constructii si locuinte, planificare si
administratia locald. Hecare echipd era constituitd din- fhalfi functionari
ministeriali, sub directia unui Secretar de stat responsabil al sectorului in cauzd,
Echipele aveau drept sarcind optimizarea. proceduriloir administrative din
domeniul lor si evitarea aparfiel de noi formalifdti inutile, -Desi nu erau
subordonate CEA, echipele o informau periodic,

101, Printre mdasurie luate de aceste echipe se numdard simplificarea
procedurilor si formularelor fiscale, informatii asupra procedurilor vamale si
difuzarea de informaijii catre utilizatorii s_er\}iciilor publice. Echipa din domeniul
administratiei publice a lucrat h colaborare cu 10 municipalitdli In vederea
simplificrii proceduﬁlor impuse de acestea ntreprinderilor.

102. Aceste echipe au andlizat si noile propuneri de lege si de reglementar
h domeniul lor de competenia "in scopul evitarii accentudrii constréngetilor si
costuriior administrafive”. Proiectele de lege care afectau direct activitaiea
intreprinderilor au fost andlizate de c&ifre CEA Tn cadrul procedurii hormale de
consulfare interministeriald si au condus la concessii reciproce, ia redilizarea
unui consens guvernamental ih care avizul CEA era luat ih considerare.




39

103. Dupd restructurarea CEA, aceste echipe au fost ‘:‘nlocui’re' de echipe "ad
hoc" care asigurd aceleasi functiuni dar aslgurd o mai mare libertate CEA. -

104, CEA podate actfiona autonom i raport cu echipele, Astfel pentru
incurgjarea hfiintdrii de noi ntreprinderi, CEA a publicat, h coloborore cu
Institutul pentru IMM,  un  ghid. despre ‘aspectele juridice . al nfiintrii
ntreprinderiior” si "'metodele infinjdri unei Thireprinderi industriale". CEA
lucreazd in.momeniul de fajd la un proiect de reformd a procedurilor juridice
referitoare la thregistrarec Tntreprinderilor; care prevede creared unei agenil
centrale Th scopul reducerii costurilor si elimindrii anumitor obstacole cu care
se confrunta noile intreprinderl, O analizd sistemaiicd a constréngerilor
-administrative cu care se confruntd anumite sectfoare economice este in curs
de redlizare h acest moment, CEA coloboreazd de exemplu cu asociatfile
profesionale (lucrdri publice, textile, confectii, Incditdminte si agro-alimentar)

in- scopul intfocmirii unei liste a consirGngerilor administrative 1 aceste
sectoare. a ' '

105. CEA nu intervine direct h politica guvernului -dar contribuie la
opfimizarea reglemenidrilor. Obiectivul sGu este de a rezolva problemele de
ordin  administrativ, de o simplifica, optimiza s reduce constréngerile
administrative- asupra sectorului privat, Sectorul 'public trebuie s i furnizeze
informatiile solicitate si planurile sale de actiune sunt supuse aprobdrii
Guvernului si au un caracter obligatoriu.

Lista de conirol cu privire la evaluarea proiectelor de lege

106. CEA a stabilit o list& preliminard, care permite evaluarea efectelor unui
proiect de lege. Aceastd listGd, redatd n continuare, nu are caracter
obligatoriu, ea a fost redactatd in vederea de a face mai pertinente
comentariile scrise ale Comisiel asupra proiectelor de lege.
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Lista preliminara de évqluore a efectelor unui proiect de lege

1. Titlul si obiectivele proiectului de lege
2. Intreprinderite vizate in principal
2.1. sectorul de activitate
2.2. marimea
2.3. situarea geograficd _
3. Sunt necesare mdasuri particulare, luate de intreprinderi, pentru a se
conforma legii? |
4. Hecte asupra: -
4.1, investitiilor
4,2, utiliz&rii fortei de muncd
4,3. noile Tntreprinderi
4.4. concurentd (externd si internd)
4.5, fiscalitate |
4.6, costuri administrative i
b. Proiectul de lege prevede un regim special pentru IMM?
6. Propuneri de modificare ' '
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Concluzii privitoare la CEA

107. CEA este un organism evolutiv, pregdiit sG se reformeze, s-si modifice
pidnurile de lucru si s& introducd nol concepte si metode de lucru, CEA a
prbpus metode inovatoare de consultare a sectorului privat, care presupun ‘
utiizarea unul "tabel de masurd o impactulu' completat de reprezentantii
Tntreprinderilor in legaturd cu un proiect de lege. Succesul actiunii s-a datorat
unui ansamblu de factori printre care sustinerea acordotd de cercurile 'poli’rice
si sectorul privat pentru CEA si metodele sale de lucru. Principaiul atu al CEA
rezidd n cele doud principii pe care s-a bozat crearea sa: societatea nu va
coopera cu statul st administratia decét atunci cand TmbundiGtirile h sectorul
public vor fi reale; mecanisme de interactiune mai performante intre sectorul

public si privat permit o intelegere mutuald mai bund a valorilor si afitudinilor
fiecaruia, |




Capifolul 4
.Asigurorea calitdtii juridice si tehnice?

. SINTEZA

Strategiile elaborate pentru o asigura cerinfele prioritare cle procesului de
legiferare, legalitatea activitdfii guvernului si calitotea juridicd sl tehnicd o legilor
si reglemetdrilor sunt aspecte/caracteristici generale ale managementului
legislativ in majoritatea taritor. Aceste oblective, importante si in ce priveste
eficienta si evaluarea procesului odministrativ, sunt definitorii pentru menfinerea
unei structuri legislative stabile, logice si functionale. ‘

Pomind de la experienia Frantel si a Olandei, acest capito! oferd cateva tehnici
de asigurare a calitdfii, modalit&tl prin care guvemele pot institui responsabilitGii
clare pentru intrarea in vigoare a unor legi si reglementdr propuse, pot elabora
| standarde de proiectare si continut, pot dezvolta apfitudinie necesare
proiectdrii si instituirii unei unitali centrale de control,

- Context

- 108. Deseori exista o discrepantd intre dorinfa guvernului de a actiona ca
reactie la presiuni si cerinfe exterioare si hecesitatea asigurdrii cd aceste decizii
au o bazd legald solidd. Aceastd tensiune se poafe manifesta in mai mulie feluri.

 Societateaq, politicienii si funclionarii publici deseori au pretentia ca legile s aibd
o putere de convingere si actiune prea mare in raport cu redlifatea cotidiand.
Cand se eldboreazd noi politici sau se proiecteazd noi acte legislative, nu se

~acordd o atenfie cuvenitd fezabliiidlii si posibilitdfii de a implementa noul act
legisiativ. Ne place s& credem ¢& va exista un acord complet cu legeq, asa
incdt aceasta va fi pe deplin efectivd. Aceste asteptdri de multe ori nu se
_adeveresc. Ca raspuns Ia esec, suntem - in mod surprinzdtor - inclinati. mai
degrabd s& int&rim pur si simplu dispozitile legale sau sG cautdm a extinde foarte
mult puterea administraliel de a acfiona in limitele legii sau chiar de a acliona
fard bazd legald, -

8 Acest capitol se inspira din aricolele redactate pentru SIGMA de Alain Ménéménis, Consiliul
de Stat, Franta si Jan Van Kreveld, Ministerul Justifisl, Olonda
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- 109 ln timp ce o decizie sau decizil discretionare luate f&rd o cucopenre Iegalos
pot produce rezuitate administrative smpl:sfe usoare si flexibile, ele pot totodatd
- deveni arbiirare avnd efecte imprevizibile. Si mai ales dacd decizille sunt lipsite
de legitimitate si nici nu sunt acceptate de populatie, nu pot avea eficienta

preconizatd. Din motive similare, aceste decizii, mai mult decdat cele avcnd jotusi
o baza legald, trebuie cnulc:fe de instante. '

110. Bunele infentii nu sunt deloc suficlente pentru a te asigura de faptul cd o
iegislo}‘ie dovedesie cd a indeplinit cerinfele de: conlinut substanfial, legalitate,
inteligibilitate si aderentd la procesele réoli’rc”:ﬁi. Guvernele frebuie sa stabileascd
standarde explicite pentru aceste aspecte si fotodoid mecanismele destinate o
controla dacd aceste standarde sunt respectate. Asemened sisteme de
standardizare pot fi infroduse ca reglementari interne sau li se poate conferi
puiere de iege. ' :

117. Franta si Olanda au pus la punct un foarte bine dezvoltat mecanism de
managoment legislativ destinat s3 asigure guvemelor lor posibilitatea de o
atinge confinuu obiectivele politicilor printr-un insirumentar legal ce indeplineste
cerinfele unui inalt nivel fehnic si juridic, Spre exemplu, ministrul justuliei din |
Olanda a eloborat 346 Directive referitoare Ia legislafie ce frebuie aplicate de
fiecare minisiru. Paromentul olandez o adoptat prima pare a unel Lleg/
Administrafive Caadlrti; sunt in curs de pregatire urmdatoarele irei parti. Aceastd
Lege Cadru este destinatd deopotriva sG armonizeze si sG simplifice legile, ca si
sG codifice cozuistici relevante. Andliza metodelor adoptate de cdaire cele

doud fari permile extragerea a sapte tehnici de calitate in elaborarea unor legi
viabile,

Lista moddilitatilor de conﬁol cdlitativ pentru asigurarea calitaiii legislatiei pe
pe plan juridic si tehnic

M  Definirea dreptului de initiativa iegisiativa

112, Un moment decisiv in Instituirea unui sistem eficient de ranoagement
legislativ este asigurarea cd existG o clard definire a dreptului o inifiativa
legislativdl si de reglementare. In multe 1ari acest drept este prévazu’r in
Constitufie. In majoritatea cazurilor, Centrul Guvemuiui, ca putere executivd ce
reprezinta guvernul ca un tot unitar, este investit cu cea mai mare g}eu’rcﬁe de




* autorifate formald in o exercita inifiativa legislativé .si de reglementare.
Competentele fiecdrui minister de o emite reglementdri, ordine, dectzil, ar trebui
in acest context s& fie foarte clar definife. Acolo unde responsabilifatea pentry
elaborarea unor proiecte de legi si reglementdri a fost delegatd prin dispozifii
administrative inteme, insdrcinarea cu responsabilitdli si procedeele de control
colectiv frebuie specifica’re si fdcute publice.

113. Cu toate c& parlomentele sunt cele care Ctdop‘ra_iegeo, mgjoritatea
actelor hormative din jaril_e Ccu regim democratic provin de ia un guvem ales. in
Franta, spre exemplu, aproximativ 90% dinfr-o noud legislafie este elaboratd in
cadrul guvernului. Este vital de cunoscut  exact cine, in inferiorul
guvernului/executivului, este abilitat a inaintea proiecte de legi la parlament si
adopta in continuare reglementcm pentru implementarea acestora. Tn cozul in
care fiecare ministru ar avea aceastd abilitare i in mod sndependeni' ar persista
pencolul dlscrepcn’relor contradictiilor si contenciosului - toate acestea puténd
diminua mult calitatea proiectelor de lege incintate. :

114. I Franta aceostd responsobilifate este foarte clar definitd si'bine infeleasd.
Cu exceplia prevederilor Constitutiel si a stabiliri prerogativelor Presedintelui
Republicii, Primul-Ministru este responsabil pentru legislatie si singurul impufemici’r'
a reglementa prin decrete. Acecstd situatie nu impiedicd ministrii sou ,séﬂi de
departamente guvernamentale in a elabora texte de proiecte de legi. Totodaid
orice decret dat de Primul-Ministru ~ din Franta este contrasemnat de
nninisirul/ministrii care l-au pregdtit si care- vor implementa. ‘

M Stabilirea unor standarde ale Iégali’réjii

115. Niste standarde explicite ale legaiitdtii pot- contribui intr-un mod hotarator
lo ridicarea coalitddii legilor si reglementarilor, Tn unele cozuri, asemened
standarde pot fi regdsite In dispozitile constitutionale, codurile de procedurd
administrativd sau legile organice. Sinteza acestor principil existente sau
elaborarea alfora noi, acolo unde este hecesar, poate fi oricum o cerinta.

116, Olanda, spre exemplu, dispune de un sistem de standardizare foarte bine
vus la punct cu care se poate verifica legalitatea legilor si reglementidrilor, Toate
reglementdrile trebuie sa fie puse in acord cu principiile de egdiitate in fafa legii,
siguranfa legala (fard putere retroactiva, dispozifii tranzitorii rezonabile) si de .
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“proportionalitate (mdasurile adoptate frebule s corespundd scopurilor propuse).
Legea Administrafivé Cadru din Olanda cere o foarte atentd monitorizare si
sintetizare a informatiilor hecesare ca si luarea in considerare o tuturor intfereselor

(principiul prudentei).. Toate reglementarile trebuie sd se bozeze pe molive
rezonobile si corecte, ce trebuie aduse la cunostinia populatiel.

117, Cetdfenil francezl si olondezl, ca i institutiile regionale sau locale, nu pot fi
obligati decdt dacd Constitujia sau o Lege ouddp’qua de Parlament a instituit
puterea de a dispune obligativitatea.. Aceastd abilitare irebuie foarte clar
definitd s fctrc: a permite largi puteri discrefionare. Delegarea de catre
parloment a unor competente legisiative catre cabinetul unor ministrii ori, in
cazul unor detdlii tehnice ale unor. masuri urgente, cdire un' ministiu, este
permisQ, cu condiifia ca legea ce reglementeazd delegarea sd contind dlspozn‘u
clare in acest sens. In anumite domenii insd, ca de exempiu i in cel dl dreptului
-asigurarilor socidle, competentele nu pot fi delegofe.

118. Reglementdrile noi trebuie s& se insereze corespunzator in structuro
legislativa. existentd, in sensul cd toate instrumentele normative trebuie sa fie
puse in acord cu hivelele legislative superioare infeme sau intemationale. Toate
tarile cu regim democratic dispun de mecaniosme administrative sau juridice
pentru asigurarea legalitalii p&nd.la cel mai inalt nivel dl sistemuilui lor legislativ; in
Franta, de exemplu, Consiliul de Siat poate sfGtui guvernul In ce privesie
constututiondlifatea actelor iegisiative propuse, aninfe ca ocestea sd fie
adoptate, iar dupd adoptarea lor, Consiliul Cohsﬁ’ruﬁonol poate declara un’

proiect de lege, in intregime sauin parte, ca fiind In néconcordania cu principiilé
constitutionaie. In mod asemdandator, toate reglementdrile din Olanda trebuie s&
fie In acord . cu drepturle cetGlenesti stabilite In Constitufie. Mai  muit,
reglementdrile n-ar frebui sd se abatd, far& un motiv bine fundamentat, de la:
Coduiile Generadle ale drepfului procedural civil, administrativ, penal, Actul

General al Mediului si Actele Genercle ale Municipdlitatilor, Provinciilor si
AdministrCirii Apelor

119. Tro’rd‘rele internationole si legile UE sunt Tn mare mdsurd relevante in
~ stabilirea legalitatii unor legisladii nationale. Tn cadrul statelor membre ale UE,
scopul accentuat ol legilor comunitare este de a cere statelor membre s
acorde o atenlie sporita armonizdrii legilor proprii cu legisliatio comunitard. Legi
hationaie ce nu sunt In acord cu reglementdrile UE vor fi declarate, de cdire




Curtea Europeand de Justifie din Luxemburg sau de cditre curfile nafionale ale
statelor membre, ca neavenite. Statele membre pot fi obligate de cdatre
acestea la despagubirea cetdienilor in cazul in care au fost violate principiile
legislafiei comunitare sau dacd vreo reglementare comunitard nu a fosT
mp]emem‘ou’rc: in penoc:do stabilitd pentru aceasta.

120, Mulie dintre tratatele bi- sau multiloferale (in domeniile dreptului civil,
penal, al legislatiei mediului, al protectiei proprietdtii intelectuale, s.a.) sunt
concepute in osa fel incGt s&. armonizeze si sa fie convergente cu sistemul
legislativ intern al sfatelor semnatare. Aceste forme dle legislafie internationale
sunt destinate s& faciliteze cooperarea dinfre guveme, sd evite situdtfile in care
cetfdfeni sau firme private cu obiect de activitate cu caracter international sa fie
confruntate cu o prea mare diversitate de cerinte ale legllor si nuin ui’rlmui rédnd,

s& elimine barierele comerciale de naturd non-tarifard.,

121. Tratatele asupra drepturilor civile, cum ar fi Conventia Europeond asupra
Protectiei Drepturilor si Libertdfilor Fundomentale ale Omului si Conventia
Internationald asupra Drepturilor Civile si Politice pot fi deopoirivd importante in
elaborarea legislafiei inferne, Tn concordania cu Consfh‘ufiddin Olanda, nici o
lege sau reglementare nu poc’re fi aplicatd dacd nu este In acord cu aceste
Fratate internationale. '

122. Practica elobordrii legisiafiel internajonald se dezvolid rapid. Cu toate ¢d

tarile SIGMA nu pot fi semnatare ale anumitor fratate internafionale, consistenfa

legislatival poate.fi de dorit, mai mult din considerente economice si strategice
decat juridice. |

M  Stiabilrea de standarde pentru calitatea elabordrii

123. Calitatea noilor instrumente: legislative depinde In mare masurd de
calitatea elabordrii proiectelor. Pot fi aplicate mai multe criterii de evaluare.
Prevederile si resirictile trebuie s& fie clate. In mod particular, un nou act
normativ trebuie s specifice, dacd este cazul, care dintre actele existente sunt
amendate sau abrogate, Scopurile noli legi frebuie s& fie explicite. T cazul in
care aceasta nu se intdmpld, existd riscul ca noul act s nu posede o reald
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valoare nhormativd, s& fie inulil, nefunclional, creaior de confuzii sau chicr
periculos. '

124, Evcluareo unor propuneri legislative este mai usor de realizat - pe parcursul

. elabordrii lor si chiar mai tarziu - dacd sunt prefajate cu o expunere de motive si
concepte, Aceastd expunere frebuie s& fie nu doar o parafrazd g legii, ci o
stabilire clard a scopului.actulul normativ.

125, Un ghid general destinat tehnicilor de elaborare a proiectelor de legi si
- reglementdrl poate confribul la redlizarea unor cerinte legislative clare si
neechivoce. Aceste linii directoare includ. prinire altele:

_ . Propozitii scurte, articole scur_fe.,si un limbgj simplu si inteligibll sunt foarte
importante, Definifiile s& adopte un limbaoj cét se poate de comun.

. Acele__q,sl hotiuni sQ dilbe intotdeauna acelasi sens in cadrul aceleiasi legi. Este
totodatda foarte important s se promoveze acelasi stil al limbgjului in cadrul
unui infreg sistem legisiativ national (aceasta se poate redliza prin directive
generale referitoare la iegiélcufrie).

» Evitarea abrevierilor si o unor dispozifli non-juridice (cum ar fi declaratfiile
politice sau alte declardfii vagi).

. Ew’rqreou referirilor la alte articole, mai dles Ioe arficole din alte acte nonnon‘lve
Evitarea referirilor la aficole care Ia randul lor contin referin.

-« Stobilirea unel structuri standard (i.e. structurdrea capitolelor, sectiunilor,
subcapitolelor, etc) pentru acte nomative. Spre exemplificare, oc’rele
normative pot fi organizate dupd cum urmeaizd: '

. definifi

« . reguligenerale

» stabilirea autoritdtilor, a comisiilor consul‘_rdﬁve

«  prevedeti esenticle (drept civil, penal si/sau administrativ)

o puteri/abilitdri ale autoritdtilor administrafive in cozuri individ_udle
(ordine, disporzifii, circulare, etc)

o responsabilitdti de reglemenmre delegate unor autoritati odmlnfs’rrohve




. prevederi. pro‘cedurol.e privind consultarea cu cefatenii sau cu autoritdtile
 administrative |

.. obligatille referitoare la monitorizarea Informatiilor

«  controlul administratfiv |

« abilitdri de investigajii pencie _

« dreptul la apel la instante judec&ioresti sau autoritdli administrative

« evaluarea actului normativ R

o dispozitile tranzitorli (un aspect foarte important)

. fermenul de inirare in vigoare si forma de publicare

| Evaluarea confinutului de substanid al actului normativ

126. Este de la sine infeles c& politica continutd intr-un proiect de act normativ -
* sau lege trebule ‘evaluatd@ din urmdtoarele puncte de vedere: dacd solutia
oferitd rezolvd problema existentd, daca costurile sociale nu sunt exagerate (vezi
Cctpi’rolul 4) si asa mai departe. Multe guverne au dezvoltat un sistem de
“standarde, criterii- sau proceduri referifoare la continutul actelor normative
propuse. Aceste instrumente de procedurd pot fi definife cu fermenul de listd de
probleme cheie’, propus in Capifolul 2 (paragrafeie 56-58). Elementele comune
adle acestor probleme-cheie sunt: (1) identificarea problemei; (2) jué’rificoureq
inferventiei guvemamentale; (3) identificarea si evaluarea unor aoiternative; [C)
identificarea impactului social si economic al actului normativ: st (5) identificarea
fezabilitatii implementarii.? |

127. Din punctul de vedere al calitdtii juridice, poate cel mai important criteriu
de evaluare este raspunsul ia intrebarea, dacd actul normativ este sau nu intr-
odevdr necesar. Poate fi problema abordatd cu instrumentele oferite de
legisiatia existentd, sau pot fl gsite solufii mai pufin costisitoare?

Trebuie prestat un efort substanfial si sustinut pentru a evita o proliferare
exagerold de legislalie ce submineazd securitated legald a factorilor economici
si sociali si duce la marirea costurilor administrative si economice.

% cf. *Elaborarea sl utlizareq listelor de criterll, consiclerate in elaborarea reglementarliorin jarile ‘OECD
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M Cerinfa de studii de fezabilitate referitoare la implementare

128. legisiatia de importania deosebitd ar trebui fundamentatd de un studiu

" de fezabilitate qsuprd implementdrii (vezi si Capitolul 6). Nu existd nici un motiv

“de a lua in considerare o masurd noud, dacé costurile implicate sunt exorbitante
sau infrastructura administrativa (resursele umane sau matericle) es’re insuficientd
peniru lmplemen’rqre

M Stabilirea de standarde referitoare la procese normaiive

129. Ministerele irebuie sa-si rezerve destul timp pentru pregdtirea unor
_propuneri detailate. Un proces continuu si sistfematizat de reglementare a ludrii
deciziilor poate conduce, in unele cazur, la situatia in care ministerele frebuie s&
socrifice mai mult timp peniru pregdtirea unor propuner de acte legislative, dar
fotodatd va crea propuneti de cdlitate. Pe de altd parte, un proces sistematic
de luare a decizillor poate duce si I0 0 economisire a timpului prin identificarea si
evitarea greselilor la timp ca si prin elaborarea unui bagagj de ihformojrie mali
complet, ce ulterior va fi remis' minigtril_or- si consililor de minisii pentru -
fundamentarea deciziilor lor. '

130. Procesul de eloborare de noi acte nomative poate fi in asa fel realizat

Cincdt sd contind niste pasi de ruting, incluzdnd o strdnsd colaborare cu alie
“institutii guvernamentale, ca Ministerul Finanfelor de exemplu; consultarea cu
parteneri economici si socidli; consilierea oferitd de comitete independente,
create spre a examind propunerile legistative. Cerintelor procesului legisiativ li se
poate conferi putere de lege, ca in cazul Legii Administrative Cadru olomdeze
sau ol Actului de Procedurd Administrativa al Statelor Unite; se po’r to’rodcl’ro
institui directive generale venife de la Consmul de Ministrii, cum prevede Politica
Reglementdariior din Canada.,

M  Stabilirea unei proiectdri cenfrahzo’re coordonorea revizuirea textelor
de lege

131. Legile si reglementdrile sunt in mod curent elaborate de cdifre multe
departamente ale administratiei, Chiar si in cozul in care fiecare parte presteazd
o muncd de inaltd cdlitate, diferitele moduri de abordare pot fi cauza unor
probleme grave in cadrul sistemului legislativ, cum or fi inconsistente sau chiar




inadvertente in cadrul continutului politicilor, diversitate In structura si tehnica
legisiativa, confuzii jurisdictionale si repetitil. Una dinire posibllitdfile de evitare o
acestei situatii este crearea unui minister sau o unel unitali centrale responsabile
de prdiec’rqrea/elaborqrea sau avizorea actelor normative si de conferirea
calitatii unui intreg sistem legislativ. Asemenea unitdfi centrale de proiectare si.

coordonare sunt deja bine hchegate in majoritatea tarilor SIGMA, '

132. h Olanda - fiecare minister este obligat a avea o unifate centrald
legisiativd care este responsabild de cdlitatea legilor ,si' actelor normative
propuse de respectivul minister, In plus, proiectele tuturor legilor si actelor
normative sunt avizate de Ministerul Justitiei (Departamentul Politicilor
" Legislative) inainte de a fi timise cabinetului, |

133. In Frania. Prinnul-Ministru dispurie' de o unitate centrald, Secretariatul
General al Guvernului, care coordoneazd elaborarea proiecielor de legi.
redlizate de diferitele ministere si departamente si creazd cadrul necesar pentru
atingerea unui consens al deciziilor finale in cazul in care ministerele nu cad de
acord. Secretfariatul este o echipd compacta formatd dintr-un staff - de
aproximativ 100 de salariati, El urmdreste agenda de lucru o cabinetului,
organizeczd intdiniri inferministeriale, avizeazd decizile Primului-Ministru si asigurds
coerénfrcx proceseior legisiative,

134. Consiliul de Stat din Franja are mai degrabd un rol consultativ decat de |
curte administrativd; el asigurd continuitatea respectdrii principiilor si metodelor
in elaborared legilor. Toate proiectele de legi si cele mai mulie propuneri de
reglementare sunt avizate de cdaire Conslliul de Staf, care evalueazd calitatea
propunerilor, Tnainfe ca proiectele legislative s fie inaintate Parlamentului si
Thainte ca reglementdarile sa fie adoptate.




-Capifolul &
- EVALUAREA COSTURILOR S INCIDENTELOR ECONOMICE!®

SINTEZA

Unul din principcalele obiective dle gestiunii reglementdariior este de o
garonta cd, din punct de vedere economic, consecinfele leglior si
regiementdrilor au fost deferminate si cd orice efect negativ, chior si costuriie
pentru ihireprinderi, este redus la maximum. Andliza economicd a noilor texte de
lege poate permite evitarea erorilor costisitoare, h particular pentru tarile care
doresc sd transforme economia lor planificatd in economie de piald.

Anadliza economicd vizeczd s& defermine care sunt inferventile
guvernamentale care se traduc in maximum de avantaje nete pentru economia
nationald n ansamblu. Ea Tncepe prin o-si pune urmdatoarea ntrebare: legea sau
reglementarea respectivd rdspund unei nevoi economice? Dacd interventia
guvernamentald este justificatd, se vor studia si dlte reglementari posibile. Intr-o
manierd generald, solufile care "exploateazd” sau "imitd" piata sunt cele mai
rentabile. Acest capitol prezintd mai multe tehnici referitoare la crearea de
mijloace de analizd economicd eficiente si de infegrare a analizei economice n :
procesul elabordrii legilor si reglement&rilor.

10 Acest capitol a fost adaptat dupd un articol redactat in cadrul Programuiul SIGMA de John
Morall, Oficiul pentru Management si Buget, Oficiul Executiv <l Presedintelul Statelor Unite.

Punciele de vedere exprimate inh artlcol nu exprimé in mod obligatoriu punciul de vedera al
OMB '
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Descrierea problemei

135.. Cadlitatea legilor si reglementdrilor unei .jari este o component&
determinantd pentru consfruirea unei economii viablle si pentru prosperitatea €,
De alifel, aceasta este una din Thvaldturile trose din istoria economicd
postbelica. Tarile care au incurcjot regtemen’rérilé care stimulau acumularea de
capital, investitile strdine, concurentcn si schimburile inferanrié)ndle au hregistrat o
crestere rapidd. Altele au ramas th urma, '

136, Aceste principli sunt de acum acceptate si.puse in: practicd in lumea
ntreagd. Dar se ridicd o intrebare dificlié: care sunt mijloacele cele mai bune de
a le oplica in funcfie de contexiul instifufional? Th special, cum irebuie s&
procedeze arile care sunt obligate sd-si transforme rapid economia planificatd
in economie de piatd si sG-si democratizeze societatea pentru o puiea evalua
consecinfele economice adle adapidrii noilor reglementdri si legi? Capitolul
pléocc'J de la ipoteza urmdtoare: analiza economica poate furmiza o metodd
practicd de determinare si eiqb‘orqre a legilor si reglementciilor necesare acestei
= fransformdri. ‘

- 137, Pentru Tmbuna’rajriréa calitaii |egilor‘squ reglementarilor, analiza economicd
vizeazd h mod special evaiuarea prolectelor guvernamentale care se traduc
prin avantaje nete pentru ansamblul 1&ril. Alifel spus, 1indnd cont de efectele
pozitive o ocestor fexte asupra anumitor categorii ale populatiel st de efectele
lor negative asupra dlior categorii, frakq in ansamblul ei va avea sau nu vreun
avantaj? Andliza economicd este Th conflict constant cu analiza distributiva,
care se infereseczd de interesele unor categorii socicle ca cele ale agricultorilor,
marilor intreprinderi, sindicatele sau functionarii,

138. Andliza economicé a legilor si reglementidrilor si experienta dcumulaid de
humeroase tari Th ceea ce priveste punerea h aplicare a recomanddariior care
decurg din aceaostd analizd Tn cursul ultimilor doudzeci de ani, pun n evidentd
onumite principii capabile s& ghideze férile care urmeaza calea acestui demers.
Acest capitol hu are ambifia de a comunica tot ceeea ce s-a acumulat n
materie de catre economisti si analisti politici, dar dd idee despre maniera in
care analiza economicd poate conlribui ia Tmbundtdtirea calitafii legilor.
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139. Tn teorie, analiza economicé este utilizatd dupd o procedurd simpld: 1a un
moment dat, Tnain_’redintrdrii in vigoare a unei legi sau reglementari, trebuie
evaluat impactul economic asupra cresterit veniturilor, locurilor de muncd si
 inflatiei. Aceasta evaluare trebuie examinatd de cétre experfi si frebuie s& facd
~ obiectul unei dezbateri publice.

Cum se trafeaza problema

140. Peniru a infegra fhir-un mod optim andliza economicd in procesul de
elaborare legisiativd, se pot avea h vedere mai multe demersuri. Mal ntdi, -
guvernul ar putea s determine ansamblul ministerelor care inificzd aceste

- proiecte de legi si reglementdri s& anaiizeze. impactul tuturor propunerilor. lor, Tn
mod ideal. ar trebui ca acecstd analizd, sd presupund si o estimare a-
ansamblului costurilor suportate de catre sectoarele public:' si privat, ca s
ansamiblul avantajelor. Pariomentele ar puted, de asemenedq, s& se doteze cu
metode de andlizd similare pentru ‘a evaiua rapid incidenfele economice si

financiare ale noilor legi si amendamente propuse. Informatiile culese ar avea
meritul de a ameliora calitatea dezbaterii politice premergdtoare adoptarii legii.

141, Costul acestei analize nu trebuie sd depdseasca castigurile pe care ea e
genereazG ameliordnd procesul de reglementare. De aceea, cdlitatea analizei
trebuie s& depindd de potenfialul impact al reglementarii. Pentru reglemeniarile
putin costisitoare, o estimare calitativd costuri-avantoje este satisfacatoare. in
schimb, Th cozul unor regiementdr care privesc domenii intregi, se poadie ivi
necesifateag unei andlize cdlitative costuri-avantaje completd, ceea ce implicd
declansarea de anchefe si culegerea unui volum de date considerabil. Trei tipuri
de onalizd trebuie ovufe in vedere: analiza costurilor directe - pe care
reglementarea le introduce peh’rru cel pe carei vizeazd si care permite
determinarea consecintelor principale dle reglementdrii; analiza costuri-
- eficacitate a evantaiului de aborddri de reglementare, care permit
determinarea acelor cborddri ce asigurd atingerea obiectivului cu minime
costuri; analiza costuri-avantaje, care permite sd se detemine docd societatea
h ansamiblul sdu va frage vreun folos.
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142, In al doilea r_(jhd, guvernul ar trebul sa pund pe picioare, chiarin cadrul sau,
un comitet de analiz& independent nsarcinat s& ojufe ministerele n mdsura n
care frece n revistd noile reglemen’rc“xri si legi, sd le djute, s& verifice calitatea
andlizelor de impact si s& fumnizeze propria sa analizd economicd referifoare Ia
legile si reglementdrile propuse. Acest comitet s-ar constfitui din economisti
competenti si andiisti stapdnind feoria economica si modelarea econometricd si
‘avénd experienfa problemelor concrete de-politicd din celelalte tari. Pentru o
mai mare credibilitate, este necesar ca faptele stabilite si analizele s& fie supuse
examenului alfor experii independenti si s& fie puse la dispozifia publiculul Thainte
de adoptarea legislativa sau de reglementare. ‘

143. Andaiiza trebuie n primul rand sé-si pund umdioarea infrebare: legisiatic
r&spunde unei nevoi economice? In économicn de piajd trebuie sd existe
imperfecilunea cerutd de caitre piald pentru o putea fi reglementotd. Tn
dbsenfa unor astfel de imperfecﬁuhi, cea mal bund politicd guvernamentald
consid n a nu reglementa sau a abroga reglementdrile existente. Imperfectiunile
pietii relevd trei categorii:

) externalitatea. Se produce aceastd extendlifaie sou "efectul indus’
cand actiunile unei pdrti componente antreneozd niste avantgje sau costuri
'nonciompe_nsq’re peniru alt& parte, de exemplu, poluared prdvocoﬂd de cdire
unul din produsele chimice, zgomotul motocicletelor sau fumul provenit de la
tigari sunt externalitat,

i} monopol natural. Existd un monopol natural cand piata nu poote fi
deservitd la costuri minime decdt dacd existd o singurd sursG de productie.
Serviciile locole de telefon, goz si eleciricitate sunt, sub acest aspect, exemple
traditionale, dar evolutia tehnologilor ar putea marca sfarsitul  acestor
monopoluri.

i) lipsa de informatii. Dacd una din parile ce iou parte la franzactie
detfine mai muite informatii decdt cedlaltd parte, ea risca sd profite Tn mod
. heloial de aceosta, Asifel, consumatorii nu au nici un mijloc de o stii dacd un
‘climen‘r contine produse chimice, dacd aceastd informalie nu apare pe
efichetd. Dar cum informatia nu este gratuitd, cea mai bund solufie nu este
negpdrat de a furniza dinainte informatia partil defavorizate.
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144, De vreme ce interveniia puterilor publice este legitimd, se pot examina si
analiza diferitele Soluﬁi de reglementare si dereglemeniare avute h vedere.
~ Andliza economicd permite organelor de reglementare sa determine care este
cea mal bund solutie. Th general, solutile cele mai cxvcxn’rcxjodse sunt cele care
constd n exploatarea sau "imitarea* regulilor pietil, caci ele oferd m'ctxi_mum de
avantaje cu minimum de costur,

145. Tn cazurile de externalitati negative, cum ar fi poluarea, abordarea cea mai
rentabiid constd Tn fixarea unor nivele de poluare autorizate (sulful emis de o
centrald electricd, de exemplu) Th asa manierd incdt costul suplimentar Infrodus
de o reducere a poludrii s& fie egal cu avantajul suplimentar introdus de aceastd
. reducere pentru restul societdtll, In acest coz, inainte de toate, importante sunt
costurile si avantgjele sociale. Bacd nivelul poludrii s-a fixat la zero, societatea ar
deveni perdantd cdici numeroase Tntreprinderi ar deveni faiimentare si nevoite
s concedieze-persoholul. Dar societatea ar deveni in egald masurd perdontd
dacd un mare numar de indivizi ar fi contaminali de cétre poluantii uzinei
responsabile. Reglementérile privind protectia mediului trebuie deci s& facd n
asal fel, incat costul reducerii noxelor sd fie proportional cu avanidjele aduse de
aceasta reducere.

146. In loc s& impund fiecdrel uzine instalarea unui fittru lo- fiecare din cosurile
sale, ar fi de dorif s& se recurgd la metode mai compatibile cu regulile piefii, si
anume:; '

i) norme de performanic exprimate in tone pe uzind;

‘ i) prelevarea unei toxe de poluare pe fona de produs poluant,
echivalentd costului suportat.de societate; si '

i) un’sistem de permise negociobile permitdnd uzinelor sG-si schimbe
autorizatile de emisie de poluonii (sulf de exempiu)., Aceastd ultimd abordare,
adoptatd T Statele Unite, este cea care dd cele mal bune rezultate in acest
domeniu al reducerii poludrii cu costuri minime.
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147. In ceea ce priveste monopolurile naturale, ele s-au diminuat n mod
constant in cursul ultimilor doudizeci de ani, Monopolul natural tip era pand de
cur@nd serviciul felefonic, dar odatd cu introducerea telefonului celular si
feleviziunii prin cablu, chiar si serviciile telefonice locale nu mai sunt un monopol
notural. Acest iucru dovedeste cd reglementdrile care vizeazd protejarea celel
mai mari pdrfi a concurentei nu mal au deloc sansa de d aduce avantaje nete
socletdtii. Andliza economicd d reglementcrilor care vizeazd procesul de
penetrare ¢ 'pfefrelor si formarea preturiior, trebuie s& {inéd cont de ritmul
progresulul fehnologic si de experienja sectoareior impliéafe din celelalie {Gri.

148. Tn sfarsit, reglementarile impunénd difuzarea de informdfii frebuie & aibe Tn
‘vedere costuriie de fumizare a acestor informatii st utilitatea lor practicd. De
exemplu, pofi inscripliona pe eficheta unei péini proportille ingredientilor, dar _
consumatorul nu va fi dispus sd plateascd un prel mai mare la pdine pentru
aceastd informatie. Trebuie s& ne preocupe T acelasi timp armonizarea la scard
internafionald o obligatiior ih materie de difuzare a informatiilor, Pasi castigati in
domeniul eficacitdtii sunt posibili dacd se vor notmaliza cantitaiile si tipurile de
nformc’ru furnizate pentru bunurile si servicile ce fac obiectul schlmbunlor
infernalionale.

Llsfc de control al 1Iehmculor calitative referitoare lq evaluarea cosfurllor si
impacturilor/ incidenfelor economice

149. Cifitorul va gd&si aici cateva sugestii reﬂec:‘rqnd aborddri adoptate cu succes
n fcrile OECD '

%] Necesitatea de a ancllza impactul cos‘funlor si avaniqjelor legilor si
reglementarilor propuse

150. Ministerele care eldboreazd noi legi si reglementdr ar frebui n mod
sistematic s& anadlizeze costurile si avantojele acestor propuneri, Th masura h care
~acestea sunt supuse factorilor de decizie si ministrilor. Aceastd analiza ar trebui
) dju’re organele obilifate s& reglementeze sd ia cele mai bune oleCiziE si pe
mini$’rrii si paromentari s Tnteleagd aspectele referitoare la reglementdrile
respective. Ciriterlile anadlizei de incidentd a costuritor si avantajelor sunt in
.genercl definite .de caire organul central guvernamental, Primul minisiru sau
- Consiliul de Ministrii, si fac obiectul unei directive guvernamentale interne, Acest
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tip de analizG pune unele probleme, T principal pentru ¢a informatiile nu sunt
disponibile sau nu sunt fiobile. Totusi, puterile publice au la dispozitia lor o largd
paletd de tehnici pujin costisitoare pentru o culege - informdatile necesare:
anchete Tn Tnireprinderile ce se au in vedere, ‘estimarea impactului asupra
ntreprinderilor " model” si consulfari ale publicului. Chiar dacé informatille culese
hu sunt adecvate, simplul fapt de o pune ntrebdrile si de a utiliza informatiile

disponiblle cere un efort de rigoare si dlSCllenc facute s& amelioreze decizia
finald.

'~ Creared unui comitet de andlizd economicad central

151. Mai multe tari OECD au creat un comitet de analiz&d economicd ia nivel
central ihsQrcinat cu analiza legilor si reglementarilor propuse. Este necesar sd fie
‘vandutd® aceastd solutie si altor decidenti politici st administrativi de ia nivel halt
si 54 se determine modul de finanfcre si organizare a comitetelor in chestiune,
care frebuie sd fie independenti si obiectivi. Aceste comitete ar putea sd fie
constituite din analisti si economisti de profesie care s& stapdneascd teoria
economicd si tehnicile de modelare econometricd si care sa aibe experientd h
probleme de politicd la scard m’remahonqla si s& consilieze paramentari,

ministri si functionarll publici,

1%} Luarea in considerare a mijloacelor de analizG in programele
de reglementare

152, Tnfiintorea unul comitet de andlizd economicd la nivel central nu este
suficient: obiectivul ultim Th procesul de reglementare este de a veghea cd
incidentele economice dle reglemenfarilc')r propuse sd fie evaluate corect si de
- manierd exhaustivd de la primele foze ale procesului. Angajarea mijloacelor de
 analizd suficiente unel analize de cdlitate nu este o sarcing prea usoard pentru
puterile publice. Oricum, beneficile pe termen lung ale unei reglementdri de
cea mai bund cdlitate si ale unei administrafii mai eficiente pot fi considerabile.
Ar fi bine ca de la inceput economisti de profesie sa lucreze in colaborare cu
nalti funclionari insdrcinati s& elaboreze si examineze legile si reglementarile, De
aitfel, numerosi functionari ar trage cel mai mare profit din aspectele economice
ale reglementdrilor.
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M lm‘egrorea analizel economice n procesele legislativ si de
reglementqre

E 153, Tn sistemele Iegisloﬁv si de reglementare, faciorii de decizie trebuie s& facd
comentarii si s& nteleagd analiza economicd si evaludtile costurilor care 1e sunt
supuse afenfiel, ihainte ca reglementarea sd fie adoptatd. Se cuvine a adlege cu
grijd mijloacele de integrare a andlizel in procesul ledislativ si de regiemén’rqre [e}
© scard nationald, Metodele care au facut dovada eficientei lor intr-o tarG pot sG
nu fie adoptate n alta, findnd cont de diferentele de ordin politic, constitutional
sau organizational. Opliunite posibile merg de la simpla informare la obligatia ca
noile propuneri sa fie supuse unei andlize costuri-avantaje. Eficienta analizei
depinde h ulfimd instania de gradul de angaojare ai decidentilor polifiCi. Consiliile
de ministrii si parlomentarii, de exemplu, pot decide s& nu -examineze decéat
propunerile insofite de andliza economicé adecvatd, Dacd ei nu o fac, analiza
~economicd va deveni rapid doar un exercifiu teoretic sau va fi complef
abandonatda.




Capifolul 6

-

EVALUAREA COMPLIANTE] IN FATA REGLEMENTGRILOR Sl
"~ CERINTELOR LA IMPLEMENTARE! |

SINTEZA

Dupd cum multi membtri ai guvernului stiu, nu este de ajuns s& scrii regiementar
bune, Guvernul trebuie sG fie in stare s le facd s funclioneze, Pentru acecsta
| este nevoie de o planificare atentd, de o reclomd bund i ‘de afentie lor
| muliimea de probleme de aménunt, ce fin de obicel de partea tehnica. Acest
| capitol oferd o structurd de lucru pentru evaluarea implement&rii si pentru
cerintele de respectare a legilor si regulqmen’relor, ca i o listd de calitdii tehnice

pentru. membrii guvernului care doresc sd-si imbundidfeascd cunostintele n
acest domeniu.

-Tmbunéfajrirec atentiel fafd de implementare si complianta

154, A scrie reglementdri de naltd calitate reprezintG un pas important spre
redlizarea unui corp de legi efectiv si eficient, dar dacd membrii guvernuiui se
opresc aici, sistemul de legi va genera mai multe esecuri decdt succese.
Strategille penfru' compliontd si implementare, concentrate pe'in’rerfq,fo clintre
administratie si public, sunt si ele esenjiale pentru dezvoltarea unor programe de
legi care sa functioneze bine., O atentie insuficientd acordatd respectarii si
implementarii reglementarilor poo’ré crea probleme guvernelor..

1 Acest capitol a fost scris peniru SIBMA de Eric Miligan, Grupul Consultailv peniru Reglementarl, Otawa, Canada
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Nerespectare: Oamenii s-ar putea sd nu stie despre cereri, iar cei care nu

- doresc sd respecie legea nu vor avead hicl un stimul s& nu o facd;

'Inconsecvenia 'si incorectitudine: organele de judecatd nu ar putea fi

copobile sd se ocupe efectiv de nerespectarea reglementdrilor; 1n’rroreo h
wgoqre ar putea fi variobild, disproporfionatd si inechitakila:

Coruptie: lipsa controlului asupra progrc:mului de prezentare a reglementdrilor
riscd s& aducd dupd sine coruptie atdt h réndul maselor cdi si th sectorul

privat; -

Lipsa legitimitatii: discrepanta dintre asteptani si redlizare ar' putea subming

increderea dintre cetdfeni si guvem, ducdind la punerea in discujie

legitimitatii sistemului legal sl la un angajament redus fald de statul de drept.

165, Proceddnd invers, redlizarea unel implementari bune si, in particular,
obtinerea unei conformari mai mari la prevederile legaoel, pot aduce beneficii de
operare semnificative pentru programele de eleborare @ reglementdrilor si,

indirect, pentru guvern ca in’rreg Printre cele mai importante ‘beneficii se
numard:

O progresie ordonota si con’rroic’rol de la cxprobarea Iegllor SI regulamentelor

'pqnq I implementarea fotald;

Niveluri imbundtdtite ale respectdari prevederilor legale;

Corectitudine sporitd si aplicare consecventd a legisialiei de caire autoritatile

Tnsarcinate cu aplicarea iegilor ca si de cétre judecator;

imbunatatirea corectitudinii procedurale ca si a procesului legat de aceosta;
Costuri scdzute necesitate de respectarea legilor pentru populatie;

Utilizare mai eficientd si mai bund a resurselor disponibile pentru prezentarea
programelor de elaborare a reglementarilor. '
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Factorii care infiuenfeazd implementarea Regulamenielor

166, O implementare efectivé @ legilor si reguiamentelor necesita abordarea
atentd a frei factori: ' :

i) - Calitatea tehnicd a instrumentului legal (confinutul fui, validitatea si modul de
exprimare);

i) Copacliatea organizatilor administrative i judecttoresti de a thdeplini
functiunile de reglementare necesare, in mod consecvent, deschis si corect;
Aiii)_ Capacitatea si vointa entitdilor carora li se adreseazd reglementdrile de a se

supune,

Primul factor: Cdlitatea tehnica a instrumentelor legale

157. Dupd cum s-a observat Tn capitolul patru, modul de elaborare a unui
instrument legal poate afecta capacitata de o-l implementa, intrarea in vigoare
si, Tn general, nsGsi respectarea lui. Stipuldrile legilor si ale regulomenielor frebuie
sa fie exprimate clar, orgonizou’ré Iogic si consecvente a’raf cu ele insele cdt si cu
adlte instrumente legale. Acestea nu frebuie sa fie ambigue; pombahto’rea unei
ln’rerpre’forl diferite din pariea judecdtoritor si a alfor autoritdfi hsdrcinate cu
aplicarea lor, ar frebui redusd., Respectarea acestor reguli trebuie sa fie
evidentd, fapt ce se poate redliza prin observarea aciiunilor sau. condifiilor
concrete sau a celor care pot fi stabllite obiectiv si care pot fi démonstrate
concludent, 1n conditiile respectdrii regulilor privitoare la administrarea probelor,
Informatiile necesare pentru o determina respectarea legii ar trebui s& fie puse la
dispozifie atdt celor carora li se adreseozd ¢t si celor Thsarcinati cu opllcorecc el.

Acest proces ar frebul redlizat cu costuri minime.

1568, Asifel de observatii pot fl gasiie 1 lista ce cupnnde aspectele de luat Tn
considerare in procesul eldbordrii proiectului de lege din numeroase {dri.
Direclivele pentru elaborareq legislafiei folosite de guvernul Olandei (vezi cap.4),
conferd o importantd deosebitd acestui aspect al pregdtiri legisiafiei si oferd
instructiuni amanuntite pentru bune practici de elaborare a proiectelor de legi.
Desi existd multe principii comune referitoare la exprimarea clara a dispoziiilor
legale, in cazul unor aborddri oarecum diferite, vor apare, inevitabil, diferente in
limbaj, sisteme legale, principii de interpretare legald si proiecte de conventii
hire ari.
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Al doilea factor: Capacitatea institutiflor guvernamentale

189. Un di doileg factor care afecteczd implementarea este c'opcxci’rc:’reo unui
guvern de a alege institufile si de o redliza funclile necesare prezentdrii
programului de elaborare a legii. O evaluare o cerinfelor prezén’rc":xrii programuilui
necesitd  examinarea metodicd a funcfilor controalelor administrative, o
resurselor, structurilor organizatorice, cerinfelor de informaitie si aranjomentelor de
control si responsabilitate necesare sprijinirit prevederior iegale.

160. Cu modificdri, dacd este necesar, urmdtoarea structurd pooate fi folositd
peniru identificarea si estimarea cerinfelor prezentdrii  programului  de
reglermentdr. ' '

Schema insfifufionald

161. Definirea rolurilor si responsabilitafilor: Rolurile si responsabilitdtile specifice
din cadrul programului de elaborare a reglementdrilor trebuie definite. Acestea
ar trebui sd decurgd din structura legald a programului de elaborare a
regulomentelor asa cum este el reflectat in legislatie, In strategia dleasd pentru
Qsigurdreq resbec’rdriii prevederilor legale si dintr-o evaluare a functiilor specifiée
cie institutiilor. - ‘

162. Controdlele administrative: Controlarea folosirii puterilor de aplicare o
legilor si regulamentelor Tn vederea prevenirii abuzurilor si coruptiei din partea
membrilor guvernului este fundamentold pentru Iegi’rimifdfea sistemului legal.
Crearea unor sisteme de control - prin infemediul procedurilor administrative
generale, bilanjuri, procese transparente si revizuiri judiciare - ar trebui sa meargs
mand ih mand cu dezvoltarea unor programe de respectare a legii. Acest efort
este legat de problema mai vastd a dezvoltdrii unui sistem: etic si de culturg
privind serviciul public.

163. Resursele umane si financiare: Identificarea nivelului si Tipului' de resurse
necesare implementdrii ar trebul s& decurgd din definirea functiilor. - Aceastd
evaluare ar frebui s& ia th considerare resursele umane (capacitdtile, experienia;
apftitudinile, necesitatea pregdtirii), cerintele de buget operativ si cerintele de
copital. - o
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164. Structura organizatorica: Structura organizatoricG a programului de
elaborare a reglementarilor trebuie s& se bozeze pe stabilirea functiilor, rolurilor si
resposabilitGiilor, pe identificarea resurselor necesare si a cerinfelor de
prezentare si acces la serviclile programului,

Funcliile de planificare politica, con.éulfare si elaborare a regulilor
programului ‘ |

165. Mecanismele de planificare, de stabilire a prioritatilor si de revizuire
periodicd: Planificarea sistemelor permite stobilirea h avans prioritdiilor Th
vederea dezvoltdri noilor reglementdri, o activitGiilor de monitorizare «a
,respec’rérii acestora (de exemplu, inspectii, verificarl si alte metode de
investigare), investigatii, urmarire judiciard si alte funclii judecatoresti, Aceste
sisteme aor frebul s& asigure faptul ca prioritdtile sunt bozate pe factori ca: riscul,
nivelul actual sau potential ol prejudiciului, practica judecttoreascd  si
semnificatia economicd sau sociald. '

166. Stabilirea politicii si elaborarea de reguli: Stabilirea unor politici de
elaborare a reglementdriior ca si regulile individuale sunt componente evidente
ale unor astfel de programe din idrle OECD. Este nevoie de o capacitate
deosebitd th cercetare, h analiza economicd si juridicd, precum sih elaborarea
proiecTeIor de Iege atdt ih Guvermn cét si n Pardament. Expertiza specializatd in
domeniul analizei raportului beneficiu - costuri ca si h analiza riscului este din ce
h ce mai importanta.

167. Mecanismele de consulfare: Programele de eloborare a reglementarilor
necesitd, de obicei, mecanisme de consulfare bazate pe comunicarea Th doud
sensurl; hire autoritdtile ce aplicd legea si cei cdrora i se adreseazd, incluzdnd
aici o mare varietate de probleme printre care politici vaste, noile regulomente
propuse sl sirategille de respectare a acestora. Totusi, programele de elaborare
a reglementarilor adoptd din ce in ce mai mult aborddri multiioterale peniru a
gjunge la un consens ihtre paleta lorgd de interese afectate, incluzénd pe
beneficiarii programuiui de elaborare a reg!emenfc":arilor (consumatori, muncitori)
casi dlte niveluri ale guvernului,
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Aclivitafi privind respectareq reglemenidirilor

168. Aé’rivi’ré’:fri de promovare a acesiui respect:. Asigurarea informatiilor de
- bozd despre prevederile legale reprezintd o activitate esentiald Th promovarea
respectdrii acestora. Un program bun de elaborare a reglementdrilor va
comunica cu membrii grupului cdruia | se adreseazd reglementdrile, cu aceia
care vor beneficia de regimul de reglementari si deseori cu publicul in generall,
Intr-un program bun, comunicarea va fi, cel putin, un exercitiuTh dublu sens,

169. Activitdlile de monitorizare a respectari réglemen’réurilor legale:
Abordarea tradifionald a acestei activitdii implica inspectori, facilitait de testare
n laborgator, investigatii. controale periodice, cereri de raportare. Totusi, controlul
este un instrument insuficient Th vederea redlizbrrii respectarii legil. in multe zone
este imposibil ca persoanele Thsdcinate cu acest control sa fie 1n foate locurile
pofrivite la momentele potrivite.

170, Activitatile refetitoare la infrarea in vigoare: Abilitatea de a cere infrarea
in vigoare a unor masuri atunci cénd sunt descoperiTeITncélcari dle prevederilor
legale este necesard peniru a asigura o eficacitate pe termen lung a regimului
de reglementari si 'pen’rru a dsiguro tfotodatd o folosire corectd a acestuia.
Teoretic, existd numeroase interventii p05|blle la dispozific autoritafilor ce au
aceastd hsarcinare:

s avertismente verbale sau scrise;

¢ nstiintari Tnsotite de amenzi;

e directive sau ordine administrative;

‘e NUM3r mai mare de sarcini h elaborarea reglementdrilor (ex. cereri de
raportare mai riguroase, inspectii dese, refacerea cos’runlor pentru inspectiile
suplimeniare);

e amenzi administrative;

e hegociereq Solujiilor h caz de neconformare la prevederile legqle, solutii ce
pot intra in vigoare prin difefite metode (eg. statisfacerea pedepsei la locul de

_ muncd, ordine de Thcuviintare, suspendarea pedepselor);

s redlizarec publicitdlii importiva acestor cazurl;

o sanctiunl privind autorizatiile (eg. cresterea numarului de restrfcfn reinnoiri i pe
termen scurt, suspendare); |
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o refuzarea coniractelor (pierderea dreptului de o incheia contracte cu
guvernul); |
e alte femedii civice (hotarariri de suspendadre, amenzi mai mari, reparared
 pagubelor); si - o
e umdrirea penald (core la randul e poate duca la o gamd largd de posibile
ordine de indreptare).

171. Mecanismele de judecare: Judecarea poate fi redlizatd de o variefate de
curti din cadrul sistemului judiciar al &rii, de fribunale administrative, de oficialitadi
desemnate, de ministere, cobinete sau, Tn unele cozuri, de brgctnismele
legisiative. Judecarea necesitd de obicel un anumit grad de independentd fatd
de componentele sistemului care elaboreozd reglement&rile si este poate cel
mai -‘bine sG fie siudial ca un sub-sistem discret, realizat pentru scopuri de
implemenfqre. Implicatile unui régulamem‘ al planificdrii mecanismului de
judecare, a sistemelor de management, resurselor umane si financiare, sistemelor
de informatii, sistemelor de control al documentelor, procedurilor administrative si
de judecatd, securitatdtii, etc. ar trebui luate h considerare. |

Managemeniul insfitufional

172, Calitgti specidlizate: faptul c& existd puterie de implementare nu
hseamnd si faptul c& ele sunt si utilizate efectiv. Activitatea de implementare
cere cdiitdii specidlizate  (egale, investigationale. stiinfifice), planificare,
coordonare, sisteme de informare, procedur standardizate, masuri de sigurania -
multe dintre elementele-cheie aflGindu-se in sistemul regulator ca infreg.

173. Colectarea de date si Sistemele de Informatii: Informatia de calitate
privitoare la mediul extern, sisitemui regulator, activitalile de piatd, nivelele de
complian{d, activitdtile de implemetnare si administrative, activitatile colaterale,
- cercetareq, redlizarea de politici h alte domenii, toate acestea sunt esenticile
peniru o plonificare ferma si managementul programelor de regiementari.

174. Mecanisme de Management: Institutia are nevoie de un mecanism de
gestiune a resurselor umane, de planificare financiard si monagement de sistem,
Vsecurifcﬁé si acces la informafii, inclusiv plonificare, sistfeme informafice,
pregdtirea personalului, cooperare operationald, inspectii, testare, investigatii,
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dispute legale, hotarari judecdtore.é’ri; estimd&ri periodice, activitatea de realizare
a bugetului si managementul resurselor umane: |

R ' N

Al treilea factor: Capacitatea si  Disponiblilitatea  Entitatilor Supuse
reglementarii la complianid '

175. Al ftrellea factor care afecteczd implementarea reglementdriior este
capacitatea si disponibilitatea entitétilor supuse reglementarii la complianta. Un
obiectiv primar in implementare ar trebui s& 1 constituie mobilizarea. unor resurse
limitate in acele zone unde ele pot fi cel mai eficient folosite, Complianta de
sutd la sutd nu se poate obiine, asa Thedt guvemele trebuie sé-si planifice th mod
strategic concentrarea asupra celor mai importante prioritdfi. Complianta nu se
reclizecazd th mod automat din pufo existenid a regulomentelor si a temetii-de
sthfionctre. - Complionfa fafd de orice reguld este determinatd de o
inferconectare éomp!exc“u a factorilor care partial nu 1in de guvem, ior partial .
apar din partea autoritdtilor care emit regiementdarlle.

176. Cercetdile realizate in citeva jurisdicti au identificat urmétorii factori
importanti ce afecteczd nivelurile de compliontd fald de reglementai;

» Thielegerea si acceptarea obiectivelor si regulilor;

» gradul de punere Th aplicare a reglementdrilor; o

« - costurile ridicate si alfi factor care ofecteazd capacitatea unui grup-1inid de
arespecta legeq;

o factori sociall, culturdli si psinologici;

. capocﬁofea programului de elaborare o reglementarior de a promova
complianta voluntard, de a o monitoriza si de a lua mdasuri efective in
momentul i care apar nerespectari ale acesteia;

- o puterea societdfii civile si asteptdrile responsabilit&tii sociale.

177. O opfiune de abordare shategicd o reprezintd ridicared ‘pdna la
maximum o gjutorului acordat resurselor si ac’rivi’réfrilor guvernamentale, aceasta
reclizéhdu-se prin nidrirea factorilor exiemi ce aclioneazd impotriva. O
dezvoltare timpurie a unel strategii detdliate de complioni& care evalueazd
mediul care elaboreoza reglementdrile - intaririle si siabirile factorilor extemi care
influenteczd compliania - si care propun o abordare efectivd a costurilor in
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- vederea osigurdril complianiei (vezi discutia de mai jos). aceastd strategie poate
gjufa persoanele oficiale cu responsabilitdii h elaborarea reglementarilor s&
~ creeze reglementdr sensibile, asa cum ar frebui sa fie si un pas-cheie n
~ planificarea implementairil, "

Lista tehnicilor de cdlitale pentru evaluarea compliantel si cerintelor
necesare implementdrii.

178.. Pornind de la cei trei factori identificati mai sus, urmdioarele zece tehnici
de cdlitate ar putea imbundtdli evaluarea compliantei si a cererilor ce vizeazd:
implementarea hollor reglementd. '

M  Includerea criteriilor capacitatii de implementare si de intrare in vigoare
“in pregdtirea insfrumentelor legale ‘

179. Momentul in care trebuie s& ne gindim despre cum trebuie aofinsd
complianta si ce ce este necesar pentru a implementa o reglementare este
acela cind reglementarea este pregc':‘ritc": si qprobcn‘é} Includerea criteriilor
capacitdtii de implementare si de intrare Tn Vlgoqre ih procesul de pregdtire o
prdpunerilor.penfru legi si reglementdri noi, necesitd manifestarea interesului
ministerelor asupra acestor probleme hir-un stadiu de ihceput. La rGndul sdu, va
asigura faptul ¢& informatille asupra cerinfelor de finalizare a programului vor fi
puse la dispozitia factorilor de decizie din guvemn si a membrilor parlamentului,

| Dezvoltarea unor stralegii de compliania sistematica

180. © abordare legatd de evaluarea implementabilitGtii reglementarilor este
cerera unor strafegii de. compliant&d comprehensivd falid de programele de
reglementari care sint create sau care sint substantial modificate prin noite legi.

O strategie de complionfa ar frebui s& fie un document infern care ar:

o. explica politica obiectivelor reformei propuse, ar rezuma cerinfele de

formulare si ar identifica toate autoritdtile care vor exercita puterile de luare a
deciziei Tn cadrul sistemului reformat;
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& descrie si analiza contextul general econoric si social Th care nolle
reglementdii or operc;

e identifica persoanele cheie care vor fi afectate de noile reglementari
(incluzdnd qici si situctiile si beneficiarii acestora); . .

o identifica si evalua factorii economici, socidli si psinologici care actioneazd in
favodrea sau impotriva complionijei; .

» propune o sirafegie pentru prezentarea programului, care va avea maxilum
de impact asupra factorlior externi prin Thidrirea acelora care operedzd n
favoared compllan’rel si slbirea sau eliminarea oucelorou care cachoneoza
|mpo’fr|va

o ‘descrie activitdiile specifice care vor fi reotllzcn‘e h contextul strategiei de
promovare a compliantéi, de monitorizare a acesteia si de infrare In vigoare;

» descrie un sistem de control administrativ care ar preveni cbuzurile sau
coruptia din partea membrilor guvernului,

181, O sirategie de comphan’ro de acest gen osigurd o structurd analiticd
comprehensivd. Ea stabileste o abordare strategicd o prezentarii programului 1n
vederea maximizarii roportului  eficientd/cost al resurselor guvernamentale
insuficiente. Ea thcearcd sd realizeze un echilibru infre activitdtile si resursele
folosite in promovarea compliajeii voluntare si a acelora folosite in procesul de -
punere n vigoare. '

182. Ca o rasplatd suplimentard, strategile de compliantd pot fi usor
transformate Th declargfii publice dle politiciior guvernaomentale de compliantd
prln’rr-o editare atentd. Guvernele pot publica politica de complionfd propusd
Tmpréuné cu un proiect de lege sau cu dife instrumente de elaborare a
reglementdarilor. Aceasta ar permite oamenilor nu numai s& vadd ce spune lege,
- ci si cum va fi oplicatd. ‘

4]} Folosirea unei liste de evaluare a implementarii

183. O dltd dbordare ar trebui sd fie redlizarea unei liste de evaluare
implementaril, sub forma, poate, a unei detdlierl a proceselor ce premerg
Thtocmirea unei liste generale de elaborare a reglementdrilor. Aceastd lista s-ar
putea adresa celor irei factori care afecteczd implementabilitatea: calitatea
tfehnicd a instrumentului legal, cererle de prezentare o programului si
compliania.
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184 Acesta este un exemplu de lista simpld peniru evaluarea cerinfelor de
implementare:

. . - A . f
List& model privind evaluarea implementdrii reglementarilor

1. Va facilita prOIec’ruI de lege lmptemem‘ored si m’rroreo in vigoare?

2. Care este sirafegia fo}OSI’rc n vedereq asigurarii complianfei fajd de
reglementari? .

3. Ce funclii sint necesare pen’rru a asigura funclionarea corectd a acestei

strategii? |

Cum vor fi redlizate promovarea compliantei si alte activitati de comumcare”

Cum va fi realizatd monitorizarea compliantel?

Cum vor fi actudlizate cerinfele de elaborare a reglemetdrii?

Cum va fi redlizatd infrarea h vigoare?

Care va fi mecanismul de luare a deciziei?

Ce fipuri de mijloace de informare vor fi necesare pentru operarea

'programumi? Cum va fi acesta realizat, compilat, protejat si diseminat?

10. Ce tip si ce nivel de resurse umane sl financiare vor fi necesare? Cum vor fi
ele obtinute si utilizate? ' .

11.Care este structura organizatoricd optima care s& asigure un echilibru im‘re
control, responsabilitate si liberiate in asigurarea serviciilor?

12.Ce aranjomente vor fi necesare pentru securitafe?

O e N O R

185. Lista referitoare la cerinfele implementarii ar putea fi folositG cidturi de '
linlile directoare folosite la elaborarea reglementarilor, descrise ih capitolul patru..
Lista ar pui‘ea fi folositG de un orgonism central de supraveghere, de Ministerul
de Justitie, de Ministerul de Finanfe, de Guvern sau de ministerele care au inifiaf
elaborarea reglementdrilor,

-186. O utilizare eficientd a listel ar putea fi obfinutd prin structurarea informatiei
care este frimis& ministerelor aflate in subordine, consiliului de minisiri, prinului
ministru sau presedintelui, consiliilor legisiative de supraveghere, organismelor
neguvernamentale specidlizc:te sau parlamentului. in unele cozuri, lista ar putea
servi ca o agendd de discufii T jurul propunerii de reglementare.
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187.  Avind sl instructiunile de elaborare, si lista de strategii, va fi foarte important
ca agteptarile ih domeniul Implemenidrii (amploare si rapiditate) s& se situeze I
un nivel rezonabil, Spre deosebire de andiizele economice, cdlitatea analizei
privitoare la implementare si la cerinfele de compliania ar pu’red s& nu fie prea
Tridicatd, la heept. Cu timpul, 1nsd. califotea va creste, totusi, si, oricum, este mai
mult decit nimic. Poate cel mai important efect dl listel este disCipllnos pe care o
aduce in procesul eloborarii hoii reglementdri. In timp, oficialii si politicienii ncep
5a se géndeascd infr-un nou mod la procesul de elaborare alegilor. -

| Cereti aprecierile parlamentare explicite si aprobarea resurselor
cerute de implementare

188. O diltG abordare h instaurarea discipline] in procesul de creare si elaborare
a noilor reglementdri este reprezentatd de cerinfa  expresd adresotd
parlomentului pentru aprecieri si aprobdr de resurse. Aceasta se poate ndeplini
prin implicarea autoritdlii care finanfeozd elaborared regiementdrii in chid_r acest
proces. Al mod de implicare a Legislativului este prin intfroducerea. unui proiect
de lege cu priviré la finanfarea resurselor necesare programului de elaborare o
legii. '

M | Aplicali tehnici de planificare a proiectelor si de monageme‘n’f

189." Avantagje foarte maitl pot fi obfinute dacd se aplicd tehnicile de planificare
a proiectelor si cele de management. Planificarea proiectelor cere o identificare
precisd si corespunzdtoare a acelor zone de activitate si o obiectivelor care
trebuiesc Indeplinite. Prin aceasta se va impune ministerelor s& se aplece asupra
fiecdre componente a structurii ce eloboreczd programul descris mai sus.

190. Un plan de implementare adecvatd ar trebui s& identifice cerinfele
presupuse de legdturile si inferconexiunile care se realizeozd intre diferiteie
componente ale activitdtii. Trebuiesc realizate estimdri temporale precise pentru
ncheierea diferitelor etape, iar'monogerilor trebuie sd i se ceard sd dloce
resursele corespunzatoadre: (inclusiv s precizeze responsabilli de proiect). Este
necesard existenia unor aprobdri de nivel inalt, dar si preluarea unor idei de la
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echipa de implementare. Managementul activitafii de implementare poate fi
reclizat conform planului, ceea ce ar putea fumiza o bazd pentru revederea

- progresivé a muncii depuse si pen’rru responsabilizarea memlbrilor ech1pe| pem‘ru
~ munca lor, '

M Educati-i si implicaii-i pe Factorii de Decizie

191. O abordare suplimentard ar putea include o discutie h termeni generali ai
implementdrii reglementarilor, discufie care ar aved loc ntre factorii de decizie si
parlomentari, pentru identificarea unor soldfil, Astfel de discufii ar putea

sensibiliza factori de declzie fatd de problemele practice cu care sunt
- confruntatl oficialii si care ar putea ojuta realizarea unei finli de comunicatie mai
eficiente, implicind si un grad mai halt de Theredere mutuald intre diferitii actori.
Discutiile ar trebui s& atingd consecintele potenticle ale propagdarii problemelor
legate de implementare si impactul acestora asupra respectarii statului de drept
. si asupra legitimitaii actului de guvernare; aceste preocupdni sint fard indoiala
impartGsite de parlomentari, de membril guvernului st de alfi oficiaill.

M . Organizafi cursuri de perfectionare pentru funclionarii din ministere
' pe tema evaludrii implementaril

192. O masurd suplimentard ar puiea fi organizarea de cursuri de perfectionare
. pe tema evaludri implementarii, cursuri  organizate pentru functionarii din
ministere. '

0} intarifi  elementele comune dle sistemului de elaborare’ a
reglementarilor '

193. Dupd cum s-a mentionat mai sus, unele elemente ale programului de
elaborare a reglementdrilor se pot situa in afara organismulul guvernamental,
organism ce poartd cele mai marn responsqbili’rélffi pentru. procesul de
administrare. Exemple ar putea fi sewicile de investigatii, curtile, tribunadiele
administrative, sistemele de jusisprudentd, sistemele de informatii legislative
comune si sistfemele de administrare a legii. Dacd aceste elemente sunt ntdrite,
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toate programele de eloborare regulatorie care se bozeozd pe sau se leagd de
ele se vor imbundidti. ' '

M - Reduceti ‘problemele generate de implementare prin sctderea
vitezei acestui proces '

194, O strafegie des Mfinitd este sd se dloce mai mult timp pentru
implementare prin reducerea vitezei acestui proces. Aceasta se podate readliza
prin sistemul de planificare legislativél care funclioneazd dejaih orice guvemn.

4




Caopifolul 7 -

Comunicarea si codificarea legilor”

SINTEZA

Peniru orice guvem, un element-cheie pentru succesul regt‘emen’rdrilbr
manageriale consté h comunicarea legilor si reglementdrilor céire cetdteni si
administratorii  guvernameniali, Strotegile de comunicare efectivd
legitimeazd suplimentar actiunile regulatorii i, de osemened, asigurd o
formulare a cerinjelor regulaforii, o mai usoard adaptare la ele sio mai usoard
" aplicare. Sunt doud elemenie esenficle ale comunicdrii: accesibilitatea si
‘comprehensibilitatea.

Acest capitol frece.n revisid variote tehnici calitative, care se adresedzd
ambelor elemente. Se subliniczd cd pbon‘e fi obtinut foarfe mult cu gjutorul
unor inifiative relafiv necostisitoare, care nu. cer investifi n fehnologie
informationald. Dupd cum nevoile se dezvoltd iar resursele devin disponibile,
sistemul poate fi ntarit prin adoptarea unet tehnologii mai avansate, i mod
particular prin ulilizarea unor baze de date legislative informatizate si a unor
refele de calculatoare care s ofere, atat guvernului, cdt si sectorului privat,
un acces aproape insiantoneu Iou textele de legi si regulcumente ca si la
rezumatele textelor afiate n lucru.

Asigurarea comprehens&biln‘aﬂl dispozitiilor legale

195. Dupd cum s-a discutat in capitolele c_:n’rerioctrefregulomentele si ieglle
bine realizate sunt dezvoltate prin metode precum utilizarea analizei specifice,
consulfarea publicului vizat de lege, surprinzéng detalile intr-un "limbagj legal®
specific si aplic@nd o schemnd de implementare adecvatd. Pasii cruciali finali
colre esec sau succes sunt, n ultimd instani&, accesul publicuiui lo
reglementar si legislatie. precum si infelegerea acestel legislatii de catre
- public. Legile si regulamentele trebuie sG comunice clar cu cei care rebuie s&
se supund dispozitiilor iegqle. In acest sens, legile si reglementarile trebuie

? Acest copltol a fost pregdtit pentru SISMA. de Jon Bing, Centrul Norveglon de Studli pentru drept sl Informqtica clin
Oslo, Norvegia sl de Mark Schoenberg. Serviciul Centiuiul pentiu informaill sk ReglemeniGrl, SUA
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- vdrute ca 'sisteme informationale’ ce leagd adminsiratia si cetdtenii. Acest
capitol examineazd mecanismele prin care aceste legdituri opereazd,

196. In urma unor cerinfe legdle incomprehensibile, pot apare o serie
Thtreagd de probleme:

. nivel scGzut de htelegere

e nesiguranid privind obligatiile (si pentru administratie, si pentru cetaten)
. probleme cu implementarea si cu consistenta

. izolarea legil de mase si sldbirea statului de drept.

Aceste nheplaceri pot fi evitate folosind anumite iehnici de comunicare.
Lista nec,ésora pentru csigurdreo comprehensibilitatii
M = Cereti catoate cerihfrele regulatorii s& fle comprehensibile

197. Dupd cum s-a discutat h Copitolul 2 (par.57-69), o listd de criterii de
cdlitate (checklist) poate sd includd o declaratie din pariea ministrilor care
prdpun hoi reglementdri prin care acestio subliniozd ¢ toate instrumeniele
legale trebuie sa corespundd unor criterii de “limiogj la obiect’, “German Blue
Checklist’, de exemplu, cere adminisiratoriior ce formuleazd  noile
reglermentari s@ estimeze dacd ’noile prevederi vor fi pe deplin njelese si
acceplate de cetdteanul de rénd’. Alfe exemple asemdndtoare cbundd in
tarile OECD, O osifel de cerinjd poote s&-1 oblige pe administrator s se
aplece cu mai multd afentie asupra problemei si. Th masura i care exist&
suficiente sugestii si exemple, acest lucru poate duce la educarea
functionarilor pentru stdpinirea tehnicilor prin care se simplifica limbajul folosit
" in regiementdri.

%] Cere}i ca amendamentele la legi si reglementari s specifice in
' mod expres modificarile facute

198. O struciurd consistentd, ordonatd si logicd reduce costurile si gradul de
confuzie ih nlelegerea legil. Citirea unel legi nu frebuie sa fie echivalenta
citirea unui rebus. Peniru aceasta, guvernele trebuie s specifice exact
fiecare schimbare ce rezultd din amendamente, mai degrabd decdt sa facd
declaratii generale cum cd respectivele amendamente tin cont de cerintele
existente. Acest lucru clarificd intentic amendamentelor si faciliteazd
codificarea fegilor si regulamentelor, Th Austria, de exemplu, Ghidul peniru
formularea si proiectarea legifor include instructiuni detaliate despre cum sd
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se qmendeze legile, evit@ndu-se crearea ‘de norme separaie’, care ar 1‘rebu1 -
citite pentru aintelege sensul legu originaie.

M  Stabiliii comisii editoriale de recitire a textului

199. Comisile. de recitire editoriald, stabiliife io nivel central sau la nivelul
ministerelor. pot djuta la asigurarea faptului cd cerinfele legale indeplinesc
standardele comune de infelegere. Unele fori au stobilit oficii centrale de
elaborare o proiecteior de lege - pe lingd -Parlament, pe lihgd Consiiiul de
Minisiri sau Ministerul de Justifie - care or putea fi mai competente decdt
funcffiohcxrii din ministere la elaborarea unor proiecte consistente si de calitate
haltd a nollor legh,

Listad de control pentru tehnici calitative necesare disemindrii cerintelor -
legale ' '

200. Dupd ce reglementdrile sunt emise, guverneie frebuie sa se asigure cd
ele siht usor accesibile cetdtenilor. De'fqp’r, accesibilitatea universald o legii-
~ este un principiu legal fundamental, mostenit de la romani, si. ncintea lor, de
lo vechii atenieni. Acceslbiitatea legii este o caracteristica definitorie a
sistemelor democratice, dar existd si o parte practica: numai prin diseminarea
adecvatd o informatilor despre cerinjele legilor guvernele pot spera -sd
atingd nivele de compliania rezonabile. Una dintre cele mai comune couze
-de noncomhoen’rc in tcrile OECD este cd cetq’renu sint pur si simplu |gnoron1| !
ceea ce priveste legile si reglementarile.

201. Din nou, guvernele pot selecia, dintr-o muttime de tehnici calitative,
pentru a atinge aceste obiective, si pot rafina aceste oborddr pentru a se
potrivi cu circumstaniele particulare ale 1arii, incluzand resursele disponibile,
starea curentd a sistemelor de diseminare a informaifiilor, disponibilifatea
fehnologiei, geografia, cerintele legate de existenta mai muttor limbi efc.
Cateva & Sigma au dezvoltat sisteme de codiificare sub regimurile socidliste,
care pot fi acum utilizate ca bazd o unor strategii de comunicare mai
proactive,

202, Monitoarele oficdle confinGnd .noile legi s reglementar  sau
amendamente la acestea, publicate conform unui program bine cunoscut si
usor de procurat de catre publicul interesat, frebuie s& permitd cunoasierea
de caire acest public a prevederilor care trebuiesc respectate. Astfel de
monitoare pot s& fie editate fie la un nivel central, astfel ihcdt s& confinG.
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toate legile, reglementdarile si amendamentele, sau pof fi editate pe ministere,
~fiecare Th domeniul lor de competentd. In fiecare din cele doud cazuri,
trebuiesc fOcute eforturi- pentru ordonarea si prezentarea materialelor in

moni’rér ntr-o form& usor accesibild, dar si Th raspdndirea corespunz&ioare o
acestor monitrodre, mai dles Ih acele zone Th care ce’ra’renu ar avea cel mai
mult nevoie de acest hp de informatie.

i Editati periodic culégeri de legi si reglementari

203. Un prim pds important  pentru Tmbundtalirea . calitdtii legilor este
pregdtirea unei culegeri cuprinzdtoare de legl h care toate prevederile
legale pot fi gasite. Pregatind codurl de legi periodice, guvemele Tsi redlizeaza
si nirefin banci de dote legale. Codificarea reglementarilor ajutd sl la o

‘inferpretare univocd a literel legii. La nivel ministerial, existenfa ungi registru sau -

a unei liste de reglementdr reprezintd@, oricum, un punct de Thceput
semnificativ, o dlternativd care poate agjuta  publicul s& identifice
reglemenidrile necesare, Codificarea ar frebui s& fie facuid si la nivel regional
si local, asa dupd cum s-a precizat sl in cozul monitoarelor, dacd aceste
niveluri de guvermndmant sunt surse mporfon’re de reglemen’ran sau aite fipuri
de legisiatie.

M  infiinfati oficii de informatii publice

204. Guvernele pot stabili, la nivelul ministerelor si al legislativului, oficii care
pot oferi cetdfenilor informatii despre ultimele reglementdri legale, despre
interpretarea lor, dar si despre schimbdarile aflate in curs de realizare. Un punct
de confact in fiecare minister, special destinat cetdfenilor care pun hirebdri
despre cum sd gdseascd prevederile legale sau despre cum s& interpreteze
reglementdrile In diferite domenii, poate fi de un enomm agjutor in cresterea
compliontei fatd de lege a populdtiei. Oficile de informatii publice nu ar
trebui s& sd actioneze ca oficii de complianid care identificd Thcdlcarile si
spun "publicului ce s facd”, ci - mai degrabd - ca locuri n care cetdteanul
neldmurit si doritor sG afle primeste asistentd. Oficlile de informatlii active
urmdresc redlizarea de companii de informare si educare, de pildd prin
organizarea de seminarii pentru oamenii de afacer, astfel oferindu-se aceste
politici publicului larg intr-o form& mult mai afractiva.
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4| Organizati g}upuri de lucru infra-guVe'mqmen’rale

1205, Guvernele pot stabili grupuri de lucru dln _specidligti de Ic: diferite
ministere si organizafii pentru a realiza o mai usoard diseminare a mformc:’rulor
despre reglementarile legale ale guverndmintului, n plus, acestor grupur de
lucru li se poate cere sa lucreze mpreund, cu scopul de a evita
supropunéreq, repetarea sau insonsistenta cerintelor legale.

Alte idei in folosirea solufiilor fehnologice

206. Tehnicile cdlitative prezentate mai sus nu implicd, generol' cheltuieli
mari sau cerinfe tehnice sofisticate, Multe dintre ele sunt sisteme de bazd care
devin din ce Th ce mai complexe pe masurd ce cresc cerinfele. De exemplu,
pe masurd ce numdrdi legilor si reglementarilor legale creste, guvemul poate
sa-si pund problema existentei unui sistem unificat de informatii. Dacd datele
au fost pasirate hir-un format consistent, transferul acestor date ntr-un sistem
automat ar frebui sd fie facut exirem de usor. Desigur, aproape indiferent de

formatul original, materialul poate fi editat ulterior peniru a fi usor infrodus n
format computerizat,

207. Tn oite cozur, guvemul: central poate s&-si delege unele puterl de
deciziec nivelelor de guverndmint inferioare ierarhic, cum ar fi guvernul
regional. Dacd finantarea devine posibild, ar fi preferabil s se plaseze toate
elementele legate de reglementdarile legale ntr-o unicd bazd de date, acesta
pentru a usura identificarec unui spectru mai larg de cerinte care afecteazd
- un grup supus regiementdrilor. O astfel de baz& de date ar putea fi folosit&
pentru  se identifica inconsistenfe ntre cerintele la nivelul 1arii si la nivelul
regiunilor. Ulterior, cerinfele supranafionale sau/si mterncfnonole pot fi
odaugdte la boza de date pentru a oferi o informatie ihcd si mal compleid.

208. Lucrul esenfial este c& guvemele trebuie sd-si  maximizeze
disponibilitatea informatiel legale pentru cetdfeni si pentru uzul lor. propriu.
Facand aceasta, nu humai ¢d se legitimeazd 1n mod suplimentar actiunea for,
dar se asigurd faptul cd cerinfele care se transforma in reglementari vor fi mai
bine scrise, mai usor de urmat si mai usor de implementat.













