PROGRAMUL SIGMA

SIGMA — Sprijin pentru imbundtatirea guvernarii si
managementului in tdrile din Europa Centrald si de Est — este o
initiativd comuna a Centrului pentru Cooperare cu economiile
aflate in tranzitie din OECD si a programului Phare al Uniunii
Europene. Initiativa urmareste sprijinirea eforturilor reformatoare
din administratia publicd din 13 tari aflate in tranzitie si este
finantata in cea mai mare parte de programul Phare.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica este
0 organizatie interguvernamentala a 29 de democratii cu piete
economice dezvoltate. Centrul pentru Cooperare orienteaza
recomanddrile si asistenta OECA spre o serie de aspecte
economice din tarile reformatoare din Europa Centrala si de Est, si
din fosta Uniune Sovieticd. Programul Phare acordd finantarea
pentru sprijinirea tarilor partenere din Europa Centrald si de Est
pana la nivelul la care acestea vor fi pregatite sa-si asume
obligatiile de state membre ale Uniunii Europene.

Programul Phare si SIGMA se deruleazd in aceleasi tari:
Albania, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Republica Ceha, Estonia,
Macedonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania,
Slovacia si Slovenia.

Infiintatd in 1992, SIGMA functioneazi in cadrul Serviciului
Managementului Public din OECD, serviciu care ofera celor care
elaboreazd masuri politice, informatii si analize asupra
managementului public si faciliteazd contactul si schimbul de
experienta Intre managerii din sectorul public. SIGMA ofera tarilor
beneficiare accesul la o retea de administratori publici cu
experientd, la informatii comparate si cunostinte tehnice in legatura
cu Serviciul Managementului Public.

SIGMA urmareste:

» Sa ofere consultantd tarilor beneficiare pentru realizarea
unei bune guverndri pentru a Imbundtiti eficienta
administrativd si pentru a promova loialitatea functio-
narilor publici fatd de valorile democratice, etice, precum
si respectarea legii;
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» Sa ajute la dezvoltarea unor competente interne la nivelul
administratiei centrale pentru a face fatd provocarilor
internationalizdrii i a planurilor de integrare in Uniunea
Europeana;

* S4 sprijine initiativele Uniunii Europene si ale altor
donatori In domeniul consultantei pentru tarile beneficiare
in reforma administratiei publice si de a contribui la
coordonarea activitatilor donatorilor.

Pe tot parcursul activititii sale, se acordd o mare prioritate
facilitarii cooperarii intre guverne. Aceastd practicd include
furnizarea sprijinului logistic pentru formarea unor retele de
specialisti in administratia publica a tarilor din Europa Centrala si
de Est, precum si cooperarea intre specialisti si partenerii lor din
alte democratii.

SIGMA actioneazd in cinci domenii tehnice: reforma
administrativd si strategiile nationale, managementul elaborarii
politicilor, managementul cheltuielilor, managementul serviciilor
publice si supravegherea administrativa. In plus, un grup al
departamentului de relatii cu publicul realizeaza diseminarea
materialelor publicate sau a celor in curs de aparitie privind
managementul public.

Copyright OECD, 1997

Cererile de reproducere sau traducere integrala, sau
partialda a acestui material trebuie adresate: Head of
Publications Service, OECD, 2 rue André-Pascal, 75775 Paris
Cedex 16, Franta.

Opiniile exprimate in aceasta publicatie nu reprezinta
punctul de vedere oficial al Comisiei, OECD, tarilor membre
sau al altor tari din Europa Centrala si de Est participante la
program.
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Respectarea cerintelor Uniunii Europene privind procesul de
bazd de bugetare, control financiar si audit reprezintd una dintre
obligatiile de baza ale membrilor Uniunii Europene. SIGMA le
analizeaza in doud publicatii care consemneaza experientele a sapte
state membre ale Uniunii Europene, inclusiv trei dintre cei mai noi
aderanti In ceea ce priveste integrarea in Uniunea Europeand,
elaborarea bugetard, controlul financiar si procedurile de audit. De
asemenea, publicatiile descriu principalele reguli si proceduri
utilizate de Comisia Europeana si Curtea Europeana de Conturi.
Aceastd publicatie completeaza Lucrarea nr. 19 SIGMA intitulata
»Efectele aderdrii la Uniunea Europeand - Prima parte, Proces
bugetar si control financiar®.

Scopul acestor publicatii este de a ajuta tarile din Europa
Centrala si de Est, care si-au depus candidatura pentru aderarea la
Uniunea Europeand, in clarificarea ideilor puse in discutie,
furnizarea unor informatii comparabile asupra unor perspective si
diferite solutii folosite de statele membre 1n sintetizarea
experientelor acumulate si a lectiilor invatate.

Se urmireste furnizarea unei imagini generale asupra
subiectului si analizarea unor aspecte-cheie pentru reflectie si
dezbatere. Accentul este pus pe experientele practice castigate si pe
concluziile celor care au fost implicati in activitatea zilnicd de
adaptare si dezvoltare a administratiei din cele sapte tdri membre.
Aceste doua publicatii ofera, de asemenea, o privire de ansamblu
asupra implementarii politicilor adoptate si a regulilor si
procedurilor specifice. Anexele includ liste de abrevieri, de termeni
utili si o selectie a regulilor Uniunii Europene cu referinte
numerice complete cu privire la elaborarea bugetului, la controlul
financiar si la audit-ul extern.

Documentele nu trebuie privite ca fiind ,,produse finite®. Ele
urmaresc sa ofere o baza pentru seminarii, workshopuri si dezbateri
viitoare intre specialisti din tarile din Europa Centrala si de Est, si
cei din statele membre.

Pregatirea acestor lucrari (finalizata la sfarsitul primaverii
din 1997) a fost realizatd in stransd colaborare cu un grup de
referintd alcatuit din autori §i reprezentanti ai Ministerelor de
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Finante, ai Comitetelor pentru Integrare Europeana si ai institutiilor
supreme de control din Republica Ceha, Ungaria si Polonia.
Autorii lucreaza pentru Guvern §i pentru institutiile de control din
Austria, Danemarca, Finlanda, Franta, Portugalia, Suedia si
Regatul Unit al Marii Britanii.

SIGMA doreste sa multumeasca autorilor acestor lucrari,
membrilor grupului de referintd pentru activitatea inspiratd si
devotata, precum si institutiilor pe care acestia le reprezinta, pentru
sprijinul activ acordat acestui proiect. Opiniile exprimate in aceasta
carte sunt opiniile institutiilor pe care le reprezinta, ale grupului de
referintd sau SIGMA.

Initiat de catre Larry O'Toole la SIGMA si realizat sub res-
ponsabilitatea domnului Kjell Larsson, proiectul a fost dezvoltat in
stransa cooperare cu domnul Richard Allen si cu sprijinul adminis-
trativ i tehnic al Belindei Hopkinson, Michael Koch, Francoise
Locci si Alette Wenberg. Aceastd publicatie va apérea curand in
limba franceza sub titlul ,, Les incidences de l'adhésion a ['Union
Européenne - Partie Il - L'audit externe.”

Pentru mai multe informatii, vd rugdm sa il contactati pe
domnul Kjell Larsson la adresa mentionatd mai jos.

Acest raport este publicat sub responsabilitatea Secretarului
General OECD.

SIGMA-OECD, 2, rue André-Pascal, 75775 Paris, Cedex,
16, Franta

Fax (33.1) 45.24.13.00
Tel. (33.1) 45.24.79.00

e-mail:

sigma.contact@oecd.org:http://www.oecd.org/puma/sigmaweb

PREFATA

la editia in limba romana
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In continuarea volumului Lucréri Sigma 19 privind procesul
bugetar si controlul financiar prezentul volum prezinta si
analizeaza aspecte concrete ale auditului extern intr-o serie de tari
europene: Austria, Danemarca, Finlanda, Franta, Portugalia,
Suedia si Marea Britanie.

In acelasi timp sunt evidentiate rolul si obiectivele
controlului si auditului financiar ale Uniunii Europene care
urmaresc gestionarea corectd a fondurilor, in conformitate cu
obiectivele UE si cu reglementdrile generale si sectoriale care
guverneaza politicile sectoriale comunitare.

Este de remarcat faptul ca, desi nu reprezintd puncte de
vedere oficiale, prezentarile sunt realizate de reputati specialisti si
experti ai guvernelor tarilor respective sau ai Comisiei Europene
insistandu-se pe evidentierea cadrului legislativ, a atributiilor si
competentelor organismelor nationale sau comunitare din domeniul
auditului si relatiile acestora cu administrativele centrale nationale.

Problematica specifica tarilor din Europa Centrald si de Est
este prezentata distinct din perspectiva controlului si auditului
domeniilor de cheltuieli si Incasdri derulate prin programe si
fonduri speciale ale UE pentru aceste tari.

Aceasta este completatd cu o succintd trecere in revistd a
dispozitiilor UE cu privire la buget, control financiar si audit
extern.

In opinia noastra cele doua Lucrdri Sigma 19 si 20 elaborate
si publicate sub responsabilitatea Secretarului General OECD
reprezintd un tot unitar §i cuprinzitor asupra procesului bugetar,
controlului financiar si auditului extern, fiind extrem de utile
pentru specialigtii  §i oficialii din Romania in definirea
coordonatelor preludrii acquis-ului comunitar in etapa actuald a
negocierilor privind aderarea tarii noastre la UE. De altfel,
Programul National de Aderare la Uniunea Europeana prevede ca
unul dintre domeniile-cheie pentru aplicarea acquis-ului, pe cel al
controlului financiar si auditului, avindu-se in vedere completarea
legislatiei pornind de la practici si experiente acreditate deja in tari
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recunoscute pentru eficienta combaterii fraudei si evitarea
situatiilor de risc.

Efectele aderarii la Uniunea Europeand - Partea a Il-a.
Audit extern editatd in limba romand, a fost realizata in cadrul
Centrului de Pregatire pentru Administratie Publica al S.N.S.P.A.
de un colectiv format din: prof. univ. dr. Lucica Matei, licentiat
in management financiar-contabil, Ionitd Cristina, licentiat in
administratie publicd si drept, Andy Puscd, expert Carmen
Savulescu si referent Catalina Vlad pe baza contractului
nr. 089903/30.11.1999 incheiat cu NISPAcee.

Expertiza profesionald privind calitatea traducerii In limba
romanda a fost asiguratd de doamna prof. univ. dr. Gabriela
Stanciulescu de la Facultatea de Comert a Academiei de Studii
Economice din Bucuresti.

Editorii prezentei editii aduc multumiri Programului
SIGMA, initiativda comuna a OECD si programului PHARE,
precum si NISPAcee.

Bucuresti
20 aprilie 2000 Profesor universitar doctor
Lucica Matei
Director al C.P.A.P.
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AUSTRIA
de Wolfgang Wiklicky’

1. Rezumatul capitolului

27. Aceasta lucrare descrie cateva aspecte de audit
extern din Republica Austria privind legislatia i structura
organizationala.

28. Austria a aderat la Uniunea Europeand la data de
1 ianuarie 1995. Relatia dintre Curtea de Conturi Austriaca (CCA)
si Curtea Europeanda de Conturi (CEC) este descrisda In aceasta
lucrare. Sunt accentuate punctele practice care includ acordurile de
cooperare, principiile célduzitoare ale acestei relatii, fluxul
informational si participarea la audit. Principiile calauzitoare ale
relatiei Intre CCA - ca organism independent - si CEC trebuie sa se
caracterizeze prin relatii bazate pe incredere intre parteneri egali.

29. Aderarea Austriei la Uniunea Europeana nu a
afectat competenta legala a CCA privind auditul efectuat de
aceasta. Auditurile nu s-au marit ca numar, Thsa aria
controlului s-a extins. CCA este responsabila pentru auditul
fluxurilor monetare - si pentru operatiile financiare
semnificative -, de la Uniunea Europeana (ex., banii din
Fondurile Structurale ale Comunitatii) care sunt inregistrati in
conturi publice la niveluri federale si regionale. Mai mult
decat atat, CCA este responsabila cu auditul si cu contributia
financiara austriaca platita catre Uniunea Europeana. Aceste
audituri contin examinarea respectarii regulilor si normelor

2 Wolfgang Wiklicky este, din 1986, auditor in cadrul Curtii de Conturi a Austriei
(CCA), iar din 1996 este Ofiter de Legatura al CCA si Presedinte al
Departamentului pentru Probleme Europene din cadrul CCA. In ultimii sapte ani a
fost si lector la Academia Federald de Administratie Publica. Anterior, el fusese
asistent in domeniul cercetédrii pietei si marketingului in cadrul Universitatii
Economice si de Administratie din Viena (1982-1986).
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existente, a legislatiei specifice CE cu privire la sursele
variate de fonduri.

30. Cu toate acestea, ca rezultat al aderarii Austriei la
Uniunea Europeand si in principal datorita activitatilor CEC in
Austria, o parte esentiald a sarcinilor administrative suplimentare
ale CCA a fost realizata cu resursele existente (personal, buget). Cu
alte cuvinte, CCA nu a suplimentat numarul de angajati si nici
fondurile financiare pentru a acoperi cheltuielile si resursele.
Pentru contactele permanente cu CEC au fost necesare cateva noi
acorduri in cadrul organizatiei CCA, de exemplu, s-a infiintat
functia de Ofiter de Legatura.

31. Pentru a-si indeplini sarcinile de audit intr-o maniera cat
se poate de obiectiva si impartiald, CCA este independentd de
administratia centrala. in principiu, CCA este raspunzitoare - prin
rapoartele sale anuale si speciale - doar in fata organismelor
legislative (Consiliul National si administratiile regionale). Dupa
ce rapoartele sale sunt inaintate acestor organizatii, ele trebuie
publicate.

32. Din perspectiva conditiilor constitutionale si legale ale
CCA, aceasta nu indeplineste Tn prezent nici o sarcind cu privire la
acordurile antifrauda. Totusi, auditul extern efectuat de CCA poate
fi folosit ca un mijloc practic de prevenire a fraudei.

33. CCA a participat la un audit comun (impreuna cu CEC si
informatii din domeniul taxelor si accizelor in statele membre.
Acest audit are drept punct terminus un raport comun.

2. Introducere

34. Austria, ca stat federal, are o structura federald, ceea ce
inseamna cd puterea legislativa, executivd si juridicad este
distribuitd 1intre administratia centrald a Republicii Austria,
denumitd Guvern federal, si administratiile celor 9 regiuni
(cunoscute sub numele de regiuni federale sau Land-uri.)

35. Existenta Curtii Austriece de Conturi (CCA) este
garantatd prin Constitutie (Titlul cinci al Legii Constitutionale
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Federale, de la articolul 121 la articolul 128). Statutele legale sunt
cuprinse in Legea Curtii de Conturi din 1948.

36. CCA este independentd de Guvernul federal si se
raporteazd direct Consiliului National (Prima Camerd a
Parlamentului). De aceea CCA nu este o autoritate administrativa,
ci ar trebui consideratd mai degrabd o parte integrald a puterii
legislative. Ea este direct subordonata Consiliului National.

37. Sfera auditului CCA include autoritétile administrative,
organisme si intreprinderi specifice atat la nivel federal, cat si
regional. CCA este singurul organism din Austria care detine
aceastd arie largd de putere privind controlul financiar extern in
sectorul public.

38. Austria a aderat la Uniunea Europeand la data de
1 ianuarie 1995. Aderarea Austriei la Uniunea Europeanad nu a
afectat competenta legalda a CCA in ceea ce priveste activitatea de
audit.

39. Totusi, aria controlului s-a extins din punct de
vedere al normelor primite de CCA. Curtea Austriaca de
Conturi este responsabila pentru auditul tuturor fluxurilor
monetare si  pentru operatiile financiare semnificative
provenind de la Uniunea Europeana (ex., banii din Fondurile
Structurale ale Comunitatii), conturile publice la nivel federal
si regional. In plus, CCA este responsabila de auditul
contributiei financiare austriece la bugetul Uniunii Europene.
Aceste audituri examineaza modul de respectare a regulilor
si normelor existente, legislatia specifica CE referitoare la
diferitele surse pentru fonduri.

3. Aspecte ale auditului extern in Austria

3.1. Legislatia in domeniul auditului extern

40. Prevederile care guverneaza structura organizationala si
sarcinile care trebuie indeplinite de CCA sunt stipulate in Titlul
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cinci (audit si operatii financiare) al Constitutiei Federale n
versiunea sa din 1929. Obligatiile si sarcinile CCA sunt precizate
ulterior In Legea Curtii de Conturi din 1948.

3.2. Structura organizationald in domeniul auditului extern

41. Asa cum a fost mentionat mai sus, CCA este
subordonatd direct Consiliului National. Functia de audit este
realizata atat la nivelul federal, cat si la nivelul provincial. Functiile
auditului efectuat de CCA sunt cuprinzatoare si unice, deoarece
CCA este un organism complet independent (in sensul puterilor
executive) de audit extern public in Austria.

42. Functional, CCA este un organism al Consiliului
National si al dietelor regionale (Parlamente ale Land-urilor), in
functie de controalele financiare, fie al Guvernului federal, fie al
guvernelor regionale.

43. Pentru a realiza sarcinile sale de audit in cea mai
obiectivd si impartialda manierd, CCA este independentd de
administratia centrala. In principiu, CCA este rispunzitoare - prin
raportdrile sale anuale §i prin rapoartele sale speciale - doar
organelor legislative (Consiliul National si dietelor regionale).
Dupa ce sunt inaintate acestor organizatii, rapoartele trebuie
publicate.

44. Structura organizationald a functiei de audit extern din
Austria nu a fost influentatad de aderarea la Uniunea Europeana.

45. Cu toate acestea, ca rezultat al aderdrii Austriei la
Uniunea Europeand si in principal datoritd activitatilor CEC in
Austria, o parte esentiald a sarcinilor suplimentare administrative
ale CCA a fost realizatd cu resurse existente (personal, buget). Cu
alte cuvinte, CCA nu a suplimentat numarul de angajati si nici
fondurile financiare pentru a acoperi cheltuielile si resursele
determinate de aderarea la Uniunea Europeana.

46. Pentru contactele permanente cu CEC au fost necesare
cateva noi acorduri in cadrul organizarii CCA, de exemplu, s-a
infiintat functia de Ofiter de Legatura (vezi 4.2. si 4.4.1.)
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3.3. Scopul auditului

47. Auditul examineaza corectitudinea  documentelor
contabile si respectarea regulamentelor existente, precum si
prudenta, eficienta si eficacitatea operatiilor. CCA nu-gi va limita
examindrile doar la o verificare a corectitudinii matematice a
contabilitatii.

48.In practica, auditul performantei reprezinti cel mai
comun tip de audit. Aceasta nseamnd cd prudenta, eficienta si
eficacitatea managementului financiar, a operatiilor financiare
constituie scopul auditului. Oricum, atunci cand exista discrepante
intre prudenta, eficienta si eficacitate, pe de-o parte, si legalitatea si
respectarea regulilor existente, pe de altd parte, CCA trebuie sa
atragd atentia asupra acestora.

3.4. Sisteme, metode, uzante §i proceduri pentru auditul
extern

49. In general, Titlul cinci al Constitutiei si doud legi de
baza — Legea Curtii de Conturi si Ordinele Consiliului National —
reprezintd temelia sistemului de audit extern in Austria. Este
important de mentionat ca initiativa de a conduce auditul revine
chiar CCA. In esentd, CCA 1si conduce auditurile sale ex post.

50. In cadrul acestui sistem, CCA foloseste o serie de
metode, uzante si proceduri. Exemple: planurile de audit pentru un
an §i previziunea pentru perioada urmatoare; planurile specifice de
audit care determina diferitele domenii §i subiecte care trebuie
auditate intr-o manierda mai detaliata; proceduri de esantionare
statistica; analize de risc bazate pe experienta fostelor audituri
pentru a selecta elementele relevante pentru examinarea in detaliu.
Mai mult decat atdt, manualul de audit al CCA furnizeaza
informatii utile privind subiecte specifice si ofera fundamente
teoretice, proceduri de aplicare si liste de verificare.

51. Pe parcursul unui audit inopinat, urmatoarele aspecte
prezintad o importanta deosebita:
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* Examinarea tuturor documentelor — carti, documente

justificative, contracte, corespondentd, fisele si
inregistrarile biroului de contabilitate etc., inclusiv
fisierele de procesare electronicd a datelor (PED) — pe
care CCA le considera a fi necesare;

* Studierea si analiza bilanturilor si a rapoartelor expertilor

contabili privati;

e Interviuri cu functionarii §i cu alti reprezentanti ai

organizatiei supuse auditului;

* Folosirea chestionarelor si

Verificarea lichiditatilor.

52. Pentru auditurile sale, CCA este autorizata si angajeze

experti.

53. In procesul de conducere a activitatilor sale de control si
in declaratiile privind constatarile sale, CCA — precum si orice
expert angajat — nu va dezvalui secrete de comert sau de afaceri.

3.5. Sfera auditului

54. Presedintele CCA sau CCA insasi sunt imputernicite —
inter alia — -

sa elaboreze declaratiile financiare federale;

sa contrasemneze toate instrumentele care implica datorii
financiare (obligatia presedintelui CCA);

sd examineze toate operatiile financiare ale Guvernului
federal — inclusiv operatiile financiare ale tuturor
dotarilor, fondurilor si institutiilor administrate de
agentiile federale sau de persoane (organisme) numite in
acest scop de citre agentiile Guvernului federal. in plus,
se vor examina organizatiile in care Guvernul federal,
singur sau impreund cu alte organisme legale aflate sub
autoritatea CCA, detine cel putin 50% din actiuni sau din
capitalul social.
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* 53 examineze operatiile financiare din regiuni, autoritati
locale, in comune cu cel putin 20.000 de locuitori si ale
asociatiilor comunale;

e sd cerceteze operatiile financiare ale corporatiilor,
reglementate de legea publica, care folosesc fonduri
federale sau provinciale;

* sd examineze operatiile financiare ale altor organisme
indicate prin lege;

* sd examineze operatiile financiare ale institutiilor de
asigurari sociale;

* sa realizeze auditul operatiilor financiare ale reprezen-
tantelor profesionale statutare.

55.CCA a luat decizia sd examineze toate fluxurile

monetare privind fondurile UE catre Austria — incluzand structurile
organizationale, administratia publica locala centrald si sistemele
de audit intern — §i sd verifice respectarea contributiei financiare
austriece la bugetul UE cu regulile si regulamentele legislatiei CE.
Aceasta ar putea fi consideratd mai degraba o imbogatire decat o
largire a activitatii de audit al CCA.

3.6. Impartirea responsabilititilor intre CCA si alte
organisme de audit

3.6.1. Sarcina CCA

56. CCA are competenta sd examineze institutiile de audit
intern att la nivel federal, cat si la nivel regional, precum si de
audit extern la nivel regional. Astfel, responsabilitatea CCA
acopera cea mai larga arie a auditului in Republica Austria;

57. In pregatirea activititii sale de audit, CCA face eforturi
pentru a coordona activititile sale cu cele ale organismelor
responsabile de auditul intern la nivel federal si cu institutiile
responsabile pentru auditul intern si extern la nivel regional.
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3.6.2. Nivel federal

58.In cadrul fiecirui minister federal existd organisme
responsabile cu auditul intern al respectivului minister. in general,
auditul intern este independent de administratie §i este direct
subordonat ministrului céruia i se prezintd rapoartele de audit.

3.6.3. Nivel regional

59. In cadrul guvernelor regionale, existd diferite institutii
responsabile pentru auditul intern, pe de-o parte, si pentru auditul
extern, pe de alta parte. Responsabilitatea si aria auditului intern si
extern a acestor institutii este limitatd numai la managementul
financiar al respectivului guvern regional.

60. In general, auditul intern la nivel provincial este
independent de administratie si direct subordonat guvernatorului
regional caruia 1i sunt prezentate rapoartele.

61. De asemenea, organismele responsabile de auditul extern
in interiorul regiunilor sunt independente de administratie, desi ele
sunt, din punct de vedere organizational, parte a guvernului
provincial. Cu toate acestea, In realizarea functiunilor de audit, ele
sunt subordonate dietei regionale careia 11 sunt prezentate
rapoartele.

3.6.4. Responsabilitatea institutiilor guvernamentale
de audit in contextul UE

62. Institutia responsabild pentru auditul intern in cadrul
Ministerului federal al Agriculturii i organismele respective din
cadrul a trei guverne regionale indeplineste aceleasi sarcini ca
agentiile de certificare din cadrul agentiilor platitoare pentru
Fondul European de indrumare si Garantie in Agriculturd (FEIGA)
(vezi regulamentul Consiliului nr. 1287/1995 si regulamentul
Comisiei [CE] nr. 1663/1995). In acest context de realizare a
cerintelor Uniunii Europene, nici CCA, nici firmele private
(contabilii autorizati) nu joaca un rol semnificativ.



EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA 25

3.7. Auditul extern §i acordurile antifrauddi

63. In lumina normelor esentiale constitutionale si legale ale
CCA, aceasta nu s-a implicat in acordurile antifrauda. Totusi,
auditul extern efectuat de CCA poate reprezenta un instrument
practic de prevenire a fraudei.

4. Relatiile dintre CCA si CEC
4.1. Legislatia

64. In conformitate cu prevederile articolului 188c al
Tratatului Uniunii Europene, CEC este auditorul extern al
Comunitatii. Astfel, CEC are putere autonoma - bazata pe legislatia
fundamentala a Comunitatii, indiferent daca institutiile supreme de
audit ale statelor membre au competenta specifica de a realiza
actiuni de audit 1n statele membre si institutiile in Comunitatii.

65. CEC este responsabila pentru auditul tuturor cheltuielilor
si veniturilor Comunitdtii in acelasi fel in care CCA este
responsabild pentru auditul managementului financiar si al
operatiilor la nivel federal, regional si municipal.

66. Tratatul UE prevede ca CEC sa Inainteze o Declaratie
de Asigurare (SOA) privind corectitudinea conturilor. De
asemenea, trebuie sa cerceteze regularitatea si legalitatea
tranzactiilor principale. Acest tip de audit reprezinta, in calitate de
audit financiar, unica sarcind a CEC .

67. Articolul 188c al Tratatului stipuleazi, in domeniul
cooperarii si coordonarii dintre CEC si organismele nationale de
audit, urmatoarele: “In statele membre, activitatea de audit va fi
realizata in colaborare cu organismele nationale de audit sau, daca
acestea nu au competenta necesard, cu departamentele nationale
competente.”

68. Indiferent daca institutiile supreme de audit (ISA) (care
au competenta necesard) coopereaza sau CCA, Curtea austriaca de
Conturi are competenta de a conduce activitatea de audit 1n statele
membre (prin sondaj), pe baza legislatiei comunitare fundamentale.
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Intr-adevar, acelasi articol al Tratatului prevede ca “Auditul va fi,
dacd este necesar, efectuat prin sondaj in alte institutii ale
Comunitatii si in statele membre.”

4.2. Comitetul de Contact i intdlnirile Ofiterilor
de Legdturd

69. Pentru a asigura un flux informational permanent intre
CEC si Curtile de Conturi ale statelor membre existd doud metode
informale (in sensul ca nu existd reguli scrise sau proceduri
oficiale). Intalnirile Ofiterilor de Legaturd si Comitetele de Contact
ale presedintilor CC reprezinta cele doud metode frecvent utilizate.
Intalnirea Ofiterilor de Legaturi are loc de doud ori pe an
(primavara, cand CC a unui stat membru este gazda; vara tarziu sau
la inceputul toamnei cand intdlnirile sunt de obicei convocate de
CEC la Luxemburg). Scopul acestor intalniri este sid propuna
subiectele pentru Comitetul de Contact al presedintilor CC din
statele membre, care se adund o datd pe an (intdlnirea se tine
toamna tarziu; fiecare a doua intalnire este gazduitd de CEC).

70. Din 1995, urmatoarele subiecte, inter alia, au fost
dezbatute la aceste intalniri (pregatirea catorva teme a fost delegata
unor grupuri de lucru infiintate ad-hoc alcituite de Ofiterii de
Legatura):

» Posibilitatile de cooperare dintre CEC si CC in domeniul

auditului efectuat in comun;

+ lIntelesul practic al cuvintelor “in legiturda cu”, din
Articolul 188¢ al Tratatului Uniunii Europene (acesta este
un punct crucial al Intregii relatii dintre CEC si CC, si
niciodata nu a fost rezolvat sau clarificat in totalitate de la
infiintarea CEC, in 1975);

* Standardele europene de audit pe baza Standardelor de
Audit ale Organizatiei Internationale a Institutiilor
Supreme de Audit (OIISA);

* Auditul privind TVA-ul in statele membre;

* Aplicarea articolelor 92 si 93 (notificarea ajutorului dat
de statele membre) in statele membre;
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¢ Coordonarea auditului efectuat de CEC si de Comisie in

statele membre (acest punct este deosebit de important);

* Rapoarte asupra discutiilor Conferintei Interguverna-

mentale privind relatia dintre Curtea Europeanda de
Conturi si CC ale statelor membre (propunerea CEC
pentru un nou articol 188.5 al Tratatului Uniunii
Europene referitoare la accesul CEC la Curtea Europeana
de Justitie pentru a-si proteja drepturile si prerogativele in
fata statelor membre).

71. Trebuie mentionat ca organizarea unei intalniri a Ofite-
rilor de Legatura si, mai mult decat atat, a unui Comitet de Contact
presupune cheltuieli foarte mari (determinate de costurile traducerii
lucrarilor, de translatori si de echipamentul adecvat) pentru CC in
calitate de gazda. De exemplu, la intalnirile Ofiterilor de Legatura
se foloseste in general engleza, franceza si germana. La Intélnirile
Comitetului de Contact, fiecare delegatie este libera sa foloseasca
limba ei nationald. Aceasta presupune traducerea in aproape toate
limbile UE.

4.3. Principii calduzitoare in relatiile dintre CEC §i CCA

72. Din punctul de vedere al CCA (punct de vedere
impartasit de CEC), relatia este caracterizatd de incredere intre
parteneri egali. In practica, aceasta inseamna ca toate schimburile
de informatii, cooperarea si coordonarea cu CEC 1n cazuri de audit
sau audit financiar, in scopul Declaratiei de Asigurare, se bazeaza
pe voluntariatul CCA. CEC a respectat pand acum acest punct de
vedere.

73. CEC trimite cu regularitate catre CCA atat raportul sau
anual, cat si raportul sau asupra Declaratiei de Asigurare, si alte
rapoarte speciale, in scopul folosirii lor ulterioare de catre CCA. La
randul sau, raportul anual al CCA — la care publicul are acces dupa
prezentarea la Consiliul National — este transmis catre CEC.



28 EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

4.4. Experientele practice ale CCA cu privire la CEC
4.4.1. Declaratiile de audit si fluxurile informationale

74. CCA reprezintd punctul de contact pentru CEC. La
fiecare patru luni, CEC anuntd CCA despre activitatile de audit
planificate. CCA este instiintatd asupra auditului individual cu sase
saptamani inainte.

75. Pentru un numar de audituri financiare referitoare la
Declaratia de Asigurare, perioada de sase sdptamani s-a dovedit in
practica a fi prea scurta datorita informatiilor detaliate pe care CEC
le necesitd pentru pregatirea auditului. Aceste informatii sunt
directionate catre CCA, care le trimite autorititii competente din
cadrul Guvernul Austriei. Mai tarziu, CCA inainteaza respectivele
informatii si documente inapoi la CEC. In cazuri extreme, pot avea
loc contacte directe intre CEC si organismele competente ale Guver-
nului, daca CCA este informata despre aceste contacte si rezultate.

4.4.2. Domeniile de audit ale CEC

76. CEC realizeaza atdt audit financiar, cat si audit al
performantei in statele membre. Cu ocazia auditului performantei
realizat de CEC, accentul se pune pe rezultatul unei anumite
politici particulare. Acest tip de audit necesitdi o evaluare a
sistemelor si mecanismelor folosite pentru a obtine obiectivele
dorite. Cheltuielile si veniturile sunt examinate din punctul de
vedere al valorii monetare si implicd, inevitabil, intr-un anumit
grad, auditul financiar chiar §i pentru testarea functionarii
sistemelor.

77. Pana acum, CCA are multd experientd in realizarea
auditului financiar. Acest tip de audit verificdi daca sumele
provenite de la UE si contributiile cdtre UE au fost corect stabilite
si inregistrate In conturi, platite sau recuperate in mod
corespunzator. Aceastd activitate este In general efectuatd in
contextul redactarii Declaratiei de Asigurare.

78. Astfel de audituri financiare au fost efectuate de CEC in
Austria, In 1995, 1996 si in primele patru luni ale lui 1997 au vizat
in special Fondul European pentru Indrumare si Garantie in
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Agriculturd (FEIGA). Principalul scop al acestui audit a constat in
respectarea regulilor si regulamentelor cu privire la corectitudinea
conturilor.

4.4.3. Participarea CCA la auditul efectuat de CEC

79. Articolul 188c.3 al Tratatului Uniunii Europene prevede,
inter alia, ca CC nationale vor informa CEC daca intentioneaza sa
participe la audit.

80. CCA (auditorii respectivului departament de audit) au
participat voluntar la controlul CEC efectuat in Austria. CCA a
realizat acest lucru printr-un audit independent. Aceasta inseamna
ca CCA a examinat aceleasi subiecte ca si CEC (asemanator cu
auditul paralel al CCA). CCA a folosit propriile metode si evaluari
pentru a constata activitatea de audit si propria ei procedura asa
cum este prevazuta in Constitutie si in Legea Curtii de Conturi. Un
avantaj al acestei proceduri este acela ca CCA este capabild sa
raporteze adecvat Consiliului National despre activititile CEC din
Austria. Pe langa aceasta, prezenta procedura da posibilitatea CCA
sd castige experienta din auditul efectuat de CEC.

81. In general, avand in vedere resursele limitate (bani,
personal si timp) ale CCA, aceasta are o pozitie rezervatd in
legaturd cu auditul comun cu CEC. Discutiile i experienta au
indicat ca in procesul de coordonare a unui control comun trebuie
sd existe, ca o conditie esentiala, un subiect de interes comun s$i un
beneficiu potential pentru toate CC participante, deoarece eforturile
si cheltuielile determinate de pregatirea si coordonarea controlului
comun sunt considerabile.

82. CCA a participat la un control comun (impreuna cu CEC
informatii din domeniul taxelor indirecte in statele membre. Din
acest tip de audit va rezulta un raport comun.

4.4.4. Constatarile auditului efectuat de CEC
83. Un raport de activitate (doar pentru uzul intern al CEC)

si doua scrisori, una trimisa Comisiei si cealalta trimisa prin CCA
organizatiei controlate, sunt realizate in cadrul unui audit tipic al
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CEC. Auditatului i se dau, iIn mod normal, doud luni pentru a
raspunde (pentru redactarea Declaratiei de Asigurare, un termen
limita mai scurt este cateodatd necesar).

84. Institutia controlata trimite raspunsul prin CCA cétre
CEC. In acest moment al procedurii, CCA poate, dar nu este obli-
gatd, sd facd o constatare aditionald la raspunsul institutiei
controlate. De fapt, aceasta este facutd independent de procedura
nationala de audit pe care CCA a initiat-o cand a luat parte la
controlul CEC.

85. CEC trimite Comisiei o copie a raspunsurilor pe care le
primeste de la auditatii din statele membre.

86. Este important de mentionat: Comisia poartd responsa-
bilitatea finald pentru implementarea bugetului, chiar daca statele
membre sunt cele care de fapt administreaza cheltuielile si
veniturile. Nici guvernele statelor membre, nici CC nu participa la
procedura stabilita intre CEC si Comisie pentru a pregati raportul
anual al CEC sau rapoartele speciale.

87. O data ce textul final a fost acceptat de membrii CEC,
acesta este publicat in Jurnalul Oficial al UE impreuna cu raspun-
sul Comisiei, dar nu cuprinde raspunsurile statelor membre. Cu
toate acestea, CEC si/sau Comisia pot lua 1n considerare aceste
raspunsuri.

88. Parlamentul European tine cont de rapoartele CEC pentru
aplicarea procedurii de plata (acceptare oficiald a validarii bugetului).

89. Austria are o experientd limitatd privind practicile de
raportare ale CEC, deoarece constatarile, care au fost publicate in
noiembrie 1996, nu au ridicat probleme serioase.

5. Relatiile dintre CCA si Comisie

90. in calitate de institutie de audit financiar public extern,
CCA nu are relatii directe cu Comisia. Nu existd un flux oficial
continuu de informatii intre Comisie si CCA sau viceversa. Cu
toate acestea, intdlnirile Ofiterilor de Legatura reprezintd o parte
vitala pentru facilitarea schimbului de informatii.

91. CCA foloseste Jurnalul Oficial al UE si este informata
de catre Guvern asupra anumitor aspecte referitoare la Comisie
(ex., programul SEM 2000), obisnuind sa adreseze intrebari direct
Comisiei.
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DANEMARCA
de Hans Andersen’

1. Rezumatul capitolului

92.Veniturile si cheltuielile Uniunii Europene in Danemarca
sunt incluse in alocarile anuale ale Guvernului. Aceasta inseamna ca
Biroul Presedintelui Curtii de Conturi (Rigsrevisionen) are
responsabilitatea generald asupra auditului extern al fondurilor.
Structura Rigsrevisionen corespunde modului de organizare a
ministerelor. De regula, fiecare directie de audit controleaza cate un
minister. A doua si a noua directie sunt implicate in special in
auditul fondurilor UE 1n aceeasi masura in care sunt responsabile
pentru auditul Ministerului Alimentatiei, Agriculturii si Pescuitului
si Ministerului Taxelor. Pana acum, aproape toate fondurile au fost
alocate sectorului agricol, dar, datoritd extinderii cooperdrii in alte
domenii, alte directii se implica din ce in ce mai mult.

93. Relatia dintre Rigsrevisionen si Curtea Europeana de
Conturi (CEC) se bazeaza pe cooperarea intre parteneri egali si s-a
dezvoltat fara alte probleme importante. Este posibil ca similaritatea
in conducere si in metodele celor doud institutii sa fi contribuit la
aceasti colaborare fructuoasi. In plus, Rigsrevisionen depune
eforturi importante pentru a dezvolta aceasta relatie prin detinerea a
cat mai multor pozitii posibile in CEC, prin participarea la intalnirile

> Hans Andersen este directorul Directiei responsabile cu auditul

Ministerului Alimentatiei, Agriculturii si Pescuitului, si cu activitatile de
cooperare nordicd, inainte de a se alatura, in 1984, Biroului Presedintelui
Curtii daneze de Conturi. Ca economist a lucrat pentru Natiunile Unite in
Mozambic. El a controlat activitatile agricole si de cooperare interna-
tionald si a controlat pentru CEC, in perioada 1991-1995 cheltuielile
FEIGA.
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Comitetului de Contact, ale Ofiterilor de Legaturd, a grupurilor de
lucru, prin schimbul de rapoarte si prin efectuarea de vizite. Din
motive constitutionale, relatia intre Rigsrevisionen si Comisia
Europeand se bazeaza numai pe voluntariat.

94. Concentrarea  tuturor  relatiilor  internationale la
Secretariatul Presedintelui Curtii daneze de Conturi a facut posibila
coordonarea relatiilor externe si furnizarea unor informatii complete
si precise asupra relatiilor cu CEC. De asemenea, a facut posibila
furnizarea unor servicii bune pentru CEC si auditori, precum si
acordarea asistentei interne pentru directiile de audit care au doar o
colaborare limitatd cu CEC.

95. Responsabilitatea pentru auditul financiar si auditul
performantei in fondul FEIGA — Fond European pentru indrumare si
Garantie in Agriculturd -, care contabilizeaza 95% din totalul
cheltuielilor UE in Danemarca — revine unei unititi speciale a
Uniunii Europene din Rigsrevisionen. Aceastd unitate coopereaza cu
CEC pentru planificarea in detaliu a vizitelor de audit si acorda
asistentd pentru implementarea controlului efectuat inopinant.
Majoritatea sarcinilor privind auditul financiar sunt incredintate unui
organism de audit intern al agentiei platitoare, caruia i-a fost
acordata si responsabilitatea pentru certificarea conturilor.

96. Stabilirea unei singure agentii platitoare a simplificat
administrarea si auditul extern al fondurilor de garantie FEIGA si a
facilitat in mare masura comunicarea Iintre diferite organisme
administrative, de control si audit. Sistemele de procesare
electronicd a datelor pentru agentia platitoare s-au invechit §i acum
vor fi inlocuite. Aceasta totusi nu a diminuat avantajul acestei
structuri organizationale.

97. Este dificil sd estimdm resursele necesare pentru auditul
fondurilor UE, deoarece conditiile esentiale de audit si metodele sunt
in continud schimbare; intr-adevar, administratia primeste noi
sarcini, iar firmele private de audit devin din ce in ce mai mult
implicate etc. In orice caz, se poate declara ca auditul fondurilor
FEIGA, de aproximativ 10 miliarde de coroane daneze anual,
necesita 8 auditori interni si 4-5 auditori in Rigsrevisionen. In plus,
Secretariatul foloseste in jur de 10 persoane pe lund in relatiile
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externe cu institutiile UE, exceptand resursele umane folosite pentru
intalnirile Comitetului de Contact.

98. Auditul fondurilor UE necesitad cunostinte si aptitudini
speciale, inter alia, In limbi strdine, legislatia si organizarea CE,
metodele de esantionare statistica — toate acestea pot fi dobandite nu
numai prin cursuri de instruire, ci ele trebuie invatate chiar la locul
de munca.

2. Introducere

99. Lucrarea ofera o descriere generala a practicilor daneze de
audit extern privind fondurile UE. In Danemarca, datorita
importantei sale speciale, accentul este pus pe auditul sectiei
Garantie a fondului FEIGA

100. Astazi, este dificil s determindm impactul pe care
aderarea la Comunitatea Europeand l-a avut in 1973 asupra
procesului de audit extern in Danemarca si sd separam acest impact
de influenta altor evenimente importante. Un nou act al Presedintelui
Curtii de Conturi a fost, de exemplu, adoptat in 1975 si a dus 1n anii
urmatori la o serie de schimbari in metodele si esenta auditului.

101. Aceasta lucrare se concentreaza pe cele mai recente
schimbari generate de conditiile esentiale ale auditului, de exemplu:
stabilirea unui organism de audit intern in cadrul agentiei platitoare,
Declaratia de Asigurare pentru conturile UE realizata de catre Curtea
Europeanda de Conturi, infiintarea unui organism de certificare a
conturilor FEIGA si a Programului pentru Management Durabil si
Eficient — SEM 2000 — al Comisiei Europene.

102. Ar trebui mentionat, ca o caracteristicd esentiald a
administratiei daneze, ca fondurile UE au fost concentrate in mare
masura in sectorul agricol si au fost administrate de o singura agentie
platitoare.

103. La cativa ani dupd aderare, administratia si sistemele de
control intern au fost considerate a fi moderne si eficiente. in
general, sistemele au satisfacut cererile statelor membre si au fost in
concordanta cu legislatia tot mai complexa referitoare la planurile de
sustinere a agriculturii. Totusi, o exceptie importantd a fost
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reprezentatd de sistemul de procesare electronica a datelor, care pe
parcurs s-a invechit. Aceasta a dat nastere la comentarii din partea
Biroului Presedintelui Curtii de Conturi si din partea Curtii Europene
de Conturi si, ca urmare, s-a Infiintat un nou sistem integrat de
hardware si software.

3. Aspecte ale auditului extern
3.1. Legislatia pentru auditul extern

104. Subventiile UE sunt de obicei incluse 1n alocatiile anuale,
iar veniturile si cheltuielile apar in conturile guvernamentale. In
Danemarca, responsabilitatea pentru cheltuieli revine direct
ministrului. In  principiu, fondurile UE platite autorititilor
guvernamentale, persoanelor private sau autoritatilor locale nu sunt
diferite de alte subventii de stat. Aceasta implica faptul ca Biroul
Presedintelui Curtii de Conturi a Danemarcei (Rigsrevisionen) are
competenta acestor tranzactii; In plus, subventiile UE sunt supuse
acelorasi reguli de audit ca si subventiile nationale.

105. Modul in care Rigsrevisionen trebuie sa realizeze auditul
subventiilor UE nu este stipulat de regulamentele europene. De
asemenea, Comisia Europeana si Consiliul Comunitatii Europene nu
sunt implicate in formularea cerintelor particulare cu privire la
continutului auditului. Auditul extern al institutiilor sau persoanelor
individuale care primesc subventii de la UE este, In consecintd, o
problema nationala.

106. Pentru fundamentarea diferitelor sisteme de subventii ale
UE au aparut diferite cerinte pentru implementarea controlului.
Sarcinile de control revin autoritdtilor daneze care administreaza
acordurile in cauza, dar poate fi ales un controlor pentru a prelua una
sau mai multe sarcini de control pentru institutiile care primesc
subventii.

107. Desi nu au existat cerinte oficiale de indeplinit de céatre
Curtile de Conturi ale statelor membre ale UE inainte de 1973, CC
aveau de indeplinit anumite obiective neoficiale. De exemplu, se
dorea ca fondurile UE sd fie controlate la fel ca fondurile nationale
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si ca auditul sa fie efectuat In conformitate cu standardele
internationale. De asemenea, se dorea ca auditul sa fie efectuat pe o
baza independentd, ex post, de cétre suficiente persoane competente.
Rigsrevisionen a avut autoritatea si competenta necesara, si nu a avut
niciodatd probleme in ndeplinirea acestor obiective.

108. Actualul sistem de audit al statului se bazeazi pe
legislatia care a intrat In vigoare la data de 1 ianuarie 1976. Aceasta
constd In Legea din 26 iunie 1975, legea Presedintelui Curtii de
Conturi (vezi Legea nr. 321 cu amendamentele incorporate, Legea
nr. 245 din 22 aprilie 1991 si Legea nr. 465 din 12 iunie 1996), si
Legea din 26 iunie 1975 cu privire la Comitetul Conturilor Publice
ale Parlamentului (CCP) (vezi paragraful 47 din Constitutie).

109. Pentru aspectele administrative, Rigsrevisionen este sub
autoritatea Parlamentului danez. Rigsrevisionen isi executa sarcinile
in mod independent §i prezintd rapoarte in fata a sase membri ai
CCP care au fost numiti de Parlament. Numai Comitetul Conturilor
Publice poate cere Rigsrevisionen sd execute anumite investigatii .

110. Rigsrevisionen si  CCP controleazda in numele
Parlamentului dacad veniturile si cheltuielile Guvernului sunt in
conformitate cu alocatiile bugetare si cu legislatia In general, si daca
managementul financiar durabil a fost aplicat in administrarea
fondurilor. Pe scurt, Rigsrevisionen are aceeasi autoritate in
executarea sarcinilor sale ca si Curtea Europeana de Conturi.

111. Parlamentul a autorizat prin lege ministrii responsabili Tn
domenii administrative specifice, in scopul stabilirii regulilor si
reglementarilor necesare pentru aplicarea regulamentelor CE 1in
Danemarca; ex., Legea privind gestionarea regulamentelor CE
asupra organizarii pietelor pentru produse agricole etc. (Legea nr.
414 din 13 iunie 1990, cu amendamentele sale, ultima fiind Legea
nr. 399 din 14 iunie 1995).

3.2. Noile conditii §i schimbari in scopul auditului
112. De la aderarea Danemarcei la Comunitatea Europeana in

1973, Rigsrevisionen a experimentat permanente schimbari in
conditiile esentiale ale auditului, modificaindu-se astfel si scopul
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auditului. Cateva schimbari majore nu au fost legate de aderare, ci
mai curand de schimbdrile in conditiile esentiale de audit.

113.In momentul aderarii, Rigsrevisionen se afla intr-un
proces general de schimbare a conceptului de audit, de la auditul
bazat, in primul rand, pe auditul tranzactiilor la un audit bazat pe
sisteme mai eficiente. Auditul performantei a dobandit o prioritate
mai mare.

114. Un alt progres a constat in cresterea numarului de
organisme de audit intern care au fost infiintate in mai multe
ministere. Ele au fost Iinfiintate in principalele institutii
guvernamentale sau in institutiile specializate in administrarea
subventiilor publice.

115.Desi a crescut numarul proiectelor referitoare la
Fondurile Structurale, de ex., Fondul Regional, Fondul Social si
Sectia de Indrumare a FEIGA, Fondurile Structurale reprezinti in
continuare mai putin de 5% din totalul fondurilor UE alocate
Danemarcei. Cea mai mare parte a fondurilor UE este Incé alocata
sectorului agricol prin FEIGA- Sectia de Garantie.

116. Reforma agricold din 1992 a reprezentat cauza
schimbdrilor substantiale din cadrul Sectiei de Garantie, subventiile
fiind platite direct fermierilor. Acest transfer a fost posibil fara mari
probleme logistice in Danemarca, desi sistemele de plata
computerizate existente in agentiile platitoare s-au invechit.

3.3. O noud situatie de risc

117. Permanenta constrangere impusa de regulile si regle-
mentarile referitoare la Sectia Garantie (FEIGA) a redus evaluarea
generald a riscurilor privind abuzurile din aceste fonduri si a
indreptat gradual atentia spre Fondurile Structurale care erau
reglementate de dispozitii generale si mai putin precise. Riscul si
auditul subventiilor UE a fost directionat spre Fondurile Structurale

118. Rigsrevisionen a evaluat ca riscul 1n aceste domenii de
activitate a fost relativ important si a realizat doud investigatii
majore asupra administrarii Fondurilor Structurale in 1990 si 1991.
Aceste studii au avut drept rezultat 2 rapoarte prezentate CCP,
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recomandand, printre altele, ca Guvernul sa incerce sd impulsioneze
Comisia Europeana pentru a clarifica dispozitiile legale si Guvernul
sd stabileasca reguli si instructiuni comune pentru administrarea
fondurilor privind in special contabilitatea si auditul efectuat de
auditori privati.

119. In ultimii ani a crescut accentul pus de citre statele
membre UE si institutiile UE pe folosirea mai eficienta a fondurilor
Comunitatii. Ca raspuns, Comisia Europeand a initiat programul
SEM 2000. in conformitate cu acest program, riscul legat de
Fondurile Structurale a fost evaluat ca fiind ridicat; si Comisia a
accentuat nevoia unei clarificari si armonizari a dispozitiilor care
reglementeazd fondurile. Pentru a preintdmpina riscul finalt in
evaluare, Controlorul Financiar al Comisiei este acum 1n procesul de
stabilire a unor acorduri cu fiecare stat membru.

120. In Danemarca, Controlorul Financiar al Comisiei si a
gasit un corespondent la nivel central. Spre deosebire de situatia din
alte state membre, ministerele daneze sunt mai degraba autonome in
functiile lor §i nu existd un minister coordonator cu puteri
extraordinare. Intrucat Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul
Finantelor reprezintd Danemarca in SEM 2000, diferitele ministere
responsabile pentru administrarea programelor si proiectelor
finantate de Fondurile Structurale ale UE sunt corespondente ale
Controlorului Financiar. In prezent, organisme de control intern sunt
planificate si infiintate in aceste ministere.

121. Prevederile Tratatului de la Maastricht, prin care Curtea
Europeana de Conturi trebuie sd certifice conturile Comunitatii
Europene, au condus la o schimbare a obiectivelor nu numai pentru
CEC, dar si pentru organismele nationale de audit. De la acordurile
individuale s-a trecut la procedurile centralizate, inclusiv pentru
procesarea electronica a datelor din sistemele de platd. Aceastd
schimbare a fost semnificativd in Danemarca, unde sistemele
computerizate ale Consiliului de Interventie s-au perimat. Este
evident cd pentru a asigura eficacitatea, un sistem nou trebuia sa
integreze nu numai sistemul de asistenta sociala si sistemul de plata,
dar si sistemul financiar.
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122. Modificarea Regulamentului Consiliului Nr. 729/1970 cu
privire la finantarea Politicii Agricole Comune (PAC) in 1995 si
adoptarea curentd de reglementari, ex., Regulamentul Comisiei nr.
1663/1995, au determinat o schimbare majord in conditiile esentiale
ale auditului fondurilor agricole ale UE, asa cum au fost descrise.

3.4. Structura organizationald in domeniul auditului extern

123. Rigsrevisionen este organizatd in 3 departamente cu 23
de directii, sectii de consultanta si unitati. Activitatile departamentale
sunt coordonate prin Grupul Executiv care se intalneste de doua ori
pe saptamana si este format din Presedintele Curtii de Conturi, 3
asistenti ai acestuia, Secretarul Sef si Seful Administrativ.
Secretariatul §i Departamentul Administrativ, inclusiv Sectia de
Procesare Electronicd a Datelor au functii de conducere. Sarcinile
sunt duse la indeplinire de grupuri formate ad-hoc pe proiecte.
Comitetele profesionale permanente dezvoltd metode in trei domenii
importante: auditul financiar, auditul performantei si perfectio-
narea/instruirea personalului. In general, fiecare directie controleaza
un anume minister si realizeaza ambele sisteme de audit financiar si
al performantei, adesea ca audituri integrate.

124. Cheltuielile UE si veniturile UE din Danemarca sunt
incluse 1n Conturile Guvernului, in sub-bugetul ministerelor
implicate si sunt controlate ca fonduri nationale de catre directiile
respective ale Rigsrevisionen. Cele mai frecvent implicate directii si
sarcinile lor:

Secretariatul Coordoneaza auditul catorva directii de audit si
este responsabil pentru relatiile internationale,
inclusiv comunicarea cu Curtea Europeand de

Conturi;
A doua Controleazd Ministerul Alimentatiei, Agricul-
Directie turii si Pescuitului, ex., FEIGA — Fondul Euro-

pean pentru Indrumare s§i Garantie 1n
Agriculturd, care reprezintd aprox. 95% din
toate subventiile. Coordoneazd impreund cu a
noua Directie auditul rambursarilor din exportul
produselor agricole;
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A treia Controleaza Ministerul Muncii si Ministerul

Directie Protectiei Sociale, adica subventiile din Fondul
Social;

A noua Controleazd Ministerul Impozitelor, inclusiv

Directie procedurile de control vamal si veniturile UE

din Danemarca. Coordoneazd impreund cu
Directia a doua auditul rambursarilor din expor-
tul produselor agricole;

A zecea Controleaza Ministerul Afacerilor si Industriei,
Directie adica subventiile din Fondul Regional.

125. Directia a doua a detinut intotdeauna un rol-cheie 1n
auditul extern al fondurilor Uniunii Europene in Danemarca.
Directia a fost responsabild pentru auditul majoritatii cheltuielilor
UE in Danemarca. In perioada 1980 -1995, directia a fost numita
“Directia Internationald”, deoarece a fost responsabild pentru
relatiile externe, inclusiv cooperarea cu Curtea Europeand de
Conturi. In 1996, aceastd responsabilitate a fost transferata
Secretariatului In schimbul altor sarcini de audit.

126. Schimbdrile, In conditiile si obiectivele auditului, ca si
noul risc in evaluare, nu numai ca au schimbat abordarea auditului in
directia dorita, dar au determinat o continud reducere de personal in
primii 10-15 ani care au urmat Legii Presedintelui Curtii de Conturi
in 1975. Din 370 de persoane in 1975 au ramas 250 de persoane in
1988. Acest nivel a fost mentinut. Astazi, Rigsrevisionen are 270 de
angajati; s-a inregistrat o crestere relativd in numar a auditorilor 1n
comparatie cu grupul auditorilor asistenti.

127. Similar, numarul personalului din a doua Directie s-a
redus de la 25 de auditori In 1980 la 13 in 1997. Restructurarea s-a
datorat partial reducerilor efectuate de Rigsrevisionen in general si
partial datorita stabilirii unui audit intern in agentiile platitoare in
1990.
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3.5. Sisteme, metode, uzante si proceduri in domeniul
auditului extern

128. Conceptul de audit al Rigsrevisionen:

e Audit analitic de sistem si audit al procesarii electronice a
datelor;

¢ Audit tehnic/ financiar;

* Audit al performantei (audit managerial/auditul valorii
monetare);

* Investigatii extinse;

* Proceduri si dispozitii individuale;

* Controlul alocérilor de fonduri.

129. Procedurile curente de audit constau Intr-un audit analitic
de sistem, audit financiar si audit al procedurilor si dispozitiilor
individuale. Activitatea este documentata prin rapoarte de audit si
este de obicei urmatd de scrisori catre institutii. CCP-ul publica
rapoartele si le inainteaza Parlamentului. Conceptul de audit este
ilustrat de modul in care a fost aplicat la agentiile platitoare.

130. Desi responsabilitatea pentru implementarea anumitor
sarcini a fost delegatd organismelor de autorizare si celor de control,
responsabilitatea generald pentru administrarea organizatiilor Pietei
Comune revine in continuare agentiei platitoare. Agentia platitoare a
definitivat un acord cu directoratele de administrare si control ale
Fondului de Garantie FEIGA. De exemplu, Directoratul danez
pentru Dezvoltare este organismul de autorizare pentru cateva
planuri de sprijin financiar si pentru planurile care se afla in cadrul
Sectiei - Indrumare a FEIGA. In mod similar, responsabilitatea
pentru implementarea activitatilor de control tehnic este delegata,
printre altele, Directoratului Uzinelor si Serviciului Veterinar danez.
De asemenea, a fost semnat un acord de cooperare cu Ministerul
Taxelor.

131. Pand in 1996, agentiei platitoare i-au fost rambursate
cheltuielile pentru activitatile de control, inclusiv activitatile altor
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directorate si ministere. Din 1996 aceste rambursari au fost alocate
organismelor care realizeaza efectiv activitatile de control.

132. Auditul analitic de sistem presupune Iinregistrarea si
estimarea procedurilor si acordurilor de control intern, aferente
sistemelor financiare §i de contabilitate ale agentiei platitoare.
Procedurile de procesare electronica a datelor si de securitate,
impreund cu controlul intern sunt certificate. Functiile de control
extern sunt inregistrate si evaluate.

133. Auditul tehnic/financiar realizeazd un control care
include:

a) Proprietitile;

b) Bilantul, de exemplu, verificarea conturilor FEIGA si a
conturilor administratiei 1n raport cu contabilitatea
Directoratului;

¢) Cupoanele;

d) Compararea listelor computerizate privind specificatiile
produselor cu platile efective (verificari sau transferuri);

e) Verificarea concordantei declaratiilor contabile FEIGA
cu reglementarile in vigoare;

f) Stocurile de interventie, de exemplu, produsele inre-
gistrate sunt comparate cu informatiile transmise de
FEIGA;

g) Pierderea contabild neta, ex., rapoartele actionarilor si
pierderile nete Inregistrate sunt verificate;

h) Neregularitatile/revendicarile pentru pagube;

1) Responsabilitatea pentru  garantie, ex., controlul
organizatiilor Pietei Comune.

134. Domeniile de audit sunt incluse intr-un plan anual si
ciclic, luand in consideratie riscul si importanta financiard. Pana
cand organismul de audit intern din cadrul agentiei platitoare a
devenit in Intregime operational, a doua Directie a realizat auditul
privind toate organizatiile Pietei Comune pe o perioada de cinci ani.

135. Auditul performantei (auditul managerial/auditul valorii
monetare) este un audit analitic al managementului fondurilor
guvernamentale. Printre altele, se investigheazd daca sarcinile
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(dispozitiile individuale cu o sferd mai larga de intindere, activi-
tatile, programele sau sarcina totald a unei institutii) sunt executate
in cea mai buna maniera posibila si daca ele sunt in concordanta cu
obiectivele decise de Parlament. Sunt incluse unul sau mai multe
dintre urmatoarele aspecte: economie (Bunurile si serviciile au fost
achizitionate n cel mai economic mod din punctul de vedere al
calitatii?), eficientd (Nivelul de productie este maxim cu utilizarea
celui mai redus nivel posibil al resurselor?), eficacitate (Obiectivele
pe termen lung si efectele au fost obtinute?).

136. Datorita importantei si riscului implicat de diverse
planuri, a doua Directie realizeaza auditul performantei agentiei
platitoare anual. Pe de altd parte, alte directii ale Ministerului
Alimentatiei, Agriculturii §i Pescuitului sunt examinate pe rand, in
conformitate cu planul ciclic de audit, adica la un interval de 4 ani.

137. Ulterior Legii Presedintelui Curtii de Conturi din 1975,
investigatiile in general au devenit tot mai largi. Aceasta se aplica,
de asemenea, §i investigatiilor privind managementul agentiilor
platitoare si gestionarii diferitelor acorduri ale Pietei Comune. Din
1975, au fost finalizate in jur de 15 investigatii majore asupra
administrarii fondurilor UE (CEE) in Danemarca si multe dintre ele
se referd la fondurile agricole. Titlurile catorva rapoarte prezentate
CCP-ului ilustreaza varietatea de subiecte abordate:

* Raport asupra Contributiei Danemarcei la resursele proprii.
Veniturile si cheltuielile CEE privind aplicarea
acordurilor de piata, iunie 1981;

* Fondurile Structurale ale CEE. Partea generald privind
fondurile, Partea I, noiembrie 1991;

e Fondurile Structurale ale CEE. Activititile fondurilor,
Partea II, ianuarie 1993;

* Raport asupra administratiei si controlului fondurilor de
interventie UE In Danemarca, ianuarie 1994;

* Raport asupra implementarii reformei agricole a UE 1in
Danemarca, iunie 1995;

* Raportul Controlului asupra branzei Feta in Danemarca,
martie 1996.
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138.1n plus, un numir de memorandumuri cu privire la
investigatii minore au fost inaintate CCP, ex., pentru completarea
rapoartelor sau investigatiilor preliminare.

139. Controlul alocarilor de fonduri se realizeaza printr-o
activitate de comparare a Conturilor Guvernamentale cu conturile
organismelor guvernamentale individuale si compararea alocarilor
din cadrul acelor conturi. Transferurile FEIGA sunt incluse in
sistemele nationale ale alocarilor de fonduri si, In consecinta, sunt
responsabilitatea Rigsrevisionen. Un raport anual asupra controlului
alocarilor este prezentat CCP.

140. A doua Directie are responsabilitatea generala pentru
auditul agentiei de plata, dar coordoneazd impreund cu organismul
de audit intern si activitatile de audit. Se pune un accent special pe:

e Auditul performantei;

* Audit financiar privind costurile administrative;

e Audit financiar suplimentar privind Organizatiile Pietei

Comune si alte masuri de sustinere;

*  Asistentd pentru consultanta;

e Supravegherea si controlul calitatii Auditului Intern/

organismului de certificare;

e Urmadrirea hotararilor privind cazurile deliberate de

Curtea de Justitie; si
* Cooperarea in retea cu alte Curti de Conturi privind PAC
(Politica Agrard Comuna);

3.6. Audit extern si acordurile antifraudd

141. Rigsrevisionen nu se considerd a fi un organism anti-
fraudd, dar incearcd sd prevind frauda si neregularititile prin
controlul §i examinarea sigurantei procedurilor de control intern.
Cazurile potentiale de frauda descoperite de un auditor sunt raportate
direct managerului institutiei auditate. Rigsrevisionen supravegheaza
actiunea de luarea de misuri de control. In plus, Rigsrevisionen a
cerut diferitelor ministere sa furnizeze informatii despre cazurile
necercetate de frauda. Daca este necesar, procedurile de control
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intern vor inifia o examinare aditionald pentru a elimina orice
slabiciune.

142. In legatura cu fondurile FEIGA, Rigsrevisionen primeste
0 copie a tuturor rapoartelor de frauda si a neregularitatilor inaintate
Comisiei, dar Rigsrevisionen nu are o relatie de cooperare cu
Grupul Comisiei Europene pentru Coordonarea Prevenirii Fraudei
(GCECEF), unitatea antifrauda a Comisiei.

143. Rigsrevisionen a cerut ministerelor sa fie informata
asupra hotararilor n justitie a cazurilor, inclusiv cazurile aduse in
fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene. In prezent Rigsrevisionen
pregateste o examinare a managementului financiar al agentiei
platitoare si intentioneazd sia includd o examinare a prevenirii,
gestiondrii i urmdririi cazurilor de neregularitati. Pentru aceasta
examinare specialda, Rigsrevisionen va utiliza o serie de ipoteze
folosite de Biroul National de Audit al Regatului Unit, intr-un
studiu similar cu doi ani n urma.

4. Relatiile dintre auditul intern si cel extern

144. Orice minister este liber sd-si infiinteze un organism
independent de audit intern sau un organism de control; de-a lungul
ultimilor zece ani au fost infiintate cateva organisme noi de audit
intern. De obicei, ele sunt infiintate in concordantéd cu Paragraful 9 al
Legii Presedintelui Curtii de Conturi, care il indreptiteste sa
descentralizeze responsabilitatea implementarii anumitor sarcini.

145. Este interesant de mentionat ca Ministerul Alimentatiei,
Agriculturii si Pescuitului a infiintat doud organisme de audit intern:
unul care se bazeaza pe prevederile Paragrafului 9 din acordul cu
Rigsrevisionen si altul care se bazeaza pe alte tipuri de prevederi.
Primul este in departamentul ministerial, iar cel de-al doilea in
cadrul agentiei platitoare. Ministerul considera ca primul organism
de audit intern permite o mai mare independentd in selectarea
consultanta institutiilor ministerului.

146. Organismele de control recent planificate sau infiintate in
cadrul Directoratului danez de Dezvoltare, Directoratului Afacerilor
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si Industriei si in Departamentul Ministerului Muncii, examineaza
procedurile de control intern si furnizeaza informatii asupra calitatii
si managementului financiar la toate nivelurile. De obicei se acorda
o importanta deosebitd functiilor de consultanta.

147.Un dezavantaj al organismelor de control si al
organismelor de audit intern infiintate in afara prevederilor Para-
grafului 9 din acord este acela ca Rigsrevisionen trebuie sa evalueze
structura organismului de control, normele de functionare, planurile
de audit si rapoartele. In unele cazuri, aceste organisme nu au
independenta necesard; in consecintd Rigsrevisionen trebuie sa
realizeze propriul audit pentru a-si forma o opinie asupra conturilor.
Rigsrevisionen considera cd organismele de control sunt incé foarte
folositoare in procesul de Imbunatatire al procedurilor si  al
controalelor interne.

148. Din fericire, intrucat majoritatea ministerelor au ales sa
infiinteze organisme de audit intern in concordantd cu Paragraful 9,
activitatile acestora nu se suprapun. Majoritatea organismelor de
audit intern au fost infiintate In marile institutii guvernamentale, in
cadrul ministerelor, fiind organizate intr-o structura care le acorda
un inalt grad de autonomie financiard. Alte cateva organisme de
audit intern au fost infiintate In institutii specializate pentru
administrarea subventiilor publice. In aceste institutii s-a resimtit
nevoia organizarii unui control public adecvat si a unui organism de
audit intern pentru a realiza controlul in conformitate cu sistemul.
Organismele de audit intern ale Directiei de Taxe si Impozite
Vamale din cadrul agentiei platitoare pot fi mentionate ca exemple.

149.Un acord de cooperare este semnat de ministerul
interesat si Presedintele Curtii de Conturi, dacd organismul de audit
intern este infiintat n concordantd cu Paragraful 9. De obicei,
acordul include o clauza prin care se cere coordonarea activitatii de
audit pentru a evita suprapunerea activittilor si pentru a evidentia
faptul ca Rigsrevisionen detine in continuare responsabilitatea pentru
auditul ministerelor.

150. In acordul standard se stipuleaza ca organismul de audit
intern trebuie sa realizeze: auditul financiar al conturilor anuale;
procedurile interne de evaluare si control; auditul performantei;
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controlul si urmarirea rapoartelor bugetare si financiare; initierea
investigatiilor speciale si a altor investigatii care, de obicei, sunt
preluate de companii de consultanta si in final sa acorde consultanta
si asistenta privind noile legi si reglementari.

151.1n acordul cu Ministerul Alimentatiei, Agriculturii si
Pescuitului, impartirea sarcinilor de audit Intre organismul de audit
intern al agentiei plititoare daneze si Rigsrevisionen nu se inca-
dreaza 1n acordul standard. Aceasta se datoreaza, in primul rand,
faptului cd agentia platitoare este specializatd in administrarea
subventiilor; In al doilea rand, faptul cd auditul Fondurilor de
Garantie FEIGA necesita cunoasterea unui set complex de reguli si
reglementdri in plus fatd de cele ale administratiei nationale.
Cateodata, cele doud seturi de reglementari sunt chiar in opozitie.
Platile, de exemplu, sunt Inregistrate pe baza de numerar.

152. Aceasta necesitd ca auditul intern sa fie mai bine
specializat in auditul financiar si sa existe relatii de cooperare mai
stranse cu Rigsrevisionen decat cu alte organisme de audit intern.
Auditul financiar al costurilor curente si auditul performantei
agentiei platitoare nu sunt obligatorii n cadrul auditului intern. De
asemenea, auditul intern are la dispozitie un timp mai redus pentru
investigatiile speciale solicitate.

153. Obiectivul auditului intern este de a realiza sarcinile de
audit privind administrarea de catre agentia platitoare pentru orga-
nizatiile Pietei Comune din Danemarca, adica sa controleze daca:

* administratia efectuatd de agentia platitoare este in con-

cordanta cu reglementarile CE;

e procedurile de control intern din agentia platitoare asigura
ca Inregistrarile constituie o baza solida pentru conturile
anuale;

» procedurile agentiilor platitoare functioneaza corect; si

» procedurile de procesare electronica a datelor sunt sigure.

154. Rigsrevisionen preia toate celelalte sarcini cu exceptia
investigatiilor speciale. Acestea sunt realizate de consultantii
angajati de agentia platitoare. Organismul de audit intern al
departamentului ministerial nu intervine in auditul agentiei
platitoare.
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155. Dupa startul promititor din 1990 si 1991, a devenit
evident cd auditul intern al agentiei platitoare nu este satisfacator
datoritd personalului neadecvat si problemelor de conducere. Cu
toate astea acordul a fost reinnoit in 1996 pentru inca cinci ani.

4.1. Noile tipuri si noile sfere ale auditului

156. In urma modificdrilor Regulamentului Consiliului nr.
729/1970 si adoptarii Regulamentului Comisiei nr. 1663/1995,
fiecirui stat membru i s-a cerut sd infiinteze un organism de
certificare. Intentia acestei modificari a fost aceea cd, in calitate de
componentd independentd, organismul de certificare trebuie si
suplineasca controlul insuficient efectuat de auditul intern, realizat la
nivel national. In Danemarca, legea stipuleaza ci Presedintele Curtii
de Conturi nu primeste instructiuni de la Comisie sau de la altcineva,
cu exceptia Comitetului Conturilor Publice (CCP), si nu imparte
responsabilitatea auditului general pentru conturile statului. Aceasta
responsabilitate de audit poate fi doar delegata organismelor de audit
intern in concordanté cu Paragraful 9 al Legii Presedintelui Curtii de
Conturi. Nu era prevazut ca doud unitati de audit intern sa fie
prezente in aceeasi institutie guvernamentald. Astfel, singura solutie
a fost sa nominalizeze auditul intern ca organism de certificare.

157. Astfel, se confera organismului de certificare aceeasi
functie independentd ca si organismului de audit intern. Pentru a
supraveghea organismul de certificare a fost infiintat un comitet de
audit cu reprezentanti ai departamentului ministerului, agentiei
platitoare si Rigsrevisionen.

158. Auditul intern/organismul de certificare si Rigsrevisionen
coordoneaza planurile de audit anuale la inceputul anului FEIGA.
Planul anual precizeazad activitatile, timpul alocat i cand sau cine
realizeazd aceste activitdti. Se evalueazd daca acoperirea planurile
organizatiilor Pietei Comune, procedurile de platd si procesarea
electronica a datelor este satisfacatoare si dacad resursele necesare
sunt disponibile. In timpul anului FEIGA, activititile sunt
cuantificate conform planurilor, iar posibilele modificari sunt
discutate.
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159. Rigsrevisionen obisnuia sa execute un audit suplimentar
al organizatiilor Pietei Comune, dar din 1996 a efectuat doar cateva
controale. In orice caz, se pune un mare accent pe supravegherea si
sarcinile controlului calitatii.

160. Rigsrevisionen foloseste o varietate de mijloace de
supraveghere, cum ar fi:

+  Intalniri trimestriale ale Comitetului de Audit cu directorii

ministerului si cu Consiliul de Interventie;

+ Intalniri lunare cu organismul de audit intern;

+ Intalniri ad-hoc cu organismul de audit intern pe pro-

bleme tehnice;

+  Intalniri bilunare cu Directia Economica;

¢ evaluare anuala a respectarii Paragrafului 9 din Acord si a

performantelor organismului de audit intern;

» Participarea la toate controalele CEC in Danemarca si la

cateva controale efectuate de Comisia Europeana;

* Informatii scrise furnizate de Comisia Europeana,

minister de Consiliul de Interventie etc.

161.In final, ar trebui mentionat ci o bund relatie de
cooperare intre organismul de audit intern si Rigsrevisionen a
contribuit la realizarea satisfacatoare a actiunilor de audit si la o
imbunatatire substantiald a calitatii activitatilor de audit.

5. Cooperare si coordonare

5.1. Cooperarea si coordonarea cu Curtea Europeand
de Conturi

162. Relatia de Iucru dintre Rigsrevisionen si Curtea
Europeana de Conturi (CEC) se bazeaza pe Articolul 188c. al
Tratatului Comunitdtii Economice Europene, in conformitate cu
care, auditurile din statele membre sunt implementate in cooperare
cu organismele competente de audit.

163. Metodele folosite de CEC pentru auditul financiar si de
performanta sunt similare cu acelea aplicate de Rigsrevisionen, acest
lucru facilitand cooperarea.
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164. Prioritatile CEC s-au schimbat de cand a intrat in vigoare
Tratatul Uniunii Europene, avand impact asupra conturilor din 1994,
CEC a trebuit sa furnizeze o Declaratie Anuald de Asigurare (SOA)
asupra corectitudinii conturilor, legalitdtii si corectitudinii
tranzactiilor fundamentale. Pentru a indeplini aceasta obligatie, CEC
a marit numarul de vizite in statele membre si a dezvoltat auditul
financiar, accentul fiind pus pe metodele de esantionare statistica si
pe examinarea intregului proces de audit.

165. Cooperarea are loc in citeva domenii. Presedintele Curtii
de Conturi participa Impreuna cu CEC si presedintii CC ale statelor
UE la o intélnire anuald a Comitetului de Contact. In acest comitet se
discutd cooperarea dintre institutii si se decide asupra normelor de
implementare a Standardelor de Audit ale Organizatiei
Internationale a Institutiilor Supreme de Audit (OIISA), a
subventiilor nationale (Art. 92 si 93 ale Tratatului) si cooperarea
dintre CEC si ISA. Grupurile de lucru au fost stabilite pe aceste
subiecte si Rigsrevisionen este reprezentata la nivel de director.

166. Ofiterii de Legatura selectionati din CC pregatesc
intalnirile Comitetului de Contact, adica ei discuta punctele de pe
agenda de lucru si alte probleme de interes reciproc. Seful
Secretariatului participd la aceste intdlniri in calitate de Ofiter de
Legatura. In 1995, Rigsrevisionen a gizduit o intilnire a Ofiterilor
de Legatura din CC.

167. Rigsrevisionen a fost gazda intalnirii Comitetului de
Contact din octombrie 1997. Acordurile practice pentru intalnirea
din Copenhaga au fost realizate de un grup de lucru infiintat de
Rigsrevisionen. Cateva dintre subiectele de pe agendd au fost
probabil discutate: Conferinta Guvernului, cooperarea cu CC ale
tarilor din lumea a treia §i rapoartele diferitelor grupuri de lucru
asupra unor subiecte, cum ar fi relatiile de lucru dintre CEC si CC,
subventiile nationale, TVA-ul asupra comerfului intern in
Comunitate i normele pentru implementarea Standardelor de Audit
OIISA.

168. Un domeniu important al colaborarii este legat de
controalele CEC in Danemarca. in 1995 s-au  desfisurat 14
asemenea vizite: cinci cu privire la Declaratia de Asigurare (SOA) a
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CEC, trei asupra rambursarii din exporturi, trei pentru sistemele de
control din domeniul agriculturii, trei asupra auditului paralel din
domeniul acvaculturii si cinci pentru alte subiecte. In 1996 au existat
doar patru vizite de audit efectuate de CEC, doud dintre ele
referindu-se la SOA. Vizitele se refereau la resursele proprii,
ajutorul pe hectar, produsele piscicole, acvacultura si Fondul Social.

169. Aceste controale efectuate de CEC trebuie anuntate cu
cel putin doud luni inainte, printr-o scrisoare trimisi de CEC. In
scrisoare, statul membru in discutie este informat despre funda-
mentele, scopul, perioada de audit si numele auditorilor implicati.
Rigsrevisionen informeaza apoi institutiile publice relevante si
elaboreaza un program de audit detaliat impreund cu ministerul
interesat.

170. Vizitele de audit sunt de obicei deschise si finalizate cu
intélniri In Rigsrevisionen sau in minister. La Intalnirea initiald sunt
explicate scopul vizitei, experienta si interesul national in audit,
urmand ca programul sa fie stabilit mai tarziu. La intilnirea finala, la
care participa si sefii de directii, sunt analizate concluziile desprinse
in urma acestor vizite. Rigsrevisionen insoteste auditorii CEC 1n
inspectiile lor pentru a facilita vizitele si pentru a explica scopul,
competentele etc. auditorilor.

171. Practica de raportare intre CEC si Rigsrevisionen este
descrisd in sectiunea a 6-a privind fluxul informational.

172.Un al treilea domeniu de cooperare se refera la auditul
paralel sau comun cu CEC. Doud exemple vor fi prezentate.

173.1n 1995, CEC si Rigsrevisionen au efectuat auditul
paralel al programelor structurale ale UE derulate de Ministerul
Pescuitului (acum inclus in Ministerul Alimentatiei, Agriculturii si
Pescuitului). Observatii au fost publicate mai mult sau mai putin, n
acelasi timp, in raportul anual al CEC, respectiv in raportul privind
controlul realizat de Rigsrevisionen.

174.In prezent, Rigsrevisionen coopereazi cu CEC intr-o
cercetare a mediului agricol. CEC a informat Rigsrevisionen despre
studiul preliminar si a invitat-o sd Tnainteze sugestii pentru un
memorandum referitor la planificarea auditului. In faza initial3,
Rigsrevisionen a participat la aceastad cercetare doar prin solicitarea
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sau furnizarea de informatii asupra subiectului de la Ministerul
Alimentatiei, Agriculturii si Pescuitului si Ministerul Mediului. In
faza finala, in 1998, Rigsrevisionen a preluat o investigatie asupra
unor anumite aspecte ale studiului in Danemarca.

175. Rigsrevisionen se aflda 1intr-o relatie de cooperare
fructuoasia cu CEC. In legiturd cu vizitele de audit ale CEC in
Danemarca, cooperarea cu Rigsrevisionen In domeniul schimbului
de informatii, al participarii la diverse intalniri de contact europene,
ale grupurilor de lucru etc. s-a efectuat fara nici o problema notabila.
Relatiile de lucru au fost in mare masura facilitate de accentul pe
care Rigsrevisionen l-a pus pe completarea personalului cabinetului
din CC, de ex., aceste persoane se numesc agenti ai Institutiilor de
Control National (ICN). In special, reprezentantul danez in CEC este
fostul Presedinte al Curtii de Conturi — aceasta a avut o influenta
pozitiva asupra bunelor relatii dintre CEC si Rigsrevisionen.

5.2. Cooperarea si coordonarea cu Comisia Europeana

176. Rigsrevisionen a accentuat intotdeauna diferenta dintre
organismele administrative si cele de control atit la nivel national,
cat si la nivel european. Administratia daneza si Comisia Europeana
coopereaza la pregatirea, implementarea si controlul intern al
reglementarilor UE. In paralel, CEC si Rigsrevisionen coopereaza in
ceea ce priveste auditul extern, eficient, al cheltuielilor si veniturilor
UE. Aceeasi distinctie este regdsitd in Tratatul Comunitatii
Europene. In consecinti, comunicarea dintre Comisia Europeana si
Rigsrevisionen este efectuata pe baza de voluntariat.

177.1n anii care au urmat aderdrii, Rigsrevisionen a insotit
Comisia 1n misiunile sale de audit, dar mai tarziu s-a rezumat la
misiunile 1n care Rigsrevisionen a planificat sau implementat
investigatiile de audit. De atunci, Rigsrevisionen a considerat
necesar sa participe indeaproape la activitatea Comisiei. Exista doud
principii pentru aceasta.

178. In primul rand, in conformitate cu programul SEM 2000,
Biroul Controlorului financiar al Comisiei trebuie sa consolideze
controlul intern si sd schimbe abordarea auditului in directia
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controalelor ex post. Ca parte a masurilor de intarire a controalelor
asupra fondurilor Comunitatii, Controlorul Financiar doreste si
stabileasca protocoalele cu organismele de audit intern care
controleaza Fondurile Structurale in statele membre.

179. In Danemarca, Presedintele Curtii de Conturi nu a putut
sustine aceastd idee, intrucat cooperarea cu organismele de audit
intern era reglementatd de Paragraful 9 al Legii Presedintelui Curtii
de Conturi. Acordurile propuse nu respectd separarea functiilor
auditului administrativ de cel extern. In plus, daca organismele de
audit intern ar fi puse sub conducerea atat a Presedintelui Curtii de
Conturi, cat si a Controlorului Financiar s-ar crea probleme in
practica. De exemplu, cine ar trebui sa decida prioritatile planului de
audit? In final, Presedintele Curtii de Conturi a subliniat: Controlorul
Financiar a fost pand de curand un organism de control financiar de
model francez, realizand cu precddere controlul primar ex ante.

180. Ministerele responsabile pentru administrarea planului
Fondurilor Structurale au infiintat de curdnd organisme de control
intern, in primul rand, pentru ca acestea sa coopereze cu Controlorul
financiar. Presedintele Curtii de Conturi este adeptul unui control
intern minutios i, ca atare, nu are nici o obiectie la aceasta solutie,
desi ar exista un risc al suprapunerii activitatilor cu Rigsrevisionen.

181. In al doilea rand, schimbarea Regulamentului Consiliului
nr. 729/1970 si Regulamentul aditional al Comisiei Nr. 1663/1995 a
ridicat cateva intrebari cruciale.

182. Principalul obiectiv al schimbarii regulamentului era,
printre altele, sd intdreascd  controlul fondurilor de Garantie
(FEIGA). Al doilea obiectiv este sa regleze relatiile dintre
organismele nationale implicate in administrarea fondurilor, de
exemplu, ministerele beneficiare, agentia platitoare, organismele
tehnice i administrative, si, nu in ultimul rand, organismele de audit
intern si de certificare. Organismele de certificare au fost Infiintate in
conformitate cu reglementarile in vigoare.

183. In concordanti cu Legea Presedintelui Curtii de Conturi,
el nu este obligat s& prezinte rapoarte nimanui in afard de CCP
(Comitetul Conturilor Publice) si nici sa permitd companiilor private
sa controleze institutiile guvernamentale. Aceasta reglementare cerea
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doar ca organismul de certificare sa functioneze independent de
agentia platitoare. De aceea, s-a decis ca organismul de audit intern
sd-gi asume aceastd responsabilitate. Solutia a fost privitd ca un
aranjament practic.

5.3. Cooperarea cu alte Curti nationale de Conturi, inclusiv
cu firme private de audit

184. Rigsrevisionen discuta problemele de interes reciproc cu
asociatiile profesionale de audit in intalniri trimestriale. in orice caz,
cheltuielile si veniturile UE sunt incluse in conturile statului,
Rigsrevisionen avand responsabilitatea generald pentru auditul
acestor conturi. Aceasta nu inseamna ca firmele private nu au nici un
rol de jucat. In prezent, aceste firme detin un rol major in domenii
specifice. Ele sunt in principal responsabile pentru auditurile
obligatorii in numele celor ce primesc subventii de la Fondul
Structural si pentru auditurile obligatorii efectuate in numele
proprietarilor de depozite care primesc ajutoare pentru depozitarea
produselor.

185. Auditul subventiilor publice efectuat de firmele private
este realizat in concordanta cu instructiunile de audit bazate pe lege.
Bazele legale pentru auditul produselor din depozite sunt, de
exemplu, legea administrarii PAC (Politica Agrard Comuna) a
organizatiilor Pietei Comune. Asemenea instructiuni de audit trebuie
sa fie aprobate de Rigsrevisionen, care nu numai ca verifica
continutul, dar verificd si daca acele instructiuni sunt emise in
concordantd cu legea. Rigsrevisionen consulta asociatiile profe-
sionale de audit asupra planurilor de audit pentru a primi de la
acestea sugestii legate de anumite Tmbunatatiri.

186. In calitate de consultanti, firmele private furnizeaza de
asemenea, servicii de consultantd pentru institutiile guvernamentale.
Astfel de servicii ar fi greu de obtinut de la Rigsrevisionen fie pentru
ca serviciile solicitate sunt in afara sferei de activitate a acesteia, fie
pentru cd aceastd consultanta specifica privind procedurile de control
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intern este incompatibila cu responsabilititile de audit ale
Rigsrevisionen.

187. Daca firmele furnizeaza servicii de consultantd 1in
principalele domenii de contabilitate, institutiile guvernamentale
trebuie sd informeze 1in prealabil Rigsrevisionen pentru a evita
suprapunerea activitatilor de control si risipa de resurse. Urmatoarele
exemple ar putea ilustra tipul de asistenta solicitata:

* Consultanta in procesul instalarii si integrarii sistemelor

de procesare electronica a datelor;

¢ Evaluarea modului in care partea financiard a sistemului
computerizat trebuie sd se bazeze pe doua seturi separate
sau integrate de conturi;

»  Evaluarea personalului necesar pentru a indeplini functiile
organismului de certificare;

* Angajarea unui personal aditional care sd lucreze sub
conducerea directorului auditului intern/sau a orga-
nismului de certificare, In conditiile n care organismul ar
avea personal insuficient;

e Stabilirea unei metodologii de esantionare care sa fie
folositd de organismele de certificare.

5.4. Cooperarea cu Curtile de Conturi sau cu alte corpuri
de audit din alte state membre ale UE

188. Rigsrevisionen este membra OIISA si OEISA, si a
acordat intotdeauna o mare importanta activititilor internationale si
cooperdrii cu alte CC. Ar trebui mentionat cd, de cativa ani,
Rigsrevisionen coopereazd cu multe tari ale Europei de Est, in
special in domeniul schimbului de experienta si al programelor de
training.

189. Cooperarea multilateralda cu CEC si CC din UE 1in cadrul
intalnirilor Comitetului de Contact si cooperarea dintre Ofiterii de
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Legatura a fost deja mentionatd in aceastd lucrare, in cadrul
subiectului privind cooperarea Rigsrevisionen cu CEC.

190. In 1996, Rigsrevisionen a participat la un seminar despre
auditul PAC gazduit de Curtea de Conturi suedeza. Ca rezultat al
acestui seminar doud controale paralele au fost initiate si a fost
creata de catre participanti o retea.

6. Fluxul informational

6.1. Managementul fluxuluiinformational de la Comisia
Europeana

191. Rigsrevisionen primeste si distribuie diferite publicatii
ale Comisiei Europene, inclusiv Jurnalul Oficial al Comunitatii
Europene si publicatiile anuale sau lunare. Bineinteles, majoritatea
acestor informatii implicd agentia pldtitoare si Directia a doua a
Rigsrevisionen.

192. A doua Directie a cerut agentiei platitoare sa Tnainteze
copiile tuturor reglementarilor reactualizate ale UE asupra
organizatiilor pietei FEIGA, cerintelor si interpretarilor oficiale ale
acestor reglementari. in plus, a doua Directie a cerut, de asemenea,
agentiei platitoare sd inainteze copii ale proceselor, verbale ale
intlnirilor Comitetului FEIGA. De exemplu, aceasta s-a dovedit a fi
o activitate folositoare, cunoscandu-se Regulamentul Comisiei Nr.
1663/1995 asupra activitatii organismului de certificare.
Rigsrevisionen primeste, de asemenea, procesele-verbale ale
intalnirilor Comisiei din Danemarca, precum si a rapoartelor
Comisiei cu privire la vizitele efectuate. Aceastd activitate este
independentd de participarea sau absenta de la intilniri a
Rigsrevisionen.

193. Rigsrevisionen participa la un audit realizat de Comisie,
daca aceastd activitate se suprapune cu o activitate a Rigsrevisionen
sau daca auditul este de o importantd speciald, de exemplu, auditul
conturilor anuale. In functie de subiect, Rigsrevisionen participa doar
la intdlnirile finale pentru a primi concluziile preliminare ale
Comisiei. Copii ale documentelor sunt solicitate daca Rigsrevisionen
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afla de existenta unor documente relevante prezentate la o astfel de
intalnire.

6.2. Modalitdti de prezentare a rapoartelor in fata Comisiei
sau a Curtii Europene de Conturi

194. Rigsrevisionen are intdlniri limitate cu Comisia din doua
motive. in primul rand, Rigsrevisionen considera CEC ca fiind
corespondentul oficial in problemele UE, asa cum Comisia
reprezinti organismul similar din adminstratia daneza. In al doilea
rand, Presedintele Curtii de Conturi este obligat sa raporteze numai
Comitetului Conturilor Publice (CCP) al Parlamentului, si nimeni in
afara de CCP nu poate sa solicite Presedintelui Curtii de Conturi sa
realizeze o anumita activitate.

195. Presedintele Curtii de Conturi informeazd ministerele
asupra constatdrilor auditului si examindrilor, iar ministerele sunt
libere sa foloseasca aceastd informatie. De obicei, vizitele Comisiei
sunt raportate catre Rigsrevisionen de ministerul care a fost vizitat,
si, ocazional, vizita se suprapune cu alta, de exemplu, cu vizita CEC.
in acest caz, Rigsrevisionen coordoneaza vizitele, asigurandu-se, de
exemplu, ca aceste doud vizite nu se interfereaza sau nu se amana
una in favoarea celeilalte.

196. Pentru a furniza servicii bune catre Curtea Europeana de
Conturi si pentru a se asigura respectarea cooperarii, Rigsrevisionen
reprezintd punctul central pentru toatd comunicarea  intre
Danemarca i Curtea Europeand de Conturi. Din acelasi motiv,
Secretariatul are sarcina de coordonare a intregii corespondente cu
CEC. Avantajul este ca Secretariatul este bine informat si, la randul
sdu, este capabil sa-1 informeze Tn mod satisfacator pe Presedintele
Curtii de Conturi despre activititile CEC in Danemarca. De
asemenea, Secretariatul acordd consultantd directiilor care au
experientd limitatd Tn colaborarea cu CEC. Directia de audit
responsabild de cooperare este raspunzatoare pentru toate legaturile
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cu minsiterul auditat. De asemenea, directia poate -clarifica
observatiile scrise si poate solutiona problemele practice legate de
vizitele de audit in Danemarca, prin contactarea auditorilor CEC.

197. Rapoartele dintre CEC si Rigsrevisionen sunt legate de
misiunile de audit ale CEC. Dupa vizita de audit, reprezentantul
CEC care este responsabil de audit, inainteaza observatiile
preliminare catre Rigsrevisionen. Aceasta distribuie observatiile
ministerelor respective si solicitd concluziile lor inainte de termenul
limita. Responsabilitatea ministerelor este de a se consulta cu
institutiile subordonate si, daca este necesar, cu firmele si persoanele
fizice. Rigsrevisionen coordoneaza raspunsurile, asigurandu-se ca
sunt complete si ca respecta normele pentru cooperare.

198. CEC 1ia in considerare raspunsul oficial al statelor
membre Tnainte de a publica observatiile sale in raportul anual, in
raportul privind Declaratia de Asigurare sau in rapoartele sale
speciale. Rigsrevisionen subliniazd caracterul confidential al
observatiilor preliminare pand In momentul in care acestea sunt
publicate. S-a Intdmplat de mai multe ori ca aceste rapoarte sa
ajungd in presd, adesea in versiune incompletd, fard observatiile
statelor membre. Aceasta situatie a fost irelevanta si Rigsrevisionen
a sugerat ca Ministerul Afacerilor Externe sd discute aceasta
problemd cu Comitetul de Buget al Consiliului. De asemenea, alte
state membre au ridicat aceastd problema si Consiliul a cerut CEC,
de doua ori, sd ia 1n consideratie observatiile statelor membre inainte
ca rapoartele sa fie naintate, in variantd de proiect, Comisiei.

199. Procedura de platd reprezintd un alt domeniu pentru
raportare, desi este indirect. Rapoartele CEC reprezintd o parte a
procedurii de platd. Comisia Europeana este informatd in mod
frecvent de catre CEC asupra observatiilor facute de statele membre.
Comisia a cerut agentiei platitoare daneze sa inainteze o copie a
observatiilor la comentariile ficute de CEC. In orice caz,
Rigsrevisionen, fiind la curent cu metodele CEC, modifica sau
clarificd adesea raspunsul oficial. Astfel, pentru a se asigura ca
acelasi raspuns este Tnaintat catre CEC si Comisie, Rigsrevisionen a
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cerut agentiei platitoare si inainteze doar o copie a raspunsului
oficial de la Rigsrevisionen.

200. Cand rapoartele CEC sunt publicate, Rigsrevisionen
furnizeaza o nota Comitetului Special privind procedurile de buget
ale UE prezidat de Ministerul Afacerilor Externe cuprinzand
comentarii asupra rapoartelor. De obicei, inaintea elaborarii
instructiunilor, Rigsrevisionen este invitata sa participe la o Intalnire
cu Comitetul de Buget al Consiliului.

201. De asemenea, Rigsrevisionen informeaza CCP despre
observatiile din rapoartele CEC si despre procedura de plata.

202. Toate rapoartele Rigsrevisionen sunt inaintate CEC, unde
sunt examinate toate informatiile. Un numar de rapoarte ale
Rigsrevisionen au fost traduse 1n intregime sau partial in franceza
sau engleza de departamentul de traducere al CEC si apoi au fost
distribuite sectoarelor de audit in cauza.

7. Cerintele privind personalul gsi competentele

pentru functiile UE.

203. Personalul care se ocupa de problemele referitoare la UE
sunt 1n special auditori, dar numai a doua Directie are angajati cu
norma intreagd pentru problemele referitoare la UE.

204. Timpul alocat auditului este stabilit de institutiile de
audit si nu poate fi separat in functie de fonduri, de ex., fondurile
nationale sau fondurile UE. Se poate mentiona cd Secretariatul
foloseste in jur de 10 luni/an pentru comunicarea si coordonarea cu
institutiile Uniunii Europene. Timpul folosit pentru intalnirile
Comitetului de Contact nu este inclus.

205. Cresterea numarului personalului la nivelul necesar de
opt auditori 1n organismul de audit intern al agentiei platitoare a avut
ca rezultat reducerea personalului angajat pe probleme UE din
Directia a doua. In prezent sunt cinci auditori, adica un auditor si doi
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auditori asistenti cu norma intreagd, care controleaza agentia
platitoare si un auditor si un auditor asistent cu jumatate de norma,
care realizeazd auditul Directiei daneze de Dezvoltare. Directorul
Directiei dedica o mare parte a timpului sau sarcinilor legate de UE.
Personalul realizeaza atat audit financiar, cat si auditul performantei.

206.Pe langda programul de pregatire generala pentru
personalul nou-venit In Rigsrevisionen, nu existd programe speciale
de formare pentru personalul insircinat cu problemele UE. Noii
angajati au nevoie de timp pentru a se obisnui cu sistemele si
procedurile UE. O buna experientd in audit §i cunoasterea
procedurilor si sistemelor UE reprezintd deziderate importante.
Personalul dobéandeste, de obicei, cunostinte despre procedurile si
sistemele de audit prin practica la locul de munca.

207. De asemenea, este important ca personalul sd Inteleaga,
sd vorbeasca si sa citeasca fluent limba engleza. Multe documente
sunt in englezd si agentia platitoare a acceptat ca majoritatea
intalnirilor cu auditorii CEC sa fie desfasurate in limba engleza.
Cursuri de pregatire in engleza si franceza sunt oferite pe plan
intern, precum si de Scoala de Pregitire in limbi striine a
Ministerului Afacerilor Externe.

208. Computerizarea a reprezentat, de asemenea, un domeniu
important. Rigsrevisionen are computerizat un anumit numar de
functii interne (planificarea, Inregistrarea sarcinilor rezolvate,
comunicarea internd si externd etc.). Auditul sistemelor
computerizate este o parte a programului de audit intern. in plus,
auditorii au de obicei acces permanent la sistemele organismului
auditat si participa la cursuri de formare pentru folosirea acestor
sisteme. Este necesara totusi o mai buna pregitire in auditul
sistemelor computerizate. Cand o institutie auditatd implementeaza
un nou sistem de procesare electronica a datelor se solicitad asistenta
speciala din partea unei unitati interne SPE. A fost cazul planificarii
si implementarii unui nou sistem de procesare electronica a datelor
in agentia platitoare.
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209. Implementarea Regulamentului Comisiei nr. 1663/1995
in agentia platitoare a necesitat emiterea unui certificat pe baza
metodelor de esantionare statisticd. A doua Directie are deja
experientd in aceste tehnici de audit, dar a solicitat asistentd tehnica
de la alta Directie a Rigsrevisionen. O mai bund instruire este
necesard in acest domeniu.

210. Rigsrevisionen a organizat doua vizite la CEC si la alte
institutii ale UE pentru personalul care se ocupa de aspectele UE,
pentru a invita mai multe despre institutiile si procedurile UE. In
CEC, existd un post pentru fiecare CC a statului membru denumit
Institution de Contrdle Nationale (ICN). Acesta realizeaza schimbul
reciproc de experientd dintre CEC si statele membre. Nu existd
termeni specifici de referinta pentru aceste posturi, dar cei mai multi
agenti ai ICN actioneaza ca lideri ai grupului de audit. De la aderare,
Rigsrevisionen a acordat o mare atentie ocuparii pozitiilor de
reprezentanti, personal de birou din CEC si agenti ICN. Astazi, in jur
de zece auditori au obtinut experientd intr-un stagiu de 4-6 ani
efectuat la CEC. S-a dovedit ca este foarte important ca personalul-
cheie sa dobandeasca cunostintele generale despre CEC.
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FINLANDA
de Samu Tuominen

1. Rezumatul capitolului

211. Curtea Europeana de Conturi (CEC) a naintat la 12 no-
iembrie 1996 rapoartele sale pe anul 1995 privind bugetului
Comunittii citre Consiliul si Parlamentul European. In aceeasi zi,
Curtea de Conturi a Finlandei a stabilit o intdlnire de informare, in
cadrul careia reprezentantul Curtii Europene de Conturi a descris
rezultatele de audit obtinute in anul financiar 1995.

212. Aceastd lucrare a fost publicata pentru prima datd la
data de 12 noiembrie 1996 de catre Curtea de Conturi, avind ca
obiectiv furnizarea de informatii participantilor la sedinta sus-
mentionatd despre rolul Curtii in relatiile cu Uniunea Europeana.
Pentru aceasta publicatie SIGMA, versiunea finlandeza originald a
fost tradusd in engleza. Multe parti din textul original au fost
reactualizate, modificate sau sterse; pentru a face lucrarea mai
accesibild, au fost addugate noi pasaje, precum si note explicative
si anexe. Intelegerea contextului pentru care a fost elaboratd
lucrarea originala este esentiald pentru intelegerea acestei lucrari.

213. Calitatea Finlandei de membru al Uniunii Europene a
avut consecinte diverse pentru Curtea nationald de Conturi.
Contributiile Finlandei la bugetul comunitar si incasarile Finlandei
de la acesta au devenit un nou domeniu de audit pentru Curte.
Legislatia CE a inceput sd devinad un factor care trebuie luat in
calcul 1n realizarea auditului pentru anumite fonduri nationale.
Curtea si-a asumat sarcina de a fi autoritatea nationald de legatura
pentru Curtea Europeanda de Conturi. Aceastd lucrare trateaza
multe aspecte privitoare la rolul si masurile luate de Curtea

* Samu Tuominen este cercetitor special la Curtea de Conturi a Finlandei
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nationala de Conturi, ca urmare a aderarii Finlandei la Uniunea
Europeana.

2. Remiterea auditului

214. Prin Constitutia Finlandeza (Legea nr. 94 din 1919) si
Legea nationald de audit (nr.967 din 1947), sarcina Curtii de
Conturi este sd controleze legalitatea si corectitudinea manage-
mentului financiar al statului, precum si concordanta cu bugetul.
Subiectii auditului efectuat de Curte sunt Consiliul de Stat si
ministerele sale, agentiile de stat si Birourile, intreprinderile de
stat, fondurile de stat din afara bugetului de stat, comunititile,
corporatiile si organismele subventionate de stat, societdtile pe
actiuni in care statul sau statul impreund cu o companie publicad
controleaza peste jumatate din voturile conferite de statutul de
actionar, precum §i fondurile private aflate in posesia autoritatilor
statului’.

215. Curtea are si competenta sd efectueze auditul tuturor
transferurilor de fonduri dintre Finlanda si Comunitatea Europeana,
sa efectueze controlul asupra fondurilor, finantelor si operatiunilor
realizate de intermediari, cesionari, beneficiari sau platitori de
credite, precum §i asupra operatiunilor realizate de beneficiarul de
credite atunci cand acesta a transferat fondurile primite. Aceasta
autoritate este fundamentata de Legea privind dreptul auditorilor
parlamentari de stat (APF) si pe Legea privind dreptul Curtii de
Conturi de a controla anumite transferuri de credite intre Finlanda
si Comunitatea Europeand (nr.353 din 1995). Conform legii,
Curtea poate examina transferurile de fonduri dintre Finlanda si

Asigurari Sociale, Postipankki LTD (un depozit bancar detinut de stat),
asemenea, CC nu efectueaza auditul tuturor componentelor bugetului de
stat pand la beneficiarul final. Indivizii, in calitate de destinatari ai
transferurilor, de platitori de taxe, nu se gasesc in aria de audit al CC (cu
exceptia transferurilor de fonduri intre Finlanda si CE). CC are acces la
toate informatiile privitoare la audit aflate in posesia autoritatilor, dar
atunci cand informatia se referd la persoane fizice, aceasta poate fi
examinatd numai in scopul efectuarii auditului asupra autoritatilor.
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Comunitate, indiferent dacd sunt considerate componente ale
finantelor publice sau nu’.

3. Transferuri de fonduri

216.Suma totald platitd de Finlanda catre Comunitatea
Europeana a fost de 5,8 miliarde de Mk (maérci finlandeze) in
1995. Finlanda a incasat de la UE 5,9 miliarde de Mk in 1995. In
plus, o suma necunoscutd reprezentand diverse subventii a fost
transferatda Finlandei. Comisia acordd diverse subventii, de
exemplu, pentru cercetare si perfectionare direct beneficiarilor fara
a informa autoritatile nationale. Scazand toate acestea, beneficiul
net a fost de 94 milioane de Mk. in 1995. In consecinti, Finlanda a
devenit un contribuabil net.

217. Transferurile de fonduri, insumand circa 6 miliarde de
Mk, intre Finlanda si Comunitate au devenit o datd cu aderarea
Finlandei la UE un nou domeniu de audit pentru Curtea nationala
de Conturi. Aceste sume reprezinta 3% din totalul bugetului de
stat’. Daca fondurile nationale angajate in Fondurile Structurale,
Sectiunea Garantie a Fondului FEIGA si subventia pentru perioada
de tranzitie se adauga la aceasta, suma totala atinsa este de circa 14
miliarde de Mk., adica 7% din totalul bugetului de stat. Activitatea
de audit referitoare la UE decide asupra procesului de resurse care
va fi utilizat anual. Curtea considera aceste date ca pe un factor
decizional.

218. Alt factor decizional este reprezentat, in opinia Curtii
de acele venituri si cheltuieli ale statului care nu sunt in legétura
directd cu transferurile financiare ale CE, dar care au fost introduse
sau au fost Tmbunatatite datoritd aderarii la Uniunea Europeani;
sau pentru colectarea sau folosirea acestora trebuiec sa existe

? Legea 353 — 1995 a fost atasatd ca Anexa 1. In Anexa 2 a fost atasati o
descriere cronologica a pregatirilor legislative datorita aderarii la Uniunea
Europeana.

3 Bugetul de stat nu acopera intregul camp de audit al CC (vezi sectiunea
2 a acestei lucrdri). Totusi, este dificil sd se masoare volumul subiectilor
auditati in afara bugetului de stat Intr-un mod comparabil cu transferurile
monetare ale CE.
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acordul Uniunii Europene; sau pentru aplicarea procedurilor
Uniunii Europene. Cateva exemple: taxa pe valoarea adiugata*
(36,9 miliarde de Mk. in 1995), subventiile de stat acordate
industriei si serviciilor (4,6 miliarde de Mk. 1n 1995) si achizitiile
publice (45-50 de miliarde de Mk. in 1995 acoperind si cheltuielile

administratiei locale).

TRANSFERURILE DE FONDURI INTRE FINLANDA
SI COMUNITATEA EUROPEANA iN 1995 (7)

(IN MILIOANE MK.)

Platile catre
Comunitatea Europeana

5812

Venituri de la Comunitatea
Europeana

5906 +x

* TVA are legatura cu transferurile financiare ale CE, in sensul ci baza
TV A-ului national determind suma TVA-ului de resurse proprii platite
Comunitdtii. TVA-ul este, cu toate acestea, folosit aici ca un exemplu de
categorie a bugetului national.
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BUGETUL DE STAT
Cheltuieli bugetare 4816 | Venituri bugetare 5499
3027 | Subventia pe perioada de 2701
1272 | tranzitie 1882
Plata TVA 434 379
Plata PNB 33 FEIGA-Garantie i»(;g
BEI (5) FSE
CECO (1) - | FEIGA-Indrumare 13
87
EURATOM (1) FEDR ’
FED (5) IFOP 3
Colectarea de 1
taxe
Fondurile RTE (4)

Taxe vamale, suma neta (4)
Alte venituri
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ALTE TRANSFERURI

Cheltuieli externe bugetului | 995 | Venituri externe bugetului 407
- Taxe vamale (2) 891 | - Fondul de interventie (3) 407
- Taxe pe importuri agricole - Fondul de dezvoltare rurald -
2) 76 | - Diverse subventii (6) X
- Taxe pe zahar (3) 18

- Taxe pe productia CECO

(@)) 10

SURSE: 1) Ministerul Comertului si Industriei; 2) Consiliul National al
Vamilor; 3) Ministerul Agriculturii si Padurilor; 4) Ministerul Finantelor.
NOTE: 5) BEI si FED apartin UE, dar nu CE; 6) In conformitate cu estimrile
facute de MF, subventiile depasesc 600 milioane MK, dar suma platita in 1995
a fost probabil mult mai mica; 7) CC nu a verificat acuratetea si conformitatea
acestor cifre prin mijloace de audit.

4. Principalele trasaturi ale sistemului de
supraveghere

219. Scopul supravegherii managementului financiar public
este de a-1 asigura legalitatea si corectitudinea economica.
Supravegherea este impartitd in controlul intern, auditul extern si
alt tip de control extern. Supravegherea transferurilor de fonduri
dintre Finlanda si Comunitatea Europeana este efectuatd atat de
organismele de supraveghere nationale, cdt si supranationale’.
Ultimul organism supravegheazd managementul fondurilor CE atat
nivelul supranational, cat si in Finlanda. Puterile de supraveghere
ale organismelor nationale sunt limitate la managementul financiar
din Finlanda si la elaborarea nationald a managementului financiar
supranational®.

> Supravegherea supranationala se referd la supraveghere, care nu este in
competenta  autorititii unui stat membru. Cuvantul “supra” nu are
conotatia de “superior” in acest context.

% Conceptul de management financiar se referd nu numai la administrarea

resurselor in sens restrans, dar si la elaborarea si implementarea
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220. Controlul intern se realizeaza prin actiuni interne ale
administratiei care gestioneazd finantele. Controlul intern
incorporeazd supravegherea efectuata de echipa de conducere,
monitorizare interna si audit intern. Controlul intern include
masurile de control ex ante si ex post. Controlul intern supra-
national al fondurilor transferate intre Finlanda si Comunitatea
Europeana este realizat de Comisie si de autoritatile administrative
subordonate acesteia. Controlul intern national este implementat de
Consiliul de Stat si de autorititile administrative subordonate
acestuia’. Controlul intern supranational este coordonat de
Directoratul General pentru control financiar al Comisiei Europene
(DG XX), Ministerul Finantelor fiind autoritatea nationald de
legétura.

221. Auditul extern este realizat de un organism care
functioneaza separat si independent de administratia responsabila
cu gestionarea finantelor. Activitatile sale includ auditul legalitatii
si al caracterului adecvat al managementului financiar. Auditul
extern national al transferurilor de fonduri intre Finlanda si
Comunitatea Europeana este efectuat de Curtea de Conturi
finlandeza®, care inainteazi rapoartele sale Auditorilor parlamentari

politicilor. Sistemul finlandez se bazeaza in mare masurd pe principiul
ca politicile si finantelor sunt inseparabile. CC controleaza pregatirea si
implementarea strategiilor din punct de vedere economic.

" Consiliul de Stat implicd Colegiul ministrilor si cateodata ministerele cu
functionarii publici. Comitetul de finante al Consiliului de Stat si
Ministerul de Finante realizeaza un control financiar de tip ex ante asupra
aspectelor de interes economic. Acestea includ anumite aspecte referi-
toare la Uniunea Europeana. Alte controale interne au loc pe o baza
descentralizatd. Conducerea fiecarui birou sau agentii de stat este
responsabila pentru organizarea controalelor interne. in Finlanda nu exista
nici o organizatie centralizatd de control intern care sa realizeze inves-
tigatii ex post, dar fiecare autoritate administrativd superioara are obli-
gatia generald sa supravegheze managementul financiar al administratiei
subordonate acesteia. Aderarea la Uniunea Europeand nu a afectat pana
acum cadrul fundamental obisnuit al controlului intern. Un controlor
numit de MF (Ministerul de Finante) investigheazd totusi aceastd
problema.

¥ Notele de la nr.12 la nr. 21 reprezinti anexa 3.
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finlandezi, unitatilor administrative supuse auditului, ministerelor
care conduc aceste unitdti si Ministerului de Finante. Auditul
extern supranational este realizat de Curtea Europeand de Conturi
(CEC), care raporteaza activitatea sa de audit Parlamentului
European si Consiliului European. Autoritatea nationald de
legdtura cu CEC este Curtea nationald de Conturi.

222. Un alt control extern al managementului financiar este
realizat de sistemul reprezentdrii populare, de un organism de
supraveghere cuprinzdind membri ai Parlamentului, de catre
autoritdtile publice care supravegheazd legalitatea generald a
administratiei publice, precum si prin contributia publicului si a
plititorilor de taxe’. Organismele nationale care efectueazi
controlul extern al transferurilor de fonduri dintre Finlanda si
Comunitatea Europeand sunt Parlamentul finlandez'®, Auditorii
parlamentari finlandezi'' si Ministrul Justitiei din Consiliul de
Stat'* si Avocatul poporului”. Controlul extern supranational este
efectuat de Parlamentul European'®, de Consiliu'’ si de Avocatul
European al poporului'®. Auditorii parlamentari finlandezi'’ repre-
zintd legdtura 1n Finlanda pentru Comitetul de Control Bugetar al
Parlamentului European. Ministrul Finantelor participa la lucrarile
Consiliului in problemele care intrd sub incidenta competentei sale
profesionale.

5. Legitura dintre Curtile de Conturi
223.Curtea nationalda de Conturi are legaturi cu Curtea

Europeana de Conturi si cu Curtile de Conturi ale statele membre
ale Uniunii Europene. Legatura dintre Curtile de Conturi si Curtea

® Vezi anexa 3.

10Vezi anexa 3

'Vezi anexa 3.
12 Vezi anexa 3.
13 Vezi anexa 3.
4 Vezi anexa 3.
15 Vezi anexa 3.
16 Vezi anexa 3.
17 Vezi anexa 3.
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Europeana de Conturi se bazeaza pe Articolul 188¢.3 al Tratatului
de infiintare a Comunitatii Europene si pe prevederile corespon-
dente ale tratatelor de infiintare a Comunitatii Europene a Carbu-
nelui si Otelului (CECO) si a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice (EURATOM). Aceasta legaturd apare intre Curtile de
Conturi independente si este practicata la nivel de egalitate. Cand
realizeazd actiuni de audit referitoare la Finlanda, CEC colaboreaza
cu Curtea nationala de Conturi. Rolul acesteia din urma in auditul
efectuat de CEC este discutat in partea a sasea.

224. Legatura dintre CC ale statelor membre se bazeaza pe
interesul reciproc in asigurarea legalitatii si a unui management
financiar corespunzidtor Uniunii Europene. Curtile de Conturi
aveau legaturi in cadrul Comunititii Europene chiar Tnainte de
infiintarea Curtii Europene de Conturi. In Uniunea Europeani,
legaturile dintre Curtile nationale de Conturi implica intelegerile de
finantare a cheltuielilor operationale referitoare la politica comuna
externd si de securitate, si la cooperarea in domeniul justitiei
problemelor interne care nu intrd in competenta Curtii Europene de
Conturi '*. Comitetul de Contact al directorilor Curtilor de Conturi
serveste drept organism suprem al legdturii reciproce intre Curtile
de Conturi.

225. CEC a fost invitatd sda devind membra a Comitetului de
Contact In 1979, si In practica reprezintd organismul de legatura
intre Curtile nationale de Conturi si Curtea Europeana de Conturi.
Intalnirile Comitetului de Contact sunt pregitite la intlnirile
Ofiterilor de Legaturd numiti de Curtile nationale de Conturi si de
Curtea Europeand de Conturi (CEC), precum si la grupurile de
lucru infiintate chiar de Comitetul de Contact.

226.Pana acum, Curtea nationaldi de Conturi (CC) a
participat la patru intdlniri ale Comitetului de Contact si la cinci
intalniri ale Ofiterilor de Legatura. In plus, Curtea nationald de
Conturi a participat la cateva seminarii de audit ale UE convocate
de alte Curti nationale de Conturi §i s-a implicat in vizitele

'8 Curtea nationala de Conturi nu stie daci o asemenea colaborare intre
Curtile nationale de Conturi a avut loc vreodata in practica, in contextul
UE. Din céte se stie un exemplu analog a avut loc in contextul NATO
(Auditul-Eurofighter)
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bilaterale cu sase din Curtile nationale de Conturi si cu Curtea
Europeani de Conturi "°. Aspectele care au fost discutate de Curtile
de Conturi ale statelor UE, precum si masurile luate de Curtea de
Conturi, ca rezultat al acestor discutii, sunt explicate in partea a
saptea.

6. Contactele cu Comisia

227.Pentru scopuri practice, Curtea nationald de Conturi
mentine contactele cu Comisia Europeand. Pand acum, aceste
contacte s-au realizat datoritd eforturilor Curtii de Conturi de a
sistematiza primirea informatiilor importante necesare controlului
transferurilor de fonduri intre Finlanda si Comunitatea Europeana.
Curtea nationala de Conturi a negociat cu Comisia pentru a obtine
informatii in mod regulat referitoare la operatiile contabile care
afecteaza Finlanda si Instiintari privind vizite de audit si rapoarte
de audit de la Directoriatul General al Comisiei si de la GCECF.

228. Curtea nationald de Conturi solicitd acces echivalent cu
cel al Curtii Europene de Conturi asupra informatiilor cu privire la
operatiile financiare ale Finlandei prin baza de date a Comisiei
SINCOM. Principiul din Articolul 5 si primul paragraf al
Articolului 209a al Tratatului Comisiei Europene (confirmat in
Legea Curtii Europene de Justitie), Legea 353 /1995, au impus
Curtii de Conturi obligatia de a controla transferurile de fonduri
intre Finlanda si Comisia Europeana in acelagi mod in care Curtea
nationalda de Conturi controleazd fondurile nationale. Dar 1in
practici CC nu este capabil sd execute controlul asupra tuturor
transferurilor de fonduri ale Comisiei Europene atata timp cat
Comisia nu informeazd autoritatile nationale despre diverse
subventii pe care Comisia le aloca.

229.In ceea ce priveste solicitarea CC cu privire la
anuntarea vizitelor de audit si a rapoartelor de audit de catre
Comisie, CC-ul doreste sa fie capabil sd evalueze auditul intern

1% Politica Curtii nationale de Conturi este de a evalua cu atentie nevoia
reald a vizitelor bilaterale si de a-i limita continutul la problemele de
afaceri esentiale pentru a evita supraincarcarea altor organizatii si
cauzarea unor cheltuieli inutile.
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supranational similar cu modul de evaluare al controlului intern
national. CC 1si coordoneaza activitdtile de audit impreund cu
Curtea Europeana de Conturi. (CC-ul ia 1n considerare planurile si
rapoartele de control ale CEC cénd fisi planificd activitatile
proprii.).

230. Curtea nationald de Conturi a abordat Directoratul
General XX (Control Financiar) al Comisiei Europene pentru a le
adresa aspectele sus-mentionate pe 23 iulie 1996. Comisarii
Liikanene si Gradin, CEC, Directoratul General al IX-lea (personal
si administratie) al Comisiei Europene si Ministerul Finantelor au
fost informati printr-o scrisoare despre toate acestea. In
raspunsurile sale din 19 noiembrie 1996 si 19 decembrie 1996,
Directoratul General XX a transmis CC urmatorul raspuns:
Organismele nationale de audit trebuie sd adreseze cererile pentru
accesul la informatii din baza de date SINCOM catre Curtea
Europeand de Conturi; DG XX nu are nici o obiectie ca CEC sa
transmitd Curtii de Conturi o declaratie lunard privind operatiile
contabile. In conformitate cu DG XX, CEC analizeazi procedura si
informeazd DG XX asupra rezultatelor analizei de indatd ce
aceasta va fi completd. In ceea ce priveste anuntarea vizitelor de
control i transmiterea rapoartelor de audit prin serviciile Comisiei
si prin Controlul Financiar, DG XX nu are nici o obiectie, cu
conditia ca, CEC sa comunice acordul sdu, sd trimitd la CC o
copie a programului de control si a vizitelor de inspectie in
Finlanda, planificate de serviciile Comisiei, i s trimitd copii ale
rapoartelor de control adresate autoritatilor nationale finlandeze.

231.1n plus, Curtea nationali de Conturi a participat la
cateva intalniri organizate de Comisie. In primul an, in calitate de
membru, Ministerul de Finante a dat CC oportunitatea de a asista la
procedurile Comitetului de Consultanta privind prevenirea fraudei
si la intilnirile controlorilor financiari ai Uniunii Europene. in
1996, Curtea nationala de Conturi a participat la un seminar despre
Fondurile Structurale prezidate de Controlorul financiar al
Comisiei la Helsinki.

7. Participarea la vizitele de audit
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232. in cadrul misiunilor de audit in Finlanda,
Curtea Europeana de Conturi tine legatura cu Curtea
nationala de Conturi. In fiecare luna, Curtea Europeana
de Conturi trimite Curtii de Conturi un program al
misiunilor sale de audit in Finlanda pentru urmatoarele
patru luni. Cu sase saptamani inainte, CC este informata
in detaliu asupra misiunilor individuale de audit. CC are
intotdeauna dreptul de a participa la actiunile de audit
efectuate de Curtea Europeana de Conturi in Finlanda.
CC numeste un observator®® pentru misiunea de audit,
care notifica organismul supus auditului. Programul
detaliat este convenit intre organismul auditat si Curtea
Europeana de Conturi. Vizitele de audit au durat in
general mai putin de o saptamana. Functionarii
organismului controlat au dreptul sa foloseasca limba
natala. Organismul supus auditului trebuie sa furnizeze
Curtii Europene de Conturi toate informatiile necesare
finalizarii auditului, indiferent de forma in care aceasta
informatie este pastrata.

233. CC a participat in calitate de observator la
unsprezece audituri privind Finlanda efectuate de Curtea
Europeana de Conturi, dupa cum urmeaza: resursele
proprii care se bazeaza pe PNB (19-21 septembrie 1995);
stabilirea, inregistrarea si concentrarea metodelor
pentru taxele vamale si sumele in avans pentru

% politica CC de a supraveghea toate misiunile de
audit efectuate de CEC cel putin in primii ani a oferit CC
posibilitatea sa se familiarizeze cu metodologia CEC si sa
extraga idei pentru propria activitate de audit a CC. De
asemenea, CC se considera responsabila pentru asigurarea

unei activitati adecvate de audita CEC cu privire la Finlanda.
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demersul agricol, colectarea, inregistrarea si gruparea
metodelor pentru venitul net din TVA, precum si
calcularea metodelor pentru bazele de determinare a
TVA (9-12 octombrie 1995); sectorul piscicol si al
produselor lactate (11-13 octombrie 1995); cheltuielile
din Fondul European de Dezvoltare Regionala (8-9
ianuarie 1996); taxele vamale si impozitele agricole (1-4
aprilie 1996); Fondul Social European (9-12 aprilie 1996);
cheltuielile Fondului European pentru Indrumare si
Garantie in Agricultura — Sectiunea de Garantie (24-28
iunie 1996); Fondul European de Dezvoltare Regionala
pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii (16-19 decembrie
1996); Fondul European pentru Indrumare si Garantie in
Agricultura — Sectia de Garantie (17-21 martie 1997);
taxe vamale si impozitele agricole (5-7 martie 1997);
Fondul Social European (23-25 aprilie 1997)".

234. La doua luni dupa ce a aparut misiunea de
audit, un raportor, membru al Curtii Europene de
Conturi, responsabil pentru auditul sectorului in cauza,
trimite la CC o scrisoare sectoriala care contine
constatarile preliminare ale auditului. La randul sau, CC
inainteaza aceasta scrisoare organismului controlat. In
general este permisa o perioada de doua luni pentru a
trimite un raspuns. Administratia nationala trimite un
raspuns Curtii de Conturi, care il inainteaza Curtii
Europene de Conturi impreuna cu orice observatii
proprii pe care doreste sa le adauge la aceasta. Curtea
Europeana de Conturi foloseste scrisorile si
raspunsurile la acestea pentru pregatirea propriilor
rapoarte de control. Raspunsurile sunt prezentate
statelor membre si, de asemenea, sunt luate in

?' Capitolul 8 ofera informatii asupra volumului

activitatii de audit a Curtii de Conturi privind fondurile CE in

Finlanda.
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considerare in intalnirile dintre CEC si Comisia
Europeana, unde se discuta proiectele de raport ale
Curtii Europene de Conturi. Aceste intalniri sunt
cunoscute sub numele de “procedura contradictorie”.

235. De indata ce textul final a fost adoptat de
membrii Curtii Europene de Conturi, rapoartele de audit
impreuna cu raspunsurile Comisiei sunt inaintate
Parlamentului European si Consiliului pentru a fi luate in
considerare pentru procedura de plata. Rapoartele Curtii
Europene de Conturi si raspunsurile Comisiei sunt, de
asemenea, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. Curtea Europeana de Conturi publica
rapoarte in Jurnalul Oficial si le trimite corespondentilor
sai din teritoriu pentru informare. Curtea nationala de
Conturi si-a asumat o practica in conformitate cu care
inainteaza versiunea finlandeza a oricarui raport special
trimis de Curtea Europeana de Conturi, cu exceptia
aceluia care sustine Declaratia de Asigurare catre
autoritatile nationale pentru informare. CC realizeaza
acest lucru, desi rapoartele sunt publicate in Jurnalul
Oficial. In ceea ce priveste raportul anual al Curtii
Europene de Conturi si raportul special in sprijinul
Declaratiei de Asigurare, Curtea a considerat aceasta
practica ca fiind inutila, de vreme ce autoritatile
administrative au la dispozitie Jurnalul Oficial si este
foarte probabil sa acorde atentie acestor rapoarte.
Ministerul de Finante a adoptat politica de a cere
autoritatilor administrative sa prezinte comentariile lor
asupra raportului anual si asupra raportului Declaratiei
de Asigurare in termen de o luna de la publicare.
Ministerul de Finante valorifica aceste comentarii in
pregatirea pozitiei Guvernului cu privire la rapoarte.
Reprezentantii guvernamentali isi pot exprima pozitia in
Consiliu.

8. Aspecte ale intalnirilor de legatura
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236. intalnirile Curtilor de Conturi ale Uniunii
Europene au dezbatut procedurile cu privire la legatura
dintre Curtile nationale de Conturi si Curtea Europeana
de Conturi; auditurile comune ale Curtilor de Conturi si
CEC; auditul coordonat sau paralel efectuat de doua sau
mai multe Curti de Conturi; ghid privind auditul pentru
Comunitatile Europene; certificarea conturilor Fondului
European pentru Indrumare si Garantie in Agricultura —
Sectia Garantie; supravegherea achizitiilor publice;
articolele 92 si 93 ale Tratatului de Infiintare a
Comunitatii Europene; conditiile pentru colectarea si
auditul taxei pe valoare adaugata pentru comertul in
cadrul Comunitatii; Declaratia de Asigurare; propunerile
facute la Conferinta Interguvernamentala pentru
imbunatatirea prevederilor privind Curtea Europeana de
Conturi; coordonarea vizitelor de audit; verificarea
aplicarii parametrilor Tratatului de la Maastricht cu
privire la deficitul public si la datoria publica;
introducerea "euro"; cooperarea cu Curtile de Conturi
ale tarilor lumii a treia sau ale tarilor care nu sunt
membre ale Uniunii Europene.

8.1. Procedurile de legatura

237.  Inca din 1978 procedurile privind legatura
dintre Curtile de Conturi gi Curtea Europeana de Conturi
au fost pe agenda de lucru. De cand Finlanda a aderat la
Uniunea Europeana, Curtea nationala de Conturi a
discutat, de asemenea, procedurile care trebuie urmate
in relatiile bilaterale cu Curtea Europeana de Conturi. Nu
au fost probleme speciale de natura bilaterala. In
noiembrie 1996, Comitetul de Contact a infiintat un grup
de lucru pentru a pregati o propunere pentru o decizie
de principiu asupra procedurilor de legatura. Pe langa
procedurile de examinare pentru misiunile de audit,
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sarcinile specifice ale grupului de lucru includ:
examinarea oricaror probleme care apar in cadrul
cooperarii intre Curtile nationale de Conturi si Curtea
Europeana de Conturi (inclusiv cele referitoare Ila
Declaratia de Asigurare), posibilitatile de valorificare a
constatarilor auditului realizat de respectivul partener de
audit; discutarea rolului functionarilor Institutiilor
Nationale de Control nominalizati de catre CC pentru a
lucra doi ani, intarirea coordonarii vizitelor de audit si
intensificarea procedurilor pentru prezentarea raportului
anual al Curtii Europene de Conturi.

8.2. Audituri comune

238. Auditurile efectuate in comun de Curtile
nationale de Conturi si Curtea Europeana de Conturi au
fost pe agenda de lucru inca din 1978. La inceputul
anilor 1990, CC a opt state membre au efectuat audituri
comune impreuna cu Curtea Europeana de Conturi.
Aceste audituri se refereau la masurile de restructurare
a flotelor de pescuit ale Comunitatii, la fonduri pentru
investitii in procesarea si marketingul produselor
piscicole si a acvaculturii, la organizarea comuna a
pietei carnii de porc si la TVA-ul in comertul
intracomunitar. Referindu-se la experienta castigata prin
auditurile efectuate in comun, intalnirea din 1995 a
Comitetului de Contact a propus ca auditul comun sa
fie extins pentru a acoperi si alte sectoare, cum ar fi
Fondurile Structurale, politica de mediu, ajutorul acordat
statelor care nu sunt membre ale UE si calcularea
produsului national brut. Intélnirile cereau Ofiterilor de
Legatura sa alcatuiasca proiectul unui program
multianual pentru auditurile comune. Ca rezultat al
acestei cereri, Curtile nationale de Conturi si Curtea
Europeana de Conturi au facut un schimb al
programelor lor de audit si, la intalnirile Ofiterilor de
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Legatura, au discutat perspectivele identificarii unor
domenii in care efectuarea unui audit comun sa aduca
rezultate mai bune decat auditurile realizate de o singura
autoritate. In noiembrie 1996, Comitetul de Contact a
invitat Grupul de Legatura, infiintat pentru a examina
procedurile de legatura, pentru a include auditul comun
printre subiectele care vor fi luate in considerare in
viitor. Pana acum, Curtea nationala de Conturi nu a
realizat audituri comune cu Curtea Europeana de
Conturi.

8.3. Audituri coordonate si paralele

239. Auditurile efectuate de doua sau mai multe
Curti de Conturi intr-o maniera coordonata sau paralela,
la fel ca si auditurile comune au fost inca de la inceput
pe agenda de lucru. Auditurile coordonate si paralele
reprezinta forme mai putin intense de legatura decat
auditurile comune, care sunt efectuate sub conducerea
unei echipe comune in vederea obtinerii unui raport de
audit comun. Auditurile coordonate sunt realizate de
doua sau mai multe CC privind acelasi subiect, folosind
aceeasi metodologie, in acelasi timp, dar in locuri
diferite si cu metode independente de efectuare a
rapoartelor. Auditurile paralele sunt efectuate simultan
privind acelasi subiect si nu existd acorduri pentru
coordonarea metodologiei de audit. Curtea finlandeza de
Conturi a fost implicata intr-un audit coordonat asupra
schimburilor internationale de informatii privind taxele
directe din statele membre ale Uniunii Europene,
incepand cu 1995. Curtea finlandeza de Conturi a luat
parte la discutiile privind perspectivele lansarii auditului
paralel al performantei in domeniul Politicii Agrare
Comune (PAC). Ulterior, Curtea finlandeza de Conturi a
lansat un audit al performantei asupra PAC.



78 EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

8.4. Ghiduri de auditare

240. Ghidurile de auditare pentru Comunitatile Europene au
fost pe agenda de lucru din 1980. In 1991, Comitetul de Contact a
infiintat un grup de lucru avand sarcina pregétirii unor ghiduri
comune, care sd fie folosite in auditurile activitatilor Comunitatilor
Europene, bazate pe standardele Organizatiei Internationale a
Institutiilor Supreme de Audit (OIISA). Grupul de lucru a pregatit
zece proiecte de standarde: planificarea auditului, evidenta si
abordarea auditului, evaluarea auditului intern si a testelor de
conformitate, documentatia, asigurarea calitatii, materialitatea si
riscul, esantionarea auditurilor, raportarea, neregularitati si
valorificarea activitatii altor auditori §i experti. Alte cinci proiecte
de standarde sunt incd in faza de pregatire. Cele zece proiecte de
ghiduri sunt evaluate de Curtea finlandezd de Conturi. Opera-
bilitatea acestora va fi evaluatd separat, din punctul de vedere al
auditului performantei, precum si al auditului financiar. Curtea
finlandezd de Conturi intentioneazd si foloseasca rezultatele
acestei evaludri 1n propriile instructiuni si sa furnizeze feed-back-ul
asupra proiectelor de standarde catre grupurile comune de lucru.

8.5. Organismul de certificare

241. Auditul Sectiei Garantie a Fondului
European pentru Indrumare si Garantie in Agricultura
(FEIGA) s-a aflat pe agenda de lucru inca din 1980.
Incepand din 1995, in cadrul intalnirilor a fost realizat un
schimb de informatii privind organizarea sarcinilor
organismului de certificare pentru FEIGA-Garantie in
fiecare stat membru. Anumite prevederi care
reglementeaza organismul de certificare exista in
Articolul 3 al Regulamentului Comisiei (CE)
Nr.1663/1995, stipuland prevederi detaliate pentru
aplicarea Regulamentului Consiliului (CEE) Nr.729/1970.
Grupul de audit intern al agentiei platitoare FEIGA nu
trebuie sa fie si organism de certificare. Aceasta
interpretare a Comisiei se bazeaza pe opinia ca acele
state membre in care sistemul de control intern a fost
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infiintat pe baza descentralizata trebuie sa stabileasca
un organism centralizat de audit intern, sa realizeze
serviciile in cauza printr-un audit efectuat de o firma
privata de control sau sa solicite institutiilor nationale
de audit extern sa preia problema.

242. Olanda, Danemarca si, cu cateva rezerve,
chiar Germania si Austria au pus accentul pe o
diferentiere intre sistemele administrative nationale,
tindnd cont ca ele au aranjat certificarea conturilor
pentru anul financiar FEIGA (16 octombrie 1995 pana in
15 octombrie 1996), pe baza auditului intern al
organismelor care reprezinta agentiile platitoare pentru
FEIGA. Alte state membre au acceptat interpretarea
Comisiei. Finlanda, Belgia si Irlanda au numit o firma
privata de audit pentru a realiza aceasta sarcina; Marea
Britanie a ales Curtea nationala de Conturi dupa mai
multe oferte competitive; Spania, Luxemburg si
Portugalia au un organism centralizat pentru controlul
intern; Suedia a numit propria Curtea nationala de
Conturi; Franta a infiintat un comitet de certificare ad-
hoc prezidat de un fost membru al Curtii franceze de
Conturi. Situatia este inca neclara (pentru Curtea
nationala de Conturi) pentru Italia si Grecia.

243. In luna mai 1995, Ministerul Agriculturii si
Padurilor a intrebat Curtea finlandeza de Conturi daca
este interesata sa fie organism de certificare. La data de
12 iunie 1995 Curtea a raspuns ca nu este de acord.
Motivul acestui refuz a fost urmatorul: organismul de
certificare este un instrument al Comisiei pentru
validarea bugetului general al CE. De aceea obligatiile
organismului de certificare implica controlul intern.
Curtea finlandeza de Conturi trebuie sa controleze
extern organismul de certificare intr-o maniera similara
cu cea a CEC, iar CC nu se poate supune pe ea insasi
controlului CEC sau al principalului sau organism
controlat — Comisia. Mai mult decat atat, CC s-a intrebat
daca interpretarea institutiilor Uniunii Europene cu
privire la Articolul 3 al Regulamentului Comisiei
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1663/1995 este in concordanta cu autonomia
organizationala a statele membre.

244. In scrisoarea sa din 2 iunie 1995, Curtea
finlandeza de Conturi a propus Ministerului Agriculturii
solutia cea mai clara referitoare la problema organizarii
sarcinilor organismului de certificare pentru Sectia de
Garantie a FEIGA. Organizatia de audit intern a
ministerului va fi intarita si organizata astfel incat
Comisia sa o poata aproba ca organism de certificare.
Totusi, ministerul a preferat sa inceapa cu o firma
privata de audit. Organizarea certificarii conturilor
pentru FEIGA - Garantie reprezinta o decizie de principiu
pentru intregul sistem national de supraveghere.

8.6. Achizitiile publice

245, Supravegherea achizitiilor publice a fost
pe agenda de lucru din 1991. In noiembrie 1996,
Comitetul de Contact a infiintat un grup de lucru pentru
care a analizat transpunerea Directivelor Comunitatii
privind achizitiile publice in cadrul unei legislatii
nationale si pentru a evalua rolul si metodele de control
din acest domeniu ale Curtilor nationale de Conturi.
Curtea finlandeza de Conturi participa la activitatea
grupului de lucru. CC a numit o persoana responsabila,
a carei sarcina este de a participa la intalnirile grupului
de lucru si de a urmari intrebarile cu privire la achizitiile
publice. Achizitiile publice pot fi supuse atentiei in unele
dintre auditurile financiare in curs de desfasurare ale
CC. De asemenea, CC a initiat un audit al performantei
achizitiilor publice din domeniul asistentei medicale
publice. Nevoia unei viitoare actiuni de audit va fi
evaluata pe baza activitatii de audit si a informatiilor
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adunate®, precum si pe baza progresului inregistrat in
activitatea grupului de lucru.

8.7. Articolele 92 si 93 ale Tratatului Comunitatii
Europene

246. Articolele 92 si 93 ale Tratatului de
infiintare a Comunitatii Europene s-au aflat pe agenda
de lucru inca din 1992. Aceste articole definesc limitele
si procedurile de autorizare, in conformitate cu care

% CC monitorizeaza administratia cu ajutorul intregului
personal pentru a asigura cea mai buna alegere a subiectelor
auditului performantei pentru planul anual de audit. Deoarece
domeniile sunt largi si resursele folosite pentru monitorizarea
lor sunt intru catva limitate (doua saptaméani /an/auditor al
performantei), un studiu de fezabilitate se realizeaza pentru
aceste subiecte dupa ce au fost incluse in planul de audit.
Scopul studiului de fezabilitate este sa stabileasca daca
impresia initiala asupra nevoii de audit a fost corecta sau nu.
Daca impresia initiala se dovedeste a fi incorecta, ori se
renunta la idee, ori se realizeaza intr-o altd maniera (ex., prin
realizarea unei initiative de catre autoritatile administrative).

Aceasta urmareste evitarea risipei de resurse.
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administratia publica a statelor membre poate garanta
grantul anumitor intreprinderi sau ramuri de productie.
Un grup de lucru infiintat de Comitetul de Contact
examineaza rolul Curtilor nationale de Conturi in
verificarea procedurilor de notificare pentru ajutorul de
Stat, a procedurii de impas, precum si corecta aplicare a
masurilor de ajutor dupa aprobarea Comisiei. Grupul de
lucru a emis doua rapoarte intermediare, iar raportul
final a fost terminat in 1997. In ianuarie 1996, Curtea
finlandeza de Conturi a infiintat propriul grup de lucru
care se compune din doi auditori sefi care au rolul de a
investiga organizarea in cadrul CC a activitatilor de
expertizare si audit legate de articolele 92 si 93 ale
Tratatului CE. Pe baza raportului grupului de lucru
(resursele folosite: 5-10 zile lucratoare), CC a numit un
grup de audit pentru monitorizarea problemelor care pot
aparea in acest domeniu. Nevoia unor masuri nationale
de audit a fost evaluata pe baza informatiei adunate in
acest proces. Dupa aceea, CC a lansat un audit al
performantei pe acelasi subiect.

8.8. Taxa pe valoare adaugata in comertul intracomunitar

247. Conditiile pentru colectarea si auditul taxei
pe valoare adaugata in comertul intracomunitar s-a aflat
pe agenda de lucru inca din 1993. Un grup de lucru
infiintat de Comitetul de Contact examineaza in prezent
cooperarea dintre statele membre, in scopul prevenirii
fraudei in domeniul TVA in comertul intracomunitar.
Grupul de lucru a emis doua rapoarte intermediare:
“Controalele privind TVA in comertul intracomunitar” si
“Functionarea acordurilor provizorii si tranzitia spre
acordurile definitive, aplicabile TVA in comertul dintre
statele membre". Raportul final al grupului de lucru va fi
finalizat in 1997. In ianuarie 1996, CC si-a infiintat
propriul grup de lucru, compus din doi auditori sefi, care
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examineaza in cadrul CC organizarea activitatilor de
expertizare si audit legate de TVA in comertul
intracomunitar. Pe baza raportului grupului de lucru
(resursele folosite: 2-3 zile lucratoare), CC a numit un
grup de audit pentru monitorizarea problemelor care
apar in acest domeniu. Ulterior, CC a lansat un audit al
performantei privind TVA. Principala preocupare a
auditului nu se refera la comertul intracomunitar, ci la
capacitatea auditului de a atinge toate problemele legate
de comert. Nevoia unor masuri ulterioare de audit va fi
evaluata pe baza auditului si a informatiilor adunate.

8.9. Declaratia de Asigurare

248. Declaratia de Asigurare (SOA) s-a aflat pe
agenda de lucru incepand cu 1993. Curtea Europeana de
Conturi furnizeaza Parlamentului European si Consiliului
Declaratia anuala de Asigurare privind corectitudinea
conturilor (contul consolidat de venituri si cheltuieli,
precum si bilantul) si legalitatea si regularitatea
tranzactiilor fundamentale. Aceste tranzactii
fundamentale sunt controlate cu ajutorul metodelor de
esantionare statistica. Intrucat in marea sa majoritate
Bugetul Comunitar este administrat la nivelul statelor
membre, procesul de audit al tranzactiilor esantionate
are loc in statele membre. In consecinta, multe vizite de
audit ale Curtii Europene de Conturi referitoare la
tranzactiile fundamentale sunt efectuate in statele
membre. Pentru a reduce numarul misiunilor de audit in
statele membre fara a pune in pericol increderea in
Declaratia de Asigurare, CEC incearca sa valorifice
rezultatele auditului Curtilor nationale de Conturi, atunci
cand elaboreaza Declaratia de Asigurare.

249. Echipa de lucru a Declaratiei de Asigurare
din cadrul Curtii Europeane de Conturi a vizitat Curtea
nationala de Conturi a fiecarui stat membru pentru a
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identifica orice limitari juridice, metodologice sau
practice ale cooperarii sau posibilelor forme concrete de
cooperare. CEC si-a declarat dorinta sa de a lansa
proiecte-pilot bilaterale de cooperare cu acele Curti de
Conturi care doresc sa participe intr-un program ce va
permite utilizarea rezultatelor de audit in Declaratia de
Asigurare pentru anul financiar 1997.

250. Curtea finlandeza de Conturi se pregateste
pentru o posibila concretizare a colaborarii in ceea ce
priveste Declaratia de Asigurare, de ex: evaluarea
proiectelor de ghiduri ce vor fi folosite in cadrul
auditului activitatilor CE; studierea metodelor de lucru
ale CEC si rapoartele sale; monitorizarea raspunsului de
la Comunitate si de la alte state membre; dezvoltarea
cooperarii dintre Curtea Europeana de Conturi si alte
CC. Concretizarea colaborarii depinde de rezultatele
urmatoarelor posibile negocieri dintre Curtea nationala
de Conturi si Curtea Europeana de Conturi.

8.10. Conferinta Interguvernamentaléa (CIG)

251. Propunerile catre Conferinta
Interguvernamentala pentru amendamentele la
reglementarile ce guverneaza Curtea Europeana de
Conturi s-au aflat pe agenda de lucru din 1995. Intr-un
raport inaintat, in mai 1995, Grupului de Reflectie al
Conferintei Interguvernamentale, CEC a propus, inter
alia, acordarea puterii de a face apel direct la Curtea
Europeana de Justitie in cazul unor incalcari ale
drepturilor si prerogativelor sale. Continuand o discutie
in Comitetul de Contact, CEC a clarificat propunerea sa
originala la prezidiul Consiliului, astfel incat dreptul CEC
de a face apel la Curtea de Justitie va fi restrans la
actiunile legale impotriva organismelor Comunitatii sau
a agentiilor nationale imputernicite cu administrarea
fondurilor Comunitatii.
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252, intr-o scrisoare datata 25 mai 1996, Curtile
nationale de Conturi ale statelor membre si-au exprimat
opinia asupra punctului nr. 122 al memorandumului
redactat de Grupul de Reflectie al Conferintei
Interguvernamentale si asupra punctului nr. 223 al
Rezolutiei aprobate de Parlamentul European la data de
13 martie 1996, in conformitate cu care Curtile de
Conturi trebuie sa colaboreze cu Curtea Europeana de
Conturi, in special in legatura cu redactarea Declaratiei
de Asigurare. In opinia CC, responsabilitatea pentru
Declaratia de Asigurare revine CEC, iar participarea CC
se poate realiza pe baza de voluntariat. La propunerea
Presedintelui CEC, opinia CC a fost adusa in atentia
Presedintelui Consiliului, Directorului Comitetului de
Control Bugetar al Parlamentului European si
Comisarului responsabil de aspectele bugetare®.

8.11. Coordonarea misiunilor de audit

253. Coordonarea misiunilor de audit s-a aflat
pe agenda de lucru din 1996. In 1995, CEC a efectuat 243
de misiuni de audit in statele membre. Numarul de vizite
corespondente ale Comisiei a fost de 492, aproape de
doua ori mai mult. Pe parcursul anilor, statele membre
au criticat CEC si Comisia pentru coordonarea
neadecvata a misiunilor lor. Datorita acestui fapt,
institutiile in cauzd au anuntat ca vor incepe

7 Avand in vedere aceste comunicdri, Curtea
finlandeza de Conturi a incercat sa fie la curent cu rezultatele
Conferintei Interguvernamentale si informeaza din proprie

initiativa Ministerul de Finante.
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coordonarea programelor lor de audit. Perioadele
curente de planificare, de patru luni, vor fi inlocuite de
planificari anuale. Dupa ce au fost elaborate planurile
preliminare (in august), intalnirile pentru coordonare vor
fi aranjate (din septembrie pana in noiembrie). Dupa
aceea planurile vor fi amendate si confirmate (din
noiembrie pana in decembrie). In plus, schimbul de
rapoarte de audit va fi intensificat, metodologiile de
audit vor deveni mai coerente si se va acorda atentie
stabilirii unor date corespunzatoare pentru clarificarea
procesului de audit pana la nivelul ultimului beneficiar.
254. De asemenea, s-au depus eforturi pentru
implicarea organismelor responsabile de coordonarea
controlului national intern in cadrul proiectului de
coordonare lansat la initiativa Comisiei, de exemplu,
Ministerul de Finante in statele membre nordice si
unitatile centralizate de control intern in statele membre
din sud. Proiectul Comisiei nu afecteaza Curtile
nationale de Conturi®®. Cand isi planificd propriile

% in cateva documente SEM 2000/3 - si cateva

proiecte de protocoale, Comisia a inclus corespondentii
nationali ai CEC printre participantii la infiintarea unui
program anual de audit comun de catre serviciile nationale si
supranationale de control. Punctul P al rezolutiei cu privire la
SEM aprobat de Parlamentul European la 15 noiembrie 1996
este pe aceleagsi coordonate cu dorinta Comisiei. CC
recunoaste nevoia intensificarii coordonarii tuturor vizitelor
de audit cu privire la fondurile CE si apreciazd eforturile
institutiilor Comunitatii depuse in acest scop. In orice caz,
intrucat ideea de stabilire a unui program anual comun intre
organismele de audit intern si extern ale Comunitatii si
statelor membre este, in opinia Curtii finlandeze de Conturi,
problematica pentru ambele, din punct de vedere institutional
si practic, CC este cel putin pentru momentul actual in
favoarea realizarii masurilor de coordonare din proprie
initiativd si mai putin pentru participarea la exercitiul comun
de planificare.



EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA 87

activitati, Curtea finlandeza de Conturi ia in considerare
planurile de audit si rapoartele Comisiei. La fel
procedeaza in cazul planurilor si rapoartelor Curtii
Europene de Conturi si pentru realizarea controlului
national intern. De asemenea, CC a inaintat programul
anual de lucru Curtii Europene de Conturi.

8.12. Alte aspecte

255. Verificarea aplicarii prevederilor Tratatului
de la Maastricht cu privire la deficitul public si la datoria
publica s-a aflat pe agenda de lucru din 1996. Implicatiile
introducerii euro pentru Curtile de Conturi, precum si
cooperarea cu Curtile Nationale de Conturi a tertilor s-au
aflat pe agenda de lucru incepand cu 1997. Comitetul de
Contact nu a adoptat inca nici o rezolutie cu privire la
aceste probleme. CC sustine ca problemele in cauza
trebuie studiate si discutate indelung pana se pot
furniza informatiile utile.

Referitor la coordonarea proprie a activitatilor sale in
domeniile serviciilor de audit, CC considera ca fiind
importanta urméatoarea problema: lipsa unui flux informational
sistematic de la Comisie la CC privind vizitele de audit ale
Comisiei gi rezultatele acestor vizite. Actiunile initiate de CC
pentru rezolvarea acestei probleme sunt expuse in capitolul

5.
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9. Activitatile proprii de audit

9.1. Principiul auditului echivalent

256. CC auditeaza transferurile de fonduri intre
Finlanda si Comunitatea Europeana in aceeasi masura si
in conformitate cu aceleasi principii si proceduri ca si
cele aplicate fondurilor nationale. Datorita articolului 5 si
primului paragraf al articolului 209 al Tratatului CE,
statele membre au obligatia sa protejeze interesele
financiare ale Comunitatii cu aceeasi eficienta cu care isi
protejeaza propriile interese financiare. Este in interesul
comun al statelor membre sa exercite o supraveghere
adecvata a fondurilor Comunitatii.

257. De asemenea, CC auditeaza pregatirea si
implementarea nationala a procesului decizional al
Uniunii Europene in acelasi mod in care auditeaza
pregatirea si implementarea procesului decizional
national. In Consiliu, in comitete si in grupurile de lucru
ale Comisiei, statele membre participa la pregatirea
legislatiei referitoare la: managementul financiar si
controlul financiar al Comunitatii; deciziile pentru
finantarea programelor, bugetul general al Comunitatii;
alte asemenea decizii care au consecinte asupra
bugetului national. Statele membre sunt responsabile de
implementarea nationala a legislatiei comunitare si de
aplicarea adecvata a acesteia in practica. Esuarea
realizarii acestor obligatii conduce la impunerea unor
sanctiuni indivizilor sau institutiilor Comunitatii.

9.2. Auditul financiar
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258. Auditul financiar anual al CC se realizeaza
pentru fiecare birou de contabilitate al statului. Auditul
financiar examineaza legalitatea ~managementului
financiar si conformitatea acestuia cu bugetul;
corectitudinea  controlului intern; corectitudinea
contabilitatii si alte contabilitati; corectitudinea
conturilor agentiilor si Statului; acuratetea si caracterul
adecvat al informatiilor prezente in rapoartele anuale. Un
audit financiar poate dura in medie 45 de zile lucratoare.

259. La nivelul unui birou individual de
contabilitate, auditul financiar este axat pe problemele
esentiale si riscante din fiecare subsector al auditului
financiar. Anumite actiuni solicitate de Uniunea
Europeana ar putea fi riscante daca sunt neglijate, ceea
ce ar implica raspunderea pentru pagube; reducerea,
suspendarea sau anularea asistentei acordate;
rambursarea fondurilor; sau alte sanctiuni impuse de UE
la nivelul bugetului national. Aceste riscuri trebuie
prevazute.

260. Doua treimi din aproximativ 100 de birouri
de contabilitate ale Statului au inregistrat in conturi
fonduri CE in 1995. Acestea au fost controlate folosind
aceleasi proceduri si principii ca si in cazul fondurilor
interne. Informatiile obtinute in wurma auditurilor
financiare privind contabilitatea, controlul intern din
fiecare birou de contabilitate, conformitatea cu bugetul
si la aplicarea sa, contributia facuta pentru a elimina
posibilele erori si deficiente conduc la beneficii care
influenteaza managementul fondurilor nationale, dar si
al fondurilor CE.

261. Observatiile, concluziile si recomandarile
facute in auditurile anuale pentru anul financiar 1995 au
fost aduse in atentia autoritatilor nationale si a
Auditorilor Parlamentari Finlandezi (APF). Administratia
nu a fost inca capabila sa satisfaca toate cerintele
impuse de UE, desi a fost inregistrata o evolutie
pozitiva. CC a subliniat contributia managementului
fiecarui birou de contabilitate in imbunatatirea situatiei.
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262. Curtea finlandeza de Conturi are in
pregatire aproximativ. 70 de audituri financiare
referitoare la birourile de contabilitate care
administreaza fondurile CE in anul financiar 1996. CC va
trimite rapoarte emise pe baza auditurilor realizate de
autoritatile nationale si Auditorii Parlamentari Finlandezi
in primavara lui 1997.

9.3. Auditul performantei

263. Auditul performantei efectuat de CC
cuprinde urmatoarele domenii: activitatile administratiei;
o sarcina limitata executata de un anumit sector
administrativ; autoritatea sau detinatorul ajutorului de
stat; fondurile statului din afara bugetului de stat;
intreprinderile de stat; companiile pe actiuni in care
statul sau statul si o companie publica controleaza
peste jumatate din drepturile de vot, conferite de actiuni.
Auditul performantei examineaza prudenta, eficienta si
eficacitatea managementului; siguranta si caracterul
adecvat al informatiilor externe cu privire la rezultate;
acuratetea bazelor folosite in stabilirea obiectivelor;
operabilitatea controlului; sistemele de urmarire si
evaluare; legalitatea sarcinilor de management si
conformitatea acestora cu obiectivele; respectarea
bugetului. Un audit al performantei dureaza in medie
circa 230 de zile lucratoare incluzand 10 — 60 de zile
pentru studiul de fezabilitate.

264. Subiectele auditului performantei sunt
selectate pe baza continutului si riscului asupra
intregului domeniu al finantelor statului. Propunerile de
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subiecte cu privire la veniturile si cheltuielile care se afla
in sfera de influenta a UE sunt evaluate®.

265. Punctele aflate pe agenda Uniunii
Europene vor fi selectate tinAndu-se cont de riscurile
mentionate anterior. Principiul aditionalitatii i sistemul
complex de administrare a fondurilor CE nu pare sa
incurajeze comportamentul economic al autoritatilor
care beneficiaza de fonduri. Serviciile de supraveghere
ale Comunitatii au tendinta sa considere ca scopurile au
fost prea larg definite si sa dea atentie procedurilor si
corectitudinii operatiilor. Ar trebui sa se implice mai
mult in stabilirea scopurilor, aspectelor financiare si
efectele posibile neasteptate ale interventiilor
comunitare in zonele centrale de interes.

266. Pana acum CC a inclus un total de 20 de
subiecte de audit al performantei in planul de audit.
Unsprezece subiecte erau in legatura cu fondurile CE si
noua subiecte cu fondurile nationale supuse influentei
UE. Subiectele legate de UE au fost controlate conform
acelorasi principii si proceduri ca si subiectele care nu
sunt in legatura cu UE.

267. Trei audituri ale performantei referitoare la
fondurile CE au fost finalizate pana acum: proiectul

% cC se straduieste sa concentreze auditul
performantei pe domeniile cu risc care au o semnificatie
economica directa sau indirecta considerabila. Pentru a asigura
alegerea adecvata a subiectelor, CC mentine legaturi cu
grupurile-cheie de interes implicate in directionarea si controlul
finantelor statului, monitorizarea activitatilor administrative.
Sugestiile pentru noi subiecte ale auditului performantei sunt
expuse de personalul de audit si de top-management. Auditorii
financiari trebuie sa supunad discutiei aspectele privind
valoarea monetara. Personalul auditului performantei verifica
fisele de audit, urmareste domeniile controlate si pregateste
anumite sugestii. Anual sunt elaborate 200 de idei, din care in
jur de 10 — 15 % sunt aprobate si ajung la etapa studiului de
fezabilitate (citat din publicatia “Auditul si responsabilitatea
statului” Curtea de Conturi, Marea Britanie, 1996).
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Bugetului de Stat (raportul de audit nr. 2/1997);
pregatirea, fundamentarea si realizarea programului
privind obiectivul 6 al Fondului Structural in Finlanda
(raportul de audit nr. 5/1997); folosirea fondurilor de
dezvoltare regionala (publicatia institutiei de audit
financiar). Patru audituri privind fondurile nationale
supuse influentei indirecte a UE au fost finalizate:
aspecte legate de UE in administratia nationala
finlandeza (raportul de audit nr. 8/1996); subventionarea
instruirii pentru intreprinzatorii din intreprinderile mici si
mijlocii in timpul recesiunii economice (raport de audit
nr.7/1996); accize (raportul de audit nr.14/1997);
controlul produselor alimentare (raport de audit
nr.3/1997). Observatiile, concluziile si recomandarile
facute celor 7 audituri au fost supuse atentiei
autoritatilor nationale si Auditorilor Parlamentari
Finlandezi.

268.0pt audituri ale performantei sunt in pregatire
privind fondurile CE: folosirea Fondului European pentru
Dezvoltare Regionala si a fondurilor nationale in
promovarea unor noi locuri de munca, legat de
obiectivele 6 si 2; studiul nr. Il asupra sistemelor de
subventii ale statului; acordarea, monitorizarea si
controlul sprijinului obtinut din fondurile de dezvoltare
regionala; monitorizarea proiectelor finantate de diferite
autoritati administrative, in special in nordul Finlandei;
Politica Agrara Comuna; implementarea si operabilitatea
programului obiectivului 3 al Fondului Social European;
sistemul de transmitere al informatiilor privind Fondul
Social European, precum si masuri de sustinere a pescu-
itului.

269. in asteptare, exista cinci audituri ale
performantei care se refera la fondurile nationale supuse
influentei UE: auditul coordonat asupra schimbului
international de informatii privind taxele directe din
statele membre ale UE; sistemul de planificare si de
finantare pentru constructia de sosele; ajutorul statului,
conform articolelor 92 si 93 ale Tratatului; contractele
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publice in domeniul asistentei medicale publice si
operabilitatea clauzei de venituri si cheltuieli pentru
TVA.

10. Prevenirea fraudei

270. Unul dintre scopurile activitatii Curtii
finlandeze de Conturi este de a preveni fraudele din
managementul finantelor statului. Prevenirea fraudei se
realizeaza mai ales prin auditul financiar. De asemenea,
o atentie permanentd in auditurile performantei este
acordata predispunerii la frauda a managementului,
modalitatii prin care autoritatile iau masuri pentru
prevenirea fraudei. Pe de alta parte, prevenirea, analiza
si investigarea cazurilor individuale de frauda nu sunt de
competenta CC. Aceste aspecte reprezinta
responsabilitatea autoritatilor administrative, a politiei gi
a altor autoritati de investigatii preliminare.

271. Din cand in cand, in timpul auditurilor
Curtii finlandeze de Conturi, cazuri individuale de frauda
ies la lumina. Initiativele si petitiile® trimise la CC contin
reclamatii privind activitatile ilegale ale functionarilor
publici. CC anunta institutiile, intreprinderile si
autoritatile statului sau autoritatea generala de
supraveghere a ilegalitatilor care reies in cursul
auditurilor sale. Daca partea informata pe aceasta cale
nu actioneaza, iar problema este de natura generala,
atunci CC ia masuri impotriva acelora care sunt vinovati

3 Petitia este o cerere scrisa pentru investigare,

purtand numele unui petitionar, adresata CC. Oricine poate
face o petitie. Nu exista nici un interval prescris in care petitia
trebuie facuta. CC primeste circa 50 de petitii pe an. O petitie
este un document public. Ea nu conduce intotdeauna la o
investigatie, dar CC este obligata sa raspunda de fiecare data.
(Vezi si nota de subsol 13 atagata in anexa 3).
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de frauda. De asemenea, CC verifica daca partea
controlata ia masuri pentru a compensa daunele provocate.
CC are o unitate speciala insarcinata cu investigarea
petitiilor si cu asistarea cercetarii ilegalitatilor observate
in timpul auditurilor.

272. Statele membre ale Uniunii Europene au
obligatia sa informeze Comisia asupra tuturor
neregularitatilor aparute in utilizarea fondurilor UE.
Autoritatile administrative ale Finlandei au ingtiintat
Comisia despre 14 cazuri de frauda in 1995; doua-
sprezece din acestea priveau resursele proprii
traditionale. In legatura cu ele existau declaratii vamale
total eronate. Alte doua declaratii priveau cheltuielile
sectiei de Garantie a FEIGA. Greseli au fost observate in
subventiile acordate la doi fermieri. Subventiile
respective nu au mai fost platite, astfel incat nu a mai
fost nevoie sa se instituie masuri de recuperare. Au fost
observate fraude referitoare la tranzit in 1996,
reprezentand circa 15 milioane de Mk®'.

273. O noua sectiune 18a (nr.733/1996) a fost
anexata Decretului de audit al statului, conform caruia
Curtea finlandeza de Conturi trebuie sa fie anuntata
imediat privind orice ilegalitate observata in fondurile
administrate de catre o autoritate sau institutie de stat.
Aceasta prevedere a intrat in vigoare la 1 noiembrie
1996.

274, O prevedere asemanatoare a fost aprobata
de Decretul de audit al statului in 1990. CC propusese
scoaterea prevederii din Decretul de Audit al Statului si
includerea sa intr-un tip mai general de statut precum
Legea Bugetului sau Decretul Bugetului. Legea de Audit
a statului confera Curtii finlandeze de Conturi puteri

¥ Frauda de tranzit se referi, de exemplu, la

contrabanda cu tigari. Datele asupra neregularitatilor
comunicate oficial de Finlanda in 1996 se regasesc in raportul
anual al Comisiei pe 1996 privind lupta pentru combaterea
fraudei.
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generale pentru a cere autoritatilor sa-i inainteze orice
informatie pertinenta privind auditul. Pe de alta, parte
este evident ca o prevedere explicita ar fi mai buna
decat lipsa acesteia. Cu toate acestea numai prima parte
a propunerii facuta de CC a fost implementata pana
acum.

275.De aceea, in 1996, CC a sugerat reintroducerea
acestei prevederi in Decretul de Audit al statului pana
cand prevederea va fi transferata intr-un statut general.
CC nu dorea numai sa mentina ideea procedurii de
anuntare automata, dar considera ca prevederea, chiar in
Decretul de Audit al statului, ofera un sprijin in plus
autoritatilor pentru a anunta Curtea finlandeza de Conturi
despre neregularitati. Mai mult decat atat, datorita
campaniei impotriva fraudei, CC a inceput sa primeasca
informatii din partea presei privind posibile ilegalitati in
domeniul finantelor statului si considera ca aceasta
prevedere trebuie completata cu dispozitii relevante care
ar putea ajuta oarecum la asigurarea acestor cercetari.

276.CC a emis in 11 martie 1997 dispozitii precise in
aceasta problema. CC trebuie sa fie anuntata asupra
posibilelor infractiuni ale functionarilor publici referitoare
la subventiile acordate de stat, posibile infractiuni ale
functionarilor publici referitoare la fondurile administrate
de autoritati sau institutii si asupra tuturor neregulilor
existente pe care autoritatea este obligata sa le anunte
Comisiei. Aceasta notificare trebuie sa cuprinda o scurta
descriere a cazului, o estimare a pagubelor si o dare de
seama asupra masurilor pe care autoritatea le-a initiat
sau este gata sa le initieze in urma ilegalitatii comise.
Autoritatile sunt obligate sa redacteze notificarile, astfel
incat indivizii respectivi sa nu poata fi recunoscuti.
Datorita Legii Dosarului de Date Personale (nr. 471/1987),
CC nu are permisiunea de a inregistra nici numele, nici
codurile de asigurari sociale ale indivizilor implicati.

277.Chiar daca prevederea notificarii ar fi inclusa
intr-un tip general de statut, este totusi nevoie sa fie
completata cu specificatii precise; indeplinirea acestei
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obligatii presupune unele modificari in pastrarea sub
control a numarului de notificari; de asemenea, este greu
sa se prevada ce tip de ilegalitati trebuie sa fie anuntate la
CC.

11. Organizare, resurse si instruire

278.Calitatea Finlandei de membru al Uniunii Europene
nu a afectat in mod semnificativ organizarea Curtii de Conturi.
Aceasta cuprinde: Auditorul General, doua departamente de
audit al performantei, departamentul de audit financiar,
departamentul de servicii interne si departamentul special. CC
are 124 de posturi din care 120 au fost ocupate. Auditul
performantei are 62 de posturi, auditul financiar are 43 de
posturi, Auditorul General si serviciile interne 14 posturi,
departamentul special are 1 post. Schema organizatorica a
fost atasata in anexa 4.

279. Seful departamentului serviciilor interne are rol de Ofiter
de Legdtura cu Uniunea Europeana. Un functionar a fost desemnat
sd-1 asiste pe acesta. Ambii au in cadrul CC si alte indatoriri legate
de Uniunea Europeand. Departamentul actioneazd ca punct de
contact pentru CEC; Curtile nationale de Conturi; Ministerul
Finantelor. Departamentul pregateste actiunile de legaturs;
redacteaza diverse declaratii, scrisori §i memorandumuri pe
probleme UE; oferd intregii organizatii servicii de consultanta,
instruire §i informatii legate de Uniunea Europeanid. Cu toate
acestea, auditorii raspund de dobandirea materialului de care au
nevoie pentru un audit specific. Departamentele de audit informeaza
administratia in legiturd cu vizitele de audit ale CEC; participa ca
observatori la aceste vizite; participd la pregatirea aspectelor de
cooperare cu UE; conduc intreaga activitate de audit referitoare la
fondurile CE si la fondurile nationale.

280. In linii mari, 10% din operatiile Curtii finlandeze de
Conturi se referd la Uniunea Europeana. Acestea includ activitati de
cooperare, auditari ale transferurilor de fonduri intre Finlanda si CE,
audituri ale fondurilor nationale legate de transferurile CE si audituri
ale fondurilor nationale supuse influentei UE prin legislatie.
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Deoarece o parte a legislatieci CE a inlocuit legislatia nationala si
unele dintre platile CE au inlocuit platile nationale, costurile aditio-
nale generate reprezintd mai putin de 10% din costurile operationale
ale CC (2-4 milioane Mk). Cifrele sunt indicative, deoarece nu se
bazeaza pe contabilitatea costurilor. Sistemul Curtii finlandeze de
Conturi, de contabilitate a costurilor nu a fost proiectat pentru a
separa costurile in CC datorita aderarii Finlandei la UE.

281. Auditorii Curtii finlandeze de Conturi trebuie si
inteleagd conceptia si planurile de dezvoltare ale UE, sa fie
congtienti de efectele UE asupra domeniilor de responsabilitate, sa
cunoasca reglementarile si practicile de management financiar si
control al transferurilor monetare dintre Finlanda si CE. In acest
scop, CC a furnizat un material scris §i a organizat cateva expuneri
informationale interne. Personalul a participat la diferite cursuri de
pregatire oferite de diverse institutii de pregatire. Un curs de
legislatia UE a fost relativ popular. In plus, CC a organizat vizite de
studiu ale auditorilor in institutiile comunitare. CC are grupuri
interne de studiu in limba franceza si engleza (1,5 ore/saptamana in
timpul iernii). Acestea din urma au fost infiintate datorita aderarii
Finlandei la UE.
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FRANTA
de Benoit Chevauchez?

2. Rezumatul capitolului

306. Documentul urmator completeaza capitolul
referitor la Franta in ceea ce priveste procesul de
bugetare prezentat in lucrarea nr. 19 alcatuita de
SIGMA si intitulata “Efectele Aderéarii la Uniunea
Europeana — Partea |, Procesul de bugetare si control
financiar’. Capitolul descrie organizarea si procedurile

22 Benoit Chevauchez (IEP Paris — ENA) si-a inceput cariera la Ministerul
de Finante din Franta (Departamentul Buget). Astazi, el este unul dintre
administratorii programului SIGMA.
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franceze pentru managementul relatiilor fluxului
financiar si al relatilor bugetare dintre Uniunea
Europeana si finantele publice nationale.

307. Desi aceasta lucrare poate fi inteleasa fara
o prealabila studiere a capitolului referitor la procesul de
bugetare din Franta, capitolul care descrie in detaliu
structurile generale, bugetul si administratia franceza ar
trebui totusi citit Thaintea celui de fata. Capitolul privind
bugetarea franceza se ocupa de fondurile comunitare
care ftrec prin structurile bugetare si administrative
franceze. Nu se ocupa de cheltuielile descrise in mod
generic prin termenul ,politici interne® (care reprezinta
aproape 4 miliarde de ECU si din care aproape o
cincime sunt directionate spre Franta), care sunt
utilizate Tn principal pentru cercetare si sunt
administrate direct de catre Comisie.

308. Principalele structuri si proceduri franceze
de control trebuie explicate inainte de a descrie
sistemul de control francez al fondurilor comunitare.

2. Sistemul de control francez

309. in Franta, controlul finantelor publice de stat
are aceleasi standarde ca si finantele publice locale.

2.1. Statul
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310. Exista o distinctie principald intre functionari
responsabili cu executia bugetara si functionari
contabili:

* Functionarul responsabil cu executia bugetara
este un functionar din partea ministerului n
ceea ce priveste cheltuielile sau un functionar
public cu anumite puteri delegate din partea
ministrului. Responsabil pentru implementarea
bugetului votat de Parlament, functionarul are
puterea de a angaja credite prin semnarea
tuturor deciziilor care creeaza datoria publica
in numele unei a treia parti: recrutarea unui
asociat, aprovizionare, grant pentru o
organizatie, construirea de utilitati publice etc.

* Functionarul contabil este un functionar public
al Ministerului de Finante. La cererea
functionarului  responsabil cu  executia
bugetara, acesta plateste creditorii statului de
indata ce servicile sunt Tindeplinite sau
bunurile sunt livrate. Functionarul contabil este
singurul care este autorizat sa gestioneze
fondurile publice care sunt tinute intr-un cont
unic de Trezoreria publica.

311. Dupa descrierea principalelor caracteristici
ale sistemului francez, sistemul de control este descris
in concordanta cu procesul logic si cronologic al unei
cheltuieli.

312. Primul control este controlul financiar al
cheltuielilor facute de organizator. Sub supravegherea
Departamentului Buget al Ministerului de Finante,
controlul financiar este exercitat la nivel central de
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controlori financiari — cate unul pentru fiecare minister —
si la nivel local de catre un functionar secundar
responsabil cu executia bugetara, care este asociat al
trezorerierului, sef si contabilulu-sef. Acest control este
exercitat prin stampilarea documentelor care certifica
disponibilitatea pentru creditul necesar pentru viitoarea
plata a cheltuielilor.

313. in organismele publice precum Birourile
pentru Interventie in Agricultura, un control financiar
mai flexibil este exercitat de controlorul de stat
desemnat de Ministerul de Finante.

314. In momentul platii, contabilul, care primeste
ordinul de plata trimis de organizator, verifica alte
aspecte privind regulile de cheltuire a banilor:
implementarea serviciilor, livrarea bunurilor, marimea
exacta a datoriilor si identificarea creditorului. Daca
acest contabil permite o cheltuire ilegala a banilor, el
este personal responsabil; de aceea este necesar ca
fiecare contabil sa fie asigurat.

315. Referitor la aceste principii ale implementarii si
controlului “ex ante” al cheltuielilor publice, pentru a intelege
aplicarea concretd a acestui sistem trebuie subliniate doua
elemente practice.

316. Datoritd controlului globalizat si pragurilor de
implementare, o mare parte a cheltuielilor publice nu este
examinatd individual de organele de control financiar. Pe
langa aceasta, procedurile extensiv computerizate de imple-
mentare a bugetului simplifica controlul prin evitarea
intarzierilor excesive si a indeplinirii termenelor limita.

317. Deci, acest control “ex ante” este in general
satisfacator si bine primit de serviciile n cauza.
318. Auditul “’ex post poate fi intern si extern.
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319. Fiecare minister are un serviciu de inspectie
interna responsabil de verificarea periodica sau de audituri
generale, fiind direct in subordonarea ministrului. Inspectiile
sunt organizate in conformitate cu instructiunile ministrului si
in concordantd cu un program sugerat de personalul
serviciului. Din aceasta cauza aceste servicii de inspectie sunt
aprobate de ministru, lucru care le da prestigiu si autoritate
pentru eficienta misiunilor lor.

320. Asemenea colegilor lui, ministrul de Finante are
un serviciu de control intern: Inspectoratul General al
Finantelor (Inspéction Générale des Finances). Controlul este
exercitat intr-un plan secundar, pentru ca fiecare dintre
serviciile financiare are propriul serviciu de control intern:

* Inspectoratul Trezoreriei (Inspéction du Trésor)
in cadrul Directiei de Contabilitate Publica
(Diréction de la Comptabilit¢ Publique), avand
56000 de agenti pentru contabilitate §i mana-
gement, trezorerie, plati, colectari etc.

* Inspectoratul pentru taxe aflat in cadrul Directiei
Generale pentru Taxe, avand drept scop stabilirea
bazei de taxare, colectarea si controlul taxelor
directe si TVA-ului european.

* Inspectoratul serviciilor (Inspéction des Services)
in cadrul Directiei Generale a Taxelor Vamale si
Accizelor (Diréction Générale des Douanes et des
Droits Indirects) responsabil de vamuire, TVA-ul
extracomunitar, accize.

321. Dintre aceste trei organizatii, Inspectoratul general
al Finantelor are rol de supraveghere si coordonare putand
face verificari finale sau verificari de documente in mod
direct si inopinat. Este, de asemenea, responsabil pentru
realizarea de rapoarte de studiu si propuneri privind
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functionarea internd si directiile de actiune ale ministerului
sau alte probleme apartinand jurisdictiei sale.

322. Controlul extern este exercitat de Curtea de
Conturi (Cour des Comptes) care are, in primul rand, o
functiune jurisdictionald asupra contabililor din sistemul
public. Anual, conturile de stat si documentele lor relevante
sunt inspectate direct sau indirect de Curtea de Conturi. La
sfarsitul procedurii comune si hotararii colegiale, Curtea de
Conturi poate sa elibereze din functie contabilul sau, acolo
unde existd nereguli, ordond contabilului sd ramburseze
Trezoreriei (Trésor Public) suma in discutie. Hotararea poate
fi contestata la Consiliul de Stat (Conseil de I' Etat), cea mai
inaltd curte administrativa.

323. Curtea de Conturi are rol secundar 1in ceea ce
priveste functionarii responsabili cu executia bugetard. In
concordantd cu propriul program, CC efectueaza controlul
financiar in ceea ce priveste gestionarea bugetului de catre
ministerele responsabile cu cheltuielile bugetare si eficienta
acestor cheltuieli. Concluziile auditului sunt transmise
ministrilor care exprimd aprecierile i propunerile de
revizuire. Anual, Curtea de Conturi aduce cele mai
importante aprecieri, critici $i propuneri de revizuire.
Raportul public facut de Curtea de Conturi este prezentat de
intreaga presd si este folosit din plin de cétre Parlament.
Totusi, aceste rapoarte nu au consecinte legale.
Responsabilitatea ministrului poate fi pusa la indoiala numai
prin proceduri politice. Totusi, Curtea de Disciplind Bugetara
si Financiara (Cour de Discipline Budgetaire et Financiére),
formatd din Consiliul de Stat si Curtea de Conturi, este
autorizatd sa penalizeze organizatorii pentru nereguli. Cu
toate acestea, in practicd aceastd institutie nu este eficienta,
iar sanctiunile aplicate sunt derizorii si nerespectate.
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2.2. Administratia locala
324. Metodele de control a cheltuielilor
administratiilor publice locale sunt inspirate de cele care

prevaleaza la nivel statal.

325. Aceeasi distinctie exista intre functionarul
responsabil cu executia bugetara — de exemplu,
primarul sau alt functionar — si contabilul care este
intotdeauna un functionar public de stat al
Departamentului de Contabilitate Publica din cadrul

Ministerului de Finante.

326. Nu exista control pentru cheltuielile angajate

la nivelul administratiilor publice locale.

327. Plata cheltuielilor este facutd de contabil,

care are aceleasi restrictii ca si cel de la nivel statal.
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328. Desi comunitatile locale sunt libere sa
efectueze orice inspectie interna, ele le efectueaza doar

pe cele principale.

329. Controlul “ex post’ este exercitat de Camera
Regionala de Conturi (Chambre Regionale des
Comptes), care are puteri similare cu cele ale Curtii de

Conturi.

330. Metodele de control a fondurilor comunitare
sunt in principal bazate pe practica. Sunt metode foarte
pragmatice fundamentate pe traditile administratiei
franceze, care au fost gradual adaptate la cerintele de

modernizare ale institutiilor comunitare.

331. Controlul veniturilor si cheltuielilor din
agricultura, precum si a Fondurilor Structurale vor fi

studiate in paragrafele urmatoare.
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3. Controlul resurselor proprii

332. Controlul resurselor interne este in principal
exercitat sub supravegherea Directiei Generale
Franceze a Taxelor Vamale si Impozitelor (DGFTVI).
Aproape 40% din personal - 19000 de agenti — participa
direct sau indirect la colectarea resurselor interne
traditionale. Cu toate acestea, sumele stranse
reprezinta doar o mica parte (3%) din totalul veniturilor
colectate de Directia Taxelor Vamale si Accizelor.
Deschiderea frontierelor in 1993 a determinat controale
“a posteriori” exercitate in Franta asupra bunurilor deja
vamuite la granitele nonfranceze din interiorul UE. In

concordanta cu art. 18 al Regulamentului Comunitar din

1989, controlul national este asigurat de Inspectoratul
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General al Finantelor din Departamentul General al
Taxelor Vamale si Accizelor. Mai mult, Comisia poate
efectua supracontroale asupra organizatiilor mentionate

mai sus.

333. Eficienta acestui sistem pare satisfacatoare.
in fiecare an sunt efectuate 180000 de controale
detaliate la care se adauga controale “a posteriori”
pentru intreprinderi. Tehnica “analiza riscului” este

foarte folosita in aceste controale.

334. Sumele obtinute din taxele vamale, in 1993,
in Franta reprezintd 12% din sumele totale colectate in
UE. in timpul aceluiasi an, Comisia a instituit o taxa
vamald pentru 150 de activitdti comerciale
semnificative, obtindnd o suma ce a reprezentat mai

mult de 1% din taxele vamale colectate in Franta. In
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1994 controlul resurselor interne a constat in colectarea

a aproape 500 MF.

335. Controlul cheltuielilor este mai complex. Pe
de o parte, exista Fondul FEIGA - Sectiunea Garantie,
un tip de control vechi care lua in considerare suma
corespunzatoare lui — aproape 55 miliarde FF in 1993 —
si importanta agriculturii pentru Franta — 700000 ferme.
Pe de alta parte, exista Fondurile Structurale cu un
venit mai modest — 15 miliarde FF, ce beneficiaza de un

sistem de control dezvoltat mai recent.

4. Controlul cheltuielilor in agricultura

336. Controlul tip FEIGA trebuie sa se adapteze
singur la Politica Agricola Comuna, care reduce

ajutorul acordat produsului, crescand ajutorul acordat
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producatorului. Exista doua categorii de cheltuieli care

au un sistem diferit de control.

337. Exista, de asemenea, trei niveluri diferite de

asistenta a produselor:

Controlul ,concomitent’” — bazat pe documente,
este exercitat de 250 de agenti ai Oficiilor
Agricole. Actiunea lor este coordonata si
intarita de aproape 30 de inspectori de la
Agentia Centrala Franceza a Organizatiilor de
Asistentd in Sectorul Agricol (ACFOA). in
unele sectoare si pentru cateva tipuri de
asistenta, ei sunt intariti de serviciile de stat, in
special de Departamentul General Francez al
Taxelor Vamale si Accizelor (DGFTVA) — care
a primit o atentie particulara in ultimul an. La
fel si pentru céateva produse precum vinul,
fructele si legumele. Departamentul General
Francez al Concurentei, Consumului i
Combaterea Fraudei (DGFCCF) din cadrul
Ministerului de Finante — 4500 agenti - are o
responsabilitate speciala pentru controlul de
calitate al principalelor bunuri de consum (vin,
fructe si legume) si pentru folosirea mijloacelor
tehnice precum: laboratoare, aparate de
masura etc.

e Controlul  “a  posteriori’ in  intreprinderi,

reglementat de Regulamentele Comunitare
este realizat de organizatii precum: DGFTVI,
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ACFOA si DGFCCF. in 1994, aproape 1200 de
intreprinderi au fost controlate, dintre care 440
de catre Departamentul Taxelor Vamale si
Accizelor, 700 de catre ACFOA si restul de
catre DGFCCF. 15% din intreprinderi au fost
obligate sa faca restituiri, insa doar o mica
fractiune a acestor nereguli au fost importante.
Aceste rezultate au fost stabilite pentru o lunga
perioada de timp.

in fruntea acestor organisme se afld Comisia
Franceza de Coordonare a Controalelor
Comunitare (CFCC) creata in 1981. Condusa
de un inspector general de finante, aceasta
comisie include reprezentati ai: Inspectoratului
General pentru  Agricultura, Ministerului
Agriculturii, Ministerului de Finante, Controlului
de Stat, a Birourilor Agricole si, mai recent, un
magistrat al Curtii de Conturi si un
reprezentant al Ministerului de Justitie. Acestia
se intalnesc trimestrial, iar conducerea lor se
intdlneste lunar pentru a desfasura urma-
toarele activitati:

o sa programeze controalele in intreprinderi
— aproape 1100 de controale in 1995;

O sa repartizeze sarcinile intre cele trei
servicii de control importante;

o sa examineze dificultatile de
implementare Si sa intareasca
instrumentele si metodele de control prin
instruire, alcatuire de baze de date si
rapoarte.
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338. Secretarul CFCC este stabilit de ACFOA,
agentie care monitorizeaza pagii necesari care trebuie
urmariti impotriva celor care beneficiaza de plati ilegale.
Aceste oficii sunt responsabile in intregime de sarcinile
lor, iar CFCC are doar un rol consultativ. Presedintele
Comisiei prezideaza si Consiliul de Conducere al

ACFOA.
339. Exista cateva subcomisii specifice:

e subcomisie pentru sectorul producatorilor de
vin;

* subcomisie numitd “subcomisia de intentiona-
litate”, recent creata la cererea Comisiei
Uniunii Europene pentru a impune “restituirea”
platilor de catre operatori. In aceste cazuri
judecatorul desemnat de Curtea de Conturi si
reprezentantul Ministerului Justitiei isi impart
responsabilitatea pentru a evalua intentia
contravenientilor de a ocoli legea.

340. Pentru asistenta acordata producatorului,

trebuie subliniate, de asemenea, trei aspecte:
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In timpul investigatiei preliminare, a asistentei
solicitate de la birourile de specialitate sau
serviciile teritoriale ale Ministerului Agriculturii,
functionarii publici solicita control la fata locului
in aproape 10% din dosare. In sectorul
cerealelor si produselor din ulei, oficiile
angajeaza 800 de controlori, ceea ce
inseamna un controlor la 70 de ferme. Rata
sanctiunilor este destul de mare, aproape 10%.
Rata penalitatilor este mai mica - 4% - pentru
asistentd in sectorul zootehnic, in principal
datorita lipsei de personal. Aceasta asistenta
este veche, fiind acordata de Directiile Locale
pentru  Agricultura, care sunt serviciile
teritoriale ale Ministerului Agriculturii.

Initierea unui sistem integrat de gestiune si
control, stipulat de catre Regulamentele
Comunitare in 1992, a produs importante
schimbari in ceea ce priveste aceste controale
directe pentru acordarea asistentei.
Implementarea acestui sistem nu este inca
finalizata.

5. Controlul Fondurilor Structurale
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341. Fondurile Structurale au fost dezvoltate pe
baza experientei castigate in urma controlului

cheltuielilor in cadrul Politicii Agricole Comune.

342. Ca urmare a reformelor initiate pentru a
satisface Regulamentele stabilite Tn 1993, a fost creata
in Franta o comisie numitd Comisia Franceza de
Coordonare a Controalelor Comunitare (CFCC) pentru
Fondurile Structurale. Alcatuita din 3 sectii — cate una
pentru fiecare fond — aceasta comisie este prezidata de
un Inspector General de Finante. Secretariatul sau
functioneaza pe baza sistemului integrat de gestiune si
control. Comisia Franceza de Coordonare a
Controalelor Comunitare este semnatara a Protocolului
cu DG XX, initiat de regulamentele comunitare. Acest

acord specifica urmatorul aspect: Comisia Europeana
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poate delega puterea sa unei organizatii nationale,

care va actiona in numele sau.

343. Pentru FEDER, controlul este de fapt parte a
procesului actual al gestionarii cheltuielilor. Dupa ce
verifica procedurile de implementare a dreptului
financiar francez, unitatea de monitorizare, in stransa
legatura cu prefectul, examineaza platile cerute de la
Comisie si le efectueaza doar daca sunt indeplinite
toate cerintele. Actiunea Comisiei este concentrata pe
cateva sisteme de audit, care permit controlul conditiilor

de acordare a fondurilor la nivelul prefectului.

344. Fondul Social European este condus printr-o
delegare emisa de prefectul serviciilor teritoriale ale
Ministerului Muncii. Exista probleme specifice legate de
natura asistentei acordate. Creditele europene
reprezinta doar o mica parte - 10% - din creditele pentru
pregatire profesio-nala din Franta — aproape 50 miliarde
FF. Mai mult, sumele nu sunt doar transferate, ci
deseori sunt folosite de catre “asociatii’(care
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functioneaza pe baza legii din 1901) care au structuri
superficiale de gestiune contabila. Deci aceste fonduri
nu sunt sub directul control al statului. Auditul este
exercitat de Grupul National de Control cu aproximativ
100 de controlori pentru aproape 120 de verificari pe an
— sub supravegherea Comisiei Franceze de
Coordonare a Controalelor Comunitare pentru Fonduri
Structurale.

345. Fondul FEIGA - sectiunea indrumare ofera
asistenta de diferite tipuri. Asistenta pentru dezvoltarea
zonelor rurale (obiectivele 1 si 5b) urmeaza aceleasi
proceduri ca si asistenta pentru FEDER. Alte forme de
asistenta, in special cele acordate tinerilor fermieri sunt
gestionate Tn acelasi fel ca si asistenta directa acordata
de FEIGA - Sectiunea Garantie. Aflati in administrarea
Directiei Locale pentru Agricultura, ei sunt platiti de
Centrul National pentru Amenajarea Fermelor.

346. Metodologic, auditul este exercitat la trei
niveluri:

1. La primul nivel, auditul de baza, numit
ccertifi-care”, este atat tehnic, cat si financiar.
Pentru partea tehnica, serviciile de specialitate
atesta respectarea conditiilor de eligibilitate ale
asistentei, precum si recrutarea personalului,
investitia facuta, prin controale de specialitate
bazate pe evidente sau prin controale
inopinate, planificate dupa o analiza riguroasa a
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factorului risc. Pentru partea financiara,
platitorul se asigura care este suma exacta de
platit, care este identitatea beneficiarului, data
platii etc.

2. La nivelul al doilea, auditul este
exercitat de echipa de monitorizare impreuna
cu delegatii prefecturilor — in medie 10 agenti
de fiecare parte. Rolul auditului este de a
garanta adevarata natura a cererii de fonduri
trimise Comisiei UE, inainte ca aceasta sa le
aprobe si sa-si asume responsabilitatea pentru
ele. Sunt verificati pasii succesivi ai tranzactiei,
ca o garantie impotriva erorilor.

3. La al treilea nivel, auditul consta intr-o
verificare detaliatd facutd la intamplare. In
prezent acest control se afla sub directa
supraveghere a Comisiei de Coordonare a
Controalelor Comunitare. Se planifica
realizarea a 10 verificari pe regiune /fond/an,
care vor fi efectuate de echipe compuse din
inspectori ai Trezoreriei i ingineri apartinand
organismelor de stat, sub directa
responsabilitate a prefectului.

6. Sanctiunile auditului

347. Pentru o lungd perioadd de timp, sanctiunile
individuale au fost lisate la aprecierea statului. In Franta
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existd deja o componentd represiva a legislatiei pentru
finantele publice. Aceasta legislatie a fost aplicatd i pentru
neregulile privind fondurile comunitare. Acest lucru a fost
statuat i de dispozitiile art.209 ale Tratatului de la
Maastricht, care solicitd statelor semnatare sa sanctioneze
incdlcarea regimului fondurilor comunitare in acelasi mod in
care se sanctioneaza si fondurilor publice nationale.

348. Incilcarea regulilor vamale este incriminati si
pedepsitd de dreptul vamal, care confera functionarilor
vamali puteri sporite de investigare. In plus, Codul Penal este
aplicabil tuturor fraudelor si falsurilor. In practica insa,
aplicarea sanctiunilor este greoaie. Cunoscand aceastd
situatie, Comisia UE a initiat un sistem de sanctiuni specifice
pentru nereguli in domeniul asistentei directe, care fac parte
din reforma 1n Politica Agricold Comuna.

349. In domeniul agricol, procedura de auditare
genereazd sanctiuni bugetare impotriva statului care trece cu
vederea neregulile in ceea ce priveste fondurile comunitare.
In viziunea reformei initiate de Comisia UE in 1995, admi-
nistratia franceza a facut urmatoarele schimbari necesare:

e 11 birouri pentru agriculturd si servicii ale
Ministerului Agriculturii au fost incluse cu succes
intr-un nou acord, dupad o examinare completd a
managementului lor si a procedurilor de plata in
conformitate cu asistenta acordata; catorva dintre
acestea, Comisia UE le-a cerut sa realizeze
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importante schimbari manageriale. O reexaminare
este planificata la fiecare trei ani.

ACFOA raspunde de pregitirca procedurii de
creditare pentru Fondul FEIGA - Garantie. Rolul
esential este de a centraliza si transmite informatii si
documente catre Comisia UE, si din 1996, si catre
Comisia de Verificare a Fondului FEIGA. In plus,
ACFOA trebuie sa promoveze implementarea
regulamentelor UE 1in toate serviciile implicate.

Importantd reformd a fost realizatd la sfarsitul
anului 1995 si implementata in 1996. Comisia UE a
delegat organizatiilor nationale principalele atributii
privind auditul. In Franta, organizatia aleasi a fost
Curtea de Conturi, care a creat o comisie de audit
alcatuitd din 5 magistrati ajutati de 10 functionari
publici. Aceasta comisie are un rol triplu:

0 Auditul sistemelor de control intern si al
procedurilor pentru institutiile insarcinate cu
investigarea preliminard a dosarelor, adica
birourile agricole si Departamentele Locale
pentru Agricultura.

a Verificarea corectitudinii §i consecventei
rapoartelor institutiilor;
o Verificarea evidentei tranzactiilor.
Odatd 1intocmit, dupd ascultarea ambelor parti,
raportul comisiei de audit este trimis la Fondul
FEIGA (Fondul European pentru Indrumare si
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Garantie In Agriculturd), care il utilizeaza ca baza
pentru a lua o decizie de ,,eliberare”.

e O regulda internd, bugetard, Insarcineazd cu
cheltuielile de ,eliberare” creditele bugetare ale
Ministerului Agriculturii. Aceasta reguld este acum
bine inteleasd si are un efect motivant pentru
serviciile in cauza.

350. Pentru perioada 1988-1992 rezultatele procedurii
de audit au adus in medie o suma de 200 MF ce a trebuit
platitd de la bugetul francez, ceea ce inseamnd mai putin de
0,5% din totalul fondurilor primite — este una dintre cele mai
mici rate din UE.

351. Pentru moment, un astfel de sistem este disponibil
doar pentru Fondul FEIGA. Aceastd procedurd poate fi
adaptata si pentru Fondurile Structurale.

7. Lupta pentru combaterea fraudei

352. Pentru cativa ani, protectia intereselor financiare
ale UE a constituit o preocupare majord pentru institutiile
comunitare, precum si pentru tarile membre. A fost una dintre
prioritdtile Presedintiei franceze in timpul primei juméititi a
anului 1995. La cererea Guvernului, doi reprezentanti ai
Frantei la Comitetul de Cooperare pentru Lupta impotriva
Fraudei au analizat situatia In Franta §i au sugerat reforme
care au fost apoi aplicate pe scara larga.
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353. A fost creata o noud  organizatie: AFCF

(Autoritatea Francezd de Coordonare pentru Combaterea
Fraudei), care este corespondentul francez al COCOLAF

(Comitetul Consultativ al UCLAF pentru Coordonarea

Prevenirii Fraudelor). Condusa de cei doi reprezentanti ai

Frantei la Comitetul de Cooperare pentru Combaterea

Fraudei, un inspector financiar general si un consilier al

Curtii de Casatie, aceasta institutie include:

Secretariatul Francez al Comitetului Interministerial
in Probleme Economice Europene (SFCIEE), care
activeaza ca secretariat al AFCF;

Presedintii Comisiei Franceze de Coordonare a
Controalelor Comunitare (CFCC) si cabinetele lor;

Inspectoratul General de Finante, responsabil pentru
controlul resurselor interne;

Un magistrat al Curtii de Conturi;

Un reprezentant al Ministerului de Justitie;

354. Sarcinile sunt urmatoarele:

Examinarea §i coordonarea tuturor programelor
nationale de audit;

Monitorizarea regulatd a rezultatelor luptei
impotriva fraudei i pregatirea unui raport anual
pentru primul-ministru;

Colaborarea cu GCECF (Grupul Comisiei Europene
pentru Coordonarea Prevenirii Fraudei) si cu
structuri similare ale altor state membre.
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e Sugerarea unor propuneri relevante pentru a preveni
si pedepsi pe acei ce desfasoard activitati
frauduloase privind fondurile comunitare.

355. Au fost luate si alte initiative pentru a intari lupta
impotriva fraudelor. De exemplu, Comisia Agricola de
Coordonare a Controalelor Comunitare, sustinutd de
activitatea unor noi magistrati, s-a concentrat pe masurile ce
trebuie luate dupd efectuarea auditului, In principal pe
restituirea sumelor colectate incorect. Mai mult, aceasta
organizatie franceza sugereaza posibilitatea pentru fiecare
stat membru sa-si stabileascd functionarii vamali la punctele
de frontiera situate pe teritoriul altor state membre. De
exemplu, un punct vamal franco-danez a luat nastere intre
Marsilia si Rotterdam.

356. Urmand regulamentele din 1991 si 1994, Comisia
organizeazd o transmitere bianuald de informatii asupra
principalelor nereguli intalnite in statele membre, pentru a
coordona actiunea Impotriva contrabandei in domeniul
agricol (dosarul IRENE) sau 1n domeniul Fondurile
Structurale (reteaua SCENT). In Franta, vama transmite
frecvent informatii importante.
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PORTUGALIA
de Helena Lopes23

3. Rezumatul capitolului

357.  Acest capitol dedicat Portugaliei este impartit
in trei parti:

1. Definirea statutului, jurisdictiei §i competentei
Curtii de Conturi a Portugaliei si elementele esentiale ale
dezvoltarii sale recente, criteriile de selectare, obiectivele,

2 Helena Lopes este, din 1996, Director General Adjunct al Curtii de
Conturi portugheze. Ea este auditor al Curtii de Conturi din 1981 si a
indeplinit functii de conducere in ultimii sapte ani, in special in cadrul
departamentului de control “ex ante”. Este doctor in drept.
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metodologia si capacitatea de control, precum si corelarea sa
cu sistemele de control intern.

2. O scurta descriere a efectelor generale si reale ale
aderarii  Portugaliet la Uniunea Europeand asupra
competentei, structurii si activitatilor Curtii de Conturi
portugheze, concentrdndu-ne mai ales pe aspectele privind
controlul aplicat programelor cofinantate prin fonduri
comunitare §i initiativele de cooperare care implica si Curtea
de Conturi Europeand (ECA).

3. Prezentarea unor concluzii privind efectele
aderarii la UE asupra organismelor de control financiar
si audit extern, concluzii bazate pe experienta Curtii de
Conturi portugheze din ultimii zece ani, dintre care
putem sublinia urmatoarele:

* Conditiile legale si pragmatice ar trebui stabilite
pentru a ne asigura ca institutiile de audit financiar
controleazd aplicarea corectd a resurselor
financiare comunitare disponibile.

* Cooperarea cu Curtea Europeand de Conturi si
Curtile nationale de Conturi ale celorlalte tari
membre este necesard pentru integrare, schimbul
de informatii privind armonizarea metodelor de
control si dezvoltarea unui control clar delimitat si
mai eficient.

* Controalele financiare trebuie sa includa si analize
ale performantelor, precum si un control legal si
regulat.

* Investitii prudente, dar sigure, ar trebui facute
pentru procesul de instruire referitor la adaptarea
la cerintele Comunitatii Europene.

2. Curtea de Conturi a Portugaliei

2.1. Cadrul legislativ
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358. Curtea de Conturi este institutia suprema de audit
extern si, implicit, curtea suverand a celei de-a doua
republici, fiind subordonata numai legilor tarii. Are o deplina
independenta. Judecatorii sunt independenti §i este recunos-
cutd ca un organism care se autoguverneaza.

359. Subiectele controlului si jurisdictiei Curtii
portugheze de Conturi (institutie denumitd “Curtea” in
aceastd lucrare) sunt: diverse servicii §i organisme ale
administratiei publice centrale, regionale si locale, cu autono-
mie financiard sau nu; institutii §i asociatii publice; si ca un
rezultat al legislatiei recente, si Intreprinderi private, carora
le-au fost concesionate serviciile publice sau care primesc
fonduri publice, incluzandu-le si pe cele de la Comunitatea
Europeana.

360. Atributiile Curtii sunt in general Impartite in
urmatoarele domenii:

a) Curtea detine atributii ca: efectuarea auditului, in
scopul de evaluare tehnica a activitatilor financiare publice.

Aceste atributii se reflectd in prezentarea anuald cétre
Parlament a raportului privind Bilantul General al Statului si
Bilantul Regiunilor Autonome, precum i aprobarea
rapoartelor de audit, avand o mare varietate de obiective si
scopuri.

Pregatirea rapoartelor anuale enumerate constituie o
obligatie juridica, in timp ce declansarea procesului de audit
se face din initiativa Curtii. Totusi, controalele financiare pot
fi, de asemenea, cerute de catre Parlament si Guvern.

b) Dezvoltarea puterilor de jurisdictie prin:

- Controlul “ex ante” se concentreazd pe legalitatea
actiunilor si a contractelor, ceea ce conduce la responsabilitéti
financiare; astfel de contracte nu pot fi aplicate in momentul
in care Curtea refuzd sa le aprobe si sd le certifice
solvabilitatea.
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- Judecarea responsabilitatilor financiare, dupa
exami-narea gi verificarea conturilor. Aceasta poate
conduce la aplicarea sanctiunilor mpotriva partilor
vinovate pentru orice fel de infractiuni financiare care au
fost constatate.

2.2. Trasaturile esentiale ale dezvoltarii recente

361. Portugalia a aderat la Comunitatea Europeana in
1986, iar Curtea de Conturi a Portugaliei se poate spune ca a
cunoscut o profundd evolutie, in parte, ca rezultat al
integrarii.

362. Afirmarea Curtii de Conturi ca organism suveran
este stipulatd chiar in Constitutia Portugaliei din 1976 si a
fost urmata de importante initiative succesive destinate sa
modernizeze atat institutia, cat si tipul de control desfasurat
de aceasta. Aceste initiative s-au intensificat, dupa revizuirea
Constitutiei in 1989 si dupa reforma Curtii de Conturi care i-a
urmat (Legea nr. 86/1989).

363. Controlul traditional, desi exhaustiv, nu era foarte
riguros. El se baza in general pe rutind si criterii de natura
contabila formala. Era complet disociat de controlul
desfasurat de alte organisme de audit. Controlul traditional
contrasta cu principiile auditului modern, care prezinta
urmatoarele caracteristici:

a) un control “ex ante” mult mai redus, care acum se
concentreaza pe initiative care includ un risc mult mai mare
si contracte cu o naturd financiard mult mai semnificativa.
Controlul “ex ante”, ca un element care incetineste activitatile
administrative, este acum infranat de stabilirea unor termene
limitd pentru luarea deciziilor de cétre Curte. Daca Curtea de
Conturi nu si-a formulat decizia inainte de expirarea
termenului limita, se presupune ca a fost data aprobarea.
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b) Un control “ex post” ghidat de principiile
selectivitatii si actualitatii controlului, accentuand controlul
sistemelor, analiza controlului intern si examinarea fiabilitatii
s1 securitatii acestora.

Controlul selectiv obligd definirea unor obiective pe
termen mediu si lung, astfel incat sd permita stabilirea unor
criterii care sd garanteze selectivitatea §i sd permitd o
acoperire efectiva a subiectelor, sub jurisdictia Curtii in
interiorul unei perioade plurianuale predeterminate.

Criteriul selectivitdtii subliniaza factori specifici
precum scopul financiar sau marimea unui organism sau a
unei investitii; nivelul riscului prin examinarea fiabilitatii
structurilor de conducere si a securitdtii organelor de control
intern; gradul de oportunitate si actualizare al controlului
astfel incat sd permitad adaptarea la timp a eventualelor
recomandari ale Curtii de Conturi; si descoperirea unor
serioase nereguli, care sunt relevate si dovedite in mod cert.

Acest tip de control selectiv acompaniaza, de
asemenea, largirea competentelor Curtii de Conturi. Sunt
incluse organisme de afaceri insdrcinate cu managementul
fondurilor publice si sunt acoperite domenii precum
performanta si soliditatea managementului financiar, fard a
abandona principiile regularitatii si legalitatii care sunt
esentiale pentru aspectele jurisdictionale, desi astdzi aceste
doud principii sunt privite intr-o manierd formald, dar mult
mai substantiald. Noi domenii precum mediul si tehnologia
informatiei sunt incd experimentale, dar au fost incluse in
competenta Curtii de Conturi.

¢) Nevoia de cooperare cu organele de control intern
ale administratiei este imperativd in zilele noastre. Avand
puteri externe si supreme, Curtea de Conturi trebuie sa
accentueze examinarea eficientei si eficacitdtii controlului
sistemelor de control intern.



EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA 127

Legea stabileste cd organele de control intern trimit
rapoartele lor Curtii portugheze de Conturi. Aceasta
operatiune este fundamentala pentru elaborarea programului
anual de audit si pentru examinarea de catre Curte a actelor
ilicite care au aparut sau au fost identificate in rapoartele
respective si care implica responsabilitati financiare.

Cea mai importanta trasaturd a acestei cooperari este ca
ea va trebui sd conduca la crearea unui sistem national de
control implementat la diverse niveluri si care sa opereze intr-
o deplind coordonare cu programele de control intern ale
diverselor institutii pentru a evita dublarea eforturilor si
controalelor necesare si sd conducd in schimb la cresterea
efectivitatii si calitatii controlului.

Legea statueaza si defineste 1n detaliu acest tip de
sistem pentru controlul legislatiei comunitare. In acest sens,
cooperarea si schimbul de informatii intre diferite niveluri de
control este de importanta cruciala.

3. Efectele asupra Curtii portugheze de Conturi
datorate aderarii Portugaliei la UE

3.1. Efecte generale

3.1.1. Efecte in privinta competentelor §i structurii
Curtii de Conturi

364. Aderarea Portugaliei la UE nu a generat schimbari
radicale in ceea ce priveste competentele Curtii de Conturi si
structura sa organizationala.

365. Singurul efect constatat la nivel legislativ a fost
acela cand legea din 1989 a prevazut: "Curtea de Conturi este
acum responsabild de examinarea modului de folosire a
resurselor financiare asigurate de UE conform legilor in
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vigoare si in cooperare cu organismele comunitare de
specialitate” (art. 188/alin. ¢/lit. 3 din Tratat).

366. In ceea ce priveste puterile Curtii nationale de
Conturi, acestea ar trebui sd fie totusi In concordantd pana
cand resursele alocate de Comunitate sunt bugetate prin
servicii publice si supuse activitatilor de audit financiar.

367. Unii considera ca dispozitiile legii din 1989
largesc sfera de activitate a Curtii de Conturi prin acordarea
dreptului de a verifica si intreprinderile private care folosesc
fonduri UE.

368. La acea data, doar institutiile publice erau supuse
controlului financiar al Curtii de Conturi. Desi era posibil ca
in cadrul acestui control sd se verifice folosirea corectd a
fondurilor pe care institutiile publice le alocau intreprin-
derilor private, aceastd posibilitate a devenit de necontestat
prin legea din 1989 privind fondurile UE.

369. Acest lucru este consfintit de la intrarea in vigoare
a Legii nr. 14/1996, care stipuleaza: "Curtea de Conturi
trebuie sd asigure controlul financiar privind activitatea
acelor intreprinderi private care primesc fonduri publice,
chiar dacd provin de la UE sau nu".

370. Structura organizationald a Curtii de Conturi nu a
suferit nici o schimbare semnificativa. Controlul utilizarii
fondurilor si respectarea regulamentelor comunitare sunt
indeplinite de toate departamentele de control in domeniile
lor de activitate specifice.

3.1.2. Efecte asupra activitatii Curtii de Conturi

371. Aparenta lipsda de efecte asupra competentelor si
structurii organizatorice a Curtii portugheze de Conturi
contrasteaza semnificativ cu schimbarile importante in
activitatile Curtii, ca rezultat al aderarii la UE. De exemplu:
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a) Integrarea economicd, juridica si politica a statelor
membre UE, precum si intdrirea sistemelor si puterilor
suprastatale au produs profunde schimbari in realitatile
nationale, 1n special in ceea ce priveste aspectele financiare,
obligand sistemul de control sd se adapteze la noile structuri
si reglementari.

Aceste schimbari au presupus un efort deosebit de mare
la nivel institutional si individual, precum si investitii in
cercetarea si pregatirea profesionala pentru intelegerea noilor
realitdti i reglementari.

Fiecare domeniu de control trebuie sa respecte directi-
vele si regulamentele comunitare; mecanismele adaptarii
legislatiei nationale; noi institutii; migratie; si sisteme de
control si management similare cu cele conectate la
operatiuni ce implica fonduri comunitare.

Unul dintre cele mai importante, dar poate si cel mai
dificil si greoi aspect al adaptarii, a fost efortul pe care l-au
facut tehnicienii si magistratii sd asimileze si sd aplice noile
reglementari.

b) Rolul Curtii portugheze de Conturi ca interlocutor
national al Curtii Europene de Conturi — si faptul ca pe
teritoriul Intins al UE, cooperarea dintre Curtile nationale de
Conturi ale statelor membre a devenit imperativa — a obligat
Curtea de Conturi sd asimileze acest “dinamism” european al
auditului financiar, care el insusi a devenit un alt pilon al
integrarii europene si a promovat modernizarea institutionala.
Contactele dintre Ofiterii de Legatura (reprezentanti ai
fiecarui stat membru), intrunirile grupurilor de lucru,
rezolutiile Comitetului Presedintilor Curtilor nationale de
Conturi si cooperarea in domeniul auditului au dus la
dezvoltarea unor concepte si metode de control comune in
spatiul european. Cele doud modele de control existente,
distingandu-se dupd tipul de putere si decizie (Curti de
Jurisdictie si Auditori Generali), s-au apropiat mult unele de
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celelalte prin metodele de abordare. Cerinta privind
armonizarea criteriilor si interpretarilor legislatiei UE este, de
asemenea, impusd de numadrul crescitor si calitatea
imbunatatita a politicilor UE si de puterile operationale si
financiare cu care sunt investite institutiile UE. Obiectul
armonizarii a fost ghidat de stabilirea unor obiective precise,
formulate de statele membre impreuna:

» claborarea unui Manual de Audit care sa fie adoptat
de toate Curtile nationale de Conturi ale statelor
membre ale UE;

* introducerea unui sistem bine articulat de
programare a controalelor (fie anual, fie plurianual);

» efectuarea In comun de programe de pregatire
profesionald;

e stabilirea unui schimb de informatii privind
sistemele informatice;

* existenta unei structuri de coordonare pentru
actiunile ce vor fi desfasurate, structurd prezidata
prin rotatie de Curtea Europeana de Conturi si de
Curtile nationale de Conturi.

¢) Noile circumstante au necesitat cateva ajustiri ale
managementului resurselor umane, bugetului si activitatilor
tehnice, desi aceste circumstante nu au condus la schimbari in
vechea structura.

Desemnarea  Ofiterului de Legaturd (a carui
responsabilitate este s organizeze controalele si intrunirile la
care sunt implicate si alte state membre, si sa rezolve toate
problemele privind atributiile interlocutorului) s-a dovedit a fi
ineficientd, in conditiile In care numdrul initiativelor de
cooperare §i controalele Curtii Europene de Conturi au
crescut. Astfel, se impune ca un grup permanent de doua sau
trei persoane sd asiste Ofiterul de Legaturd in indeplinirea
sarcinilor sale.
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Faptul cd fiecare departament de audit trebuie sa
cunoasca si sd aplice cerintele Comunitatii Europene si
trebuie sd coopereze intre ele in plan orizontal, conduce la
necesitatea intaririi coordondrii dintre ele, a efortului
individual si colectiv de a Invita si de a face lucruri mai bune,
de a face fata si a rdaspunde noilor cerinte in activitatea
zilnicd, la intdrirea nevoii de a Tmbunatiti programele de
instruire pe baza regulilor Comunitatii Europene.

Bugetul trebuie sda fie adoptat pentru a face fata
cheltuielilor mai mari pentru calatorii, reprezentari, gazduire
sl instruire.

3.2. Adevaratele efecte asupra activitatii
Curtii de Conturi generate de aderarea
Portugaliei la UE

372. Activitatea zilnicd a Curtii de Conturi, asa cum a
fost descrisa anterior, reflectd cateva schimbari practice.
3.2.1. Controlul “ex ante”

373. Scopul controlului “ex ante” este de a verifica
daca actele sau contractele din care rezultd cheltuielile si
obligatiile financiare sunt n acord cu legile in vigoare si daca
obligatiile respective sunt acoperite de buget. Acest tip de
control este, de asemenea, aplicat pentru a analiza respectarea
legislatiei comunitare §i corecta distribuire bugetara a
fondurilor comunitare implicate.

374. Acest tip de control este relevant la anumite tipuri
de contracte, unde se poate descoperi ca legile comunitare nu
au fost asimilate, duciand (asa cum de fapt s-a intdmplat in
trecut) la refuzul de aprobare a acordului, ceea ce Tnseamnd
ca respectivul contract nu poate fi pus in aplicare sau plata nu
poate fi efectuata.

375. Probleme apar cand existd contradictii Intre
Comunitatea Europeand si legile nationale pentru ca
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directivele nu au fost asimilate de legislatia nationala sau nu
au fost corect adoptate.

3.2.2. Controlul “ex post” si verificarea conturilor

376. Controlul “ex post”, constdnd in verificarea
cheltuielilor fondurilor comunitare, respectarea legislatiei UE
in domeniul auditului pentru masurile de ajutorare statala,
controlul TVA-ului in tranzactiile comunitare sau detectarea
fraudei, se realizeaza prin examinarea si verificarea conturilor
in vederea elaborarii rapoartelor sau pentru stabilirea de
sanctiuni in cadrul activitdtii de audit, prevazute de Planul de
Audit elaborat de Curte sau la cererea Guvernului sau
Parlamentului.

377. Competentelor Curtii de Conturi de a controla
modul de gestionare a fondurilor comunitare 1i s-au adaugat
analiza structurii financiare a programelor si proiectelor de
investitii, criteriile generale de selectie, astfel garantandu-se o
selectie sistematica pentru controlul programelor si proiecte-
lor care sunt cofinantate de fondurile mai sus mentionate.

378. Aceste programe si proiecte implica de obicei
diferite institutii, diverse tipuri de tranzactii financiare cu
bani lichizi, diferite tipuri de contracte si cheltuieli,
diferite tipuri de management economic. Acestea au
constituit subiectele controlului in cadrul interventiilor
operationale; examinarile structurilor de conducere si
ale sistemelor de control intern la diverse niveluri;
examinarea gestionarii resurselor financiare comunitare
asigurate prin sprijin comunitar; examinarea privind
cheltuirea fondurilor in concordanta cu obiectivele
pentru care ele au fost alocate si privind obtinerea de
rezultate corespunzator obiectivelor definite.

379. Initiativele de control "ex post" se pot incheia
cu aprobarea raporturilor continand recomandari si, de
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ase-menea, cu aplicarea de sanctiuni pentru
infractiunile financiare detectate, inclusiv delapidari.

380. Numeroase actiuni de control au fost
efectuate asupra unor programe finantate de UE. La
inceputul Programului de Sprijin Comunitar, un audit
global s-a realizat avand drept scop analiza si
examinarea legalitatii si actualitatii deciziei, informatiei,
controlului si circuitelor financiare in privinta Fondurilor
Structurale si instrumentelor financiare complementare.

381. Tipul actual de audit privind fondurile
comunitare se concentreaza pe sumele asigurate prin
Fondul Social European in Portugalia si se desfagsoara
la cererea Guvernului Portugaliei. Controlul acopera o
perioada de =zece ani si este directionat spre
examinarea modelelor de management, cuprinde
concepte precum eficienta, efectivitate si economi-sire
aplicate activitatilor, fiind desfasurat de organele de
control, incluzdnd informatii interne si sisteme de
control.

382. Preferinta crescanda pentru programe i
proiecte de audit sau chiar pentru domenii specifice ale
activitatii financiare, care pot include examinarea mai
multor institutii, a condus la formarea unor echipe
multidisciplinare de control financiar, care cuprind
membri cu pregatire in diverse domenii si chiar experti
recrutati din exterior pentru domenii specifice. Acest
lucru cere o flexibilitate institutionala foarte mare,
flexibilitate care nu este intotdeauna usor de dobandit.

3.2.3. Cooperarea cu Curtea Europeand de
Conturi
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383. Experienta integrarii europene a implicat
nevoia unei evoluti in statele membre privind
dezvoltarea de noi metode de colaborare si de
coordonare a activitatilor de audit ale fiecarui stat printr-
un plan comun avand ca obiect "cresterea si
rationalizarea ariei de acoperire, precum si reducerea
costurilor.

384. Totusi, acest lucru implica o armonizare a
practicilor si metodelor de control a diverselor institutii.
S-a decis ca trebuie adoptate masuri de coordonare a
acestei uniformizari, precum controale financiare
comune, implicand Curtea Europeana de Conturi gi
Curtile nationale de Conturi, dar si realizarea unui
manual de audit si procedura la nivel comunitar,
activitate care acum a intrat in faza finala.

385. Curtea portugheza de Conturi s-a implicat de
la inceput in acest proiect, a insotit Curtea Europeana
de Conturi in realizarea auditurilor in Portugalia si a
participat, de asemenea, la actiuni comune de audit.

386. in Portugalia, metodologia de control a Curtii
de Conturi cu cea a Curtii Europene de Conturi, in
special in do-meniul proiectelor si programelor
cofinantate de UE si statele membre, cooperarea dintre
Curtea portugheza de Conturi si Curtea Europeana de
Conturi s-a intensificat. Acest lucru a devenit vizibil mai
ales din 1990, o data cu semnarea acor-dului privind
metodele de cooperare dintre cele doua Curti.

387. Acordul mentionat acorda o amplitudine mai
mare schimbului de informatii indispensabile pentru un
control documentar complex si-i investeste pe
reprezentantii Curtii cu puteri egale cu cele ale
reprezentantilor Curtii Europene de Conturi cand au loc
controale comune.
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388. Cooperarea dintre Curtea portugheza de
Conturi si cea Europeana s-a dezvoltat pe doua directii:

A) Sprijinirea controalelor efectuate de Curtea
Europeana de Conturi

389. Curtea portugheza de Conturi a sprijinit
fiecare control al Curtii Europene de Conturi efectuat in
Portugalia privind veniturile si cheltuielile comunitare.

390. O astfel de cooperare este garantata, mai
mult sau mai putin, printr-o procedura care de obicei
implica urmatorii pasi:

a) Curtea Europeana de Conturi informeaza
Curtea na-tionala de Conturi despre misiunile
planificate sa se desfagsoare in Portugalia in
urmatoarele patru luni.

b) Urmeaza schimburi de informatii intre cele doua
Curti, Tn timpul carora detaliile si cerintele
fiecarei misiuni sunt stabilite de comun acord
(data, locul, obiectivele, numele organismelor
administratiei pu-blice care vor fi controlate i
ale conducatorilor acestora).

c) Curtea portugheza de Conturi informeaza
organele vizate si membrii de resort ai
Guvernului cu patru saptamani inainte de audit.
De asemenea, ei sunt in-formati despre
programul controlului si obiectivele acestuia.

d) Supravegherea este asigurata pe toata
perioada misiunii de unul sau doi inspectori de
la Curtea portugheza de Conturi.

e) Pana la elaborarea concluziilor auditului, Curtea
Europeana de Conturi trimite un “Raport cu



136 EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

consta-tari” Curtii portugheze de Conturi. Acest
document scoate in evidentd principalele
deficiente sau anoma-lii detectate si cere Curtii
portugheze de Conturi sa informeze institutiile
controlate pentru ca acestea sa-si prezinte
comentariile in cel mult doua luni.

391. Raspunsul institutiilor verificate este optional. Daca
se da un raspuns, raportul final va fi reexaminat in lumina
observatiilor facute.

392. Aceasta cooperare s-a dovedit a fi extrem de folo-
sitoare pentru ambele parti: Curtea Europeand de Conturi
beneficiaza de informatiile pe care Curtea portugheza de Con-
turi le detine despre administratia publica centrald si locala;
barierele de limba au fost depasite, timpul necesar pentru cer-
cetari a fost redus. Curtea portugheza de Conturi si-a imbuna-
tatit cunostintele privind perspectiva europeand si masurile
specifice de control, beneficiind de o bogatd experientd si
informatii suplimentare despre programele care ar necesita
control.

B) Participarea la actiuni comune de audit

393. Curtea portugheza de Conturi si cea Europeana au
efectuat actiuni comune de audit n special in domeniul
agriculturii. Un audit comun concentrat pe Fondurile
Structurale este planificat pentru anul 1998. Alt audit comun
in domeniul fiscalitdtii cu implicarea statelor membre este in
curs de desfasurare.

394. Fundamentate pe protocoalele semnate cu Curtea
Europeana de Conturi, actiunile comune de audit se bazeaza
pe o programare comund a metodelor si implicd o echipa
mixtd care formuleaza un raport comun.

395. Totusi, aceste controale implica cateva dificultati
si necesita o anumita precautie. Astfel:
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1) Planificarea §i programarea trebuie sa aiba loc cu
mult inainte (6 sau 12 luni) datoritd dificultatilor
create de distanta si nevoia de a discuta multe subiecte
relevante.

i1) Identificarea subiectelor de discutie presupune un
interes comun $i necesitd schimburi reciproce de
informatii referitoare la programarea sarcinilor
plurianuale ale ambelor Curti si justificarea domeni-
ilor unde finantele nationale $i comunitare sunt
asociate, si unde existd o legaturd intre legislatia
nationald si cea comunitara.

ii1) Pregatirea unui audit trebuie sa includa schimburi
de informatii privind reglementarile nationale si co-
munitare referitoare la subiectele in discutie; discutii
privind planul general de control; stabilirea de criterii
pentru selectia proiectelor care vor fi controlate; defi-
nirea clard si de comun acord a metodelor de audit ce
vor fi aplicate, de exemplu, “in loco”; distribuirea
rationald si precisa a sarcinilor pentru a evita dublul
control.

iv) Elaborarea unui raport comun se dovedeste a fi
dificila, datd fiind diferenta de motivatie, institutiile
controlate si rezultatele posibile ale controlului, tindnd
cont nu numai de distantd, dar si de nevoia de a
mentine costurile la un nivel rezonabil. Alegerea
facuta de ambele parti a fost sa se elaboreze propriul
raport care sd fie apoi comunicat. Raportul comun
definitiv este compus din toate rapoartele adoptate de
fiecare institutie a celeilalte parti.

396. In ciuda dificultatilor si costurilor suplimentare
implicate, experienta continua sa fie atat pozitiva, cat si
bogatd, pentru ca sd permitd o interpretare utild a
cunostintelor in domenii care sunt relevante pentru integrare
si asigurd o oportunitate de schimb de experientd privind
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metodele si procedurile de control de care beneficiaza ambele
Curtii de Conturi, Incurajand uniformizarea necesard pentru
desfasurarea de controale coordonate.

397. In controale financiare coordonate, programele vor
fi elaborate in comun si fiecare institutie isi va dezvolta apoi
propriile sarcini de control care permit distribuirea rationala a
resurselor umane si financiare.

3.2.4. Participarea la Grupurile de Lucru specializate

398. In cadrul cooperirii dintre Curtile de Conturi ale
statelor membre §i Curtea Europeana de Conturi, conjugat cu
activitatea desfasurata de Ofiterii de Legatura si Comitetul de
Contact al presedintilor Curtilor nationale de Conturi,
Grupurile de Lucru au fost concepute pentru a realiza analiza
profunda a unor subiecte de interes particular, a raporta situa-
tiile existente si a studia dezvoltarea si standardizarea propu-
nerilor. Activitatea acestor grupuri de lucru s-a dovedit indis-
pensabild evolutiei integrarii in acest domeniu de control.

399. Curtea portugheza de Conturi a luat parte la
diverse astfel de grupuri si a obtinut rezultate pozitive in
urma participarii la stabilirea subiectelor de discutie si
indicarea modului de tratare a acestora la nivelul intern.

400. Portugalia este coordonatoarea Grupului de Lucru
care se ocupa de controlul masurilor de ajutor statal; este
asociatd la Grupul de Lucru ce efectueazd controlul Pietei
Publice; este membra a Grupului de Lucru privind TVA-ul in
tranzactiile intracomunitare i relatiile dintre Curtea
Europeana de Conturi si Curtile nationale de Conturi ale
statelor membre, grup care a fost stabilit de curand.

3.2.5. Resurse
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401. Am evidentiat deja faptul ca aderarea Portugaliei
la UE nu a Insemnat nici o modificare organizationald majora
in Curtea portughezd de Conturi, deoarece orice control
aditional este rezolvat de intreaga organizatie in domeniile de
activitate respective. Participarea la controale comune sau
grupuri de lucru este responsabilitatea conducatorilor si
auditorilor special instruiti in domeniile In cauza, specialisti
care pot proveni din orice departament.

402. Organizatia beneficiaza astfel de noile cunostinte
acumulate, aspect care reprezintd obiectivul prioritar. Altfel
n-ar exista nici un avantaj In participarea la aceste proiecte
comune care implicd costuri suplimentare semnificative, daca
informatiile, pregatirea si experienta ar fi detinute doar de cei
a caror activitate este dedicatd in mod exclusiv cooperarii
externe §i nu ar fi transmise si asimilate de institutie ca un
intreg.

403. Exista totusi o nevoie reala pentru existenta unui
mic serviciu dedicat coordondrii actiunilor, serviciu respon-
sabil pentru logisticd si organizare, si in special pentru a
asista la controalele efectuate de Curtea Europeand de
Conturi, controale care s-au intensificat gradual in 1996 — 30
de controale au fost asistate in diferite faze.

404. Putem estima ca, astfel, cooperarea cu UE,
participarea la actiunile de audit, grupuri de lucru, la intruniri
internationale si la suportul logistic reprezintd activitatea a
sase persoane, desi sunt implicate toate domeniile
operationale ale Curtii.

405. Controlul noilor reglementari si realitati rezultate
ca urmare a aderdrii este desfasurat de Curte ca un intreg, ca
parte a activititii sale normale, astfel fiind imposibila
stabilirea costurilor implicate.

406. A fost nevoie de mari investitii in pregatirea
profesionald. In afard de cercetare si pregatirea efectuati
zilnic ” la birou”, programe de pregatire au fost organizate pe
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teme precum: Dreptul Comunitar, diferite fonduri ale UE,
Cadrul de Sprijin Comunitar, Politica Comunitara, resurse
comunitare, finante comunitare, TVA 1n tranzactiile intra-
comunitare §i audit extern In UE. Aceste programe s-au
desfasurat in cadrul Curtii de Conturi si au durat fiecare intre
9-24 ore, iar statistic fiecare auditor a participat la cel putin
doua programe de pregatire pe subiecte UE.

407. Aproape 80 de persoane pe an sunt selectate sa
participe la aceste programe de pregatire ale UE, iar altele
participa la proiectele de pregatire organizate de alte institutii,
incluzand pregétire practica in alte Curti nationale de Conturi.

408. Cheltuielile asociate calatoriilor §i cooperarii
externe au crescut semnificativ de la aderarea la UE;
cooperarea cu Curtile nationale de Conturi din celelalte tari
ale lumii, cu organizatiile lor internationale si cu tarile in care
se vorbeste portugheza s-a intensificat 1n acelasi timp,
conducand la cresterea cheltuielilor.

409. Pentru cazuri exceptionale, toatd munca
desfasuratd in scopul cooperdrii si conceperii de texte si
disemindrii informatiilor este efectuata atit in engleza, cat si
in franceza. Personalul implicat este astfel obligat sa-si
dezvolte cunostintele in ceea ce priveste limbile strdine
pentru a reduce costurile aditionale cu traduceri §i pentru a
imbunatati performanta muncii.

410. Invatarea limbilor strdine este un obstacol care s-a
dovedit a fi greu de trecut.
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4. Concluzii

411. Tratatele comunitare nu au impus schimbari de
competentd ale Curtilor de Conturi, dar au statuat cd orice
audit efectuat de Curtea Europeand de Conturi asupra
veniturilor si cheltuielilor fondurilor comunitare in tarile
membre trebuie sa fie desfasurat in cooperare cu institutiile
nationale mentionate. Acest lucru obliga Curtile de Conturi sa
joace un rol activ n acest domeniu, rol ce trebuie recunoscut.

412. Examinarea utilizdrii corecte si profitabile a
resurselor comunitare disponibile trebuie sa fie sarcina si
responsabilitatea institutiilor supreme de audit nationale, ale
caror analize trebuie sa continda In mod obligatoriu
perspectivele nationale. De asemenea trebuie stabilite
conditiile de realizare ale acestui obiectiv.

413. Punctul de vedere national privind aplicarea de
sanctiuni trebuie suplimentat de un efort pentru intirirea
managementului financiar, eficientei, efectivitatii $i economi-
sirii. Auditul  trebuie sd se concentreze pe sisteme si
rezultate, cu scopul de a identifica punctele slabe din
organizatie si procesul decizional, precum si pe efectele
programelor si proiectelor, la nivel global, pe implementarea
politicilor publice, stabilind un diagnostic al cauzelor si
evitand repetarea unor situatii similare in viitor.

414. Auditul nu trebuie totusi sda devieze de la
principiile legalitatii si regularitatii, luand in considerare
lupta din ce In ce mai mare a CE impotriva fraudelor
financiare si evaziunii fiscale. Aceastd perspectiva a devenit
dominanta de la semnarea tratatului UE.

415. Aderarea la UE nu a implicat adoptarea unui
singur model privitor la auditul financiar extern.

4.16. Fundamentele istorice si culturale trebuie
respectate i mentinute, iar intrepatrunderea sistemelor
trebuie doar sd contribuie la o imbogatire s§i dezvoltare
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reciproca. Sistemele jurisdictionale furnizeaza sisteme de
audit cu un set de instrumente care permit o examinare
amanuntitd a legalitatii si regularitatii, iar sistemele de audit
asigurd sistemelor jurisdictionale cadrul necesar pentru
finante publice, unde controlul financiar ce se concentreaza
pe analiza contabild formald si birocraticd a neregulilor
financiare este redundant si fara sens.

417. Cooperarea intre Curtile de Conturi, dintre acestea
si Curtea Europeand de Conturi a devenit intensd. Participa-
rea si cooperarea are un pret, dar schimbul de experienta
poate aduce rezultate pozitive privind modernizarea institutii-
lor, o mai bund intelegere, asimilarea si aplicarea reglemen-
tarilor comunitare, o abordare a metodelor de control dintre
diversele state membre si dezvoltarea unui control mai
articulat si mai eficient.

418. Integrarea Intr-o noud ordine legislativa si
economicd solicitd adaptarea la noile regulamente, impune
mari investitii in adaptare, pregatire si invatare, si ofera
alternativa de a opta intre formarea de departamente
specializate sau departamente de baza pentru sprijinirea unui
efort organizational global.

419. Sunt de asteptat un numar mare de controale
efectuate de Curtea Europeand de Conturi in fiecare stat
membru, acest lucru putand implica nevoia de sprijin din
partea Curtilor de Conturi.

420. Indiferent de participarea la audituri comune sau
singulare, planificate cu grija, fundamentarea acestora pe
interese si uzante comune, si clara definire a canalelor de
comunicare sunt cheile care garanteaza cd auditul va fi
eficient si efectiv.

421. Intreaga Curte trebuie si beneficieze de efectele
cooperdrii cu Curtile de Conturi din UE.
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SUEDIA
de Lage Olofsson®’

4. Rezumatul capitolului

422. Ca urmare a aderdrii Suediei la Uniunea
Europeana, Curtea suedezd de Conturi a realizat cateva
modificari in ultimii ani.

423. Dupda o scurtd introducere in sistemul
administrativ suedez si in sistemul de distributie a
responsabilitatii si controlului, lucrdrile descriu cateva
modificari referitoare la organizarea, sarcinile si resursele
Curtii suedeze de Conturi. De asemenea, sunt consemnate
cateva puncte critice legate de implementarea bugetului CE
in Suedia. Avem ceea ce putem numi o noua situatie de risc.

424. Sunt accentuate conditiile comunitare ce trebuia
indeplinite de Curtea suedeza de Conturi in ultimii doi ani.
Foarte important, au fost realizati pasi pentru imbunatatirea
conditiilor $i maximizarea efectului masurilor de audit initiate
de noi. Patru domenii sunt de interes special: eforturile de
intelegere si abilitatile lingvistice; abordarea aplicarii acquis-
ului administrativ; cooperarea dintre institutiile de audit si

37 Lage Olofsson este director pentru audit la Curtea suedeza de Conturi,
unde lucreazd din 1983. Este Seful Adjunct al Departamentului pentru
Audit Anual si este responsabil cu coordonarea auditului anual asupra
executarii fondurilor Uniunii Europene in Suedia. De asemenea, este
delegat in Comitetul National suedez pentru Frauda.



144 EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

schimbari de directionare a auditului in diferite faze ale
aderarii.

425. Lucrarea se incheie cu cateva reflectii asupra
aspectelor care, printr-o intelepciune, ar fi putut fi solutionate
intr-un mod diferit sau intr-un timp mai scurt atit in
administratie, ct si in Curtea de Conturi. Aceste concluzii se
referd la aspectele care au condus la cresterea riscului
deficientelor in capacitatea administrativd de implementare
sigurd, eficientd si corespunzatoare a bugetului CE. Aceste
aspecte ar trebui sd fie studiate pentru a se putea valorifica
experienta noastra in viitoarele relatii cu Comunitatea. lata
cateva exemple importante:

- Acordarea deliberatd a unei mari prioritati
resurselor de audit, inainte de aderare;

- Enumerarea deficientelor in controalele interne si
manageriale i1n administratia publicd chiar de la
inceputul procesului de aderare;

- Efectuarea unor pasi mai activi in vederea
rectificarii acestor deficiente si a diviziunii clare
a responsabilitatilor;

- Asigurarea prezentdrii in scris §i cu imagini
vizuale, atat in profunzime, cét si intr-o forma
mai accesibild 1n principalele limbi europene, a
organismelor nationale de implementare, a
responsabilitatii si structurii controlului, si a
functiei externe a auditului;

- Realizarea de la un stadiu incipient a unui tablou
bine structurat de cerinte i reguli care trebuie
indeplinite iTn momentul aderdrii la UE;

- Alocarea unui timp suplimentar pentru pregatire
si consultantd in domeniul administrarii fonduri-
lor CE si perfectionarea cunostintelor si a exper-
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tizei personalului din administratie, cat si de la
Institutul Suprem de Audit.

2. Introducere

426. In ultimii anii, ca urmare a aderarii Suediei la
UE, la 1 ianuarie 1995, Curtea de Conturi a suferit cateva
modificari. In aceastd lucrare voi prezenta citeva concluzii
rezultate din audit si alte activitati referitoare la executia
bugetului CE in Suedia.

427. Pentru inceput, voi arata pe scurt modul in care
responsabilitatea si atributiile de control sunt repartizate in
cadrul administratiei centrale guvernamentale suedeze cu
privire la utilizarea fondurilor bugetului Comunititii in
Suedia.

428. lksdag (Parlamentul) hotarase, pand 1In
decembrie 1994, normele care trebuiau aplicate de
administratia suedeza in domeniul platilor si contributiilor la
bugetul Comunitatii, precum si modalititile de protejare a
resurselor Comunitatii impotriva utilizarii ineficiente a
acestora.

429. Principiile incluse in aceste norme pot fi
rezumate astfel:

- O mare prioritate este acordatd monitorizarii $i
verificarii efective a conformitatii cu legislatia
secundard a UE. Inspectiile nationale suedeze si
activitdtile de audit se vor inmulti in acest
domeniu.

- Atat platile suedeze catre bugetul CE, cat si
rambursdrile catre Suedia din bugetul CE, sub
forma granturilor administrate de stat si a ajutoa-
relor structurale, sunt inregistrate si contabilizate
ca sume brute in bugetul de stat suedez.
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Resursele CE administrate de autoritatile
guvernamentale suedeze sunt considerate resurse
ale statului. De aceea, ele sunt supuse acelorasi
prevederi  referitoare la  responsabilitate,
contabilitate, monitorizare, inspectie, audit si
sanctiuni, ca si resursele bugetare pur nationale.
Aceasta inseamnd, printre altele, ca autoritatile
responsabile cu activitatea financiard anuald au si
activitati referitoare la CE si c@ gestionarea
resurselor este controlatd de catre Curtea de
Conturi si de catre auditorii Parlamentului, ca in
cazul resurselor nationale.

In cazul in care legea comunitard impune conditii
speciale — de exemplu, rapoarte si controale —
autoritatile responsabile trebuie sa indeplineasca,
pe langa conditiile nationale, si pe cele
comunitare. In general, prevederile nationale au
putut adopta prevederile legislatiei comunitare
secundare.

Putine autoritdti gestioneaza platile referitoare la
resursele CE. Pe langd functiile de supraveghere
internd, ele au si functii de audit intern. Calitatea
controlului si a auditului intern este controlata de
Curtea de Conturi.

In fiecare sector exista o autoritate de coordonare
care monitorizeaza continuu rezultatele obtinute
in cadrul fiecarui sector §i supervizeaza corectitu-
dinea si contabilitatea platilor. Aceastd responsa-
bilitate presupune si luarea unor masuri atunci
cand sunt identificate posibilitati mai eficiente,
mai ales 1n acele sectoare In care coopereaza mai
multe autoritati nationale.
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- Fiecare autoritate sectoriala responsabild decide
asupra cooperarii cu alte state membre si cu
Comisia in vederea protejarii intereselor
financiare ale Comunitdtii. A fost infiintat, in
subordinea Ministerului de Finante, un comitet
special care are responsabilitatea coordonarii
operatiunilor nationale a autoritdtilor si
ministerelor In cauza in domeniul combaterii
fraudei.

430. Structura de control deja existentd in administra-
tia suedeza a oferit bazele administrarii bugetului CE.

431. Autoritatile responsabile monitorizeaza, contro-
leazd si supervizeaza activitdtile pentru a se asigura ca ele
sunt in concordanta cu regulile n vigoare §i ca resursele sunt
utilizate corect si eficient. Aceasta este valabild atat pentru
resursele nationale, cat si pentru resursele care deriva din
bugetul Comunitatii sau sunt directionate spre acesta.
Functiile separate de audit intern ale autoritdtilor presupun
verificarea calitatii controlului intern al autoritdtilor si
contabilitatea financiara. Auditul intern este In concordanta
cu o bund practica contabild bazatd pe standardele
internationale — adicd independent de management si
independent de cei care realizeazd aceste activitati.
Rapoartele de audit intern sunt accesibile auditului extern si
ar trebui sa indice masurile necesare ce trebuie luate de catre
autoritatea respectiva.

432. Curtea de Conturi realizeaza audituri externe
independente si este responsabila atat pentru auditul anual al
conturilor, modul de administrare, cat si pentru verificarea
efectivitatii activitatii statale printr-un audit efectiv (al
performantelor). Curtea de Conturi controleaza toate
autoritatile statului, un numar mare de companii §i fundatii de
stat, si in general activititile realizate de stat. In cazul
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companiilor §i fundatiilor, In conformitate cu regulile si
regulamentele companiei, Curtea de Conturi numeste, pe
langa auditorii alesi, co-auditori si are posibilitatea realizarii
unui audit efectiv.

433. Auditorii Parlamentului reprezintda Corpul de
audit al Parlamentului. Conform statutului care reglementea-
za activitatea lor, acesti auditori pot controla toate activitatile
de stat, inclusiv activitatea Guvernului, i prezintd rapoarte
direct Parlamentului. Resursele care deriva din bugetul CE
sau trebuie sa fie platite la acest buget sunt supuse auditului
asemeni resurselor pur nationale.

3. Curtea de Conturi
3.1. Atributii

434. Curtea de Conturi verificd (ca si In cazul
resurselor nationale) modul in care sunt utilizate, controlate si
contabilizate resursele destinate bugetului CE si modalitatile
de realizare a angajamentelor luate. Rapoartele Curtii de
Conturi nu au un caracter secret, ele sunt facute publice.
Curtea de Conturi prezinta rapoarte atat in fata autoritdtilor
responsabile, cat si in fata Guvernului. In cazul in care
auditorii semnaleaza nereguli sau alte deficiente serioase,
autoritatea supusa auditului trebuie sd prezinte un raport
Guvernului, in care sd indice ce intentioneaza sa faca pentru a
corecta aceste deficiente. La randul sau, Guvernul va trebui
sd informeze Parlamentul despre masurile luate pe baza
observatiilor facute de Curtea de Conturi.

435. Obiectivul declarat al Curtii de Conturi este de a
promova efectivitatea si cele mai 1nalte standarde ale
controlului financiar din administratia guvernamentala.
Curtea de Conturi are doud departamente operative de audit:
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Departamentul de Audit anual si Departamentul de Audit al
performantei.

436. Atat auditul anual, cat si cel al performantei sunt
realizate independent, in conformitate cu standardele de audit
existente. Controalele Curtii de Conturi sunt realizate in
concordantd cu autorizatiile de cheltuieli ale Guvernului,
adica fara nici o influentd de natura politica sau determinata
de un alt audit in desfasurare.

437. in cadrul auditului anual, Curtea de Conturi
controleaza si exprima in fiecare an opinia sa finald (decla-
ratie) referitoare la conturile anuale, care include un raport
privind rezultatele tuturor organizatiilor supuse auditului.
Aceasta opinie se bazeaza pe evaluarea modului in care:

- Informatia prezentatd Guvernului este corectd in
punctele esentiale;

- Sistemele concepute pentru un control intern
eficient functioneaza in practicd — adicd sa se
asigure cd fondurile au fost folosite pentru
scopurile propuse si au fost gestionate cu grija;

- Managementul este in concordantd cu regula-
mentele din domeniu.

438. Modul in care fondurile CE sunt gestionate de
organizatie este, de asemenea, supus evaludrii si face obiectul
unei declaratii. De cativa ani, aceastd declaratie face referire
la managementul §i administratia organizatiei. Observatiile
inregistrate trebuie aduse la cunostinta Guvernului, a
ministerelor in cauza si a conducerii organismului supus
controlului.

439. Sarcina Auditului de Performantd este de a
cerceta daca obiectivele stabilite de Guvern si Parlament au
fost indeplinite si dacd motivele initiale care au stat la baza
angajamentelor luate de Guvern sunt Incd in vigoare.
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Atributiile sale se refera si la examinarea efectelor deciziilor
luate de Parlament si Guvern, a eficientei mijloacelor folosite
pentru obtinerea acestor efecte, dar si la eficientizarea pe alte
cai a operatiunilor guvernamentale, ca, de exemplu, prin cer-
cetarea regulilor si circumstantelor care stau in calea
eficientei.

3.2. Legislatie

440. Functiile Curtii de Conturi nu sunt
reglementate prin lege, ci printr-o ordonanta speciala de
stat. Absenta unei baze statutare face ca independenta
Institutiei Supreme de Audit sa nu fie garantata de lege.
Cu toate acestea:

- Auditul dobandeste un statut si o autoritate mai
mare daca are o baza statutara. Aceasta poate avea
un efect preventiv impotriva practicilor corupte a
autoritatilor publice. O bazd statutara ofera
conditii mai bune pentru o cooperare institutionala
in cadrul Comunitatii.

- In ce priveste beneficiarii finali, organismul
national de audit are nevoie de un drept de
supraveghere, din doud motive. In primul rand, da
posibilitatea Institutiei Supreme de Audit si
verifice, ori de cate ori este necesar, daca auditul
intern si controlul intern al autoritatii au fost
implementate satisfacator. (Aceasta va avea si
efecte preventive). In al doilea rand, prin dreptul
de supraveghere, Institutia Supremd de Audit ar
detine aceleasi drepturi ca si Curtea Europeand de
Conturi (CEC), aflandu-se astfel in situatii asema-
natoare.
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3.3. Conditii noi

441. Aderarea la UE a determinat anumite modificari
in conditiile impuse Curtii de Conturi. Printre altele, noi
suntem responsabili pentru auditul coordonatorilor fondu-
rilor, al agentiilor de plata si a altor autoritdti implicate in
programe ale CE, ca si pentru masurile implementate in
Suedia. Aceasta inseamna ca CC este responsabilad cu auditul
si evaluarea gestiondrii si a controlului intern asupra unor
sisteme si structuri complexe de reglementare. De asemenea,
i-au fost conferite sarcini noi si puteri mai largi.

442. 1n plus, CC trebuie si sustind Curtea Europeana
de Conturi (CEC) in activitatile sale de audit desfasurate in
Suedia si sa actioneze ca un organ de certificare in domeniul
agricol pentru raportul anual prezentat Comisiei de catre
Consiliul National pentru Agricultura. Cerintele si asteptarile
Guvernului cu privire la diferite forme de sprijin in probleme
referitoare la bugetul CE au crescut considerabil. Ca si in
cazul consilierilor in probleme de audit din cadrul
Guvernului, atributiille CC se refera la furnizarea de
informatii care stau la baza deciziilor sau a negocierilor. CC
este reprezentatd si in Comitetul National pentru Frauda, o
organizatie a carei principald atributie este de a oferi un
forum pentru cooperare §i un schimb de experientd intre
autoritatile nationale §i ministerele responsabile pentru
utilizarea corecta, eficientd si sigura a fondurilor CE in
Suedia. De asemenea, acest Comitet ia masurile necesare in
cazul utilizarii necorespunzatoare a fondurilor CE.

3.4. Organizare §i resurse
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443. S-a infiintat imediat un post de Ofiter de
Legatura, care colaboreaza direct cu Auditorul General.
Acest functionar dispune de un secretariat care se
ocupa cu organizarea vizitelor auditorilor CEC in
Suedia si a auditorilor care insotesc CEC. Secretariatul
trebuie sa sprijine auditorii nostri in contactele si in
vizitele lor la CEC sau la alte institutii comunitare. De
asemenea, a mai fost infiintat un grup special de
informare UE, alcatuit din reprezentanti ai diferitelor
departamente ale Curtii de Conturi.

444. Am observat ca, in pofida angajamentelor luate
de persoanele implicate si a alocarii resurselor, aceste masuri
au fost insuficiente. In opinia noastri, se justifici astfel
eforturile suplimentare de pregéatire si organizare a intalnirilor
la nivelul Ofiterului de Legatura sau al Directorului General.

445. O problema practica ce nu a fost Inca solutionata
de CC se referd la volumul mare de informatii referitoare la
UE si la modul in care acestea ar trebui gestionate astfel incat
sd ajungi la termen la persoana potriviti. in general, trebuie
imbundtatitd comunicarea interna.

446. Declaratia anuald detine un rol important in
garantarea cerintelor nationale suedeze si a termenilor
Tratatului de la Roma, si in oferirea unei baze pentru
asumarea responsabilititii. In termenii solutiilor administra-
tive adoptate de Suedia, noi estimam ca auditul suplimentar,
pe care noi il realizdam ca efect al aderarii, reprezinta
activitatea a aproximativ zece persoane pe an in domeniul
securitdtii si al eficientei fondurilor traditionale. Aceasta
corespunde unui procent de 4% din resursele umane alocate
activitatii de audit. Ea include examinarea programelor, a
obiectivelor si regiunilor etc., controlul aspectelor ce tin de
securitate, analiza calitdtii controlului programelor si
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fondurilor preluate de autoritatile in cauza, analiza modului in
care masurile initiate au condus la obtinerea rezultatelor
preconizate.

447. Se resimte totusi nevoia unor resurse
suplimentare pentru realizarea solutiilor administrative
impuse de noile initiative comunitare. De asemenea, este
nevoie de acorduri speciale pentru remunerarea sarcinilor
care nu alcatuiesc activitatea de bazd de audit, ca, de
exemplu, certificarea informatiilor contabile anuale din
domeniul FEIGA — Garantie inaintate Comisiei.

4. Situatie noua de risc

448. Pentru Guvernul suedez, alinierea la cerintele CE
reprezintd o prioritate; aceste cerinte se referd la un control
financiar satisfacator la toate nivelurile, un audit efectiv si
masuri active in cazul semnalarii unor deficiente. Sarcina
noastrd fundamentald este sd realizam auditul calitatii
informatiilor oferite de autoritatile publice in raporturile lor
anuale, a administrarii sistemelor de control intern si a
eficientei utilizarii fondurilor.

449. Experienta din ultimii ani ne-a ardtat, printre
altele, ca autoritatile, carora li s-a incredintat o responsabi-
litate speciald in plata fondurilor CE, au considerat ca este
dificil de intrunit toate standardele controlului intern. De
asemenea, ele nu au reusit sa inteleagd sau sa recunoasca
nevoia unor controale interne satisfacatoare. Datorita
schimbarii situatiei — ca rezultat, printre altele, al infiintarii
unor grupuri de audit intern — una dintre sarcinile care raman
se refera la stabilirea unui sistem pentru implementarea
fondurilor bugetare ale CE, care va mentine standarde
satisfacatoare de control la toate nivelurile administratiei
publice suedeze. Foarte importantd este monitorizarea
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riscului deficientelor la punctul de intersectie al diferitelor
autoritati implicate.

450. Nu putem exclude posibilitatea ca, intr-o anumita
masurd, cauza managementului neadecvat, a neregulilor,
fraudei si coruptiei in sistemul platilor CE sa fie chiar modul
in care este conceput acest sistem. Daca fondurile bugetare
nationale si europene sunt utilizate n aceleasi scopuri, poate
apdrea un risc mare de eroare in ce priveste structura relativ
complexd de control si principiul suplimentaritatii. Modul
fundamental in care este privit sistemul administrativ de
control, dar si structura sa implicita, care se aplicd acum in
Suedia, ca rezultat al aderarii, diferd in cateva puncte
inportante de practica noastra nationald. Aceasta Inseamna ca
nu este usor pentru functionarii suedezi sa inteleagd si sa
aplice aceste sisteme de control.

451. In calitate de stat membru — si in special datorita
faptului ca utilizarea corespunzatoare si eficientd a bugetului
CE a devenit o problema de interes pentru Suedia — Suedia

.....

trebuie si evite riscul pierderii credibilitatii nationale. In plus,
este supusa riscului si increderea publicului in legitimitatea
proiectelor UE. Frauda si erorile submineaza aceastd
incredere. Pe langa toate acestea, situatia economica generala
este extrem de dificila. Trebuie depuse mari eforturi pentru a
se asigura cd resursele limitate puse la dispozitie sunt utilizate
conform destinatiei prevazute i cd masurile initiate au
condus la rezultatele scontate. Bineinteles, nu trebuie pierduta
din vedere posibilitatea rambursarilor ciatre Comunitate si a
altor sanctiuni. Un factor crucial in aceastd privintd este
calitatea controlului Curtii de Conturi asupra modului in care
autoritatile suedeze care administreazd fondurile CE isi
indeplinesc responsabilitatile.

452. Desi Suedia, ca si celelalte state membre, a
acceptat sd se conformeze legilor actuale ale CE, acestea pot
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suferi anumite modificari de-a lungul timpului. Aceasta
inseamnd cd CC trebuie sd analizeze riscurile privind
ineficienta in cadrul diferitelor fonduri si sisteme ale CE si
conflictele de obiective dintre aceste fonduri si sisteme. De
asemenea, trebuie sd se analizeze daca programele si
initiativele finantate de Comunitate sunt organizate si
implementate intr-o manierd care si asigure ca libertatea
nationala de actiune conferitd de acquis-ul comunitar poate fi
valorificatd atunci cand se considera necesar. In aceste cazuri,
CC va examina dacd, si In ce masura, legile curente stau in
calea unor solutii eficiente.

5. Doi ani de realizare a auditului in calitate

de stat

membru: Provocari si perspective

453. Care sunt noile provocari generate de
aderarea la UE si cum au fost abordate de CC? Am
considerat necesar sa initiem masuri in patru domenii
de activitate prin care sa se imbunatateasca conditiile
impuse si sa se maximizeze efectul si masurile luate in
domeniul auditului.

5.1. Eforturile de intelegere si abilitatile lingvistice

454. Modul de abordare, valorile, experienta
sistemelor administrative si alti factori care stau la baza
legislatiei CE si a altor structuri de control diferd de cele care
se aplica in Suedia. Daca activitatea de audit se va realiza in
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mod similar, trebuie sa existe un sistem de reguli privind
auditul pe care auditorii implicati sd il poatd Iintelege.
Metodele de audit trebuie sd corespunda structurii de control
si situatiei in care se aplicd. Nu a fost intotdeauna usor pentru
auditorii. CC sa inteleagd cauzele care stau la baza
diferentelor de abordare.

455. Dificultatile lingvistice reprezintd o parte a
acestei probleme. O alta parte se refera la traditiile si
perspectivele administrative diferite ale statelor membre.
Experienta acumulatd in domeniul lingvisticii si a traditiilor
administrative este foarte importantd pentru stabilirea unor
conditii satisfacdtoare pentru comunicarea dintre colegii din
diferite tari si institutii. Comunicarea de succes sta la baza
unui schimb profesional de informatii si cunostinte, si la baza
cresterii eficientei in problemele de interes comun.

456. Acesta este motivul pentru care la CC au fost
introduse cursuri de pregdtire In limba englezd si franceza
pentru acei membri ai personalului care Intdmpinau greutati
lingvistice in sarcinile pe care trebuiau sd le indeplineasca.
Abilitatea de a comunica 1n limba englezd este o cerintd
obligatorie in multe cazuri, in special in acele domenii in care
contactele internationale au devenit la fel de frecvente ca si in
cazul Curtii de Conturi.

457. CC a atras atentia asupra problemei lingvistice
de corelare cu traducerea acquis-ului comunitar. Se pare ca
intalnirile dintre economisti si traducatori nu determina
automat interpretari usoare pentru persoanele implicate in
administratia publica sau in auditul extern. CC a subestimat
aceastd problemd si alte autorititi publice suedeze au
identificat problemele lingvistice si de intelegere.

458. Pentru acei membri ai personalului nostru care
lucreaza in domenii legate de UE si pentru cei care au
manifestat un mare interes, noi am organizat o serie de
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seminarii de durate diferite pe aspecte referitoare la legislatia
europeana.

459. In ultimii ani, biblioteca si centrul de informare
din cadrul CC au suferit cateva schimbari. Principalele
progrese inregistrate sunt:

- Accentuarea rolului documentatiei internationale;

- Accentuarea rolului tehnologiei informationale in
cautarea si recuperarea informatiilor solicitate de
angajatii CC.

460. In momentul de fatd avem acces la toate bazele
de date europene “Eurobases” referitoare la regulamente,
directive, documente legale, publicatii si alte informatii din
Uniunea Europeana si din institutiile sale. Informatiile si
bazele de date cu referinte, texte complete si fapte disponibile
pe Internet au un rol tot mai mare in furnizarea informatiilor
necesare in activitatea zilnici a Curtii. In cadrul bibliotecii a
fost Infiintata o “statie de cautare” cu acces la bazele de date
si CD-ROM-urile de interes pentru CC. Orice angajat al
Curtii se poate folosi de aceste facilititi, poate cauta
informatii §i poate primi, la nevoie, sprijin din partea
bibliotecarilor. Din primavara anului 1997, biblioteca CC
acordd servicii complete de biblioteconomie Consiliului
National al Comertului, situat in aceeasi cladire. Prin aceasta
cooperare avem acces la colectia lor ampld de documente ale
CE in limbile englezd, franceza si suedeza, in special
documente si fapte juridice, dar si baze de date de specialitate
precum o bazd de date a implementarii regulamentelor si
directivelor CE 1n legislatia suedeza.

461. O problema importantd este initierea unui dialog
cu Curtea Europeana de Conturi, cu colegii de profil din alte
tari si cu Comisia, dialog care trebuia sd ofere o intelegere
mai bund a conditiilor si asteptarilor din domeniul admi-
nistratiei i al controlului, si sa ii ajute pe interlocutorii nostri
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sd inteleagd modelul suedez. Am organizat vizite de studiu,
intalniri cu scop informativ si alte activitati similare. Datorita
faptului ca noi cooperam cu Danemarca in alte domenii, si ca
Danemarca este membru al Comunitdtii din anul 1974, noi
am considerat foarte importantd discutarea acestor aspecte cu
danezii.

462. Cand ne-am alaturat UE, am fost invitati sa
participam la cooperarea zilnicdi cu CEC si cu organele
nationale de audit din statele membre. Legdtura oficiala
dintre aceste organizatii (“Ofiter de Legdturd”) detine un
important rol constructiv intre organele de audit din tarile
membre. De asemenea, Ofiterii de Legatura asistd CEC si
ofera baza de lucru, atunci cand viziteaza tirile membre
pentru probleme de audit.

5.2. Aplicarea

463. In etapa initiali, CC s-a concentrat asupra
dezvoltarii  perspectivei pentru aplicarea  acquis-ului
comunitar la sistemul suedez al administratiei publice.
Aceasta poate apdrea ca o sarcind exterioard domeniului de
audit, dar, n acea etapd, CC considera ca aderarea la UE era
o sarcind de cea mai mare importantd nationald. Prin urmare,
si din perspectiva experientei deja acumulate, CC avea
“obligatia” sd asigure cd aceasta experienta a fost valorificata
in procesul de concepere a unui sistem de control efectiv.

5.3. Cooperarea

464. Din punctul de vedere al legislatiei suedeze
cu privire la accesul public la informatii, procesul de
audit al CC este caracterizat de o deschidere la dialog
cu organizatiile pe care le controleaza, dar si cu alte
parti implicate. De aici, se trage concluzia ca aceasta
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atitudine este valabila atat in cazul auditului asupra
resurselor din bugetul CE, cat si in cazul contactelor cu
institutile Comunitatii. Intr-adevar, toate informatiile
care sunt publice si accesibile partilor interesate in
Suedia sunt publice si accesibile institutiilor comunitare
si angajatilor acestora. In plus, planurile de audit sunt
discutate cu Curtea Europeana de Conturi si rapoartele
inaintate imediat dupa publicare.

465. Cooperarea intre organismele de audit din
cadrul UE trebuie sa se caracterizeze printr-un respect
pentru independenta diferitelor organisme de audit
implicate, astfel incat modul de conducere sa nu fie
impus prin lege, ci sa fie determinat de nevoile specifice
fiecarui caz. Conditile a priori determina fiecare
organism sa decida asupra modului in care cooperarea
ii confera o valoare suplimentara. De asemenea,
diferitele organisme de audit trebuie sa ajunga la o
intelegere privind perspectiva unui audit valabil pentru
toti.

466. Ca institutie suprema de audit a Suediei,
CC a putut stabili contacte oficiale cu auditorii externi ai
Comunitatii, adica cu CEC. De fapt, in conditiile
Tratatului, aceasta era singura legatura posibila, in
termeni  oficiali, pentru CC, ca  autoritate
guvernamentala. Contactele oficiale sunt considerate
comunicari oficiale si posibile participari la proiecte
comune sau alte activitati similare. Contactele dintre CC
si CEC imbraca forma contactelor dintre doua institutii
independente si egale.

467. De aceea, noi intretinem legaturi
caracterizate prin interese reciproce si bine definite.
Primul pas a fost realizarea unui schimb de informatii,
iar acum ne-am angajat la primul audit convergent.
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5.4. Obiectivul procesului de audit

468. In perioada 1995-1996, activitatea de audit
s-a concentrat indeosebi pe utilizarea sigura si
corespunzatoare a fondurilor bugetare ale CE, in
concordanta cu criteriul riscului marilor erori. Cu alte
cuvinte, CC si-a concentrat activitatea in domeniile care
erau considerate ca fiind cele mai riscante. La acel
nivel, auditul eficient era folosit in scopul acumularii
experientei.

469. Aceasta activitate s-a desfasurat in mai
multe etape. Intr-o primd etapd - anterioard
implementarii  practicilor  administrative  (inclusiv
sistemele computerizate) de catre autoritatile publice
responsabile pentru fondurile CE — am analizat calitatea
practicilor i concordanta acestora cu prevederile
comunitare. Tot la acest nivel au fost efectuate evaluari
initiale ale modului in care au fost concepute si realizate
grupurile interne de audit. Ca urmare a noilor conditii
statutare pentru autoritatile publice cu o structura
regionala si/sau delegare de responsabilitate in
domeniul implementarii acestor operatii, aceste grupuri
de audit au devenit obligatorii. Aceasta obligativitate se
datoreaza cerintelor CE si criticilor adresate de auditori
de-a lungul mai multor ani. in aceasta etapa, o parte
importanta a analizei se referea la evaluarea modului n
care autoritatile implicate intentionau sa gestioneze
situatia unica din cadrul administratiei publice suedeze:
responsabilitatea pentru utilizarea fondurilor CE
insemna ca atributile de control si supervizare ale
autoritatilor acopereau toata activi-tatea de administrare
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a fondurilor respective, inclusiv cea de la nivel regional
sau cea preluata de alte autoritati.

470. in a doua etapd s-a realizat evaluarea
modului in care uzantele administrative si sistemele
computerizate folosite erau, din punct de vedere
practic, sigure si efective. Pornind de la principiul
riscului marilor erori, CC a inceput mai intai sa
urmareasca sistemele care plateau granturile din
bugetul CE. O atentie speciala a fost acordata uzantelor
care au afectat cateva autoritati, dar gi stabilirii unei
responsabi-litati clare pentru documentare, raportarea
erorilor $i programele de actiune.

471. In aceastd etapa, atat Comisia, cat si CEC
au inceput sa viziteze Suedia pentru a supraveghea si
examina solutile administrative suedeze. De
asemenea, CEC si-a pregatit prima declaratie de audit,
utilizand metodologia prevazuta in Declaratia de
Asigurare (SOA). In cadrul organizatiei au avut loc
unele discutii privind avantajele si dezavantajele acestei
metodologii, dar gi posibilitatea elaborarii unor declaratii
pe baza volumului de tranzactii supuse auditului.
Activitatea noastra de audit are la baza principiul
riscului marilor erori. De aceea, CC nu utilizeaza date
statistice in aceeasi maniera precum CEC. In opinia
noastra, metodologia SOA poate genera un audit
excesiv in domenii care nu prezinta probleme reale.
Mult mai utila ar fi o combinatie intre metoda “bazata pe
risc gi importantd” si metodologia SOA, combinatie care
ar putea conduce la un audit mult mai eficient si efectiv.

472. In aceeasi perioadd de timp, FEIGA a
adoptat Regulamentul 1663/95. A fost elaborat sistemul
lichidarii conturilor, iar statele membre au acreditat
organizatia din FEIGA — sectiunea Garantie care era
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responsabila pentru plati si au elaborat un sistem
pentru certificarea docu-mentatiei contabile anuale
inaintate Comisiei de catre statele membre. Datorita
avantajului pe care il detinea in termenii cunostintelor si
al experientei acumulate, CC a fost solicitata sa verifice
descrierea sistemelor si uzantelor administrative ale
grupului suedez insarcinat cu efectuarea platilor, si sa
verifice daca ele functioneaza aga cum trebuie.

473. De asemenea, s-a discutat asupra
posibilitatii ca un organ national de audit sa preia
atributiile unui organ de certificare. Avantajul detinut de
CC a fost si mai clar evidentiat in acest domeniu.
Grupul responsabil cu platile din FEIGA — sectia
Garantie este supus auditului in fiecare an. Se
intocmeste un raport de audit privind calitatea
informatiilor prezentate in raportul anual, securitatea gi
concordanta acestora cu legislatia in domeniul
implementarii si se trag concluzii referitoare la modul in
care cei responsabili si-au realizat mandatul intr-o
maniera satisfacatoare. CC a considerat ca nu exista
nici un fel de obstacole de natura constitutionala pentru
eliberarea, pe propria raspundere, a unui certificat de
audit privind informatiile contabile. Guvernul suedez a
numit CC ca un organ de certificare. In aceasta calitate,
la sfarsitul lunii ianuarie 1997, CC a eliberat primul sau
certificat de audit.

474. Tq prezent, suntem pe punctul de a intrain a
treia etapa. Intr-o anumita masura, au inceput sa se
faca plati din fonduri, altele decéat cele agricole. Sunt
introduse acorduri administrative pentru fondurile
structurale, regionale si piscicole, unde structura de
control este mai putin dezvoltata decat in cazul sectiei
de garantie agricola. Se stabilesc legaturi durabile si
stabile intre organismul de control intern al Comisiei si
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cele similare de audit intern din cadrul autoritatilor in
cauza.

475. Aceste legaturi sunt reglementate de
Ordonanta Consiliului care prevede ca functiile de audit
intern trebuie sa existe la nivel national, astfel incat
Comisia sa fie convinsa ca statul membru exercita un
control financiar satisfacator. Cooperarea dintre
auditorii interni ai Comisiei (DG XX) si auditorii interni ai
autoritatilor responsabile de fonduri s-a concretizat in
acorduri (protocoale). La nivel central, Ministerul
suedez de Finante, in prima etapa, si-a pregatit si si-a
realizat sarcinile. Acordurile de cooperare sunt
voluntare si bilaterale, dar ministrii statelor membre si-
au exprimat intentia de a stabili o cooperare mult mai
oficiala, la care sa participe reprezentantii tuturor
statelor membre. Aceste acorduri stipuleaza accesul
liber al fiecarei parti la documentele si rapoartele de
audit ale celorlalte. In scopuri informative, trebuie
inaintate si rapoarte ale altor auditori de la nivel national
sau comunitar care se refera la fondurile respective. In
plus, acordurile contin optiuni cu privire la introducerea
unor audituri comune. CC sprijina pregatirea auditorilor
interni si evalueaza calitatea planului lor de audit si
activitatea realizata de acestia.

476. Initiativele comunitare in curs de
desfasurare sunt noi in ceea ce ne priveste si care sunt
impotriva structurilor administrative existente (de
exemplu, initiativele comunitare Leader Il si Intereg).
Capacitatea noastra de a intruni conditile unei
gestionari sigure si corespunzatoare a platilor bugetului
CE este o problema deschisa, lucru confirmat de ultimul
raport anual al CEC.

477. La inceputul anului 1997, noi am prezentat
rapoarte despre doua activitati guvernamentale
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referitoare la UE. Am analizat sistemul administrativ
suedez din domeniile fondurilor sociale si regionale, si
am verificat conformitatea acestora cu standardele in
vigoare atat din punct de vedere teoretic, cat si practic.
De asemenea, am incercat sa identificam schimbarile
ce ar fi survenit daca s-ar fi aplicat in aceste domenii
sistemul lichidarii conturilor.

478. In aceastd etapd, putem observa ca
activitatile de control, intelese in sens larg, nu au fost
inca finalizate. Controlul global -  adica
auditul/supervizarea interna si auditul extern — nu apare
intotdeauna ca o functie coordonata. Activitatea de
audit este adesea realizatd fara a se tine cont de
experienta acumulata in alte domenii sau de rezultatele
obtinute. Astfel, eficienta si efectivitatea activitatilor de
control este pusa la indoiala si poate exista riscul ca
aparatul de control global sa se concentreze pe acele
domenii, organizatii si circumstante care sunt ugor de
controlat, iar proasta gestionare sau neregulile care
apar in mai multe fonduri in acelasi timp sa nu fie
observate din cauza modului in care operatile de
control sunt structurate.

479. Statele membre administreaza 85% din
cheltuieli si 100% din veniturile bugetului Comunitatii, in
timp ce Comisia este responsabila de implementarea
bugetului. Este absolut vitala identificarea unor forme
de cooperare practica dincolo de frontierele nationale
sau de limitele fondurilor, cooperare care sa se bazeze
pe interes si respect reciproc si pe suveranitate.
Intelegerea diferentelor culturale nationale si eforturile
de reducere a barierelor lingvistice reprezinta alte
aspecte importante in acest context.
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6. Concluzii

480. Este important sa incercam sa tragem
cateva concluzii care, printr-o analiza mai profunda, ar fi
fost solutionate mai repede sau intr-o alta maniera.

481. Aceste concluzii se refera la aspectele care
au condus la cresterea riscului deficientelor in abilitatea
administratiei de a implementa bugetul CE intr-o
maniera sigura, corespunzatoare si efectiva. La randul
lor, aceste aspecte tind sa suplimenteze activitatea
realizata de auditorii externi, fiind astfel de un mare
interes pentru colegii nostri din tarile centrale si est-
europene care pot valorifica experienta noastra in
relatiile lor viitoare cu Comunitatea:

- Resurselor de audit ar trebui sa li se acorde
deliberat o atentie mai mare finainte de
aderare: in primul rand, pentru a se asigura
o implementare sigura si corespunzatoare a
platilor din fondurile CE; in al doilea rand,
pentru a rezolva problema efectivitatii
sistemului intr-o etapa ulterioara. Este
important sa nu micgsoram sau sa divizam in
mod inutil resursele, cu precadere in faza
initiala.

- Datorita faptului ca resursele de audit sunt in
mod normal valorificate la maximum, ar
trebui concepute resurse speciale in etapa
initiala pentru masuri referitoare la bugetul
CE.

- Este important sa enumeram clar si
sistematic, inca de la inceput, deficientele
din controalele interne si manageriale din
administratia publica. Acestei sarcini ar
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trebui sa i se aloce resurse importante.
Esentiala este luarea unor masuri active
pentru rectificarea acestor deficiente si
asumarea responsabilitatii pentru rectificarea
diferitelor slabiciuni. Aceasta faciliteaza
adapta-rea la sistemul CE si implementarea
sistemelor pentru bugetul CE de catre
autoritatile implicate.

Caracteristicile speciale ale reglementarilor
si practicilor din administratia nationala si
echi-valentele lor din UE trebuie analizate de
timpuriu, dand astfel posibilitatea autoritatilor
sa se concentreze pe armonizarea acestora
si pe negocieri. Astfel, autoritatile implicate
vor avea baze mai solide pentru realizarea
structurii de control acceptate de UE si cu
radacini  in  propria noastra traditie
administrativa. Foarte important este faptul
ca sistemele de control managerial din
cadrul fiecarui stat membru se bazeaza pe
cultura administrativa din tara respectiva. In
acelasi timp, in pofida anumitor detalii
specifice, este posibila si prezentarea unui
control credibil si satisfacator.

Este foarte utila prezentarea organizatiei
natio-nale responsabile de implementarea
bugetului CE, a responsabilitatii si structurii
controlului, gi a functiei de audit extern atat
in scris, cat si in imagini vizuale. Aceasta ar
trebui realizata in profunzime si intr-o forma
accesibila in princi-palele limbi europene.
Prin aceasta se va economisi mult timp in
procesul de prezentare a pozitiei catre
functionarii din diferite organisme ale UE si
va fi mai usor pentru administratorii nostri sa
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482.

inteleaga situatia in ansamblu. Tradu-cerea
informatiilor  importante va  imbunatati
calitatea prezentarilor realizate de functionari
la niveluri diferite, in contexte diferite.
Este foarte importanta cunoasterea de
timpuriu a cerintelor Si regulilor
administrative necesare in vederea aderarii
la UE. In acest context, trebuie alocat un
timp mai mare consultarii si instruirii in
domeniul administrarii fondurilor CE.
S-a simtit puternic nevoia unui dictionar
admi-nistrativ si economic modern, adaptat
nevoilor guvernamentale. Acesta ar asigura
concordanta dintre standardele profesionale
profund justifi-cate ale traducatorului si
nevoia administratorului de a recunoaste
terminologia utilizata in regle-mentari si de a
se supune spiritului acestora.
Desi ar fi durat 3-4 ani, ar fi trebuit sa
incepem sa ne construim inca de la inceput
propriile cunos-tinte si propria expertiza
organizationala in aspectele administrative
ale bugetului CE.

De asemenea, am inceput sa ne

concentram pe aspecte noi, care ar trebui dezbatute de
organismele de audit national gi care presupun luarea
unei decizii:

Trebuie clarificat rolul auditorului in lupta
impotriva fraudei. Nu este suficient sa
precizam ca, in principiu, responsabilitatea
revine autorita-tilor. Riscul neregulilor, al
fraudei si coruptiei trebuie inclus in analiza
riscului, alaturi de riscul managementului
neperformant. Activitatea de audit trebuie
indreptata, intr-o masura mai mare, spre
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controlul acelor aspecte care nu afecteaza
prin ele insele prezentarea unei imagini
corecte in raportul anual. Riscul deficientelor
politice, al lipsei legitimitatii etc. sunt
deosebit de importante 1n activitatile
finantate prin taxe publice.

Certificatele de audit eliberate de auditorii
beneficiarilor finali sunt esentiale. Totusi,
ramane problema modului in care poate fi
asigurata calitatea activitatii auditorilor.

483. Avantajele, utilizarile si definirea clara a

cailor de comunicare sunt fundamentale si reprezinta
cheia care garanteaza ca auditul va fi eficient si efectiv.

484. intreaga institutie trebuie sa beneficieze de

efectele cooperéarii cu institutile supreme de audit ale
Uniunii Europene.
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REGATUL UNIT AL MARII BRITANII
de Cliff Kemball®®

5. Rezumatul capitolului

485. Aceasta lucrare prezinta in linii generale
auditul extern guvernamental practicat in Regatul Unit
al Marii Britanii pentru contabilitatea fondurilor UE,
precum si acordurile europene de cooperare.
Controlorul si Auditorul General (C&AG) stabileste
obiectivele sale de audit pentru tranzactiile europene,
certificatele sale de audit oferind garanti ca
Parlamentul se poate baza pe declaratia financiara.
Auditorii financiari ai Curtii de Conturi (CC) se asigura
ca tranzactile UE au fost in concordanta cu
regulamentele europene. Comitetul Conturilor Publice
(CCP) are evidenta tuturor tranzactiilor financiare
britanice privind incasarile si platile Comunitatii. Din
1993 sistemele administrative si de control din Regatul
Unit al Marii Britanii au fost adaptate continuu la
regulamentele UE si, in paralel, a fost dezvoltata si
perfectionatda metodologia de audit a Curtii engleze de
Conturi.

486. Cercetarile privind valoarea monetara (VM) a
programelor UE s-au concentrat asupra domeniilor cu cel

% Clifford Robert Kemball este manager de audit in cadrul Curtii de
Conturi a Regatului Unit al Marii Britanii. Are o experienta de 33 de ani
in domeniul auditului extern guvernamental in cadrul Curtii de Conturi, in
ultimul timp desfasurandu-si activitatea in domeniul auditului estimarii
cheltuielilor Marii Britanii in strdinatate (Ministerul Afacerilor Externe,
sprijinul international, BBC) si in sectorul Relatii Internationale.
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mai 1nalt risc si cele mai mari cheltuieli. Exista limitari in
ceea ce priveste gradul in care departamentele guverna-
mentale britanice sunt raspunzatoare pentru programele UE,
acolo unde regulamentele si obiectivele programului sunt
stabilite de Comisia Europeana. Cu toate acestea, un numar
de cercetdri privind VB referitoare la  implementarea
programelor UE au fost preluate, Regatul Unit al Marii

Britanii continudnd sa urmareasca scopul auditurilor paralele

cu CEC si alte institutii europene echivalente.

487. Acordurile incheiate cu Curtea Europeand de
Conturi sunt intrate in uz si Marea Britanie satisface
obligatiile sale europene privind asigurarea unui audit eficace
al fondurilor Comunitatii, fard insd a dubla inutil efortul.
Acolo unde este posibil, Curtea de Conturi coopereaza cu
CEC si ajuta la dezvoltarea relatiilor reciproc avantajoase.
Intalnirile avute in mod regulat cu institutiile europene
echivalente asigurad coordonarea eficientd a vizitelor CEC si
difuzarea constatarilor facute. Potentialele domenii de
cooperare cu CEC si alte Curti de Conturi europene sunt
cercetate prin intermediul Comitetului de Legaturd si a
grupurilor de lucru asociate. Pe baza experientei CC impactul
statutului de membru UE asupra structurilor de audit
guvernamental ale viitoarelor state membre constd in
urmatoarele:

i) Calitatea de membru UE ar putea sa necesite
cateva amendamente pentru legislatia nationala a
auditului, de exemplu, cerinta Tratatului din 1975
stipuleaza ca institutile de audit trebuie sa
coopereze cu CEC.

i1) Volumul total al activitatii de audit nu poate fi marit
considerabil. Totusi, va exista un element aditional
pentru auditul obisnuit, si anume verificarea confor-
mitdtii cu legislatia CE.
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iii)

vi)

vii)

In functie de legislatia statului membru, CEC va avea
drepturi mai mari de acces decat institutia nationala de
audit, de exemplu, dreptul de a da ultimatumuri bene-
ficiarilor.

Poate fi dificil sa se preia cercetdrile privind VM 1in
problemele pentru care UE stabileste politica si regulile.
In mod avantajos, cercetirile se vor focaliza mai mult pe
programul implementarii i mai putin pe proiectarea lui.
Institutia nationald de audit poate avea in vedere
implicarea sa 1n audituri pe subiecte de interes comun
efectuate in paralel cu alte institutii de audit si/sau CEC.
Conducatorul institutiei nationale de audit va fi eligibil
sd participe la Intrunirile Comitetului de Legaturd;
Comitetului 1 se va solicita sd8 nominalizeze un Ofiter de
Legaturda pentru a servi ca persoana de contact pentru
alte institutii nationale de audit ale UE/CEC.

Institutia de audit va avea oportunitatea de a insoti CEC
in vizitele facute. Masura in care este realizat acest lucru,
precum si dezvoltarea relatiilor cu CEC vor necesita o
atentie deosebita.

viii) Institutia de audit poate sd prezinte Parlamentului

1X)

X1)

rapoarte periodice avand la baza rapoartele CEC privind
ultima Declaratie de Asigurare.

Institutiei de audit 1 se poate solicita s3 nominalizeze un
candidat pentru a fi reprezentantul statului la CEC,
precum si cativa functionari la Curtea Europeand de
Conturi.

Institutia de audit poate sa dezvolte relatii cu Comisia
Europeana in probleme specifice.

Desi nesemnificativ, este bine de mentionat impactul
unui stat membru UE asupra institutiei de audit.
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2. Introducere

488. Marea Britanie este membra a Comunitatii
Europene si deci a Uniunii Europene din 1973. De-a lungul
acestor ani, sistemele administrative si de control au fost
adaptate continuu pentru a fi in concordantd cu cerintele
calitatii de membru si cu principalele regulamente. De ase-
menea, CC a adoptat, dezvoltat si perfectionat metodologia in
domeniul cercetarii conturilor Guvernului central britanic.

489. Aceastd lucrare rezuma acordurile Guvernului
Marii Britanii privind contabilitatea platilor catre bugetul CE
si Incasdrilor de la bugetul Comunitatii Europene. Lucrarea
prezinta in special impactul pe care calitatea de membru al
UE I-a avut in procesul de audit extern in patru domenii:

* Supravegherea parlamentara a cheltuielilor UE;
e Auditul financiar;
* Auditul privind valoarea monetara;

* Acordurile de cooperare.

3. Bugetul Comunitatii Europene

490. Din 1973, cand a devenit membru UE, Marea
Britanie a contribuit la bugetul Comunitatii Europene prin
plati facute prin Fondul Consolidat. De asemenea, Marea
Britanie efectueazd plati si colecteaza incasdri in numele
Comunitatii si solicitd rambursarea anumitor cheltuieli.
Bugetul CE este finantat in special de statele membre
printr-un sistem al “propriilor resurse” constand in:
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e Impozitele agricole colectate in special din
comertul cu produse agricole dintre UE si celelalte
tari din lume;

e Zahar si impozitele aferente colectate din pro-
ductia si depozitarea acestor marfuri;

e Taxele vamale colectate, in conditia tarifului
extern comun, pentru importurile in UE din restul
lumii; si

* Rezultatul unei rate a taxei pe valoarea addugata a
fost deja armonizata in statele membre.

491. In 1996, contributiile Marii Britanii la bugetul
Comunitatii au fost estimate la 6.697 milioane lire sterline,
iar dupa luarea In considerare a incasarilor de 5.094 milioane
lire sterline ar rezulta contributia netd de 1.603 milioane lire
sterline (vezi figura 1). Contributia netd variaza considerabil
de la un an la altul, In 1995 cifra fiind de 4 milioane lire
sterline.

492. Curtea de Conturi verificad majoritatea cheltuie-
lilor din Regatul Unit al Marii Britanii finantate de bugetul
Comunitatii Europene. Aceastd activitate reprezintd o parte a
responsabilitatilor Controlorului si Auditorului General de a
examina §i raporta Parlamentului britanic despre conturile
departamentelor i agentiilor britanice privind transferul
acestor fonduri. In Marea Britanie, 90% din cheltuielile
comunitare sunt Iinregistrate prin intermediul conturilor
fondurilor departamentale, iar restul este platit diverselor
organizatii direct de Comisie.
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Contributiile Marii Britanii si veniturile de la

bugetul Cumunitatii in 1996

Figura 1.
Contributii Mil. !1re Mil. !n'e
’ sterline sterline
Impozite agricole si 202
impozite pe produsele
din zahar
Taxe vamale 1.989
Resursele provenite 4.442
din TVA (mai putin (2.412)
reducerile)*
Resursele provenite 2.444
din PNB
Ajustari 32
Total contributii 6.697
Venituri
Sectiunea garantie a 3.410
Fondului FEIGA
Fonduri Structurale 1.627
Alte incasari 57
Total venituri 5.094
Contributia neta 1.603

Sursa: Finantele Comunitatii Europene: Declaratia asupra bugetului
Comunitatii din 1996 — tabelul 3 (CM 3350)
*Reducerea reprezintd suma prin care contributia Regatului este
micsorata, potrivit acordului din 1984 de la Fontainebleau.

4. Raspunderea parlamentara
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493. Legislatia CE nu prevede nici o obligatie
specificd a C&AG pentru a verifica tranzactiile Comunitatii.
De aceea, ca si in cazul celorlalte fonduri nationale, C&AG
este liber pentru a-si stabili propriile obiective si prioritati in
acest domeniu pe baza documentelor Departamentului de
Audit si a Documentului National de Audit din 1983. In
acelasi mod, el informeaza Parlamentul de cheltuirea in
Marea Britanie a fondurilor Comunitatii si de colectarea
veniturilor Comunitatii, incluzdnd aspecte despre valoarea
incasata.

494. C&AG informeaza Parlamentul britanic despre
anvergura programelor §i proiectelor din Marea Britanie, care
sunt finantate de Comunitatile Europene. El nu are
competenta de a verifica cheltuielile din cadrul programelor
europene desfasurate in alte state comunitare.

495. Comitetul Conturilor Publice din cadrul
Parlamentului are 1n vedere rapoartele C&AG care sunt
facute ori asupra conturilor departamentului, ori asupra unei
succesiuni de documente publicate in tot cursul anului.
Comitetul Conturilor Publice are competente depline pentru a
verifica, Tnaintea Parlamentului, fondurile alocate si alte
conturi, $i pentru a solicita lucrari si registre. De aceea, poate
solicita evidenta tuturor rapoartelor C&AG, inclusiv cele
asupra incasarilor si platilor comunitare. in unele din rapoarte
sale, Comitetul recomanda ca departamentele sd insiste
asupra schimbarilor, spre exemplu, sa combatd intr-un mod
mult mai eficace frauda si incasarile necorespunzatoare ale
banilor.

496. In ultimii ani, Parlamentul britanic a aritat un
interes din ce in ce mai mare fatd de fondurile CE. Acest
interes a aparut intr-o sectiune a dezbaterilor curente despre
relatia dintre Marea Britanie si Europa, mai ales in ceea ce
priveste modul in care este utilizat bugetul Comunitatii. Se va
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acorda un interes foarte mare responsabilitatilor Comitetului
Conturilor Publice pentru cheltuielile europene. Au fost
publicate aceste subiecte in doud recente rapoarte de
specialitate — al zecelea raport din 1995-1996 “Raportul anual
al Curtii Europene de Conturi §i Declaratia de Asigurare”, si
al saselea raport din 1996-1997 “Auditul tranzactiilor
Comunitatii Europene”.

497. Functia de audit a C&AG are doud elemente:
certificare anualda a conturilor unei game largi de institutii
publice si verificarile specifice ale operativitatii, eficientei si
eficacitatii cu care departamentele si alte institutii publice au
utilizat resursele.

5. Auditul financiar in Regatul Unit al Marii Britanii

498. Activitatea Curtii de Conturi este de a oferi
Parlamentului garantia ca banii administratiei centrale
sunt cheltuiti in scopul in care au fost destinati si ca se
poate baza pe declaratiile financiare pregatite de ei.
Auditul de certificare al CC cuprinde aspecte obignuite,
incluzand o trecere in revista pentru a se asigura ca
proiectele UE sunt cuprinse corespunzator 1in
regulamentele din Marea Britanie. Acest audit este
realizat la standardele Consiliului de Audit al Marii
Britanii si este proiectat pentru a garanta ca in Regatul
Unit al Marii Britanii conturile nu prezinta erori
semnificative.

499. In Marea Britanie, principalul scop al auditului
financiar este acela de a permite C&AG sa aibd o opinie
independentd asupra declaratiilor financiare. Fiecare audit
este planificat si se desfasoara pentru a obtine o evidenta
satisfacatoare si adecvata pe care sa se fundamenteze aceasta
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opinie. De asemenea, C&AG instiinteaza daca banii au fost
folositi In scopurile stabilite de Parlament si daca tranzactiile
financiare se supun autoritatilor care le guverncaza. Este
recunoscut de CC posibilul risc al interzicerii de catre
Comisia Europeand a cheltuielilor anterioare, aceasta
interzicere datorandu-se neregularitatilor identificate in
procesele de audit.

500. Ca parte a auditului conturilor fondurilor
departamentale, CC wverificd dacd tranzactiile sunt in
concordantd cu regulamentele europene, dacd directivele si
deciziile au fost adoptate corespunzator de legislatia britanica
si dacd granturile solicitate de agentiile platitoare si de
solicitanti sunt conforme regulilor UE. In unele cazuri, CC, in
afara faptului ca cerceteazd amplasamentele, stocurile si alte
probleme, viziteaza si birouri departamentale regionale
pentru a verifica monitorizarea programelor. Prin urmare,
Curtea de Conturi recunoaste ca volumul si complexitatea
legislatiei CE sunt in crestere si ca este necesar sd se acorde o
atentie deosebitd pentru a se asigura ca activitatea lor de audit
este realizata.

501. Metodologia auditului adoptata de CC in
verificdrile conturilor Guvernului britanic a fost de-a lungul
timpului dezvoltata si perfectionatd. Auditul se dezvolta
permanent pentru a raspunde schimbarilor din mediu,
standardelor profesionale si instrumentelor existente. CC are
un ghid care prevede principiile tuturor aspectelor auditului
financiar. In plus, principiile detaliate sunt avute in vedere
intr-o serie de manuale care au fost reactualizate constant
pentru a prezenta cele mai bune practici emergente. Aceste
manuale nu sunt disponibile 1n afara Curtii de Conturi.

502. Auditul financiar al CC impune verificarea unui
model al tranzactiilor financiare in comparatie cu obiectivele
caracteristice de audit. Aceastd activitate include asigurarea
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ca sumele de bani platite sau primite sunt in concordanta cu
legislatia CE, inclusiv cu directivele importante ale UE. In
afard de tranzactiile individuale, CC poate face comentarii cu
privire la caracterul adecvat al controalelor pentru a asigura
ca sunt conforme regulamentelor CE. In cazul in care platile
implicd subventii din partea Fondului European de
Dezvoltare Regionald pentru autoritatile locale sau alte
institutii, ultima plata a subventiei trebuie sa fie sustinutd de
un certificat in conformitate cu standardele principale de
audit, emis de Comisia de Audit sau de oricare auditor extern
in care CC are incredere.

503. Curtea de Conturi evalueaza corectitudinea si
adecvanta sistemelor contabile pentru contributiile catre UE,
verificd cotele de baza ale taxei pe valoarea adaugatd si
corectitudinea metodelor de calculatie. Pentru colectarea
taxelor vamale si a TVA-ului, CC adoptd, in linii mari,
aceeasi modalitate, dar acorda o atentie mai mare examinarii
sistemelor si controalelor contabile fundamentale.

504. Concluzia auditului realizat de C&AG prevede
garantia justd cd documentele financiare nu contin declaratii
false si neregularitati. Continutul declaratiilor, desi nu poate
fi definit foarte bine din punct de vedere matematic, prezinta
aspecte calitative si cantitative. Deoarece metodologia
auditului adoptatda de CC este menitd sa sprijine sistemul de
conturi al Marii Britanii, concluziile auditului nu se stabilesc
in raport cu nici un sistem individual.

6. FEIGA

505. Potrivit Regulamentului Comisiei (CE) 295/88
din 1 februarie 1988, fiecdrei autoritdti si institutii
responsabile de finantarea platilor fondului FEIGA Sectiunea
Garantie, care in Marea Britanie este Consiliul de Interventie
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pentru Productia Agricola (CIPA), i se solicitd sa trimita
anual un raport cuprinzand detalii ale verificarilor facute
pentru a se asigura ca operatiunile, platile si procedeele
contabile si administrative ale agentiilor platitoare au fost
corect implementate. Aceste rapoarte includ declaratii ale CC
privind modul sdu de verificare a fondurilor Comunitatii.

506. Potrivit Regulamentului Comisiei (CE) 1663/95
din 7 iulie 1995, sunt definite auditul si responsabilitétile
institutiei atestate de FEIGA. In Marea Britanie, CIPA este
un organism care are rol de coordonare a activitdtilor. El
impreund cu alte sase agentii sunt responsabile de realizarea
platilor in conformitate cu programele FEIGA. Curtea de
Conturi este o institutie de certificare. Comisia realizeaza
propriul audit al conturilor nationale.

507. Incepand cu anul 1996, Comisia a acordat
organismelor coordonatoare responsabilitatea asigurdrii ca
prima etapa a auditului conturilor nationale sa fie realizatd de
catre institutii de certificare. Comisia solicitd acestor institutii
sa prezinte un bilant al activitatilor agentiilor platitoare, sa
intocmeascd un certificat de audit cu privire la fiecare
agentie, precum si un certificat unificat de audit. In 1996, CC
a solicitat realizarea verificarii conturilor FEIGA din Marea
Britanie, ca parte a acordurilor pentru verificarea conturilor
nationale. Aceastd responsabilitate suplimentara se desfa-
soara Tn mod frecvent de trei ani, asigurdnd Comisia
Europeana de realizarea urmatoarelor aspecte:

* Conturile anuale sunt in concordanta cu bilanturile

si procesele-verbale ale agentiilor platitoare;

e Procedurile si operatiunile agentiilor sunt 1in
conformitate cu regulile Comunitatii, iar
procedurile controlului intern sunt realizate in
mod satisfacator;
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* Interesele financiare ale Comunitatii sunt protejate

asa cum trebuie.

508. In ale state membre, acordurile de audit difera. In
Suedia, Curtea de Conturi (Riksrevisionsverket) este unul
dintre birourile nationale de audit care are aceastd
responsabilitate suplimentard de certificare. In alte state
membre, organismele certificate sunt alcatuite din organizatii
de audit intern, precum si din alte institutii. In Marea
Britanie, CC are o relatie contractuald cu Consiliul de
Interventie.

7. Cercetari privind valoarea monetara

509. In cadrul activititi ei de a furniza
Parlamentului informatii i consultanta, Curtea de
Conturi realizeaza cercetari privind valoarea monetara.
In 1983, a fost recunoscutd autoritatea statutard a
Controlorului si Auditorului General de a Tinainta
Parlamentului un raport despre organizarea, eficienta si
eficacitatea cu care fondurile guvernamentale centrale
au cheltuit resursele. Programul CC privind cercetarile
asupra valorii monetare urmeaza a se concentra asupra
domeniilor in care utilizarea resurselor este mai mare,
acolo unde valoarea monetara este in pericol, precum
si in domeniile care ofera exemple de buna utilizare sau
nereugita manageriala.

510. Caracterul corespunzdtor al utilizarii fondurilor
Comunitatii Europene si al sistemelor pentru prevenirea
neregulilor este important atdt pentru Comitetul Conturilor
Publice (CCP), cat si pentru alte comitete ale Parlamentului.
In realitate, Uniunea Europeani stabileste natura proiectelor
si programelor care vor primi sprijin european, §i masura in
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care departamentele sunt raspunzatoare de realizarea
obiectivelor proiectelor sau programelor UE. In consecinti,
statele membre sunt responsabile de adoptarea regulamen-
telor in sisteme detaliate, implementarea, monitorizarea si
evaluarea rezultatelor. De aceea, CC se concentreaza in acest
domeniu asupra cercetarilor privind valoarea monetara.

511. In ultimii doisprezece ani au fost unsprezece
rapoarte ale CC care au cuprins referiri semnificative la pro-
blemele Comunitatii Europene. Ultimele doud rapoarte s-au
referit la cheltuielile privind Politica Agricola Comuna (PAC).
In decembrie 1995, un raport al Consiliului de Interventie
pentru Agriculturd (CIPA) a studiat masurile luate pentru
prevenirea fraudei si neregulilor cheltuielilor fondului FEIGA
pe care il administreazi. In februarie 1997, un raport al
Ministerului Agriculturii, Pescuitului si Alimentatiei a cerce-
tat aspecte similare cu privire la proiectele referitoare la ferme.

512. Un raport cu privire la conturile taxelor vamale
si accizelor din 1995-1996 a subliniat amenintarile ridicate de
evaziunea si frauda deliberate §i contramasurile aplicate.
Acest raport s-a concentrat asupra aplicarii controalelor in
conformitate cu cerintele UE, cooperarii internationale dintre
statele membre si Comisie, si introducerea initiativelor de a
contracara contrabanda si fraudele comerciale in domeniul
accizelor.

513. Un raport” publicat in iulie 1997 privind
domeniile-cheie ale Mediului — program finantat de UE —
releva ca programele i-au incurajat pe cei ce au desfasurat
activitati agricole respectand normele de mediu §i protectie.

39 Acest raport se intituleazi “Protectia Regiunilor Sensibile”. Raportul
numarul HC 120 sesiunea 1997-1998; ISBN 0-1-268498-7, publicat in 23
iulie 1997



182 EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

Acest raport poate fi util CEC, care realizeazd un studiu
privind aspectele agricole din toate statele membre.

8. Audituri paralele/comune

514. Auditurile comune sau coordonate implica
doua sau mai multe organisme care realizeaza verificari
in statele respective in acelasi domeniu. Aceste audituri
pot implica cooperarea in domenii cum ar fi modalitatea
de audit, metodologia, constatarile generale si
concluziile. Auditurile comune implica existenta unor
echipe din doua sau mai multe birouri de audit care
realizeaza impreuna o verificare.

515. Oportunitatile si avantajele realizarii unor
asemenea audituri sunt mai mari In domeniile de interes
comun, in special in probleme care implica eficacitatea UE in
domenii cum ar fi agricultura, platile structurale regionale si
ajutorul international. Un efort comun din partea unor
organisme de audit poate fi asteptat pentru a sublinia orice
puncte slabe depistate in timpul verificarii, avand un impact
mai mare 1In promovarea modificarilor necesare. De
asemenea, avantajele acestor practici cuprind posibile
reduceri de cost pentru participarea birourilor de audit la
planificarea, aplicarea  metodologiei si  verificarea
constatarilor.

516. Cu toate acestea, nu ar trebui subestimate
dificultatile aparute in timpul efectudrii auditurilor paralele.
Aceste dificultdti sunt: identificarea statelor care doresc sa
participe; stabilirea unui subiect adecvat; stabilirea
programului de cercetare (incluzdnd schimbul de informatii
detaliate despre planificarea individuald a statelor si
prezentarea rapoartelor); metode de comunicare pentru a
analiza evolutia constatdrilor preliminare si concluziile;
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detalii privind realizarea si publicarea rapoartelor. De
asemenea, §i In cazul auditurilor comune pot apdrea
dificultati chiar mai mari. Este posibil ca acestea sa fie mai
costisitor de experimentat, sa implice o relatie de raspundere
mai puternicd si pot sd nu genereze “valoarea adaugatd” a
auditurilor paralele. Cu toate acestea, ele prezintd potentiale
avantaje In realizarea auditurilor comune, dacd diferentele
dominante — din punctul de vedere al scopului si indeplinirii
la timp a auditului — pot fi rezolvate de catre organismele de
audit. Pentru ambele tipuri de audit ar trebui realizat un grad
de flexibilitate in programul de audit $i un orar pentru a
satisface diversele cerinte ale participantilor. A fost infiintat
un grup de lucru, avand ca membru Curtea Europeand de
Conturi, pentru a distribui planurile de audit §i progresul
inregistrat in auditurile comune.

517. Curtea de Conturi urmareste sa realizeze
audituri paralele si comune cu Curtea Europeana de
Conturi si alte institutii nationale de audit. in 1991, CC
era antrenata, alaturi de CEC, intr-un audit comun
privind verificarea “Masurilor privind restructurarea flotei
comunitare de pescuit”. in 1993, CC a realizat,
impreuna cu organismele de audit din Germania si
Suedia, un audit paralel al programului de ajutor.
Discutia avuta recent cu CEC si alte organisme de audit
din UE sugereaza ca ar fi convenabil sa existe mai
multe oportunitati pentru cooperare. In figura 2 este
prezentat un rezumat al studiului de caz al unui audit
paralel privind fondurile UE. Tn acest caz, organismele
de audit participante au acceptat un plan comun de
lucru.
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Studiu de caz privind auditul paralel
Figura 2.
Subiectul: Platile din domeniul terenurilor arabile, o
examinarea a celor mai considerabile
proiecte agricole europene finantate.
Statele Organismele de audit din Olanda, Suedia
implicate: s1 Regatul Unit al Marii Britanii.
Obiectivele: | A compensa producatorii pentru scdderea
preturilor si reducerea productiei pe
intreg teritoriul Uniunii Europene.
Esenta * Ministerul a administrat programul
auditului: intr-o modalitate eficace?
(pent | e«  Programul este pus functiune cu o
ru toate cele minima raspundere pentru fermieri?
trei state) e A adoptat ministerul masurile adecva-

(pentru unele
state)

Avantajele
auditului
paralel:

Posibilele
dificultati:

te pentru a preveni si identifica dez-
acordurile?

e Implementarea Sistemului Integral
Administrativ si de Control este in
conformitate cu prevederile [ACS?

Experienta  practicilor  altor  state.
Intensificarea si stimularea celei mai
bune practici. Comparatii ale eficientelor
relative.

Indentificarea subiectelor de studiu care
corespund obiectivelor fiecaruia dintre
statele inplicate, inclusiv satisfacerea
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cerintelor privind executia la timp.
Distribuirea  informatiilor  bilaterale
exacte si distribuirea datelor. Asigurarea
ca indicatorii eficientei sunt exacti.

Agenda: Tara Cercetarea pe teren Publicarea
raportului
Olanda iun-dec 1997 mai 1998
Suedia apr-mai 1997  septembrie 1997

Marea Britanie iun-sept 1997 decembrie 1997

9. Acordurile de legatura
9.1. Curtea Europeand de Conturi

518. O cerintd de cooperare a fost introdusa pentru
Curtile nationale de Conturi in urma infiintariit CEC potrivit
Tratatului din octombrie 1977, precum si cresterii autoritdtii
si independentei potrivit Tratatului de la Maastricht.
Auditurile Curtii Europene de Conturi s-au bazat pe
verificarea documentelor oficiale si, acolo unde a fost
necesar, acest lucru s-a realizat in statele membre. CEC are
acces la orice document sau informatie referitoare la
managementul financiar al departamentelor sau autoritatilor
care reprezintd subiectul verificarii sale si poate interpela
orice functionar responsabil de incasari sau cheltuieli.

519. Tratatul de la Bruxelles solicitd Curtii Europene
de Conturi sa-si desfagoare activitatea in statele membre 1n co-
laborare cu Curtile nationale de Conturi. Tratatul cere Curtilor
nationale de Conturi indeplinirea a trei obligatii legale:

e Sa colaboreze cu CEC in realizarea auditului;
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* Sa informeze CEC dacd Curtea nationald de
Conturi intentioneaza sa participe la realizarea
auditului;

» Sa furnizeze Curtii Europene de Conturi, la cerere,
orice documente sau informatii necesare pentru
a-si indeplini sarcinile.

520. Aceste obligatii urmdresc sa asigure auditul
eficace al fondurilor Comunitatii, evitarea cresterii nedorite a
efortului si suprasolicitarea institutiei verificate.

521. Curtea nationala de Conturi actioneaza ca
instrument de legdturd in vizitele CEC, dar nu este res-
ponsabild pentru eficacitatea acestor vizite. Toate vizitele
CEC in scopul realizérii auditului departamentelor/institu-
tiillor guvernamentale din Marea Britanie sunt notificate de
Ofiterul de Legatura al Curtii nationale de Conturi care
coordoneaza toate acordurile.

522. Politica CC este de a coopera cu CEC oricand
este posibil si de a dezvolta relatii reciproc avantajoase.
Aceste vizite ofera CC oportunitatea de a trimite un membru
care sd actioneze ca un observator la reuniunile CEC cu
organismele de audit. Politica Curtii nationale de Conturi este
de a trimite un angajat la CEC, cel putin o perioada din durata
unei vizite, sau la sfarsitul intalnirii CEC.

523. Potrivit acordului cunoscut, toate rapoartele
C&AG, rapoartele Comitetului Conturilor Publice si proce-
sele-verbale ale Trezoreriei sunt trimise Curtii Europene de
Conturi. Documentele apartinand departamentelor verificate
nu sunt furnizate CEC de cétre Curtea nationala de Conturi,
dar, in principiu, este de datoria Curtii Europene de Conturi
sa obtina informatii In mod direct. Ca parte a acordurilor de
legatura, un rezumat al planurilor activitatii de audit ale CC
sunt furnizate Curtii Europene de Conturi.
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524. Acordurile de audit incheiate intre CEC si
Curtile nationale de Conturi sunt coordonate de Ofiterul de
Legatura desemnat de fiecare institutie. Obligatiile Ofiterului
de Legatura sunt: Intdlnirea Tn mod regulat cu functionarii
CEC pentru a discuta aspecte generale §i pentru a sprijini
activitatea Comitetului de Contact alcatuit din sefii tuturor
organismelor de audit (paragraf 528); asigurarea unui prim
punct de contact atat al functionarilor din cadrul CEC, cat si a
celor din departamentele verificate; coordonarea acordurilor,
tinand cont de vizitele la CEC; si distribuirea rezultatelor
verificarilor CEC departamentelor verificate si functionarilor
interesati ai Curtii nationale de Conturi. Intalniri regulate ale
Ofiterilor de Legatura privind aspecte de interes reciproc sunt
organizate de CEC la Luxemburg.

9.2. Declaratia de Asigurare

525. Valabil din 1994, Tratatul de la Maastricht a
solicitat CEC sa furnizeze anual Parlamentului European si
Consiliului o Declaratie de Asigurare (DA) privind siguranta
conturilor Comunitatii, precum si legalitatea si continuitatea
principalelor tranzactii. Curtea Europeana de Conturi a
discutat cu Curtile nationale de Conturi despre modalitatea in
care ar fi posibil sd se bazeze pe activitatea acestora, in
scopul de a reduce volumul de lucru pe care CEC il are de
realizat. Cu toate acestea, trebuie sa se stabileasca gradul in
care rezultatele altor organisme de audit vor fi utilizate sau
formatul in care aceste rezultate sunt prezentate.

526. In noiembrie 1995, Curtea Europeana de
Conturi a emis prima Declaratie de Asigurare si
Raportul special. CEC a raportat ca nu poate sa
furnizeze o asigurare globald pozitiva a conturilor
datorita erorilor depistate in modelele de tranzactii
verificate. Cu toate acestea, Declaratia ar oferi
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Parlamentului britanic cateva asigurari despre utilizarea
fondurilor europene in alte state membre. Cerinta de a
furniza o Declaratie de Asigurare a determinat o
crestere semnificativa a numarului misiunilor CEC in
toate statele membre, inclusiv in Regatul Unit al Marii
Britanii. Astfel, numarul misiunilor in Marea Britanie a
crescut de la 10 in 1993 la 22 in 1996.

527. Curtea britanica de Conturi si-a exprimat dorinta
de a coopera cu CEC 1n dezvoltarea Declaratiei de Asigurare
si de a oferi statistici si sfaturi privind metodologia de audit,
de a discuta despre modalitatea in care CEC poate sa utilizeze
rezultatele activitatilor desfasurate de CC referitoare la
tranzactiile CE in cadrul conturilor departamentale. In martie
1997, C&AG a publicat “Raportul Anual al Curtii Europene
de Conturi si Declaratia de Asigurare din 1995”. Acest
Raport a prezentat principalele concluzii ale Raportului CEC,
subliniind referirile la Marea Britanie. De asemenea, a
evidentiat importanta perfectiondrilor 1in declaratiile
financiare ale Comunitatii, in scopul de a furniza mai multe
informatii utile si de a spori responsabilitatea Comisiei. CEC
a salutat aceastad extindere si este probabil ca va incuraja si
alte Curti nationale de Conturi sd faca lucruri asemanatoare.

9.3. Comitetul de Contact

528. Pentru a participa la dezvoltarea acordurilor cu
CEC, Comitetul de Contact a decis sa asigure un canal de
comunicare pentru problemele de audit ale UE. Acest comitet
este format din conducétorii Curtilor nationale de Conturi din
toate cele 15 state membre si presedintele Curtii Europene de
Conturi. In mod normal, Comitetul se reuneste o datd pe an,
in noiembrie, pentru a dezbate probleme actuale de interes.
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Totusi, orice membru al acestui Comitet poate convoca
oricand o sedintd, dacd ar considera ca este necesar sd se
discute probleme importante inainte de intalnirea anuala.

529. Aceste sedinte ofera CEC oportunitatea de a
cerceta domenii de posibild cooperare cu Curtile nationale de
Conturi. De asemenea, ele ofera Curtilor nationale de Conturi
posibilitatea de a face cunoscute cunostintele privind auditul
fondurilor europene in statele membre. In ultimii ani,
Comitetul a Tnaintat puncte de vedere privind Declaratia de
Asigurare, auditul taxei pe valoarea adaugata si standardele
comune de audit.

530. Multe din discutiile Comitetului de Contact s-au
bazat pe rapoarte ale grupurilor de lucru infiintate pentru a
examina probleme specifice. Membrii acestor grupuri sunt
voluntari. Cu toate acestea, CC trimite experti pentru a
participa la reuniunile acestor grupuri, deoarece aici se
realizeazd schimburi de metodologii de audit si alte
informatii.

531. Grupurile de lucru speciale privind standardele
de audit se afld in etapa de finalizare a cincisprezece
indruméri europene de implementare. CC recunoaste
necesitatea Indrumarilor pentru a ajuta la implementarea
standardelor de audit acceptate de OIISA. Cu toate acestea,
politica CC britanica este de a respecta Declaratiile
Standardelor de Audit ale Consiliului de Audit din Marea
Britanie. De asemenea, sunt constienti de necesitatea
diminuarii oricdrei dublari inoportune a efortului de audit in
testarea diferitelor standarde de catre grupurile regionale.
Indrumdrile europene isi propun si ofere bazele pentru
introducerea standardelor de audit acceptate in operatiunile
practice. Pana acum nu a fost testatd din punct de vedere
operational nici una dintre Tndrumari.
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532. Noud Iindrumdri — planificarea auditului,
caracterul national si riscul; documentele si abordarea
auditului; evaluarea  controlului intern i analiza
conformitatii; esantionarea auditului; valorificarea activitatii
celorlalti auditori si experti; documentarea; raportarea si
asigurarea calitatii — au fost finalizate §i prezentate
Comitetului de Contact. Celelalte sase — proceduri analitice;
sisteme informationale de audit; fraudd si nereguli;
performanta auditului; auditul datelor non-financiare si
promovarea unei bune practici contabile — vor fi terminate in
curand. Odatd finalizate, grupul de lucru intentioneaza sa
publice aceste indrumadri intr-un document unic 1n diferite
limbi ale Comunitatii.

9.4. Reprezentantii Curtii de Conturi

533. Fiecarei Curti nationale de Conturi a statului
membru i se solicitd sd secondeze un auditor la Curtea
Europeana de Conturi. Functiile din cadrul Curtii nationale de
Conturi din Franta nu au un statut oficial si functionarii nu au
termeni speciali de referintd cand se afla la CEC; de regula, ei
se comporta ca o echipa de audit a conducatorilor. Activitatea
de colaborare are ca scop eliminarea ambiguitétilor privind
rolul functiilor CC si pregatirea termenilor legali de referinta.

534. Din cand in cand, Curtea Europeand de Conturi
urmareste sa ocupe alte posturi vacante cu o echipa stabila
promovatda de Curtile nationale de Conturi ale statelor
membre. In ultimii opt ani, CC a trimis 18 persoane la CEC si
noui la Comisia Europeani. In mod curent, existi sase
reprezentanti ai CC la CEC si doi la Comisie, in viitor trei
dintre acestia devenind reprezentanti permanenti.

9.5. Comisia
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535. In ultimii ani, Curtea nationald de Conturi a avut
mai putine intalniri importante cu Comisia Europeand decat
cu Curtea Europeana de Conturi. Totusi, intalnirile avute cu
Comisia — spre exemplu, n cazul pregatirii cercetarii fraudei
si neregulilor programelor privind Politica Agricola Comuna
— s-au dovedit a fi importante. Recent, s-a intensificat
legatura cu un numar de angajati ai Comisiei, care au vizitat
CC pentru a discuta modalitatea In care Curtea britanica de
Conturi realizeaza auditurile valorii monetare si posibilitatea
desfasurarii unui seminar privind combaterea fraudei si
neregulile implicand Fondurile Structurale. Obiectivul este
acela de a aduce impreund toti practicienii din cadrul
organizatiilor importante pentru a discuta probleme comune.

10. Resurse

536. Nu este posibil sa se identifice In mod separat
efortul personalului privind exclusiv cheltuielile UE in
procesul de audit a conturilor privind granturile departamen-
telor si agentiilor britanice prin care sunt derulate cele mai
multe fonduri ale UE. O evaluare cuprinzatoare a resurselor
intrebuintate pentru toate aspectele privind activitatea UE,
inclusiv legatura cu Curtea Europeand de Conturi si tratarea
aspectelor politicii UE, ar sugera ca acest lucru ocupa
aproximativ 2% din timpul Curtii. In linii mari, acest lucru
poate fi comparat cu cheltuielile Marii Britanii asigurate de
bugetul Comunitatii Europene.

11. Concluzii
537. Principalele concluzii care pot fi desprinse din

impactul Marii Britanii, in calitate de membru al Uniunii
Europene, asupra Curtii de Conturi sunt:
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I. Curtea de Conturi raporteaza Parlamentului britanic, nu
Parlamentului European. Nu i se cere CC sa realizeze
investigatii pentru a oferi garantia valorii monetare.

II. CC nu verifica In mod distinct tranzactiile Comunitatii
Europene. Acestea sunt controlate in timpul auditului
conturilor departamentelor britanice. In decursul timpului, au
fost dezvoltate, perfectionate si diversificate procedurile de
audit financiar ale CC.

III. Deoarece caracterul material si metodologia de audit
adoptate de CC sunt destinate sd sustina rapoartele britanice,
rezultatele nu se raporteaza la programele individuale.

IV. Verificarile efectuate in mod regulat de CC urmaresc sa
asigure ca platile se supun regulamentelor europene. E posibil
ca In viitor intinderea si complexitatea acestei legislatii sa
influenteze resursele destinate verificarilor regulate.

V. Metodele si standardele contabile referitoare la atestarea
conturilor fondului FEIGA pot varia in mod semnificativ de
la o institutie de certificare la alta. Este imperativa
identificarea oricaror diferente de continut existente in aceste
metode si standarde adoptate de diferite state mambre.

VI. In Regatul Unit al Marii Britanii existd interesul ca
auditul efectuat de CEC sa fie eficace si, din aceasta cauza,
CC doreste sa coopereze atat cat este posibil. Existd avantaje
reciproce in ceea ce priveste cresterea nivelului de cooperare
directd cu CEC, de exemplu, prin participarea la misiunile
sale in Marea Britanie. Este nevoie sa se acorde o atentie
deosebitd posibilelor avantaje castigate si valorii adaugate
obtinute prin desfagurarea resurselor suplimentare ale CC.
VII. Este in crestere interesul parlamentar fatd de finantele
Comunitatii si fatd de relatiile dintre CEC si CC. In acelasi
timp, este probabil sa ramana la fel de dificil domeniul pentru
identificarea unor studii corespunzatoare privind valoarea
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monetara pentru care departamentele si agentiile britanice
sunt raspunzatoare.

VIII. A fost redusa posibilitatea de a realiza studii paralele
cu CEC; scopul este de a creste nivelul cooperarii cu CEC si
de a realiza in viitor mai multe audituri paralele.

IX. Regatul Unit al Marii Britanii a publicat un raport anual
pe baza concluziilor raportului CEC si a Declaratiei de
Asigurare.

X. 1In vederea extinderii Uniunii Europene, este posibil ca in
viitor sd fie nevoie sd se mentind numarul grupurilor de
legatura la nivel eficient.

XI. Curtile de Conturi ale statelor europene ar trebui sa
continue sd pund accent pe importanta imbunatatirii decla-
ratiilor financiare comunitare, astfel incéat s furnizeze infor-
matii folositoare si sa intensifice responsabilitatea Comisiei.
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CONTROLUL FINANCIAR
DIN UNIUNEA EUROPEANA
de Alan Pratley*

1. Introducere

538. Scopul controlului financiar si al auditului Tn
UE este de a asigura contribuabilii, prin intermediul
Consiliului de Ministri si al Parlamentului European, ca
fondurile Uniunii Europene sunt bine administrate si
cheltuite in concordanta cu obiectivele Uniunii, precum
si cu reglementarile generale si sectoriale ale politicilor
ce trebuie urmate. Bugetul actual al UE reprezinta 90
miliarde ECU. Intrucat FEIGA — Fondul Garantie
(acoperind implementarea Politicii Pescuitului si a
Politicii Agrare Comune) si Fondurile Structurale
reprezintd 80% din buget, este evidentd importanta
coordonarii controlului financiar si a auditului intre
Comisie, statele membre si Curtea Europeana de
Conturi. Aceasta este la fel de necesara si in alte
domenii.

2. Controlul financiar si auditul la nivelul Comisiei
si in afara Comisiei — o privire generala

# Alan Pratley este din 1990 Controlor financiar in Comisia Comunititii
Europene.
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539. Managementul financiar efectiv din cadrul
Comisiei se bazeaza pe controlul intern din
departamentele consumatoare care este asigurat de
directoratele resurselor sau de unitati de management
financiar din cadrul departamentelor; pe auditul intern
asigurat de Directoratul General al Controlului Financiar
(DG XX) si pe auditul extern asigurat de Curtea
Europeana de Conturi.

540. Managementul financiar efectiv din afara
Comisiei se bazeaza pe controlul intern in organizatiile
serviciilor publice locale, regionale sau nationale
responsabile pentru cheltuieli; pe auditul intern asigurat
de grupuri de specialitate din ministerele nationale (sau
de organe centrale precum Inspectoratul General al
Finantelor in Franta) si pe auditul extern realizat la nivel
local, regional sau national.

541. Atunci cand fondurile Uniunii Europene sunt
cheltuite in statele membre, este necesara o cooperare
strdnsa intre Comisie si statele membre in ceea ce
priveste controlul intern si auditul intern. Aceasta poate
fi ilustrata astfel:

- Pentru cheltuielile administrate si executate
direct de Comunitate, controlul intern este
asigurat de Directoratul General care le
administreaza, cu aprobare ex ante a
tranzactiilor financiare, iar auditul intern este
asigurat de Directoratul General al
Controlului Financiar (DG XX). (In cazul
ajutorului acordat statelor din afara Uniunii,
sunt implicate intr-o oarecare masura si
serviciile publice ale statului beneficiar).

- Pentru cheltuielile cofinantate de Uniunea
Europeana, controlul intern din statele
membre este asigurat de serviciile
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guvernamentale locale, regionale sau
nationale (si de corporatile publice,
universitati sau sectorul privat in cazul
cercetarii) cu un audit intern realizat de catre
Directoratul General al Controlului Financiar
si de serviciile Comisiei (alaturi de auditorii
interni corespondenti din statul membru in
cazul Fondurilor Structurale si al cercetarii).

- Pentru cheltuielle FEIGA - Garantie,
finantate 100% de Comunitate, dar
administrate de statul membru, controlul
intern este asigurat de agentiile nationale
acreditate din statul membru, iar auditul
intern este realizat de un organism national
de control, de Directoratul General al
Controlului Financiar si de Directoratul
General care autorizeaza.

542. In toate cazurile, auditul extern este realizat
de Curtea Europeana de Conturi in colaborare, cand
este cazul, cu organisme de audit extern ale statelor
membre i, intr-o anumita masura, intr-o relatie de
colaborare neoficiala cu organisme de audit extern ale
statelor beneficiare.

543. Datorita responsabilitatii oficiale pe care o
detine in executarea bugetului Uniunii Europene,
Comisia trebuie sa demonstreze ca exista un control
intern adecvat la toate nivelurile si ca asigura si
utilizeaza o functie corespunzatoare de audit intern atat
pentru cheltuielile directe, cat si pentru cazurile in care
fondurile comunitare sunt platite si administrate de
statele membre sau de agentii.

3. Control financiar si audit in cadrul Comisiei
Europene
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544. In cadrul Comisiei Europene, controlul
financiar si auditul sunt organizate astfel:

- Pentru programe si activitati ample, angaja-
mentele de cheltuieli sunt autorizate chiar de
Comisie. Pentru activitati subsidiare si sume
mai mici, Comisia deleaga competenta de
autorizare a cheltuielilor directorilor generali ai
departamentelor operationale si persoanelor
desemnate din cadrul acestora.

- Directorul general este responsabil de
asigurarea unui control intern adecvat, prin
intermediul unui directorat (grup) insarcinat cu
managementul resurselor umane si financiare,
care raspunde pentru actiunile lui Tn fata
directorului. Directoratul (sau  grupul)
actioneaza ca o contragreutate pentru
directoratele operationale si este responsabil
pentru  verificarea  modului in  care
functioneaza controlul intern gi  pentru
existenta unei evaluari corespunzatoare ex
ante, pe parcurs si ex post. De asemenea,
directoratul resurselor este responsabil pentru
controalele prin sondaj ale cheltuielilor directe
pentru actiunile realizate de organizatii situate
in afara Comisiei.

- Directoratul General al Controlului Financiar
verifica controlul intern al Directoratelor Gene-
rale, prin verificari ex ante ale tuturor
incasarilor (inclusiv recuperarea cheltuielilor
neefectuate) si a cheltuielilor (angajamente,
plati), si prin auditul intern realizat sistematic si
la intervale corespun-zatoare de timp a
managementului si a sistemelor de control din
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Directoratele Generale. Auditul intern acopera
auditul financiar, auditul contabil, auditul
managerial si auditul performantei. Con-trolul
ex ante si functile auditului intern sunt
concepute pe baza analizei riscului; sistemele
si performanta slaba reclama necesitatea unui
control si audit mult mai intens.

- Structura managementului  financiar  al
Comisiei este completata de un contabil care
este responsabil de sistemul contabil si de
executia platilor.

4. Controlul financiar si auditul in statele membre

545. Asa cum s-a precizat, 80% din bugetul
Uniunii Europene este administrat si cheltuit in statele
membre. Principalele doua domenii sunt Politica Agrara
Comuna (inclusiv Pescuitul) (FEIGA - Garantie),
reprezentand in jur de 45% din bugetul UE si Fondurile
Structurale si de Coeziune, reprezentand in jur de 35%
din buget.



EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA 199

4.1. FEIGA - Fondul Garantie

546. In cazul FEIGA - Garantie, Comisia
finanteaza actiunile in totalitate si distribuie lunar o plata
in avans fiecarui stat membru. Statele membre
distribuie banii diferitilor beneficiari prin intermediul
agentiilor platitoare, care sunt fie parte componenta a
ministerului responsabil, fie sunt supravegheate de
acesta. Agentiile platitoare administreaza fondurile in
concordanta cu prevederile regulamentelor Consiliului
si inainteaza spre aprobare, Comisiei, rapoarte anuale
in termen de sase luni de la incheierea anului financiar
(15 octombrie). Regulamentele Consiliului prevad reguli
detaliate pentru organizarea si acreditarea agentiilor
platitoare, pentru proceduri contabile si pentru frecventa
si intensitatea controalelor diferitelor actiuni. De
asemenea, exista prevederi detaliate referitoare la
certificarea auditului, la organismele statelor membre
care coordoneaza activitatea agentiilor platitoare si la
alte organizatii implicate in operatiunile FEIGA -
Garantie.

547. Alaturi de lichidarea conturilor, Comisia
Europeana este responsabila de verificarea sistemelor
de management si control din fiecare stat membru si,
acolo unde au fost identificate slabiciuni, s-au aplicat
corectii (deduceri generale) din sumele pretinse. Aceste
corectii, care pot fi impuse pe o perioada de pana la doi
ani din momentul incheierii anului financiar, se bazeaza
pe esecul mentinerii la un nivel satisfacator al
sistemelor, inclusiv realizarea frecventei si intensitatii
prevazute.
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548. Auditul intern este realizat de catre
Directoratul General al Agriculturii, Directoratul General
al Pescuitului si de catre Directoratul General al
Controlului Financiar. Auditul extern este realizat de
Curtea Europeana de Conturi.
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4.2. Fonduri Structurale si Fonduri de Coeziune

549. Spre deosebire de FEIGA - Fondul
Garantie, la care UE ofera o finantare de 100%,
Fondurile Structurale ofera o cofinantare din partea UE,
fiind concepute ca un parteneriat prin care se folosesc
sistemele de management si de control existente in
statele membre. Statele membre trebuie sa se asigure
ca sistemele proprii pot duce la bun sfargit o operatiune
si ca sunt luate masuri pentru prevenirea neregulilor gi
recuperarea cheltuielilor nejustificate. Comisia Tnsasi,
dupa consultarea statului membru, poate reduce, sus-
penda sau anula asistenta pentru o operatiune sau o
masura in cazul in care au fost identificate nereguli sau
schimbari semnificative in natura sau in conditile de
implementare fara a se fi obtinut in prealabil aprobarea
Comisiei.

550. Conform reglementarilor privind Fondurile
Structurale, statul membru trebuie sa ofere Comisiei o
descriere a sistemelor existente de management si
control. De asemenea, acesta trebuie sa puna la
dispozitia Comisiei orice rapoarte nationale de control
asupra masurilor prevazute in programe sau alte
operatii. Statul va trebui sa numeasca autoritatile (de
obicei ministere) care sa certifice validitatea cererilor de
plata.

551. Serviciile Comisiei (Directoratele Generale
ale Problemelor Sociale, Agriculturii, Pescuitului,
Dezvoltarii Regionale si Controlului Financiar), conform
reglementarilor privitoare la Fondurile Structurale,
asigura functia de audit intern prin care sunt autorizate
sa realizeze verificari prin sondaj ale operatiilor
finantate prin Fondurile Structurale si ale sistemelor
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nationale de management si control. De asemenea,
serviciile Comisiei pot cere statului membru sa efec-
tueze verificarea prin sondaj a regularitatii cererilor de
plata.

552. Curtea Europeana de Conturi este
responsabila si in contextul Fondurilor Structurale cu
functia de audit extern.

4.3. Veniturile comunitare

553. Resursele proprii ale Comunitatii constau
din impozitele agricole gi taxele vamale, resurse
provenind din TVA si o resursa complementara
provenind din PNB. Resursele traditionale (impozitele
agricole gi taxele vamale) sunt colectate de agenti
economici ai statelor membre conform propriilor
proceduri nationale, modificate ori de cate ori era
necesar pentru a se realiza concordanta cu
reglementarile comunitare Tn domeniul resurselor
proprii. Statele membre au propriile sisteme de control
si audit. Mai mult, serviciile Comisiei pot cere statelor
membre sa realizeze verificari prin sondaj, sa participe
in controalele conduse de autoritatile nationale si sa
inceapa din proprie initiativa sa realizeze verificari prin
sondaj Tn asociatie cu functionarii nationali.

554. Referitor la resursele provenind din TVA,
controalele si auditul contribuabililor platitori de TVA
sunt realizate de autoritatile nationale. Serviciile
Comisiei verifica procedurile si calculele efectuate de
statele membre pentru a determina suma ce trebuie
pusa la dispozitia Comisiei, suma provenind din
aceasta resursa, dar si din resursa PNB.
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5. Coordonarea controlului financiar si a auditului
intre Comisie si statele membre

555. Datorita  naturii extensive a operatiilor
Politicii Comune in domeniul agrar si piscicol (FEIGA —
Garantie) si Fondurilor Structurale, este esential ca
resursele limitate de control financiar si audit ale
Comisiei si statelor membre sa fie utilizate in cel mai
eficient mod posibil. Conform reglementarilor privind
Fondurile Structurale, Comisia trebuie sa se asigure ca
toate verificarile efectuate sunt coordonate, astfel incat
sa se evite repetarea controalelor in acelasi domeniu si
in aceeasi perioada de timp.

556. In 1979, Comisia a atribuit Directoratului
General al Controlului Financiar responsabilitatea
coordonarii misiunilor de control prin sondaj (verificare
si audit) realizate de servicile Comisiei in statele
membre.

557. in acest scop, Directoratul General al
Controlului Financiar a initiat doua actiuni, in stransa
colaborare cu Directoratele Generale responsabile cu
managementul Politicii Comune din domeniul agrar si
piscicol (FEIGA — Garantie) si al Fondurilor Structurale.

558. Tn cazul Politici Comune din domeniile
agrar si piscicol, exista deja o coordonare intre
Directoratele Generale ale Agriculturii, Pescuitului si
Controlului Financiar pentru a se evita suprapunerea
programelor lor de control si audit, si pentru a se
asigura ca efortul de audit este concentrat in domenii
cu grad ridicat de risc. In vederea imbunatatirii
coordonadrii ulterioare in cadrul statelor membre, se



204 EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

organizeaza intalniri de doua ori pe an, la care participa
servicile Comisiei gi reprezentanti ai agentiilor
platitoare ai statelor membre. Scopul acestora este
realizarea unor programe consolidate, disponibile inca
de la inceputul exercitiului anual de control gi audit.

559. Activitatea de coordonare in contextul
Fondurilor Structurale este mult mai avansata.
Directoratul General al Controlului Financiar a semnat
protocoale sau acorduri administrative cu opt state
membre, iar cu celelalte negocierile se afla intr-un
stadiu avansat. Aceste protocoale sau acorduri
administrative asigura:

* Alinierea metodologiei de audit;

* Realizarea unor programe anuale consolidate

de audit si a unui schimb de rapoarte complete;

* Furnizarea datelor necesare pentru activitatea

de audit.

560. Protocoalele sunt semnate de Controlorul
Financiar al Comisiei si de catre autoritatea centrala de
control (ex., Inspectoratul General al Finantelor din
Franta), acolo unde aceasta existd, sau de catre
conducatorul ministerului responsabil si de directorul
pentru audit intern in tarile membre in care exista alte
structuri de control. Metodologia de audit folosita de
Comisie pentru sistemele de audit este o parte
componenta a protocolului, completata, atunci céand
este cazul, de metodologia nationald de control. O
metodologie comuna este folosita pentru auditul unor
programe sau actiuni speciale. Activitatea de audit este
realizata separat sau in comun de catre organismele de
control ale statelor membre si serviciile Comisiei. Se
realizeaza schimburi de rapoarte de control, iar, acolo
unde este posibil, autoritatile nationale de control
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prezinta principalele constatari ale organismelor de
audit de la nivel regional si local.

561. in general, intalnirile de coordonare au loc
de doua ori pe an intre Comisie si autoritatile de control
ale statelor membre si acopera toate fondurile. La
inceputul toamnei, Directoratul General al Controlului
Financiar (DG XX) trimite statelor membre programele
de audit prin sondaj ale serviciilor Comisiei pentru anul
urmator si solicita autoritatilor de control ale statelor
membre sa prezinte propriile programe. Apoi se va
organiza intalnirea de coordonare pentru care Comisia
elaboreaza un rezumat al constatarilor referitoare la
fiecare fond din fiecare stat membru, constatari care au
la baza rapoartele servicilor Comisiei, ale Curtii
Europene de Conturi si ale autoritatilor nationale de
control. Pe baza acestor date si a altor informatii care
contribuie la analiza globala a riscului, Tn cadrul intalnirii
se vor examina programele indicative, in scopul
eliminarii duplicitatii sau a suprapunerii i se va elabora
un program consolidat care va tine cont de posibilitatea
riscului. Curtea Europeana de Conturi primeste
materialul dezbatut in cadrul intalnirii impreuna cu
programul consolidat si elaboreaza un program indicativ
pentru anul urmator. O a doua intalnire de coordonare
are loc in iunie-iulie, prilej cu care se analizeaza modul
in care programul consolidat a fost aplicat si se fac
orice alte modificari necesare.

562. Cel de-al treilea element al protocoalelor —
activitatea de audit — se bazeaza pe organizarea mana-
gementului si controlului din fiecare stat membru.
Conform reglementarilor referitoare la Fondurile
Structurale, fiecare stat membru trebuie sa prezinte o
descriere a propriilor sisteme de control si
management. Prin utilizarea consultantilor, Comisia
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elaboreaza, pe baza acestor descrieri, un model
general prin care sa fie corectate eventualele
inadvertente sau goluri. Activitatea de audit obtinuta
astfel va arata cum sunt stabilite pretentiile de plata. De
asemenea, va indreptati auditorii nationali si ai UE sa
verifice daca fondurile UE ajung la timp la beneficiari si
daca este posibila concilierea pretentiilor de plata
prezentate Comisiei cu cheltuielile efectuate de
beneficiarul final sau de cel de la nivel regional sau
national. De asemenea, un proces clar de audit
faciliteaza verificarea de catre auditori a existentei si a
modului in care functioneaza controalele.

6. Controlul financiar si auditul altor domenii
de cheltuieli si al altor incasari

563. Celelalte domenii de cheltuieli acoperite de
Comisie se refera la cheltuielile directe finantate si
administrate de Comisie si pot fi prezentate astfel:

 Politici interne inclusiv pregatirea, politici
sociale si de munca, energie, protectia
consumatorului — 2,1%

* Cercetare si dezvoltare tehnologica — 3,8%

* Cheltuieli administrative — 4,7%

* Activitate externa — 6,5%

564. Asa cum s-a mentionat in sectiunea 3,
managementul financiar revine functionarului care
autorizeaza (Comisia, Directorii generali si functionari
desemnati), Controlorului Financiar si Contabilului. Cu
toate acestea, operatile nu sunt limitate la nivelul
Comisiei. Cheltuielile directe sunt directionate prin
granturi, servicii si oferte de administrare a programelor
si actiunilor care se desfagoara in cadrul si in afara
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Uniunii, in strdnsa cooperare cu statele membre gi tarile
beneficiare. Datorita vastei raspandiri geografice a
acestor activitati, Regulamentul Financiar stipuleaza ca
serviciile Comisiei si in special Controlorul Financiar
trebuie sa realizeze controale prin sondaj asupra
utilizarii  fondurilor UE. Beneficiarii subventiilor gi
granturilor UE trebuie sa accepte verificarea efectuata
de servicile Comisiei si de Curtea Europeana de
Conturi asupra utilizarii acestor fonduri.

565. Coordonarea controlului financiar si a
auditului cu autoritatile statelor membre este bine
dezvoltatd in domeniul colectarii propriilor resurse,
adica a incasarilor din statele membre prin care se
asigura echilibrul bugetului. De obicei, in cadrul unui
comitet consultativ alcatuit din experti ai Comisiei si ai
statelor membre, Comisia discutd cu statele membre,
de doua ori pe an, programele de control si principalele
rezultate ale activitatii de audit. De asemenea, a mai
fost infiintat un subgrup de audit insarcinat cu schimbul
de practici si informatii importante in domeniul auditului.
De asemenea, coordonarea este bine dezvoltata in
domeniul granturilor acordate pentru cercetare, care
urmaresc sa completeze programele nationale de
cercetare.

566. in afara Comunitatii, fondurile UE sunt
folosite pentru realizarea obiectivelor politicii comunitare
in lumea a treia si in tarile din Europa Centrala si de
Est, multe dintre acestea depunandu-si candidatura
pentru aderarea la Uniunea Europeana.

567. Principala contributie adusa lumii a treia se
realizeaza prin intermediul Fondului de Dezvoltare
Europeana (+/- 1.5 miliarde ECU pe an), care este
gestionat de serviciile Comisiei, separat de bugetul UE,
in colaborare cu tarile din lumea a treia, in spiritul
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Conventiei de la Lomé. Procedurile de control financiar
si audit ale Comisiei se aplica acestor operatii.

568. De asemenea, lumea a treia beneficiaza de
finantarile UE din bugetul principal pentru proiecte
administrate de agentiile Natiunilor Unite. Conform
prevederilor Regulamentului  Financiar, serviciile
Comisiei si Curtea Europeana de Conturi verifica
utilizarea fondurilor UE in aceste actiuni atat prin
accesul la informatii si registre financiare, cat si prin
controale prin sondaj.

6.1. Tarile din Europa Centrala si de Est

569. Actiunile UE referitoare la tarile din Europa
Centrala si de Est sunt directionate prin intermediul
Programelor Phare si TACIS. Programul TACIS, care
acopera Rusia si tarile din fosta Uniune Sovietica, este
administrat de Bruxelles in colaborare cu delegatiile UE
sau cu birourile TACIS din tarile implicate. Programul
Phare acopera proiectele din tarile Europei Centrale
care sunt administrate de Bruxelles si realizate prin
intermediul delegatiilor UE in aceste tari si a grupurilor
de management al proiectelor din cadrul ministerelor
centrale. Aceasta lucrare se concentreaza pe actiunea
programelor Phare in tarile care sgi-au depus
candidatura pentru aderarea la Uniunea Europeana si
pe constatarile practice ale Directoratului General al
Controlului Financiar (DG XX) si ale celorlalte servicii
ale Comisiei, in special DG | si DG IA. Concluziile se
bazeaza pe activitatea zilnica de control financiar din
Bruxelles si pe misiunile de audit realizate de DG XX in
tarile implicate, inclusiv misiuni de cercetare si
seminarii.



EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA 209

6.2. Tarile din Europa Centrala

570. Tarile din Europa Centrala au evoluat de la
un sistem de stat centralizat in care administratia
publica in general si organismele de control financiar
(daca existau) nu puteau functiona independent. De
aceea, nu exista experienta unei “administrati a
proiectului” moderne, inclusiv achizitii publice prin
contracte in urma licitatiilor. In acelagi timp, aceste tari
au trebuit sa se adapteze impactului destabilizator al
introducerii conditiilor economiei de piata.

571. Comisia a incercat sa foloseasca Programul
Phare ca parte a unui proces instructiv pentru
administratiile din tarile Europei Centrale. Pe langa
importarea expertizei de management a proiectelor prin
intermediul specialistilor occidentali, Phare a infiintat o
retea de grupuri de management a proiectelor. Acestea
au fost implantate in cadrul structurii administrative
existente, bineinteles, in ministerul central in cauza.
Aceste grupuri sunt conduse de un functionar
ministerial cu experienta, avand ca angajati personal
din minister, experti detasati pe baza de contracte intre
Comisie si diferite firme de consultanta ale UE. Se
urmarea ca, prin aceasta, expertiza sa fie insusita de
functionarii nationali “la locul de munca”, iar ministerul
insusi sa fie capabil sa preia managementul si controlul
proiectelor asemeni ministerelor statelor membre ale
UE care administreaza si controleaza proiectele
Fondurilor Structurale.

572. Mai sunt multe de facut pentru a realiza
obiectivul instruirii administratiilor publice ale tarilor
Europei Centrale in vederea gestionarii si controlarii
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corespunzatoare a proiectelor finantate de UE. Au fost
identificate urmatoarele probleme:

Transferul expertizei de la specialisti la
functionarii nationali nu a fost atat de complet
si de efectiv pe cat fusese preconizat si exista
o presiune din partea ministerelor de a extinde
contractele externe de consultanta;

Conditile nefavorabile de piatda pentru
recrutarea unor functionari publici cu o Tnalta
calificare. Salariile mari din sectorul privat au
condus la pierderea angajatilor acestor grupuri
de management care au optat pentru sectorul
privat;

Masurile luate de unele state din Europa
Centrald de a impiedica tendinta mentionata
mai sus, fie prin transferarea managementului
proiectelor Phare spre “fundatiile” private care
functioneaza adesea 1in cadrul aceluiasi
minister, dar cu salarii corespunzatoare
sectorului privat, fie prin “marirea” salariilor
functionarilor  nationali din  administratia
publica care administreaza proiectele Phare;
Dificultatile intmpinate in acest domeniu de
acele tari care nu au dorit sa aplice masuri
precum cele mentionate mai sus.

7. Control intern, audit intern, audit extern in tarile

din Europa Centrala

573. De la inceputul anilor '90, cand a inceput
procesul de reforma in tarile Europei Centrale, au fost
introduse facilitéti de control bugetar si au fost create

institutii

in majoritatea tarilor. Cu toate acestea, in
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aceste tari nu exista notiuni comune precum control
intern, audit intern si audit extern. “Misiunile de
cercetare” si seminariile organizate de DG XX in aceste
tari au aratat ca nu exista un model al unui controlor
financiar care sa realizeze controlul ex ante al
tranzactiilor, avand o functie centralizatd de audit intern
ca in cazul unor state membre ale UE, si nu exista nici
conceptul nord-european al unui sistem de
management financiar de sine-statator in fiecare
minister, bazat pe regulile stricte ale executiei bugetare
si ale contabilitati, care sa prezinte rapoarte
Parlamentului si sa fie supravegheat de Ministerul de
Finante. Majoritatea tarilor din Europa Centrala au o
functie de audit extern (Institutia Suprema de Audit)
dupa modelul Curtii de Conturi sau a Biroului National
de Audit, care prezinta in unele cazuri rapoarte
Parlamentului. In unele tari, Institutia Suprema de Audit
poate combina functia sa externad de audit cu controlul
ex ante al anumitor cheltuieli. Notiunea de
independenta a auditorului extern nu este pe deplin
stabilitd in tarile Europei Centrale si, in primii ani de
reforma, functia externa de audit a fost realizata in
unele cazuri de un minister de control din cadrul
Guvernului.

574. Ca urmare a colaborarii cu DG XX si cu
Curtea Europeana de Conturi, cateva tari din Europa
Centrala si-au exprimat interesul in adoptarea unei
abordari institutionale si a unei metodologii de control a
fondurilor publice, asemanatoare celor din UE si din
statele membre. Un exemplu elocvent este Ungaria, care
a infiintat un birou de audit intern la nivel guvernamental
(Biroul de Control Guvernamental), initial in subordinea
Ministerului de Finante, dar care acum prezinta rapoarte
direct primului ministru. Mandatul sau este de a urmari
executia bugetului de stat si de a asigura respectarea
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principiilor managementului financiar eficace. Ungaria a
stabilit un control extern “clasic” sau o institutie suprema
de audit denumita Biroul de Audit al Statului, care
prezinta rapoarte in mod independent in fata
Parlamentului.

575. Situatia este mai putin clara si mai putin
organizata in alte tari ale Europei Centrale, desi exista
o disponibilitate generala de a folosi metodele
dezvoltate 1n Uniunea Europeana 1in vederea
solutionarii efective a cerintelor UE si a proiectelor de
ajutor ulterioare aderarii. Conform principiului regasit in
articolul 209 (a) al Tratatului UE, statele membre vor fi
la fel de atente cu administrarea fondurilor UE, vor lua
masuri de combatere a fraudei la fel ca in cazul
administrarii bugetului national.

576. DG XX/Control Financiar analizeaza posibili-
tatile unei cooperari practice cu organismele de audit gi
control financiar din tarile Europei Centrale. Biroul de
Control al Guvernului ungar a realizat deja controale
asupra programelor Phare si este interesat de
elaborarea unui cadru, in cooperare cu DG XX, de
dezvoltarea unor controale intr-o maniera structurata,
bazata pe experienta de coordonare a controlului dintre
Comisie si statele membre in contextul Fondurilor
Structurale. In procesul pregatirii pentru aderare,
controlul financiar si auditul proiectelor Phare pot furniza
structurile de control intern gi de audit intern care vor fi
necesare dupa aderare. In fondurile Phare exista
prevederi cu privire la proiectele institutionale si asistenta
tehnica corespunzatoare.

577. Obiectivul principal trebuie sa fie
incurajarea tarilor din Europa Centralda de a dezvolta
controale interne efective in cadrul ministerelor de la
nivel central, regional si local, astfel incat sa existe o
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responsabilitate corespunzatoare in managementul
fondurilor si derularea proiectelor. Functia interna de
audit din fiecare minister trebuie sa fie dezvoltata in
majoritatea  tarilor, asigurdndu-se existenta i
functionarea efectiva a controalelor interne. Functia de
audit intern, desi este independenta de controlul extern,
ar trebui sa se sincronizeze cu aceasta, astfel incat
auditorul extern sa poata valorifica activitatea
auditorului intern. Independenta este o cerinta-cheie
atat pentru auditul intern, cat si pentru cel extern, care
prezinta rapoarte Parlamentului. Uniunea Europeana
poate contribui efectiv la acest proces, nu numai prin
furnizarea asistentei tehnice, a consultantei si a
exemplelor, ci si prin oferirea unor modele clare pentru
institutiile serviciilor publice pe care tarile din Europa
Centrala le pot adapta traditiilor si conditiilor proprii.

ANEXA 1
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Legea privind dreptul Auditorilor Parlamentari
Finlandezi

si al Curtii finlandeze de Conturi de a controla
anumite transferuri de credite intre Finlanda

si Comunitatea Europeana
(17 martie 1995 / 353)

SECTIUNEA 1
Scopul aplicatiei

282. Aceasta lege se aplica transferurilor de credite intre
Finlanda gi Comunitatea Europeana controlului si auditarii
acestora. In aceasta lege ,transferurile de credite” inseamna
plati sau responsabilitati, sau alte angajamente ale statului,
municipalitdti  lor, federatiilor, societatilor finlandeze,
societatilor care functioneaza in Finlanda, comunitatilor si altor
societati,  fundatiilor, institutilor, intreprinderilor  sau
persoanelor fizice fatd de Comunitatile Europene, precum i
subventii, Tmprumuturi, alte finantari, garantii, scutiri sau alte
forme de subventionare directionate din resursele Comunitatii
Europene spre Finlanda.

283. Prevederea din alineatul 1 referitoare la un
destinatar al unui transfer de credit de la Comunitatea
Europeana desemneaza, de asemenea, un intermediar sau o
persoana caruia destinatarul i-a transferat resursele in cauza.

SECTIUNEA 2
Competenta

284. Auditorii Parlamentari Finlandezi si Curtea nationala
de Conturi vor avea dreptul sa auditeze transferurile de
credite la care s-a facut referire in sectiunea 1 si, intr-o
anumitd masura determinata de audit, sa controleze finantele
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si operatiile unui intermediar, donator, destinatar si platitor al
transferurilor de credite sau ale unei persoane careia
primitorul i-a transferat resurse primite.

285. Auditorii parlamentari finlandezi si Curtea nationala
de Conturi vor avea dreptul de a realiza audituri privind
transferurile de credite, la care s-a facut referire in sectiunea
1, asupra destinatarilor si celor raspunzatori de plata; cei
auditati 1l vor asista pe auditor in sarcinile sale. Auditorii
parlamentari finlandezi si Curtea nationald de Conturi pot
folosi consilieri, experti Tn audit.

SECTIUNEA 3

Accesul la informatii

286. Fara a incalca prevederile privind confidentialitatea
problemelor si documentelor, persoanele auditate trebuie sa
furnizeze fara intarziere auditorilor parlamentari finlandezi si
Curtii nationale de Conturi informatiile, conturile, documentele
si inregistrarile necesare pentru desfasurarea activitati de
audit.

287. Auditorii parlamentari finlandezi si Curtea nationala
de Conturi trebuie sa aiba acces la toate informatiile,
documentele, Tnregistrarile si copiile care se afla in posesia
auditorilor financiari, atunci cand acestea sunt necesare
auditului, precum si copiile rapoartelor, proceselor-verbale si
altor documente cu privire la activitatile persoanelor auditate si
documente elaborate de auditor.

288. Autoritatile statului, federatiile, municipalitatile si
districtele vor da auditorilor parlamentari finlandezi si Curtii
nationale de Conturi asistentd oficiald necesara pentru
accesul si dreptul de audit la care se refera aceasta lege, si
vor furniza informatii, documente, alte nregistrari si conturi
necesare pentru audit cu privire la cei auditati.

SECTIUNEA 4
Confidentialitatea
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289. Auditorii Parlamentari Finlandezi, membrii perso-
nalului Biroului auditorilor parlamentari finlandezi sau ai Curtii
nationale de Conturi si expertii la care ne-am referit in
sectiunea doi, paragraful al doilea, nu vor folosi informatiile in
interesul propriu si nici nu vor dezvalui informatiile obtinute Tn
timpul serviciului despre situatia economica, secretul
profesional sau alte aspecte, sau orice informatie care se
considera ca este confidentiala.

290.Fara a prejudicia alineatul 1, informatiile si docu-
mentele pot fi furnizate catre:

1. Politie sau alte autoritati care conduc investigatii pre-
liminare, autoritati vamale, procurori publici si Curti de
Justitie pentru investigarea unei infractiuni; si

2. Institutilor Comunitati Europene si alte autoritati
competente, acolo unde legea comunitara prevede acest
lucru.

SECTIUNEA 5

Legatura cu alte legi

291. Prevederile altor legi cu privire la auditorii parla-
mentari finlandezi sau la Curtea nationala de Conturi se vor
aplica pentru activitatile de monitorizare si audit la care se
face referire in aceasta lege.

SECTIUNEA 6

Intrarea in vigoare a legii

292. Aceasta lege intra in vigoare conform Decretului (la
1 aprilie 1995).

293. Masurile necesare pentru implementarea acestei
legi pot fi luate anterior intrarii sale Tn vigoare.
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ANEXA 2
Mandatul de audit al Curtii Nationale de Conturi:
pregatirile legislative datorate aderarii

la Uniunea Europeana

294, O descriere cronologica a programelor

referitoare la extinderea mandatului de audit al Curtii
finlandeze de Conturi si la intrebarea daca pozitia CC, in
calitate de organism national de legatura cu Curtea
Europeana de Conturi, trebuie sa fie sau nu
reglementata la nivel de lege:

Iunie 1993. Comitetul national de Integrare (CNI) recomanda
Ministerului de Finante sa inceapa pregétiri pentru propunerea
Consiliului de Stat referitoare la legea privind aderarea la
Uniunea European (1540 / 94)*.

Septembrie 1993. Ministerul Finantelor cere Curtii finlandeze de
Conturi sa se implice in respectarea articolelor 188a—188c ale
Tratatului Consiliului European.

Noiembrie 1993. Sectia de buget a Comitetului National de
Integrare a infiintat un grup de lucru pentru a examina acordurile
de management financiar si bugetar privind transferurile de
fonduri intre Finlanda si Comisia Europeana. Grupul conduce
examindrile preliminare ale efectelor aderarii la Uniunea
Europeand asupra functiei de audit a statului. Se ridica
intrebarea care organisme de control extern din Finlanda, APF
sau CC trebuie sa fie organism de legatura cu Curtea Europeana
de Conturi. In conformitate cu proiectele de memorandumuri,
CC trebuie sa-si asume pozitia de organism de legatura.

32 Legea de acceptare a anumitor reglementri ale Tratatului de Aderare a
Finlandei la Uniunea Europeand, 8 decembriec 1994. Nr. 1540 / 94 se
refera la lege nu la propunerea Consiliului de Stat.
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Posibilele nevoi de a reglementa anumite aspecte in Legea
privind aderarea la Uniunea Europeana (1540/94) si de a extinde
mandatul de audit al CC prin revizuirea Legii auditului de stat
(967/47) sunt, de asemenea, discutate in proiectele de
documente.

e Mai 1994. Auditorii Parlamentari Finlandezi solicita
Ministerului de Finante informatii cu privire la efectele aderarii
la UE asupra supravegherii finantelor statului. Ministerul de
Finante informeaza APF ca, din punctul de vedere al grupului de
lucru mentionat anterior, CC trebuie sa actioneze ca organism de
legatura cu Curtea Europeana de Conturi.

* Mai 1994. CC infiinteazd un grup de lucru pentru efectuarea
analizei complete a efectelor aderarii la UE asupra CC. Sarcina
grupului de lucru este sd prezinte o estimare cantitativd si
calitativa a efectelor aderdrii la UE asupra tuturor
departamentelor CC si sa evalueze posibila nevoie de a revizui
Legea auditului de stat (967/47), garantand astfel ca CC poate
actiona 1n toate circumstantele ca organism national de legatura
cu Curtea Europeand de Conturi. Timpul de lucru pus la
dispozitia grupului de lucru: sfarsitul lunii octombrie 1994.

e lulie 1994. CC are impresia ca tehnica legislativa aleasa pentru
propunerea Consiliului de Stat pentru Legea privind aderarea la
UE (1540/94) nu va reglementa rolul CC ca organism national
de legaturd cu Curtea Europeand de Conturi. CC primeste
semnale ca reglementarea prin lege nu este necesara. Cu toate
acestea, Parlamentul trebuie informat cd CC va actiona in
calitate de corespondent al Curtii Europene de Conturi,
afirmandu-se ca o explicatie corecta.

e August 1994. Propunerea Consiliului de Stat pentru Legea
privind aderarea la Uniunea Europeand (1540 /94) este inaintata
Parlamentului. Propunerea expliciteaza ca sarcina constitutionald
a Auditorilor Parlamentari Finlandezi este sd supravegheze
finantele statului, iar sarcina corespondenta a CC este sd realizeze
auditul, CC este organismul de control national, conform
Articolului 188c.3 al Tratatului CE si va actiona in consecinta ca
organism de legatura cu Curtea Europeana de Conturi.

e Septembrie 1994. Pana in acest moment, grupul de lucru pe
probleme UE ale Curtii finlandeze de Conturi a adoptat principiul
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din articolul 5 si primul alineat al Articolului 209a al Tratatului
CE ( confirmat de Curtea Europeana de Justitie), conform caruia
CC are obligatia sa asigure aceeasi protectie fondurilor CE ca si
fondurilor nationale. Din acest motiv, si datoritd faptului ca CC
este organismul de legatura pentru Curtea Europeana de Conturi,
CC concluzioneazd céd toate transferurile de fonduri intre
Finlanda si CE trebuie si devina subiecte ale auditului CC,
indiferent dacd fondurile sunt considerate ca parte a finantelor
publice sau nu. Datoritd programului strict acordat de Parlament
propunerilor de legi referitoare la aderarea la UE, CC distinge
problema extinderii mandatului de audit al CC de activitatea
grupului de lucru privind UE. Din motive practice, CC alege sa
redacteze o lege separati (353/1995)* in loc si o revizuiasca pe
cea a Auditului de Stat (967/1947). Intrucat secretarul permanent
al grupului de Ilucru trebuie sa realizeze pregatirile sub
indrumarea Presedintelui Curti de Conturi, timpul stabilit pentru
grupul de lucru este extins pand in noiembrie 1994.

* Octombrie 1994. Curtea finlandezd de Conturi Inainteaza
Ministerului de Finante propunerea sa cu privire la Legea
353/1995 dupd discutarea ei 1n prealabil cu Auditorii
Parlamentari Finlandezi (APF) (CC a redactat un proiect privind
puterea de audit a Auditorilor Parlamentari Finlandezi si a CC
privind fondurile UE pentru a mentine echilibrul intre cele doua
institutii). Ministerul de Finante inainteazd propunerea altor
ministere.

* Octombrie 1994. Comitetul de finante al Parlamentului isi
exprima opinia cu privire la propunerea Consiliului de Stat pentru
Legea privind Aderarea la Uniunea Europeana (1540/1994).
Opinia nu contine expuneri de motive ale propunerii, conform
careia CC va actiona ca organism national de legaturd cu Curtea
Europeana de Conturi.

33 Legea privind dreptul Auditorilor Parlamentari Finlandezi si al Curtii finlandeze de Conturi de a audita
anumite transferuri de credite intre Finlanda si Comunitatea Europeana la 7 martie 1995. Nr.353/95 se refera la

lege si nu la propunerea Consiliului de Stat.
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* Noiembrie 1994. Grupul de lucru pe problemele UE al CC
inainteaza raportul sau final Presedintelui Curtii de Conturi’*,
Raportul este trimis birourilor contabile pentru informare.

* Decembrie 1994. Legea privind Aderarea la UE (1540/94) este
adoptata de Parlament.

* Decembrie 1994. Propunerea Consiliului de Stat pentru Legea
353/1995, finalizatd de Ministerul de Finante, este Inaintatd
Parlamentului. Ca si in cazul propunerii pentru Legea 1540/1994,
expunerile de motive ale propunerii pentru Legea 353/1995
sustin cd sarcina constitutionald a Auditorilor Parlamentari
Finlandezi este de a supraveghea finantele statului, iar sarcina
corespondentd Curtii finlandeze de Conturi este de a le audita,
CC este organismul national de audit conform articolului 188c.3
al Tratatului si va fi organism de legaturd pentru Curtea
Europeana de Conturi.

* Februarie 1995. Comitetul de Finante al Parlamentului emite
propria sa declaratie despre propunerea Consiliului de Stat cu
privire la Legea 353/1995. Comitetul considera improprie
incercarea de a pune problema Organismului national de legétura
pentru Curtea Europeand de Conturi in expunerea de motive a
propunerii. Comitetul sustine ca se doreste ca, CC sa actioneze ca
principalul si singurul organism national de legaturd cu CEC,
situatie ce ar trebui reglementatd in Legea 353/1995. Cu toate
acestea, Comitetul declara ca Auditorii Parlamentari Finlandezi
urmeaza sd actioneze ca organism national de cooperare pentru
Comitetul de Control Bugetar al Parlamentului European.

* Martie 1995. Parlamentul adoptd Legea 353/1995.

ANEXA 3
Notele de 1a 12 1a 21

3* Curtea finlandeza de Conturi a folosit in total 246 zile lucritoare pentru
activitatea grupului de lucru si pentru pregitirea Legilor 353/1995 si
1540/1994.
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295. (12) Curtea finlandeza de Conturi este din punct de
vedere functional independenta de Executiv, dar este
subordonata din punct de vedere administrativ Consiliului de
Stat si Ministerului de Finante. In acelasi timp, acestea sunt
organisme auditate de CC, care are aceastda sarcina
constitutionala de audit. CC este protejatda de influentele
exterioare in stabilirea functilor sale de audit $i numirea
propriului  personal. Presedintele republici numeste
Presedintele Curtii de Conturi. Acesta nominalizeaza ceilalti
functionari. CC decide independent programul sdu anual si
stabileste proprile sale obiective de performante. Nici
Guvernul si nici Parlamentul, care determina bugetul CC, nu
au autoritatea sa modifice obiectivele stabilite de CC. CC are
autonomie deplina in planificarea, indeplinirea si raportarea
activitatilor sale de audit. CC are acces la toate documentele
si inregistrarile guvernamentale care contin penalizari.

296. (13) Cetatenii si contribuabilii nu au un rol direct de
supraveghere, dar isi pot exprima griile cu privire la
legalitatea si functionalitatea managementului financiar al
statului intr-un mod indirect, prin petitii catre autoritatile de
supraveghere (vezi nota de subsol nr. 30). Nu exista
posibilitatea de a schimba decizia direct prin aceasta
procedura, dar, daca existd motive, se pot initia actiuni
disciplinare sau penale impotriva functionarilor publici res-
ponsabili. Cetatenii gi contribuabilii pot furniza feed-back-ul lor
catre Ministerul de Finante sau autoritati, intr-un mod mai
putin organizat, fie personal, fie prin-mass media. Desi CC
recunoaste rolul indirect al cetatenilor si al contribuabililor in
supravegherea fondurilor publice, CC a fost in permanenta de
parere ca sistemul administrativ al statului trebuie proiectat
astfel incat sa nu incurajeze cetatenii sa se supravegheze unii
pe alti. Supravegherea fondurilor publice este sarcina
autoritatilor publice.

297. (14) Parlamentul exercita controlul respectiv, in principal
prin Auditorii Parlamentari Finlandezi, intr-o mai mica masura prin
controlori publici si, de asemenea, prin CC (raportul Auditorilor
Parlamentari Finlandezi contine o lista cu auditurile CC si referiri la
continutul catorva dintre ele si materialul privind activitatea proprie
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si a autoritatilor administrative supuse supravegherii APF). Pe baza
raportului APF si al raportului Consiliului de Stat asupra situatiei
finantelor publice, Parlamentul adoptd o pozitie fatd de modul in
care a fost realizat bugetul de stat. Decizia Parlamentului este
inaintatd Consiliului de Stat impreund cu raportul APF. In schimb,
Consiliul de Stat trebuie sa prezinte Parlamentului un raport asupra
masurilor luate pe baza deciziilor acestuia. Desi Consiliul de Stat ca
si ministerele sunt responsabile in fata Parlamentului pentru
legalitatea si caracterul adecvat al actelor oficiale, Parlamentul
absolva Consiliul de Stat de implementarea bugetului.

298. Parlamentul are, de asemenea, rolul controlului
pregatirilor nationale privind managementul financiar supranational
(pentru conceptul de management financiar vezi nota de subsol
nr.10). Primul-ministru trebuie sd informeze Parlamentul sau
comitetul competent asupra problemelor care s-au discutat la
intélnirile Consiliului Europei. Consiliul de Stat trebuie sd trimita
purtatorului de cuvant orice propunere care i-a fost adusd la
cunostintd, pentru o lege, acord sau altd masura ce trebuie decisa de
Consiliul Uniunii Europene si care, in caz contrar, ar fi de
competenta Parlamentului. Propunerea este Tnaintatd pentru analiza
Inaltului Comitet, comitetelor specializate care vor prezenta opinia
lor. Comitetele sunt informate asupra stadiului de analizd a
problemelor referitoare la UE si asupra pozitiei Consiliului de Stat in
aceastd problema. in plus, Inaltul Comitet va primi un raport de la
Consiliul de Stat cu privire la pregatirea aspectelor referitoare la
Uniunea Europeand. Spre exemplu, Consiliul de Stat a trimis
Inaltului Comitet raportul anual al Curtii Europene de Conturi
impreuna cu raportul special al CEC pentru sustinerea Declaratiei de
Asigurare pentru anul financiar 1995. Inaltul Comitet inainteaza
aceste documente Comitetului de Finante.

299. (15) Parlamentul alege cinci Auditori Parlamentari
Finlandezi dintre membrii sdi pentru o perioada de patru ani. Ei sunt
sprijiniti de un birou alcatuit din 14 functionari de stat. (CC are 124
de angajati). Sarcina constitutionald a APF este sd supravegheze
finantele statului si sd coordoneze respectarea bugetului (sarcina
corespondentd a CC este sa auditeze finantele statului si coordoneze
respectarea bugetului). APF conduc anual un anumit numar de vizite
de inspectie. De asemenea, ei trimit anual un chestionar catre
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ministerele si proiectele de cercetare privind finantele. Auditorii
Parlamentari Finlandezi trebuie sda inainteze raportul anual catre
Parlament. Pentru capacitatea de supraveghere a APF privind
fluxurile monetare intre Finlanda si Comunitatea Europeand (vezi
Legea atasata nr. 353/1995).

300.(16) Ministrul de Justitie supravegheaza autoritatile
publice privind respectarea legii, indeplinirea sarcinilor lor astfel
incat sa nu fie afectat dreptul legal al nici unei persoane. Ministrul de
Justitie pune accent pe supravegherea ex ante a Consiliului de Stat si
pe supravegherea ex post a altor autoritati si a functionarilor de stat.
Ocazional, ministrul de Justitie se ocupa de managementul financiar
al statului. Ministrul Tnainteaza raportul anual Presedintelui si Parla-
mentului. Ministrul este asistat de un birou format din 30 de
functionari de stat.

301.(17) Avocatul poporului controleaza autoritdtile, functio-
narii publici, angajatii publici si alte persoane care indeplinesc
sarcini publice pentru a se asigura cd ei respectd legile si isi
indeplinesc obligatiile. Avocatul poporului pune accent pe controlul
ex post al autorititilor si al functionarilor publici. Ocazional,
Avocatul poporului se ocupa de managementul financiar al statului.
Avocatul poporului inainteaza raportul anual catre Parlament. El este
asistat de un birou alcatuit din 30 de functionari publici.

302. (18) Parlamentul European exercita o supraveghere
indirecta a statelor membre prin Comisie si CCE. In plus, articolul
138c al Tratatului CE imputerniceste Parlamentul European cu
puterea de a initia investigatii care se pot referi la autoritatile
statelor membre. Vezi decizia Parlamentului European, Consiliului
si Comisiei din 6 martic 1995 asupra clauzelor care reglementeaza
exercitarea dreptului de anchetare a Parlamentului European.

303. (19) In Consiliu, statele membre sunt supravegheate
indirect prin intermediul Comisiei si CEC. In plus, oficialii statelor
membre au posibilitatea sd participe ca observatori la controalele
prin sondaj si inspectii in alte state membre pentru a proteja
interesele financiare ale Comunitétii impotriva fraudei si a altor
neregularitati. Aceastd participare este prevazutd in acordul statelor
membre. (Vezi Articolul 6 [2] al Regulamentului Consiliului
2185/1996).
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304. (20) Rolul de supraveghere al Avocatului poporului nu se
extinde la statele membre, dar acesta poate solicita unui stat membru
sd-i furnizeze documentele de care are nevoie pentru indeplinirea
sarcinilor sale de supraveghere a institutiilor Comunitatii.

305. (21) Alternativ, departamentul de administratie si audit a
Comitetului de Finante al Parlamentului isi poate asuma rolul de
organism de legdturd pentru Comitetul de Control Bugetar al
Parlamentului European (CCB). Totusi, Comitetul de Finante a emis
o declaratie in 1995 (nr. 342/1994) in conformitate cu care Auditorii
Parlamentari Finlandezi vor actiona ca organism de legiturd cu
CCB. Poate cé pozitia Comitetului a fost partial motivatd de faptul
cd are un numar limitat de functionari publici disponibili pentru
acordarea asistentei, in comparatie cu Auditorii  Parlamentari
Finlandezi. Cooperarea dintre Auditorii Parlamentari Finlandezi si
Comitetul de Control Bugetar nu s-a materializat, desi cateva
contacte initiale au avut loc. Institutia Auditorilor Parlamentari
Finlandezi poate fi comparatd totusi cu CCB din multe puncte de
vedere: ambele pot conduce investigatii ad-hoc (privind capacitatea
de investigare a CCB vezi Articolul 138c al Tratatului Uniunii
Europene); ambele primesc rapoarte de control de la Curtile de
Conturi; ambele isi elaboreaza rapoartele pe baza rapoartelor CC
(desi raportul Auditorilor Parlamentari Finlandezi se refera mai mult
la propria activitate decat la autoritatile adiministrative aflate sub
controlul acestora); ambele se straduiesc sd pastreze neutralitatea;
ambele sunt organisme ale Parlamentului si nu autoritati subordonate
acestuia; ambele au un statut relativ redus printre parlamentari.



