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Ascensiunea şi decăderea industriei anticorupţie: către a doua generaţie de 

reforme anticorupţie în Europa Centrală şi de Est? 

Bryane Michael, Linacre College
1 

 

Extinderea spectrului anticorupţie 

 

ĊncŁ de la declanĸarea perioadei de tranziŞie, la ´nceputul anilor '90, corupŞia a constituit o 
problemŁ constantŁ ´n Europa CentralŁ ĸi de Est.

2
 Aceasta a fost discutatŁ necontenit, evaluatŁ, 

dezbŁtutŁ ĸi demonizatŁ. DupŁ cum reiese din figura 1, corupŞia a fost menŞionatŁ de aproximativ 
800 de ori ´n presa internaŞionalŁ ´n legŁturŁ cu Europa 
de Est în 1991, în timp ce în 2003 aceste referinŞe au 
crescut cu aproximativ 50%, ajung©nd p©nŁ la 1200.

3
 

Deĸi acest indicator al gradului de conĸtientizare publicŁ 
în privinŞa corupŞiei ar putea reprezenta doar ziarele noi, 
publicaŞiile specializate ĸi alŞi factori, nu existŁ nicio 
´ndoialŁ cu privire la creĸterea gradului de conĸtientizare 
´n privinŞa corupŞiei. Aspecte privind corupŞia din ŞŁrile 
est-europene scot la ivealŁ cauze existente ĸi ´n restul 
lumii ï participarea excesivŁ a statului ´n tranzacŞiile 
economice ĸi mecanismele ineficiente ale controlului 
sectorului public. Dar existŁ ĸi unele cauze specifice zonei est-europene, referitoare la 
oportunitŁŞile proprii tranziŞiei care Şin de privatizare, restructurarea întreprinderilor, guvernarea 
corporatistŁ nesatisfŁcŁtoare. Deĸi aceste probleme existŁ ´n alte ŞŁri ´n curs de dezvoltare, 
amploarea transferurilor de resurse implicate în ĂtranziŞieò (care p©nŁ de cur©nd erau ´nŞelese 
aproape la nivel universal ca fiind transferuri de resurse din domeniul public cŁtre cel privat), au 
fŁcut ca unele aspecte legate de corupŞie sŁ fie specifice fostelor economii centralizate. 

 

Ca rŁspuns la amplificarea fŁrŁ precedent a percepŞiei corupŞiei, donorii internaŞionali au iniŞiat din 
ce ´n ce mai multe òprograme anticorupŞieò (am folosit ghilimele pentru termenul anticorupŞie 
deoarece voi dezbate mai târziu chestiuni legate de definirea unui program anticorupŞie). DacŁ 
privim din nou figura 1, vom observa cŁ referinŞele legate de anticorupŞie au crescut de ĸase ori ´n 
regiune, de la aproximativ 20 la 120. Multe dintre aceste referinŞe discutŁ programele anticorupŞie 
realizate în regiune. Programele respective erau adresate aproape fiecŁrui cetŁŞean ï inclusiv 
funcŞionari publici, reprezentanŞi ai municipalitŁŞilor, politicieni, funcŞionari vamali, membri ai 
poliŞiei, judecŁtori, jurnaliĸti de investigaŞie, legiuitori ĸi personalul acestora, funcŞionari publici 
din organizaŞii internaŞionale, ONG-uri, tineretul - ĸi oricŁrei persoane interesate de acest subiect. 
Programele au fost realizate de oricine dispunea de capacitate în acest sens ï inclusiv universitŁŞi, 
companii de consultanŞŁ, contractanŞi individuali ĸi direcŞii din cadrul administraŞiilor centrale 
naŞionale ĸi organizaŞiilor internaŞionale. La nivel global, am estimat cŁ marja de piaŞŁ a 
activitŁŞilor anticorupŞie ajunge la cel puŞin 100 milioane de dolari (´nsŁ e mult mai probabil ca 
suma sŁ fie triplŁ) ï fŁc©nd din anticorupŞie o industrie în sine... o industrie care în Europa de Est 
constituie o niĸŁ de piaŞŁ valoroasŁ.  
 
                                                
1 Autorul doreĸte sŁ ´i mulŞumeascŁ lui Larry Perez pentru sprijinul acordat în realizarea acestui articol. Postat ĸi 

reprodus cu permisiunea AdministraŞiei Local ĸi a IniŞiativei pentru reformŁ ´n sistemul  public la http://lgi.osi.hu. 

 
2
 Nu voi aborda foarte detaliat situaŞia ŞŁrilor din Fosta Uniune SovieticŁ, deoarece aceastŁ regiune este caracterizatŁ de 

factori economici ĸi politici care o diferenŞiazŁ (din ce ´n ce mai mult!) de Europa CentralŁ ĸi de Est 
3 AceastŁ ilustrare simplŁ ĸi ne-riguroasŁ a fost efectuatŁ prin aplicarea unei cercetŁri Lexis-Nexis asupra corupŞiei 

ĸi Europei de Est pentru perioada 1991-2002. 
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DupŁ cum va demonstra acest articol, industria anticorupŞie din Europa de Est s-a concentrat, p©nŁ 

în prezent, pe conĸtientizarea acesteia, aspect mai degrabŁ ineficient ĸi adesea nociv, ´n loc sŁ se 

aplece asupra aspectului important reprezentat de construirea capacitŁŞii.
4
 DacŁ industria 

anticorupŞie are intenŞii serioase ´n ceea ce priveĸte reducerea corupŞiei, va trebui sŁ ´nceteze sŁ 

organizeze reprezentaŞii - Ăspectacolò anticorupŞie ĸi sŁ ´nceapŁ sŁ ´ĸi concentreze eforturile asupra 

activitŁŞilor dificile ĸi foarte specializate. 
 
 
Creşterea gradului de conştientizare în cadrul celui de-al doilea val anti-corupţie 
 
Aproximativ de la începutul anilor 1990, sprijinul internaŞional pentru combaterea corupŞiei s-a 

concentrat asupra creĸterii gradului de conĸtientizare, ceea ce eu am numit primul val anticorupŞie. 

Figura 2 evidenŞiazŁ c©teva dintre principalele zone ale activitŁŞii anticorupŞie ĸi enumerŁ câteva 

dintre ŞŁrile din regiune care au ´ntreprins astfel de activitŁŞi. Ċn ´ntreaga regiune au fost adoptate 

legi anti-mitŁ ĸi anticorupŞie. Ċn unele ŞŁri, au fost adoptate ĸi legi suplimentare sub incidenŞa 

cŁrora intrŁ domeniile cele mai vulnerabile în faŞa corupŞiei, cum ar fi achiziŞiile sau finanŞele 

publice. ĊnsŁ ´n ciuda adoptŁrii unor astfel de legi, aplicarea acestora pare a fi insuficientŁ. În 

Polonia, Institutul pentru o Societate DeschisŁ (2002) constatŁ cŁ ñamplificarea numŁrului de 

scandaluri ĸi a profilului public al corupŞiei este mai degrabŁ rezultatul activitŁŞii mijloacelor 

media ĸi nu o dovadŁ a sporirii eficienŞei instituŞiilor de urmŁrire penalŁ ĸi de aplicare a legiiò 

(396). Aceste programe anticorupŞie sporesc gradul de conĸtientizare al publicului (întrucât devin 

cunoscute prin intermediul mijloacelor media), dar ĸi al celor cŁrora li se adreseazŁ ´n mod direct 

pentru a ´nŞelege efectele nocive ale corupŞiei ĸi metodele prin care se poate lupta ´mpotriva 

acesteia. Sporirea gradului de conĸtientizare ï astfel cum reiese din creĸterea numŁrului de 

referinŞe la corupŞie ĸi din faptul cŁ a discuta despre acest subiect ´n public nu mai este un lucru 

interzis din punct de vedere politic ĸi social ï poate fi considerat un succes.  

 

Figura 2: Creşterea gradului de conştientizare prin activităţi anticorupţie 
 
 Ţări 

Legi  

Prevederi legislative în domeniul penal Toate 

Legea privind achiziŞiile Cehia, Kosovo, Letonia, Lituania, Polonia, Serbia 

Libertatea legii informaŞiei Letonia, Polonia ĸi altele?  

Cadru instituţional  

Grupul/Consiliul pentru prevenirea corupŞiei Kosovo, Letonia, Lituania, Polonia, Rusia, Serbia, Ucraina 

Institutul de AdministraŞie PublicŁ Cehia, Letonia, Lituania, Polonia, Rusia, Ucraina 

Tipuri de activităţi  

Programul naŞional anticorupŞie Toate 

Formare administrativŁ (funcŞionari publici) Cehia, Kosovo, Letonia, Lituania, Polonia, Ucraina 

Nivel municipal Cehia, Kosovo, Letonia, Lituania, Polonia, Rusia, Ucraina 

Politicieni Cehia, Lituania 

Program de formare individual Cehia, Letonia, Lituania 

Program de formare pentru poliŞiĸti Cehia, Letonia, Ucraina 

Program de formare pentru judecŁtori Cehia, Kosovo, Letonia, Lituania, Polonia, Ucraina 

Formare ´n domeniul jurnalismului de investigaŞie Letonia, Lituania, Rusia, Ucraina 

Formare în domeniul legislativ Cehia, Letonia, Lituania 

Formare ´n domeniul societŁŞii civile Toate 

Cooperare internaŞionalŁ Toate 

Sursa: Michael (2004b). 

                                                
4
 Michael este sursa majoritŁŞii informaŞiilor din acest articol (2004a). 
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NotŁ: Aceste informaŞii sunt colectate din studii de caz ĸi este posibil sŁ nu reflecte cu exactitate întregul spectru al 

activitŁŞilor anticorupŞie ´n ŞŁrile respective 

 
Creĸterea gradului de conĸtientizare ´n privinŞa corupŞiei se datoreazŁ ĸi instituŞionalizŁrii din 
ce în ce mai puternice a programelor anticorupŞie locale, regionale, naŞionale ĸi internaŞionale. 
DupŁ cum se aratŁ ´n figura 2, aceastŁ instituŞionalizare constŁ ´n ´nfiinŞarea unor birouri 
publice ï cum ar fi consiliile de prevenire a corupŞiei ĸi agenŞiile anticorupŞie ï ĸi ´n 
distribuirea personalului existent din ministere ĸi al celui din administraŞia semi-publicŁ (ĸi a 
resurselor bugetare) cŁtre programele anticorupŞie. InstituŞionalizarea este de obicei fie 
justificatŁ, fie ´ncurajatŁ de instituirea unui program naŞional anticorupŞie ñholisticò sau 
ñintegratò în cadrul cŁruia se reunesc reprezentanŞi ai diferitor segmente din guvern ĸi societate 
pentru a coordona ñanti-corupŞiaò. 
 
OrganizaŞiile ñsocietŁŞii civileò sunt întotdeauna implicate ´n promovarea conĸtientizŁrii 
publice ĸi ĂintegrŁriiò acestor programe. În multe cazuri, reprezentanŞii societŁŞii civile 
participŁ la consilii anticorupŞie, precum Delna (Transparency International) în Letonia, sau 
participarea CoaliŞiei 2000 în cadrul Forumului de PoliticŁ la nivel naŞional din Bulgaria. Ċn 
cele mai multe cazuri, finanŞarea pentru aceste organizaŞii provine nu de la societatea civilŁ pe 
care  pretind cŁ o reprezintŁ, ci de la donorii internaŞionali. Deĸi cazurile individuale sunt 
diferite, pe plan regional partea leului din finanŞarea ĸi sprijinul tehnic provine de la donori 
internaŞionali precum Banca MondialŁ ĸi de la donori bilaterali precum Statele Unite (fie direct 
prin USAID sau indirect printr-o serie de contractanŞi din sectorul privat din SUA ĸi 
organizaŞii non-profit din SUA). ķi alte ŞŁri precum Germania, Marea Britanie ĸi ŞŁrile 
scandinave oferŁ finanŞare. Donorii dau o m©nŁ de ajutor pentru a contribui la creĸterea 
vizibilitŁŞii prin programe internaŞionale de sporire a gradului de conĸtientizare publicŁ ĸi prin 
broĸuri. Desigur, Institutul pentru o Societate DeschisŁ Soros a jucat un rol - la început minor, 
´nsŁ devenit repede extrem de important.  

 

Majoritatea acestor tipuri de programe anticorupŞie bazate pe creĸterea gradului de 
conĸtientizare nu au fost concepute în Europa de Est, ci importate. Potrivit lui Marquette 
(2002), Banca MondialŁ, ´n colaborare cu Transparency International, a demarat eforturile 
intitulate ñanticorupŞieò ´n Africa, acestea extinz©ndu-se la jumŁtatea anilor ó90. Inspirându-
se din modelele folosite, fundamentate pe programele naŞionale anticorupŞie ĸi pe utilizarea 
sondajelor privind percepŞiile legate de corupŞie, au fost iniŞiate primele programe 
anticorupŞie din Europa de Est. În cadrul strict al Europei Centrale ĸi de Est, mai multe ŞŁri 
Ăinovatoareò sau Ăpilotò au conceput programe naŞionale ´n cooperare cu Banca MondialŁ, 
inclusiv Letonia ĸi Polonia. Pe mŁsurŁ ce activitatea anticorupŞie a prins rapid aripi, au fost 
concepute programe naŞionale anticorupŞie, menite ´n principal sŁ ñintegrezeò activitŁŞile ´n 
ñcadrul holisticò. Alte state au continuat activitatea în mod ad hoc, în timp ce o a treia 
categorie de ŞŁri, majoritatea din sud-estul Europei (ŞŁrile  balcanice, deĸi mi s-a cerut sŁ nu 
utilizez acest termen), au beneficiat de Ăcele mai bune practiciò din partea altor ŞŁri europene. 

 
În prezent, o serie de donori sunt implicaŞi în programele anticorupŞie direct sau indirect prin 
participarea la foruri ĸi reŞele anticorupŞie ï inclusiv c©teva agenŞii ONU (Programul 
NaŞiunilor Unite pentru Dezvoltare ĸi Centrul pentru prevenirea criminalitŁŞii internaŞionale), 
FundaŞia Soros, AgenŞia SUA pentru Dezvoltare InternaŞionalŁ, OrganizaŞia pentru Cooperare 
ĸi Dezvoltare EconomicŁ, Banca MondialŁ ĸi OrganizaŞia pentru Securitate ĸi Cooperare ´n 
Europa, printre altele. Pentru a facilita ´nŞelegerea gamei largi de programe anticorupŞie, 
figura 3 este o încercare de a clasifica proiectele anticorupŞie ´n ñpatru ĸcoli de practicŁò - 
grupate potrivit strategiei acestora. Programele universaliste îndreptate spre abordŁri ñde 
ansambluò, privesc societatea drept o maĸinŁ care are nevoie de ño reformŁ holisticŁò ĸi o 
ñprogramare anticorupŞieò. Programele axate pe stat considerŁ corupŞia, ´n principal, drept o 
maladie indusŁ de stat ï ĸi o abordeazŁ prin intermediul unor intervenŞii ñtehniceò focalizate 
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cu precizie, cum ar fi salarizarea ´n sectorul public ĸi reforma ´n domeniul ocupŁrii forŞei de 
muncŁ, reforma sistemului financiar din sectorul public, ĸi reforma privind reglementarea 
agenŞiei executive, printre altele. Programele axate pe societate considerŁ ñsocietatea publicŁò 
drept garantul transparenŞei ĸi responsabilitŁŞii guvernamentale ï urmŁrind sŁ elaboreze 
proiecte care sŁ stimuleze condamnarea publicŁ a corupŞiei ĸi sŁ conceapŁ metode de 
monitorizare a sectorului public. În sf©rĸit, practicienii critici resping noŞiunea de anticorupŞie 
ĸi refuzŁ sŁ participe la aceste programe (de-a lungul activitŁŞii mele am ´nt©lnit un numŁr din 
ce ´n ce mai mare de astfel de persoane). Nu existŁ distincŞii clare ´ntre ĸcolile de practicŁ ĸi 
organizaŞia de sprijin sau Şara beneficiarŁ. Atât donorii, cât ĸi destinatarii din regiune ñsunt 
amatoriò ´n toate privinŞele. 
 
 

Figura 3: Şcolile de practică anticorupţie 
 
 Universalistă Axată pe stat Axată pe societate Critică 

Punct de interes ĂSocietateaò Statul Societatea civilŁ ĂInstituŞiile puteriiò 

Activitate Programe 

mecaniciste 

Reforma 

guvernamentalŁ 

Replicare socialŁ Contestare 

epistemicŁ 

Exemple Sisteme de 

integritate 

Reforma sectorului 

public, reforma 

bugetarŁ, reforma 

administrativŁ 

Organisme media, 

ĸcoli, ONG-uri, 

instituŞii culturale  

Critica organizaŞiilor 

internaŞionale ĸi 

guvernelor 

Unii practicieni Institutul BŁncii 

Mondiale, 

Transparency 

International 

PREM al BŁncii 

Mondiale, SIGMA, 

UE, contractanŞi din 

sectorul public 

ContractanŞi din 

sectorul privat, 

ONG-uri, 

universitŁŞi 

Nivel academic 

Exemple de ţări Albania, Letonia, 

Polonia 

Republica CehŁ, 

Ungaria 

Bulgaria Pretutindeni ĸi 

nicŁieri 

Sursa: autorul 

              
 
 
Împotriva valului? Donorii şi anti-corupţia 

 
 
DatŁ fiind gama largŁ de programe realizate timp de aproape zece ani, se pune întrebarea cât 
de eficiente au fost aceste activitŁŞi anticorupŞie. DupŁ cum am precizat deja, gradul de 
conĸtientizare a crescut. Cu toate acestea, majoritatea ghidurilor ĸi lecŞiilor anticorupŞie (cum 
ar fi AnticorupŞia ´n tranziŞie conceputŁ de Banca MondialŁ) se referŁ mai degrabŁ la proiecte 
în curs de realizare decât la succese reale. În unele cazuri, activitŁŞile anticorupŞie par sŁ ofere 
rezultate promiŞŁtoare, dupŁ cum reiese din Programul de microfinanŞare pentru prevenirea 
corupŞiei al FundaŞiei Eurasia sau sprijinul tehnic oferit pe termen lung prin programul OCDE 
ĸi al Uniunii Europene Sprijin pentru ́ mbunŁtŁŞirea guvernŁrii ĸi managementului în ŞŁrile 
din  
centrul ĸi estul Europei (care s-a concretizat prin activitŁŞi ´n urmŁtoarele domenii: 
dezvoltarea sistemului public, întocmirea de legi, gestionarea cheltuielilor publice, controlul 
financiar public intern, achiziŞiile publice, ĸi InstituŞii Supreme de Audit).  
 

Cu toate acestea, în ansamblu, combaterea corupŞiei nu a condus la obŞinerea rezultatelor 
dorite. Kaufmann (2003) trage concluzia este cŁ ñeste posibil ca utilitatea Ăcampaniilorò 
anticorupŞie, crearea de instituŞii noi sau adoptarea de legi, precum ĸi abordŁrile din punct de 
vedere al gestionŁrii sectorului public tradiŞional ĸi abordŁrile din domeniul reformei în 
justiŞie sŁ fi fost supraestimate.ò Haarhuis and Leeuw (2002) considerŁ cŁ procesul de instruire 
în domeniul anticorupŞiei din primul val a fost utilizat ´n mŁsurŁ micŁ de participanŞi.

5
 Sprijinul 

                                                
5
 Într-un context mai general, Anechiarico ĸi Jacobs (1996) au descoperit cŁ atenŞia excesivŁ acordatŁ anticorupŞiei 

poate crea o reglementare excesivŁ care ´mpiedicŁ funcŞionarea sectorului public. 
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donorilor ï atât cât a fost ï ĸi-a atins scopul de creĸtere a gradului de conĸtientizare. ķi 
proiectele bine focalizate au funcŞionat (uneori) . Totuĸi, ´n ansamblu, rezultatele obŞinute p©nŁ 
în prezent sunt cu mult sub aĸteptŁri. Care este motivul? 

 
ConsultanŞa anticorupŞie a scos la ivealŁ aceleaĸi probleme inerente oricŁrui tip de 
consultanŞŁ. Programele anticorupŞie utilizeazŁ deseori un limbaj tehnocrat, generic ĸi 
ambiguu care nu spune aproape nimic celor care lucreazŁ ´n domeniu ĸi publicului larg. De 
exemplu, ´n ultimii doi ani, sintagma ñprogramare anticorupŞieò a intrat ´n vocabularul 
anticorupŞie.

6
 Oare anti-corupŞia este integratŁ ´n programe mai largi sau societatea ´nsŁĸi este 

programatŁ asemenea unui calculator? Pentru unii, anti-corupŞia se referŁ la Ăguvernareò, în 
timp ce pentru alŞii se referŁ la Ăpromovarea transparenŞei ĸi responsabilitŁŞiiò ĸi la Ăa oferi 
acces facil ĸi echitabil la furnizarea de serviciiò. Acest tip de limbaj afecteazŁ de obicei 
recomandŁrile privind politicile, cum ar fi recomandarea Grupului de AcŞiune pentru 
Dezvoltare (2002) în cadrul Standardelor Donorilor în Proiectul anticorupŞie (DSCAP).

7
 

Potrivit Grupului, ñ´n momentul ´n care condiŞionalitŁŞile donorului coincid cu voinŞa politicŁ 
realŁ ĸi cu angajamentul de a contracara corupŞia, condiŞionalitŁŞile furnizeazŁ stimulente 
suplimentare ĸi motivaŞia de a aborda problema cu seriozitate.ò Ce ´nseamnŁ acest lucru? Ċn 
timp ce probleme similare afecteazŁ Ăcapitalul socialò, Ăgestionarea cunoĸtinŞelorò ĸi 
Ăconstruirea capacitŁŞilorò în Europa CentralŁ ĸi de Est, anticorupŞia a devenit ´n mod particular 
omfalo-scepticŁ.  
 

AceastŁ ambiguitate ĸi superficialitate de ordin tehnic a permis parcursului anticorupŞie sŁ 
devinŁ at©t de extins ´nc©t acoperŁ toate segmentele vieŞii sociale, politice ĸi economice. 
ConferinŞa InternaŞionalŁ AnualŁ AnticorupŞie reprezintŁ una dintre cele mai rŁsunŁtoare 
întâlniri ale practicienilor din domeniul anticorupŞiei la nivel mondial. La cea de-a zecea 
ediŞie anualŁ organizatŁ la Praga ï axatŁ asupra Europei de Est ï subiectele privind sectorul 
public au inclus etica, transparenŞa financiarŁ, birourile ombudsman-ului, strategiile 
anticorupŞie, controlul parlamentar, contractele ĸi achiziŞiile publice, aplicarea legii, poliŞia, 
corupŞia judiciarŁ, anchetele internaŞionale ĸi administraŞia publicŁ localŁ. Printre subiectele 
privind sectorul public s-au numŁrat guvernarea corporativŁ, gestionarea riscului, aspecte de 
reglementare (precum standarde de contabilitate, credite de export ĸi finanŞarea proiectelor). 
S-au discutat o serie de aspecte legate de societatea civilŁ, educaŞie, monitorizare 
internaŞionalŁ, patronii de media, comerŞul cu arme, sport, serviciile medicale, industria 
serviciilor financiare, spŁlarea de bani, reglementŁri bancare, evaluarea ĸi cercetarea 
impactului, resursele naturale, finanŞarea partidelor politice, privatizarea, denunŞul, accesul la 
informaŞie, guvernarea electronicŁ, organizaŞiile religioase, justiŞia în tranziŞie, corupŞia ĸi 
crima organizatŁ. P©nŁ în prezent, singurul tip de corupŞie nedezbŁtut (din c©te ĸtiu eu) este 
corupŞia ´n domeniul drepturilor animalelor.  
 

 
Cu toate acestea, acest tip de activitate anticorupŞie, tehnocratŁ, genericŁ ĸi extinsŁ, poate fi 
mai puŞin benignŁ dec©t pare. Potrivit lui Polzer (2001), acest tip de limbaj funcŞioneazŁ drept 
paravan ï conferindu-le donorilor dreptul de a se implica ´n activitŁŞi politice sub masca unei 
intervenŞii tehnocrate. Aceĸtia oferŁ Ăstrategiiñ holistice ĸi integrate, ignor©nd cel mai adesea 
istoria ĸi instituŞiile ŞŁrii respective. De exemplu, ´n cadrul unei poziŞii critice faŞŁ de 
abordarea ne-istoricŁ a BŁncii Mondiale, Khan (2002) contrazice faptul cŁ ´n calea dezvoltŁrii 
corupŞia ar fi reprezentat un obstacol, ´nsŁ susŞine cŁ, de fapt, corupŞia ĸi capitalismul ar fi 
                                                
6
 Am descoperit termenul în lucrarea privind politicile a lui Bailey (2000) pentru CIDA ĸi adoptarea ulterioarŁ de 

cŁtre OCDE ĸi USAID. 
7
 Potrivit acestui raport, ñDSACP a fost lansat ´n aprilie 2002, ´n cadrul unei ´nŞelegeri de colaborare încheiate între 

Secretariatul ReŞelei AnticorupŞie pentru Economiile ´n tranziŞie din cadrul OCDE, ĸi Grupul de AcŞiune pentru 

Dezvoltare (CDA) Inc. de la Cambridge Massachusetts. Ċn acest interval, DSACP a realizat ĸapte studii de caz în 

Georgia, Armenia, Kosovo, Ucraina, Moldova, Tajikistan ĸi Bulgaria.ò 



 

 7 

evoluat ´n acelaĸi timp. Aspectele naturii interesate a ajutorului au fost prezentate 
extraordinar de Wedel (2001), care, în calitate de antropolog, a dovedit natura interesatŁ a 
acestui ajutor, atât pentru elitele din Est cât ĸi pentru cele din Vest. FŁrŁ ´ndoialŁ, 
instituŞionalizarea anticorupŞiei a extins mandatul ĸi bugetele donorilor ĸi ale managerilor de 
proiect din cadrul lor.  

 
Ċn ciuda ĂdepolitizŁriiñ anticorupŞiei sprijinite de donori, aceĸtia vŁd din ce în ce mai mult 
Ăpolitizareañ ĸi Ăacapararea statuluiò (Ăstate captureñ) drept principalele obstacole în calea 
strategiilor ĸi proiectelor lor tehnocrate aparent bine puse la punct. Ċn cazul politizŁrii, 
DSACP a menŞionat cazul Georgiei, Moldovei ĸi Ăreuniunii consultative de la Bratislavañ. 
Hellman et al. (2001) a remarcat foarte inspirat cŁ persoanele bogate ĸi cu influenŞŁ din 
societatea post-comunistŁ sunt capabile sŁ manipuleze procesul legislativ ´n scopul menŞinerii 
sistemelor corupte care le faciliteazŁ interesele financiare. Titluri apŁrute pe prima paginŁ a 
ziarelor cum ar fi cele despre corupŞia ĸi concentrarea financiarŁ în cazul privatizŁrii din 
Cehia, ´nt©rzierile procesului de stabilizare din Rusia, ĸi amplificarea diferenŞelor dintre ŞŁrile 
din primul ĸi al doilea val de aderare sunt dovezi care atestŁ aceastŁ corupŞie legislativŁ. În 
acest sens, Hellman ĸi co-autorii susŞin cŁ Ădovezile aratŁ cŁ protejarea sporitŁ a drepturilor 
de proprietate ĸi libertŁŞile civile pot reduce semnificativ acapararea economiei.ñ 
 
Cu toate acestea, reglementŁrile privind drepturile de proprietate ĸi garantarea libertŁŞii civile 
se sprijinŁ pe procese politice. Majoritatea donorilor par sŁ uite faptul cŁ guvernul este de 
naturŁ politicŁ ï funcŞion©nd drept forum pentru preferinŞele cumulative, stabilirea direcŞiilor 
ĸi formularea politicii. Ċn contextul tranziŞiei, politica grupurilor de interese se numeĸte 
Ăacapararea statuluiñ. Totuĸi, ´n ŞŁrile OCDE, astfel de relaŞii pot fi etichetate drept 
parteneriate public-private sau Ăsinergieñ. LecŞiile autoritare ĸi dificile ale BŁncii Mondiale 
pentru AnticorupŞia ´n tranziŞie oferŁ o dihotomie ´ntre acapararea statului ĸi corupŞia 
administrativŁ. Cu toate acestea, chiar ĸi cei mai tineri funcŞionari publici din Europa de Est 
vor recunoaĸte rolul politizŁrii ´n activitatea lor cotidianŁ.  

 
AceastŁ situaŞie a condus la un volum atât de mare de sprijin oferit de donori pentru combaterea 
corupŞiei, încât se fac din ce în ce mai des ´ncercŁri de promovare a coordonŁrii, colaborŁrii ĸi 
Ăavantajului comparativñ al donorilor în regiune. Transparency International deŞine propriul 
Centru de Resurse AnticorupŞie care se concentreazŁ asupra unor ŞŁri precum Azerbaidjan, 
Bulgaria, Kazakhstan, Lituania, Moldova, Rusia ĸi Slovacia.

8
 OCDE deŞine propria ReŞea 

anticorupŞie pentru Economiile din tranziŞie ĸi Pactul de Stabilitate pentru IniŞiativa 
AnticorupŞie (SPAI).

9
 Grupul de AcŞiune pentru Dezvoltare menŞionat mai sus remarcŁ faptul 

cŁ ĂexistŁ oportunitŁŞi clare pentru a realiza o sinergie între programe, ĸi se pot obŞine 
beneficii din coordonarea din cadrul agenŞiilor donor (de exemplu, între administratorii 
programelor anticorupŞie ĸi administratorii programelor bugetare)ñ. Cu toate acestea, valoarea 
acestui Ăavantaj comparativñ a fost pusŁ sub semnul ´ntrebŁrii de cŁtre Marquette (2001), care 
menŞioneazŁ faptul cŁ donorii Ănu fac niciun pas cŁtre schimbareò. Deĸi existŁ oportunitŁŞi de 
colaborare, c©ĸtigurile individuale care ar putea decurge de aici sunt reduse.  
 
 
 
Iubeşte-ţi vecinul, însă nu desfiinţa gardul 

 
De-a lungul anilor '90, donorii au propovŁduit, ca declaraŞie de credinŞŁ, activitŁŞi 
Ăparticipatoriiñ anticorupŞie coordonate de societatea civilŁ în Europa de Est. Cu siguranŞŁ, 
succesul ONG-ului internaŞional cu sediul la Berlin, Transparency International, a contribuit 
                                                
8
 Pentru mai multe detalii, a se consulta http://www.transparency.org/acrc/index.html. 

9
 http://www1.oecd.org/daf/SPAIcom/index.htm ĸi http://www.anticorruptionnet.org/. 
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la creĸterea interesului mondial faŞŁ de corupŞie ĸi ´ncrederea ´n puterea societŁŞii civile
10

.
 
Cu 

un buget de numai 6 milioane de euro, Transparency International conduce o reŞea 
internaŞionalŁ ´n regiune (dar ĸi ´n lume). ModificŁrile politicii donorilor internaŞionali ĸi 
bilaterali, ´ncuraj©nd acordarea de subvenŞii pentru ONG-urile locale, au condus de asemenea 
la ´nfiinŞarea unor ONG-uri anticorupŞie în regiune, cu precŁdere ´n Bulgaria, Letonia, 
Polonia, Rom©nia ĸi Slovacia. Ċn principiu, implicarea societŁŞii civile ´n formularea strategiei 
anticorupŞie, dar ĸi ´n monitorizarea activitŁŞii guvernului nu poate dec©t sŁ serveascŁ 
eforturilor anticorupŞie.  

 

 

Cu toate acestea, dacŁ aruncŁm o privire asupra 
datelor generale, ne dŁm seama cŁ este greu de 
observat o corelaŞie ´ntre implicarea societŁŞii 
civile ĸi transparenŞa pe plan global. Figura 4 
indicŁ proporŞia ŞŁrilor în cadrul indicelui de 
transparenŞŁ al Transparency International care 
variazŁ ´ntre nivelul 9 (ŞŁri percepute ca nefiind 
corupte) ĸi nivelul 1 (ŞŁri percepute ca fiind 
corupte). Am arŁtat, doar în sens ilustrativ, gradul 
de implicare a societŁŞii civile, folosind un indice 
revizuit conceput de Anheier ĸi Stares (2002). 
DupŁ cum reiese din comparaŞia celor douŁ seturi 
de bare, existŁ o relaŞie ´ntre societatea 
civilŁ ĸi transparenŞŁ, ´nsŁ aceastŁ relaŞie este uneori slabŁ. Oric©t de incredibil ar pŁrea, ´ncŁ nu 
ĸtim cu siguranŞŁ dacŁ participarea societŁŞii civile are un rol important ´n reducerea corupŞiei. 
Majoritatea descrierilor activitŁŞii anticorupŞie ale societŁŞilor civile vorbesc mai degrabŁ despre 
obiectivele programelor acestora ĸi despre activitŁŞile ´ntreprinse, ĸi nu despre rezultate concrete. 
NumŁrul succeselor ´nregistrate pe termen lung fiind limitat, este dificil sŁ tragem concluzii. Mai 
mult, majoritatea Ădovezilorñ privind eficienŞa societŁŞii civile provin chiar de la reprezentanŞii 
acesteia! Dat fiind faptul cŁ ONG-urile anticorupŞie supravieŞuiesc din fondurile acordate de 
donori ĸi de stat, existŁ motivaŞia nu doar de a exagera descrierea eficienŞei activitŁŞii 
anticorupŞie a ONG-urilor, ci ĸi de a concepe programe sancŞionate de cŁtre donori ĸi nu de cŁtre 
Ăsocietatea civilŁñ pe care pretind cŁ o reprezintŁ.  
 
 
Consecinţele neintenţionate ale creşterii gradului de conştientizare  

 
În primul val anticorupŞie, scopul donorilor internaŞionali ĸi al organizaŞiilor internaŞionale 
reprezentante ale societŁŞii civile precum Transparency International era de a spori gradul de 
conĸtientizare. Oare chiar acesta ar fi trebuit sŁ fie principalul scop? Pentru a-l justifica, cei 
implicaŞi susŞin fie cŁ est-europenii nu percep caracterul nociv al corupŞiei (ĸi, prin urmare, 
trebuie sŁ fie conĸtienŞi de pericolele acesteia), fie cŁ aceĸtia nu cunosc acŞiunile care trebuie 
întreprinse împotriva corupŞiei. Cei care se opun creĸterii gradului de conĸtientizare susŞin cŁ 
o Ăconĸtientizareò sporitŁ nu a fŁcut dec©t sŁ creeze o atmosferŁ de cinism ĸi a ´ngreunat lupta 
anticorupŞie.  
 

ApŁrŁtorii conĸtientizŁrii au alocat o cantitate foarte mare de timp ĸi resurse în încercarea de 
a cuantifica, evalua ĸi compara corupŞia. Institutul BŁncii Mondiale este unul dintre liderii din 
domeniul internaŞional, datoritŁ  indicilor sŁi de guvernare. Aceĸtia permit comparaŞiile 
internaŞionale, dupŁ cum reiese din figura 5. Mai important este cŁ, prin intermediul acestor 
                                                
10

  Pentru a ajuta societatea civilŁ, Transparency International a pregŁtit o societate civilŁ, a se consulta 

http://www.transparency.org/toolkits/2002/ pentru a vedea unele mŁsuri pe care le-a ´ntreprins Ăsocietatea civilŁñ.  
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indicatori, au fost fŁcute corelaŞii ´ntre corupŞie ĸi libertŁŞile civile, profesionalismul 
serviciului public, statul de drept, libertatea regulatorie, economia subteranŁ, libertatea presei 
ĸi indicatorii tranziŞiei... iar aceĸti indicatori seamŁnŁ destul de mult cu indicele citŁrilor 
Transparency International. La nivel naŞional, informaŞiile privind percepŞia corupŞiei sunt 
centralizate în diverse ministere ĸi entitŁŞi non-guvernamentale. DupŁ cum reiese din figura 6, 
sectorul sŁnŁtŁŞii este perceput drept cel mai corupt sector din Republica SlovacŁ, ´n timp ce 
armata este perceputŁ drept domeniul cel mai puŞin corupt de cŁtre funcŞionari, întreprinderi 
ĸi familii. SŁ ´nsemne aceasta cŁ sectorul sanitar este cu adevŁrat cel mai corupt? Nu, este 
doar perceput astfel.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
RenunŞ©nd la informaŞii ĸi discursuri sofisticate, cealaltŁ tacticŁ utilizatŁ de apŁrŁtorii creĸterii 
gradului de conĸtientizare a fost exploatarea artei ĸi culturii populare. La a zecea ConferinŞŁ 
AnualŁ AnticorupŞie menŞionatŁ mai sus, o expoziŞie de artŁ a inclus artele vizuale, 
fotografie, concursuri literare, documentare ĸi spectacole de teatru. Într-o interpretare neo-
liberalŁ a realismului socialist, s-au organizat ĸi popularizat expoziŞii artistice ĸi reprezentaŞii 
´n Armenia ĸi Rusia, beneficiind de sprijin din partea donorilor internaŞionali.  

 
Ivan Krastev (2003) a fost unul dintre adversarii creĸterii gradului de conĸtientizare, 
denumind aceste campanii de cuantificare Ănoua ĸtiinŞŁ anticorupŞieñ. Din punctul lui de 
vedere (care nu este, fŁrŁ ´ndoialŁ, singular), corupŞia nu poate fi ĸi nici nu ar trebui 
cuantificatŁ deoarece ï folosind argumente care amintesc de Ledeneva (1998) ï face parte 
din Ăeconomia moralŁñ ĸi textura socialŁ mai profundŁ a Europei de Est. Acesta respinge 
evaluŁrile normative peiorative ale donorilor internaŞionali ĸi susŞine cŁ, de fapt, corupŞia nu 
este chiar at©t de dŁunŁtoare pe c©t pare. Sporirea gradului de conĸtientizare, susŞinutŁ de 
donori, a ´nlesnit deteriorarea percepŞiilor ĸi a ´ngreunat lupta anticorupŞie

11
. ķi Grupul de 

AcŞiune pentru Dezvoltare a descoperit dovezi ale exceselor conĸtientizŁrii, remarc©nd 
urmŁtoarele: ĂcorupŞia perceputŁ ´n cadrul agenŞiilor donor pare sŁ fie, parŞial, o funcŞie a 
gradului de resurse pe care le furnizeazŁ un donor ï agenŞiile mai mari reprezintŁ un subiect 
mai frecvent de b©rfŁ ĸi sunt mai des menŞionate ´n legŁturŁ cu lipsa de transparenŞŁ ´n ceea 
ce priveĸte luarea deciziilor ´n privinŞa alocŁrii resurselorñ (sublinierea cu caractere cursive 
provine din original). Ce pŁcat cŁ aceastŁ tabŁrŁ a oponenŞilor nu deŞine date care sŁ le 
susŞinŁ teoria! Serios vorbind, dacŁ apŁrŁtorii creĸterii gradului de conĸtientizare greĸesc prin 
faptul cŁ abordeazŁ corupŞia indiferent de regiunea despre care este vorba, adversarii greĸesc 
prin faptul cŁ pornesc de la premisa cŁ de fapt cultura est-europeanŁ este ´nclinatŁ cŁtre 
corupŞie prin ´nsŁĸi natura ei.  

 
                                                
11 Deĸi Krastev nu susŞine acest lucru, ´n caz extrem, excesul de conĸtientizare ar putea provoca aceleaĸi 

crize de legitimare despre care Holmes (1993) pretindea cŁ au condus la subminarea regimului comunist. 
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Deĸi lupta ´mpotriva corupŞiei a avut ĸi alte efecte pe l©ngŁ sporirea gradului de 
conĸtientizare, a fost deseori vorba de consecinŞe neintenŞionate, cum ar fi accentuarea 
dimensiunii ĸi puterii organizaŞiilor internaŞionale ĸi a statului. Aproape toate planurile de 
acŞiune din regiune necesitŁ mai multŁ participare din partea societŁŞii civile ´n cadrul 
eforturilor anticorupŞie. Ċn schimb, majoritatea activitŁŞilor raportate în toate ŞŁrile sunt 
întreprinse fie de donori, fie de guvernele naŞionale. DouŁ exemple elocvente provin de la 
Pactul de Stabilitate pentru IniŞiativa AnticorupŞie (SPAI). Din iunie 1999, OCDE a raportat 
28 de reuniuni ĸi activitŁŞi ï majoritatea av©nd scopul de a Ădezbate zonele care necesitŁ 
reformŁñ sau de a Ăcreĸte gradul de cunoaĸtere a aspectelor problematice.ñ

12
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 http://www1.oecd.org/daf/SPAIcom/about/chrono.htm 
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La reuniunea Grupului de Conducere SPAI care a avut loc la Roma pe 25-26 septembrie 
2002, cei 10 reprezentanŞi ai guvernelor est-europene au fost depŁĸiŞi ca numŁr ĸi copleĸiŞi de 
cei 25 de reprezentanŞi ai organizaŞiilor internaŞionale - donor

13
. Chiar ĸi ´n studiul postat pe 

site-ul SPAI, într-o ´ncercare de a crea Ăfiĸe de scorñ pentru a arŁta c©t de Ă´napoiateñ sunt 
ŞŁrile balcanice, sunt menŞionate doar câteva nume care par mai mult est-europene.  

  
C©t de eficientŁ a fost anti-corupŞia ´n Europa de Est? Unii au ´ncercat sŁ facŁ evaluŁri ï cum ar 

fi OCDE (2003), Banca MondialŁ (2000) ĸi IniŞiativa pentru o Societate DeschisŁ ´n JustiŞie 

(2003). Aceste evaluŁri sunt eficiente din punct de vedere academic, dar inutile din perspectivŁ 

operaŞionalŁ. Mentalitatea de protectorat ´n ceea ce priveĸte acŞiunile ĸi evaluŁrile trebuie sŁ se 

schimbe ï est-europenii trebuie sŁ devinŁ responsabili pentru propriile programe anticorupŞie.  
 

Al doilea val anticorupţie 

 
Ċn cazul ´n care ŞŁrile Europei de Est vor sŁ fie stŁp©ne pe propriile programe anticorupŞie, va 
fi nevoie sŁ treacŁ de la creĸterea gradului de conĸtientizare la construirea de capacitŁŞi ĸi 
abilitŁŞi ï cu alte cuvinte, la munca realŁ. Cu riscul de a utiliza o analogie medicalŁ (aproape 
abuzatŁ ´n timpul programelor de stabilizare de la ´nceputul anilor '90), trebuie sŁ treacŁ de la 
metoda tradiŞionalŁ de recunoaĸtere a simptomelor la practica medicalŁ modernŁ. ķi, ca ĸi ´n 
formarea medicilor, nu este suficientŁ o zi sau o sŁptŁm©nŁ de seminarii ï uneori e nevoie de 
ani de eforturi susŞinute. CorupŞia perceputŁ ï mŁsuratŁ dupŁ indicele TI ï a scŁzut în unele 
ŞŁri, cu precŁdere ´n cele baltice precum Letonia ĸi Lituania (ĸi Bulgaria) ï ´nsŁ este foarte 
posibil sŁ fie mai degrabŁ vorba despre o creĸtere mai eficientŁ a gradului de conĸtientizare. 
Astfel, unele activitŁŞi au rezultate asupra percepŞiei. Se contureazŁ deja un Ăal doilea valò 
anticorupŞie, iar figura 7 este o încercare de evidenŞiere a diferenŞelor.  
 
 
Figura 7: Comparaţie între primul şi al doilea val anticorupţie  
 
 Primul val Al doilea val 

Interval anii 1990                   anii 2000 

Punct de interes Creĸterea gradului de conĸtientizare Construirea capacitŁŞilor 

Primire Imitare Personalizare 

Implementare Omogenitate Eterogenitate 

Protagonişti OrganizaŞiile internaŞionale Numeroase organizaŞii naŞionale ĸi 

locale 
 

SursŁ: Autorul. 

 

   
În primul val, planurile anticorupŞie au ´ncercat sŁ Ăintegrezeò diverse programe ï adesea 
lipsindu-le o viziune pe termen lung sau o strategie de combatere a corupŞiei. Co-ordonarea, 
adoptarea legislaŞiei ĸi a acquis-ului comunitar, dar ĸi sprijinul donorilor sunt imperios 
necesare

14
.
 
O mare parte din programarea anticorupŞie din regiune este ´ncŁ dependentŁ de 

finanŞarea din partea donorilor (Michael, 2004 b). AgenŞiile anticorupŞie ar trebui sŁ treacŁ de la 
simpla co-ordonare a activitŁŞilor la conceperea de strategii. Ċn ceea ce priveĸte donorii 
internaŞionali, aceĸtia vor trebui fie sŁ dovedeascŁ faptul cŁ strategiile integrate dau rezultate, fie 
sŁ nu le mai susŞinŁ ĸi sŁ treacŁ la munca ĂadevŁratŁò.  
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 http://www1.oecd.org/daf/SPAIcom/Word/Provisional-List-of-Participants.doc. Pentru mai multe detalii despre 
Europei de Sud-Est ĸi mai ales despre implicarea societŁŞii civile, vezi Cassagne (2002). 
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 Lindsey ĸi Dick (2002) sunt foarte critici ´n privinŞa BŁncii Mondiale, pretinz©nd cŁ tentativele care au urmat 

consensului post-Washington de a se angaja în anticorupŞie echivaleazŁ cu noile tentative de a crea Ăinginerie 

socialŁò! 
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Activitatea Institutelor NaŞionale ĸi a ķcolilor de AdministraŞie PublicŁ din Europa CentralŁ ĸi 
de Est (NISPAcee) reprezintŁ un exemplu de educare care foloseĸte est-europeni. NISPAcee 
se ocupŁ de domenii precum relaŞiile politico-administrative, calitatea în sectorul public, 
prevenirea corupŞiei ´n administraŞia publicŁ, guvernarea  democraticŁ a comunitŁŞilor 
multietnice, finanŞarea ĸi contabilitatea ´n sistemul public, guvernarea electronicŁ ĸi 
managementul ĸi politica sistemului de sŁnŁtate publicŁ. Deĸi NISPAcee are neajunsurile sale 
(inclusiv dependenŞa de finanŞarea externŁ), aceastŁ reŞea a creat o structurŁ instituŞionalŁ 
stabilŁ consacratŁ combinŁrii g©ndirii cu practica, dar ĸi cu figurile academice ĸi cu 
practicienii din regiune. InstituŞii precum NISPAcee ar trebui sŁ fie ´n fruntea celui de-al 
doilea val de anticorupŞie. 

 
Ċn mod surprinzŁtor, anti-corupŞia concentratŁ pe mediul de afaceri a fost suspect de absentŁ ´n 
majoritatea intervalului în care au avut loc activitŁŞile de creĸtere a gradului de conĸtientizare 
din primul val. ConvenŞia PCDE asupra Mituirii FuncŞionarilor StrŁini ´n TranzacŞiile 
Comerciale InternaŞionale este un pas semnificativ spre abordarea corupŞiei din mediul de 
afaceri. ĊnsŁ ConvenŞia nu se referŁ la corupŞia ´ntre ŞŁri ĸi nici nu construieĸte capacitŁŞi ´n 
aceste ŞŁri. RelaŞiile de afaceri guvern-mediu de afaceri ´n aceastŁ regiune sunt caracteristice 
Europei de Est, datŁ fiind participarea statului din perioada anterioarŁ, sau chiar faptul cŁ 
aceastŁ participare este ´ncŁ importantŁ, dupŁ cum este cazul Poloniei. Activitatea în domeniul 
guvernŁrii  corporative se referŁ mai ales la cea din interiorul firmei ĸi mai puŞin la interacŞiunea 
dintre sectorul public ĸi cel privat. La nivel internaŞional, Centrul pentru IniŞiativa PrivatŁ 
InternaŞionalŁ cu sediul ´n SUA a avut o contribuŞie semnificativŁ ï cum ar fi atenŞia acordatŁ 
rolului guvernŁrii corporative ´n reducerea corupŞiei ĸi activitatea ´n zone ñdificileò precum 
Serbia ĸi Caucaz. La nivel naŞional, Integra Venture a furnizat un model de afaceri dezvoltat pe 
plan local pentru a acŞiona ´n sensul dezvoltŁrii sectorului privat ĸi reducerii corupŞiei

15
. 

 
Deĸi factorii de decizie sunt ambivalenŞi ´n ceea ce priveĸte rolul fondurilor globale de investiŞii, 
deciziile de alocare a portofoliului au fost adesea mai puternice dec©t conferinŞele mondiale ´n 
promovarea transparenŞei ĸi responsabilitŁŞii guvernamentale. Ċn lumea noastrŁ, tot banii vorbesc.  

 
Jurnalismul de investigaŞie va constitui o prioritate ´n urmŁtorul val anticorupŞie. În primul val, 
atenŞia s-a concentrat în mare parte asupra instruirii jurnaliĸtilor de investigaŞie care nu ´ĸi 
putea practica meseria din cauza excesului de concentrare a mijloacelor media ĸi a 
reglementŁrii inadecvate. Ċn al doilea val, atenŞia trebuie sŁ se concentreze asupra abordŁrii 
concentrŁrii mijloacelor media. DezvŁluirea cifrelor din mijloacele media este periculoasŁ ´n 
condiŞiile ´n care acŞionariatul ĸi tiparele comerciale se schimbŁ cu rapiditate. Cu toate acestea, 
proprietarii strŁini din presa est-europeanŁ au creat o concentrare de anvergurŁ (FederaŞia 
EuropeanŁ a Jurnaliĸtilor, 2003). Privind numai la presa tipŁritŁ europeanŁ, se observŁ cŁ 
Passauer Neue Presse (PNP) este un jucŁtor important ´n Praga ĸi Moravia, uneori fiind unicul 
acŞionar. Westdeutsche Allgemeine Zeitung (WAZ) deŞine o poziŞie dominantŁ ´n Bulgaria, 
CroaŞia ĸi Ungaria (fiind acŞionar ĸi la douŁ ziare rom©neĸti). Axel Springer Verlag este un actor 
esenŞial în Ungaria, Polonia ĸi Rom©nia, ´n timp ce trustul elveŞian Ringier deŞine acŞiuni 
importante în România, Slovacia, Republica CehŁ ĸi Ungaria. Deĸi este posibil ca, ´n principiu, 
acŞionarii strŁini sŁ fie supuĸi presiunilor economice ĸi politice locale, interesul lor deosebit în a 
denunŞa corupŞia ar putea fi ameninŞate de preocupŁrile legate de piaŞŁ ï deoarece ar putea 
rezulta în Ăcreĸterea gradului de conĸtientizareò ĸi nu ´n jurnalism de investigaŞie de ´naltŁ 
calitate.  
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Profită de val 

 
DacŁ primul val anticorupŞie a contribuit la consolidarea cunoaĸterii anticorupŞie ĸi a avut ca 
rezultat o gamŁ largŁ de modele cu aplicare universalŁ, al doilea val se va baza pe capacitatea 
est-europenilor de a acumula propriile cunoĸtinŞe. Faptul cŁ programele anticorupŞie din 
regiune pot fi clasificate cu uĸurinŞŁ ca ´n Figura 2 aratŁ cŁ existŁ o dozŁ prea mare de 
izomorfism (modul ´n care sociologii definesc imitarea). PublicaŞii precum Anti-corupŞia ´n 
TranziŞie, a BŁncii Mondiale, ĸi cele mai bune practici generate de donori aduc multe 
perspective în lupta anticorupŞie din regiune. Cu toate acestea, majoritatea recomandŁ ca 
ŞŁrile Europei de Est sŁ urmeze indicaŞiile care nu ĸi-au dovedit eficienŞa p©nŁ acum ĸi care, ĸi 
mai rŁu, nu sunt ñfalsificabileò ´n sensul cŁ modelele Ăholisticeò sunt prea complicate pentru 
a li se dovedi dincolo de orice ´ndoialŁ caracterul eronat.  

 

Ċn condiŞiile ´n care ŞŁrile din Europa CentralŁ ĸi de Est devin responsabile pentru propriile 
strategii ĸi programe anticorupŞie, organizaŞiile internaŞionale vor fi nevoite sŁ descopere noi 
ñpieŞeò anticorupŞie. În Europa de Est, vor trebui probabil sŁ ´ĸi concentreze din nou 
activitatea ´n jurul ñcompetenŞelor esenŞialeò ĸi a òavantajelor comparativeò. Pentru mulŞi 
dintre donori, conducerea atelierelor privind societatea civilŁ nu este una dintre competenŞele 
lor esenŞiale. Date fiind costurile resurselor ´n aceste organizaŞii, experŞii locali ar putea fi mai 
puŞin costisitori ĸi mai calificaŞi. DacŁ donorii au un rol de ´ndeplinit, ei ar putea furniza 
ñpieŞeò adevŁrate pentru ca organizaŞiile locale sŁ se concentreze asupra corupŞiei prin 
competiŞii de finanŞare. Banca MondialŁ a jucat un rol esenŞial ´n ´ncurajarea inovaŞiei ĸi a 
capacitŁŞii de conducere în eforturile anticorupŞie, iar mandatul ĸi resursele sale ar trebui 
sporite (´n condiŞiile ´n care nu vor fi irosite pe redactarea de rapoarte ĸi colectarea de date). 
SPAI s-a implicat eficient într-un Program redus de finanŞare pentru OrganizaŞiile SocietŁŞii 
Civile. Donorii ar trebui sŁ renunŞe la a concepe strategii integrate pe care ŞŁrile est-europene 
nu sunt capabile ĸi pe care nici nu doresc sŁ le respecte. Ar trebui sŁ renunŞe la a ñprogramaò 
exerciŞii care amintesc de ñmarele imboldò ĸi de campaniile de ñcreĸtere necontrolatŁò din 
anii 1960. Ar trebui sŁ renunŞe la a sprijini ŞŁrile est-europene sŁ adopte legi imposibil de 
aplicat. Ċn cele din urmŁ, deĸi este imposibil de negat importanŞa ñefectelor presiunii egalilorò 
sau puterea informaŞiei, acestea ar trebui sŁ renunŞe la a efectua necontenit evaluŁri ale 
acestor ŞŁri. DacŁ se impune o evaluare, atunci numai est-europenii ar trebui sŁ o facŁ.  
 
ķi ONG-urile naŞionale ĸi internaŞionale se vor confrunta cu provocŁri ´n al doilea val 
anticorupŞie. P©nŁ ´n acest moment, Transparency International a iniŞiat o serie de iniŞiative ´n 
domenii precum Indicele persoanelor care dau mitŁ, Indicele de percepŞie a corupŞiei, 
Raportul privind corupŞia la nivel global, ConferinŞa InternaŞionalŁ AnticorupŞie, arta pentru 
transparenŞŁ ĸi, mai ales, Premiile Transparency International. Acestea un model de afaceri 
eficient ĸi ieftin. Totuĸi, dacŁ Transparency International vrea sŁ treacŁ de la creĸterea 
gradului de conĸtientizare la construirea de capacitŁŞi reale, se va confrunta cu multe 
provocŁri ´n economiile ´n tranziŞie. Din punct de vedere organizatoric, conducerea 
superioarŁ a Transparency International va trebui sŁ decidŁ asupra rolului Berlinului (ĸi al 
Londrei) comparativ cu cel al sucursalelor regionale care cuprinde alocarea resurselor 
financiare ĸi asupra riscurilor existente între sediul central ĸi sucursale ï mai ales ´n condiŞiile 
în care sucursalele ´ncep sŁ ameninŞe interesele financiare reale. Aĸadar, Berlinul ar putea fi 
nevoit sŁ suporte o parte din riscurile economice ĸi politice. Berlinul va trebui, se asemenea, 
sŁ ofere formare autenticŁ ´n loc sŁ organizeze ateliere de creĸtere a gradului de 
conĸtientizare, care sŁ dezvolte abilitŁŞile financiare, de resurse umane ĸi de management ale 
sucursalelor est-europene.  
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Concluzii 

 
Pentru a fi sincer, trebuie sŁ recunosc cŁ,  în ciuda ´ncercŁrii mele de a prezenta o evaluare 
echilibratŁ a anticorupŞiei ´n perioada de tranziŞie (probabil spre iritarea organizaŞiilor pe care 
le-am amintit), susŞin deschis eforturile donorilor ĸi ale organizaŞiilor internaŞionale ale 
societŁŞii civile precum Transparency International ´n lupta anticorupŞie din Europa de Est. 
C©nd am ´nceput sŁ lucrez ´n Europa de Est, referirile la corupŞie se fŁceau indirect: cuv©ntul 
care începe cu C. Compania de creĸtere a gradului de conĸtientizare susŞinutŁ de donori a 
condus la discuŞii libere despre corupŞie. Cu toate acestea, industria anticorupŞie din Europa 
de Est (ĸi pe plan internaŞional) a obŞinut, fŁrŁ ´ndoialŁ, beneficii majore în anii '90 ï 
´nvŁŞ©nd, pe parcursul acestui proces, ĸi lecŞii semnificative. Va fi necesar ca anticorupŞia sŁ 
devinŁ un sector specializat ĸi nu doar un amestec de activitŁŞi, condus de est-europeni pentru 
est-europeni. ŝŁrile est-europene trebuie sŁ abordeze dintr-o perspectivŁ criticŁ panaceele 
occidentale ĸi mai ales programele-standard anticorupŞie. CunoĸtinŞele sau cunoaĸterea tacitŁ 
vor fi urmŁtorul catalizator al celui de-al doilea val al efortului anticorupŞie. Morala întregii 
poveĸti este ca ŞŁrile est-europene sŁ punŁ capŁt organizŁrii de conferinŞe ĸi sŁ treacŁ la 
treabŁ! 
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