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PROBLEME ķI PERSPECTIVE ALE CELUI 

DE-AL DOILEA VAL DE PROGRAME ANTI-

CORUPŝIE: Sŀ ĊNVŀŝŀM DIN GREķELI 

Bryane Michael, Linacre College, Oxford

ConferinŞa pe teme de Integritate PublicŁ ĸi 

Anti-corupŞie ´n AdministraŞia PublicŁ

Bucureĸti, 29 ĸi 30 mai 2007 
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Model de program anti-corupŞie

Plan naŞional de acŞiune

anti-corupŞie avizat 

de Parlament 

ReformŁ 

economicŁ

JustiŞie

Interne

ACA 

(dacŁ existŁ)

AchiziŞii 

publice

Acest model are o vechime de 10 ani ĸi nu a prezentat rezultate pozitive

solide.

ñSocietate 

civilŁò

ñAfaceriò
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Ċn ciuda unei rŁsp©ndire 

globale rapide, doar puŞine 

rezultate

¸ Programele anti-corupŞie nu 
reduc corupŞia 

¸ SlabŁ concepŞie la nivel de 
proiect!

Å Cadrele legale (impun 
compatibilitatea stimulentelor) 

ÅPlanuri de acŞiune deficitare

ÅĊncredere excesivŁ ´n 
ñsocietatea civilŁò

ÅSlabe cunoĸtinŞe de 
management 

Å AbsenŞa sectorului de afaceri 

Å TA constŁ ´n ñrecomandŁriò

0,2

0,5

0,8

1996 1998 2000 2002 2004

EIU

PRS

QLM

Nivel total de corupŞie perceputŁ

Cited from Kaufmann (2006). See source slides for more details. 

Primul val util pentru ñcreĸterea conĸtientizŁriiò , dar nu ĸi pentru 

ñ´ntŁrirea capacitŁŞiiò
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Cadrul legal:

Mituri ĸi realitŁŞi

¸ Criminalizarea nu este (singurul) rŁspuns (pentru 
anumite ŞŁri CEE)!

¸ Ċn cadrul ConvenŞiei OCDE, este consideratŁ 
infracŞiune implicarea ´n corupŞie 

¸ Criminalizarea corupŞiei poate scŁdeadetectarea, 
investigarea ĸi condamnarea 

ÅDetectarea: PuŞin probabil sŁ se raporteze 

ÅInvestigarea: Este nevoie de mai multe 
investigaŞii, transmiterea dosarului la Ministerul 
de JustiŞie 

ÅCondamnarea: Standarde mai înalte ale a 
dovezilor sunt mai necesare decât pentru 
sancŞiunile administrative 

Se recomandŁ un sistem dual sau triplu de remedii
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De ce este at©t de dificil de pus ´n practicŁ Cadrul Legal?

Incentive Compatibility of IPU's Recommendations
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Note: This graph presents the arithematic means of the individual scores in the paper. These results

are for illustrative purposes only given aggregation problems. 

Legile trebuie sŁ fieñcompatibile cu stimulenteleò

Elaborarea legilor 

Votarea legislaŞiei corespunzŁtoare anti-corupŞie, votarea legislaŞiei privind integritatea 

parlamentarilor, asigurarea faptului cŁ legislaŞia de supraveghere este adoptatŁ, lobby pe 

l©ngŁ guverne pentru semnarea ĸi /sau ratificarea instrumentelor internaŞionale relevante, 

promovarea liberei circulaŞii a informaŞiilor legislative, promovarea liberei circulaŞii a 

informaŞiilor legislative, promovarea liberei circulaŞii a informaŞiilor legislative, 

promovarea unei legislaŞii privind finanŞarea partidelor ĸi a campaniilor electorale care sŁ 

asigure transparenŞa. 

Supraveghere 

Consolidarea mecanismelor parlamentare de rŁspundere guvernamentalŁ, asigurarea unui 

proces de pregŁtire ĸi executare a bugetului naŞional transparent ĸi care sŁ ofere protecŞie 

´mpotriva folosirii necorespunzŁtoare a fondurilor ĸi resurselor publice de cŁtre guvern, 

promovarea ´nfiinŞŁrii unor agenŞii de ñmonitorizareò cu ar fi Auditorul /Controlorul 

General, Avocatul Poporului, etc., asigurarea reprezentŁrii corespunzŁtoare a opoziŞiei ´n 

structurile parlamentare, instituirea transparenŞei ĸi a mecanismelor de aprobare a 

oficialilor guvernamentali ĸi publici de rang ´nalt. 

Reprezentare(interacŞiunea cu societatea civilŁ)

Ċncurajarea publicului sŁ denunŞe ĸi condamne corupŞia ĸi sŁ promoveze sau participe la 

promovarea probitŁŞii ĸi integritŁŞii morale prin intermediul companiilor de conĸtientizare 

publicŁ. 
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Eĸecurile de concepere a 

planurilor de acŞiune 

Specificitatea Ĺi relevanŞa Programelor Anti-corupŞie 

finanŞate de Banca MondialŁ 

(unu reprezintŁ cel mai mic scor, iar cinci cel mai mare)

ŝara Specificitate RelevanŞŁ

Kosovo 1,8 3,2

România 2,6 3,8

ADB-OECD 1,9 3,6

OCDE /Istanbul 1,4 3,2

Sursa: Michael (2007)

¸ Specificitate = 

cât de concrete 

ĸi specifice sunt 

propunerile 

¸ RelevanŞŁ = 

utilitatea, mai 

ales în ceea ce 

priveĸte corupŞia 

Planurile de AcŞiune nu sunt SMART
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Intensitatea ĸi eficacitatea activitŁŞii anti-

corupŞie 

¸ Stevens ĸiRousso

Å Omnibus: Strategie 
naŞionalŁ anti-corupŞie 
(adoptatŁ, ONG-uri 
implicate, multi-filialŁ), 
Anti-corupŞie ïAnti-
politicŁ, ĸiAgenŞii Anti-
corupŞie

Å Legal: Legea CS, legea 
Fin Disc., Legea FoI, 
finanŞarea partidelor, AML

Å ConvenŞii: Pactul de 
Stabilitate, OCDE, cele 4 
Cons. ale Consiliului 
Europei

Intensity of Anti-Corruption Activity in Central and Eastern 

Europe
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Sursa: Stevens ĸiRousso (2003)

Sursa: Stevens ĸiRousso (2003)
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AgenŞii anti-corupŞie (ACA)

¸ ACA pot ajuta la 
coordonarea cazurilor 
anti-corupŞie, DAR...

ÅAgenŞiile de 
Securitate InternŁ 
pot furniza remedii 
mai eficace 

ÅPolitizarea 
serviciilor 
centralizate 

centralizat

descentralizat

ACA este integral 

responsabilŁ

Ministerul de JustiŞie 

sau Ministerul de 

Interne ca ñminister 

de ultim resort ò

ñManagement de cazò

Auto-aplicare 
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ñSocietatea civilŁò cel mai bun

ñMedicamentò împotriva CorupŞiei

¸ FinanŞatorii ´ncurajaŞi de 
protestele de stradŁ 
´mpotriva corupŞiei, dar...

¸ ñSocietatea civilŁò 

¸ Societatea civilŁ 
contracteazŁ deseori , 
cŁut©nd experŞi ´n politici 
cu orientare occidentalŁ

¸ Problema valorii pentru 
bani 

¸ Sprijin de la bugetul 
general faŞŁ de finanŞare 
de la ONG-uri ....

Figure 2: Transparency in an International 

Perspective 
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Slab sprijin empiric pentru ñsocietatea civilŁò bastion ´mpotriva corupŞiei 
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Anti-CorupŞieESTE (ĸi trebuie sŁ fie) o activitate 

politicŁ, netehnocraticŁ ...

Capital politic

Nivelul activitŁŞii 

anti-corupŞie

BunŁstarea socialŁ

(stare mai bunŁ)

Costuri private (patronaj) 

Alte costuri informaŞionale 

Pc*

Anti-corupŞie*

Beneficiile politice trebuie sŁ depŁĸeascŁ costurile politice


