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A SIGMA PROGRAM

A SIGMA - a kozép - és kelet - eurOpal orszagok kormanyzati és menedzsment
fejlesztését tdmogatd program, az OECD Egylittmtkodési Kozpont, az atmeneti
gazdasagok, valamint az Eurépai Uni6 PHARE programjanak kezdeményezése. A
kezdeményezést, mely tizenharom orszaghban tamogatja a k6zigazgatas reformjara tett
erofeszitéseket foként a Phare finanszirozza.

A Gazdasagi és egyiittmiikodési szervezet 29 fejlett piacgazdasaggal rendelkezd
demokratikus orszdg kormanykozi szervezete. A Szervezet tanacsait €s segitségét
szamos gazdasagi kérdésben a Kozpont juttatja el a kozép-és kelet-eurdpai reform
orszagokba és a vaamikori Szovjetunidba. A Phare tdmogatast nyUjt partner
orszagainak Kozép-és Kelet-Eurdpaban egészen addig, amig készen nem dlnak az
Eurdpai Uniodstagsaggal jard kotel ezettségek felvallaésara.

A Phare és a SIGMA ugyan azokat az orszégokat tamogatja, vagyis. Albania,
Bosznia-Hercegovina, Bulgéria, a Cseh K6ztarsaség, Esztorszég, a korébbi Jugoszlav
Macedon Koztarsasag, Magyarorszég, Lettorszég, Litvania, Lengyelorszdg, Romania,
Szlovékia és Szloveénia.

A SIGMA-t 1992-ben hozték 1étre a OECD Allami Menedzsment Szolgdatan belill,
mely a politikusokat informaciokkal és szakértéi elemzésekkel latja el, valamint
megkdnnyiti a kapcsolatok fenntartésat és a tapasztalat cserét az dlami szektor
menedzserei szamara. A SIGMA a kedvezmeényezett orszagoknak hozzéaférést biztosit
a tapasztalt allami tisztségviselok egész haldzatdhoz, dsszehasonlitdo informaciokhoz
és az Allami Menedzsment Szolgélathoz kapcsol 6d6 szakmai tudéshoz.

A SIGMA célja, hogy:

» segitse a kedvezményezett orszégokat a jO vezetésre valo torekvésikben, hogy
javitsak adminisztrativ hatékonysagukat és tamogassak a kdzszektorban dolgozokat
abban, hogy ragaszkodjanak a demokratikus értékekhez, etikédhoz és tartsdk
tisztel etben atérvényt;

» segitse a kdzponti kormanyzat szintjén a hazai kapacitésok kiépitését, hogy az
képes legyen a nemzetkdzi valads és a Eurdpai Unid integréacids tervel dtal
kihivasnak eleget tenni;

e tamogassa az Eurdpai Unié és egyéb adomanyozdk kezdeményezéseit a
kedvezmeényezett orszagok kozigazgatési reformjanak végrehajtasaban és abban,
hogy hozzajaruljon a segélyezo tevékenységek koordinacidjahoz.

Munkga soran a kezdeményezés nagy hangsilyt helyez a kormanyok kozotti
egylittmikodés megkonnyitésére. Ez a gyakorlat magéban foglalja a kelet- és
kozép-eurOpai  kozigazgatasokban dolgozo gyakorlati szakemberek halbzatainak
|étrehozasahoz szikséges logisztikai tamogatast és a kapcsolatokat ezen szakemberek
¢s a tobbi demokracidakban €16 partnereik k6zott.



A SIGMA ¢t technikai terlleten dolgozik. Ezek: Adminisztrativ reform és a nemzeti
stratégiak; Az irdnyelvi munka menedzsmentje; Kiadadsok menedzsmentje;
Kozszolgdlat menedzsmentje; és az Adminisztrativ attekintés. Ezeken felll egy
Informéaciés Szolgalati Egyseg osztja szét a kozszolgdlat menedzsment témaval
kapcsolatos publikalt és on-line anyagokat.

Copyright OECD, 1997

Jelen anyag részben vagy egészben torténo leforditasahoz vagy publikaliasiahoz
sziikséges engedélyért a kovetkezé cimhez kell fordulni: OECD, 2 rue André-
Pascal, 75775 Paris Cedex 16, Franciaor szag, Head of Publication Service.

Az ebben a kiadvanyban kifgezett nézetek nem a Bizottsag, az OECD
tagallamok, vagy a programban részt vevé kozép- és kelet-eurdpai orszagok
hivatalos allaspontjat képvisdlik.

Jelen kiadvéany az "Effects of European Union Accession: Part | Budgeting and
Financial Control and Effects of European Union Accession: Part Il External Audit”

angol nyelvi hivatalos anyag magyar nyelvi forditasa.
Copyright, OECD 1997

Az OECD a forditasért felelosséget nem vallal.



ELOSZO

Az EU tagsaggal jaro egyik alapvetd kotelezettség az Eurdpai Unid koltségvetési,
pénziigyi- ellendrzési és audit kovetelményeinek valdo megfelelés. A SIGMA ezt két
olyan kiadvanyban vizsgalja, amely hét EU tagédllam tapasztalatait gyljti Ossze a
legutdbb csatlakozott orszagokat is beleértve, beszamolnak arrdl, hogy hogyan
integraltdk az EU koltségvetési, pénziigyi ellenérzési ¢és audit eljarasok
kovetelményeit nemzeti rendszeriikkel. A publikéciok az Eurdpai Bizottsdg és az
Eurépai Szamvevdszeék altal alkalmazott kozponti szamldjukat és eljarasokat is
leirjak. A jelen kiadvany kiegésziti a SIGMA 20. sz. flzet az EU csatlakozas
koltségtervezésre és pénziigyi ellenérzésre gyakorolt hatasaval foglalkozik Az Eurdpai
Unids csatalakozds hatdsai - 11 rész, Kiilsé audit cimmel.

Ezen kiadvanyok célja, hogy segitse azon Kelet- és K6zép-Eurdpai orszagokat,
melyek az EU-ba vad felvételiket kérelmezték, azzal, hogy 6sszehasonlito
informaciot ad a tagallamok altal hasznalt kiilonb6zé modszerekrdl és megoldasokrol,
valamint, hogy 0sszefoglalja a szerzett tapasztalatokat és tanulsdgokat.

Az alkalmazott munkamaodszer 1ényege, hogy a témérdl attekintést ad és elemzi a
kul csfontossagu témakat azért, hogy azokra reflektalni, azokkal vitatkozni lehessen. A
hangsuly a gyakorlati tapasztalatokon és azokon a kdvetkeztetéseken van, melyeket a
hét orszagban a korméanyzati adminisztracid fejlesztésével és adaptaciojaval napi
munkguk soran foglalkozok vontak le. A két kiadvany betekintést ad a végrehajtasi
iranyelvekbe és attekintést nyUjt az alkalmazott eljarasokrél és szabalyozasokrol. A
mellékletek roviditéseket, hasznos kifejezéseket €s az EU szabalyainak gytijteményét
tartalmazzak, hivatkozasi szamokkal a koltségtervezésre, pénziigyi ellendrzésre €s a
kiils6 auditra vonatkozdan.

A dokumentumokat nem lehet , végtermékeknek” tekinteni. Ehelyett inkabb tovabbi
szeminariumok, workshopok és targyaldsok alapja kivan lenni a tagdllamok és a
Kelet- és Kozép-Eurdpai orszédgok gyakorlati szakemberei szaméra. A dolgozatok
elkészitését egy referencia-csoport szoros egylittmuiikodése segitette (végsd formajat
1997. tavaszanak végeén nyerte el.). A csoport tagjai a pénzigyminisztériumok
képvisel6ibdl, az EU Integracios bizottsagok tagjaibdl és a Cseh Koztarsasag,
Magyarorszag, valamint Lengyelorszag legfelsobb audit intézményeinek vezet6ibol
keriiltek ki. A szerzOk Ausztria, Dénia, Finnorszag, Franciaorszag, Portugalia,
Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysag kormanyanak ¢€s legfébb audit intézményeinek

dolgoznak.

A SIGMA koszonetét fejezi ki a dolgozatok szerzdinek és a referencia csoportok
tagiainak elkotelezett és lelkes munkavégzésikért, az intézményeknek aktiv
tamogatasukért. Az itt kifejezett nézetek a szerzok nézetei és nem sziikségszertien az
intézmények, referencia csoport vagy SIGMA nézeteit tikrozik.

A SIGMA-nd a projectet Larry OToole kezdeményezte és Kjell Larsson vezette,

szoros egylittmikddésben Richard Allennel, valamint Belinda Hopkinson, Michael
Koch, Francoise Locci és Alette Wernberg adminisztrativ tdmogatésaval. A jelen
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publikacié francia nyelven is hozzaférhetd a kovetkezé cim alatt: Incidences de
l'adhésion a I'Union européenne - Partie 1, processus de budgétisation et controle
financier (Documents SGMA: N° 19).

Tovabbi informacidért kérem forduljanak Kjell Larssonhoz. Cime:
SIGMA-OECD, 2, rue André-Pascal, 75775 Paris, Cedex 16, France
Tel. (33.1) 45.24.79.00; Fax (33.1) 455.24.13.00

e-mail: sigma.contact@ oecd.or g; http://www.oecd.or g/puma/sigmaweb

A jelentés a OECD Fotitkarsaganak vezetésével késziilt.
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A KIADVANY ATTEKINTESE

Osszedllitotta: C.J.Carey'

1. Az EU tagsaggal jar6 egyik alap kovetelmény az EU koltségtervezési €s ellendrzési
kovetelményeinek betartasa. Ez az () tagalamok nemzeti koltségtervezési
eljarasainak jelent6s modositasat eredményezheti. Ez az attekintés azokon az orszag
dokumentumokon alapszik, melyek a kivalasztott EU tagdllamok tapasztalatairdl
szamolnak be részletesen. Ez a dokumentum kiegésziti a SIGMA 20. flzetben (Az
EU tagsag hatdsai - 2. rész. Kiilsé audit) foglaltakat az EU csatal akozés hatasainak
témgjaban. Mindkét esetben az alkalmazott médszer a kivélasztott témak elemzése és
azok vitara és megbeszél ésre bocsatésa volt.

2. A SIGMA hisz abban, hogy a tagallamok 4&ltal adott kiilonb6zd valaszok a
koltségtervezéssel €s a pénziigyi ellendrzési kovetelményekkel kapcsolatban segithet a
kozép-és kelet-eurdpai orszagoknak és kijeldlheti a jovoben vizsgalandd teriileteket az
EU folyamatban lev$ pénziigyi menedzsment reform programja soran.

3. Az éttekintés a tagallamok altal dsszegyUjtott tapasztalatok siritménye. Eppen
ezért egyszerlsitett és szelektiv. Az EK koltségtervezési €s pénziigyi ellendrzési
kovetelményeinek teljes megértése szandékanak esetén a 4. mellékletben megadott
idevago torvények és szabalyok tanulmanyozésdt ezen dokumentum elolvasasa nem
helyettesiti.

4. A legutdbbi iddkig az EK torvényei nem kisérelték meg, hogy pontosan kortlirt
mechanizmusokat kényszeritsenek a koltségtervezésre nemzeti szinten, és szabad teret
adtak a tagdllamoknak ahhoz, hogy maguk dontsenek el mi a legjobb médja az EU
koltségvetés ide-oda araml6 alap forrésal integrdlésanak sgjat nemzeti pénzigyeikkel.
Ez a helyzet most megvatozhat.

5. Az EK pénziigyeinek kezel éséhez rendelkezésre all6 mechanizmusok kdzéppontja
az intézmények kozotti és a tagallamokon belli viték dlandd forrasa volt az elmdilt
évtizedben. Fontos reformok kerlitek bevezetésre azért, hogy az elszamoltathatdésag
¢s a ,,pénzért értéket” javuljon. Az EU kibdvitése és az azt megel6z6 targyaldsok
valdszintleg lendiiletet adnak az EK koltségtervezési szabalyainak reformjéhoz és az
EK koltségvetés altal viselt f6 kiadasok, vagyis a mezdgazdasagi politika és a
strukturdlis alapok reformjéhoz. Ezek a dokumentumok azt mutatjak, kiléndsen az
EU-hoz nemrégiben csatlakozott orszégok esetében, hogy a nemzeti politikai
strukturak €s pénziigyi rendszerek alapvetd reformjahoz az EU-ba torténd belépés egy

''C.J. Carey az EuroOpai Bizottsag Egyeztete Testiiletének elndke. A testiilet
feladata az EAGGF szamlak tisztazasa. Carey Ur korabban az Egyesult Kirélyséag
pénzugyminisztériuméban dolgozott, majd 1974 és 1978 kdzo6tt Brusszelben az
Egyesult Kidlysag allando képviseletén tevékenykedett. Ezt kdveteen szakosodott a
kiadasok parlamenti elszamoltatasara és az auditra. 1989-ben kilépett a brit
kodzszolgélatbol, mert tagnak jel6lték az Eurépai Szamveveszékbe kilenc évre szo6l106
megbizatéssal.
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igen fontos elem. Ebben az esetben az EU-ban és a nemzeti szinten végbemend
reformfolyamatok egymast tdmogatd hatastiak.

1. A koltségvetés - Attekintés

6. A Bizottsdg, a Tanacs és a Parlament valamennyien hozzgarulnak ahhoz a
folyamathoz, aminek révén az EK koltségvetését évente jovahagyjak ugy, hogy a
legtobb teriileten a Parlamentnek van végso szava. A folyamat hosszu és bonyolult.
Az azzal val6 megismerkedés |ényeges kdvetelmény minden Uj tagdllam szamara.

7. Vaamennyi EK koltségvetési bevétel a tagdllamoktdl szarmazik és a tagallamok
hajtjak végre a kiadasok tobb mint 80 %-at, bar a Bizottsagra harul a végso felel0sség
a koltségvetés végrehajtasat illetéen. A tagallamok szempontjabol az EK koltségvetési
kiadasok helyettesitik az annak megfeleld nemzeti kiadasokat. Ez igaz volt a legtébb
EU mezb6gazdaséagi tamogatasi kiadasra €s részben ma is igaz. Vannak mas kiadasok
is, melyek szdndékosan hozzaadddnak az azoknak megfeleld nemzeti programokhoz.

A strukturdlis alapok alegjobb pédak erre.

8. Az EK Kkoltségvetés barmilyen nagysdga csakigy, mint a tagalamok
hozzajarulasanak mértéke (mely lebontasra keriilt a kiilonb6z6 bevételi forrasok
kozott) az EK térvényei alapjan apriori kerll rogzitésre; de a koltségvetés végosszege
természetesen a tagdllamok és az intézmények kozotti targyalasok eredmeénye. Az
egyes tagallamok jogosultsaganak mértéke az EK koltségvetésbdl szarmazo
koltségvetési és més bevétel ekre jorészt targyal dsok eredménye.

9. Az EK koltségvetéssel kapcsolatban a tagallamoknak 3 f6 szerepre kell
felkészllnie:

i.) informacios szerep: a tagallamoknak megbizhatd, hozzaférheté formaban
1év6 informéacidra van sziikségiik, hogy az EK koltségvetésnek a nemzetkozi
koltségvetésre gyakorolt hatasat eldre jelezhessék és figyelemmel kisérhessék;
Ugyancsak |ényeges forras a koltségvetési adatok, kilondsen a sgjét forrésok
elore jelzése, a mezbdgazdasagi készletek mozgasa és a strukturalis alap
programok elérehaladasanak mértéke a Bizottsdg szamara. A tagallamoknak a
Roémai Szerzédés (az Amszterdami Szerzodés altal megerdsitve) 5. cikke
értelmében dtalanos feladata, hogy segitse a Bizottsagot abban, hogy az a

koltségvetés végrehajtasaért vallalt felelosséget teljesiteni tudja.

ii.) targyalas szerep: atagalamok sgjét érdekikben targyalni akarnak (a) mint
a Tanacs tagjai a koltségvetés nagysagardl €s Osszetételérdl: és (b) mint a
Tanacs tagjai és kétoldalllag a Bizottsaggal térgyani akarnak a strukturalis
alapokbdl szarmazd eldnyok noveléséért.

iii.) megfelelési szerep: a tagallamoknak be kell tartaniuk valamennyi EK
szabalyt az EK koltsegvetési bevételek beszedésének és atutalasanak terén
csakugy, mint az EK koltségvetésbdl szarmazo alapok megfeleld kezelésének
szabdlyait. A tagallamoknak éberen kell az EU adapokat védenilk a

szabalytalansagoktol, jelenteniiik a csaldsokat, illetve azokat megeldzni és

14



feltarni. A Bizottsag megkivanja a tagallamoktdl nemcsak azt, hogy a
szabdlyokat betartsak, de hogy az esemény utan a dokumentumok
nyilvantartésa al apjan képesek legyenek bizonyitani, hogy azt meg is tették.

10. A felvételiiket kérelmez6, leendd tagdllamokndl ezen szerepek eredményes
betoltése valdszintleg jelentés valtozasokat fog eredményezni a kormany
miikodésében €s tovabbi forrasok kiaddsaval is egyiitt fog jarni. A szamviteli €s audit
szakértelem, a forrésok dsszeadésa igen fontos lesz. Joszerével nincs az évnek olyan
szaka, amikor a koltségvetési tevékenység egyik vagy masik terllete ne lenne a
Tanacs napirendjén miniszteri vagy hivatalos szinten Briusszelben. Az EU
koltségvetés dta érintett érdekek és a vllaszadashoz szilkséges gyorsasag a brisszeli
nemzeti képviseletek részérol kotelezové teszi egy tagallam szadmara, hogy
eredményes eljarasai legyenek a kiilonb6z0 kormanyzati szolgalatok allaspontjanak
koordinécigjara.

2. Atagallam, mint hozzajarulé

11. Az orszdgok altal dsszedllitott dokumentumok alapjan a ,sgjét forras’ (lasd:
Melléklet: Hasznos kifegjezések listgal) rendszer kovetelményeihez vad
alkalmazkodas a legttbb tagdllam szamara sok munkaval jar6 feladat volt.

12. A belépni kivano tagallamnak addrendszerét modositania kell ahhoz, hogy a sajét
forrédsok szilkséges dsszegét az EU-nak megfizetni tudja (valamennyi vamilleték és
mezbgazdasagi illeték) és az AFA-bevételek sziikséges mértékét is képes legyen
befizetni. Pl. a portugdl hat6sadgok, akarcsak més orszagok hatosdgai szamara, a
belépéssel kapcsolatos f6 problémat az jelentette, hogy a vam-adminisztracié minden
szintjén sziikségessé valt a tisztségviselOk ismereteinek novelése. A megoldas egy, a
Bizottsgban szervezett atfogd képzési program volt a vamtisztek szamara. Az EU
tagsag az EK illetékek szintjének elfogadasaval jar (fligg az atmeneti intézkedésektol).
Az osztrék hatdsdgok az orszag-dolgozatukban igy szolnak tapasztalataikrdl: A
belépésre valo felkésziléshez kapcsolddd egyik legfontosabb feladat a nemzeti
jogrend id6ben torténd adaptalasa vam tigyekben.” Ez a kozvetett adozas AFA
rendszerének bevezetését isjelenti ott, ahol ilyen rendszer még nem |étezik.

13. Az U tagdllamok szaméra ugyancsak nehézséget okozhat az EU - kompatibilis
GNP adatok rendelkezésre bocsdtédsa. A svéd hatdsagok ezt igy kommentdljak: ,, Az
EK koltségvetés sajat forrasait kitev kiilonboz6 tipusu befizetéseket illeten az AFA
alapu befizetés a legbonyolultabb és Uj szamitasi maodot, valamint jO statisztikal
dokumentéciét igényel... Ugyancsak szilkséges a nemzeti szamlak rendszerének olyan
fajta kiigazitasa, mely lehetévé teszi a GNP alapu befizetések kiszamitasaval
kapcsolatos informéci ok szallitasat.”

14. Mig a tagalamoknak az EK Kkoltségvetésbe vald befizetéseinek éatalanos
fejlesztése a nemzeti  pénzigyminisztériumok feladata, addig a befizetések
komponenseinek kezelése a kiilonbozé ligynokségeket €s a korméany tobb szintjét
érinti. A mezdgazdasagi politika, vamok, indirekt adozas és statisztikdk azok a
kompetencidk, melyekre ez vonatkoztathat6. A legtobb tagallam szilkségesnek latta
szakértoi egységek felallitasat a pénziigyminisztériumok koltségvetési teriiletein,
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melyek a szamitéssal, a jelentéssel és a hozzgéarulasok kifizetésével kapcsolatos
valamennyi feladatot koordindljak. A svéd tapasztalat tipikusnak mondhato:
~Nézetlnk szerint a hozzgarulasokkal kapcsolatos munka teljes egészében
koordindni kell. Ennek a koordinacionak a pénzigyminisztériumban kell torténnie.
Ez lehetdséget ad arra, hogy ne csak az atfogd képet ismerjék meg, de 1étrej6jjon a
Bizottsdg szamara egy jO ,interface”. Ez megkonnyiti a Bizottsdg és a nemzeti
kozigazgatas munkdjét egyarant.”

15. Az Un. ,,hagyomanyos sajat forrasok” (a tagallamoknak a vamokbdl és illetékekbol
szarmaz0O bevételeinek dsszege minusz 10 % beszedés dij) a Kdzosseg tulgjdonat
képezi a jog aapjan. A tagdlam, mint a Koztsség Ugynoke tevékenykedik ezen
alapok beszedésében és gondoskodik arrdl, hogy a Bizottség azokat megkapja. Eppen
ezért ezeket az alapokat kozvetlenil a Bizottsdghoz kell autalni a nemzeti
koltségvetési eljarasok megkerilésével. Néhany tagallam pro forma bejegyzést tesz a
nemzeti koltségvetésbe azért, hogy parlamentjét t§ ékoztatni tudja a szamadatokrol.

3. Atagallam, mint kedvezményezett

(a) A Mezogazdasagi Garancia Alap

16. Ez az dap teszi ki az EU koltségvetési kiadasainak kb. felét. A kiadasok
kezelésének napi munkgé a tagdlamok végzik, melyeket a Bizottsag teljes
mértékben kifizet. Kb. két és félhonapi késés dl fenn a kedvezményezettek szdmara
torténd kifizetés és a Bizottsag altal torténd visszafizetés kozott. Az 0j tagallamoknak
éppen ezért fel kell készilni egy kezdeti, indité finanszirozasra.

17. Az Alap altal finanszirozott kiilonboz6 intézkedéseket a tanacsi és/vagy bizottsagi
rendeletekben foglalt szabalyok alapjan kell végezni. Az éves koltségvetés elegendd
alapot hagy jova ahhoz, hogy a tagdlamok képesek legyenek kotelezettségeiket
teljesiteni a kedvezményezettek felé a kiilonbozd intézkedések alapjan. Néhany
intézkedéshez kapcsolddd kiadast, kozelebbrol azokat, melyek a kozvetlen
artamogatasokhoz  kapcsoldédnak, nehéz elére jelezni. Briisszelben szadmos
munkacsoport igyekszik nyomon koévetni hénaprél-hénapra a kiadasokat, mig mas
munkacsoportok a Bizottsdg javadatait vizsgdjék az Uj torvényekre, illetve a
meglévok modositdsdra - tipikusan a tagdllamok pénziigyi ¢€s szamviteli
ellenérzésének megerdsitése és a csalas kockdzatdnak csokkentése targyaban. Ez a
tevékenység nagyon igénybe veszi a tagadllamok mezdgazdasagi és koltségvetési
szakembereinek idejét és targyalasi készségét.

18. A tagallamoknak fel kell allitania egy vagy két kifizetd tigynokséget, melyek az
Alapokbdl szarmazo bevételek kedvezményezetteknek torténd kifizetése feladatat
latjak el. A kifizetd ligynokségi statust csak olyan testiilet kaphatja meg (a
tagadlamtdl), amely képes bizonyitani a szamviteli, pénzigyi menedzsment és
pénziigyi kontrollmunka magas szinvonaldt. A kifizetdé {igynokségi status
odaitélésekor a tagéllamoknak azokat a kritériumokat kell haszndniuk, melyeket az
1995. évi Rendelet szabdlyoz (1663/95. sz. rendelet). A tagallamoknak ugyancsak Ki
kell valasztaniuk egy Igazolo Testiletet (melynek miikodés szempontjabol
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fliggetlennek kell lenni a kifizet6 tigynokségtol és nem feltétlentil a kozszektorhoz kell
tartoznia), amely az egyes kifizet6 ligynokségek éves szamlait auditalja.

19. Az un. ,szamlatisztazas” eljaras soran a Bizottsag attekinti a kifizetd
Ugynoksegek éves szamléit az Igazol6 Testllet auditjanak alapjan. Ezen kivil és az
éves szamlaktol fiiggetleniil a Bizottsdg tovabb vizsgalhatja, hogy az a kifizetd
tgynokseg, mely az EK alapokat kezeli, mennyiben tartja be az EK szabdlyait. Az
ilyen tipust audit gyakran egyszerre tobb tagallamot is érint. Amennyiben a Bizottsag
bizonyitékot talal arra, hogy a kifizet6 tigynokség nem tartotta be az EK szabalyokat,
Ggy csokkenti az Ugynokség folyd évi finanszirozését egy olyan dsszeggel, mely a
Bizottsag becslése alapjan az EK alapok veszteségeivel egyenlo.

20. A kifizeté ugynokségeket a Eurdpai Szamvevoszék (ESZSZ) az EU kiilsé audit
testiilete is auditalhatja. A Szamvevészéknek nincs kozvetlen hatalma a tagéallam
szankciondéséra, de a feltart tények, melyeket a Tanacsnak és a Parlamentnek
mutatnak be, vezethetnek oda, hogy a Bizottshg a szabadytalan kifizetések
visszaszerzését kovetelheti. A tagdllamoknak egyre inkabb vélaszt kell adnia az
ESZSZ kritikgara arra vonatkozdan, ahogyan a tagallamok az EK Alapokat kezelik és
a tagallamoknak magyarazatot kell adnia €s a kijavitasra tett eréfeszitéseikrol is be
kell szamolniuk.

21. Az 1663/95. Rendelet fontos eltérést jelent az EU korabbi gyakorlatéhoz képest,
vagyis megengedi a tagallamoknak, hogy az EK pénziigyi ellendrzési kovetelményeit
sgjat nemzeti adminisztrativ hagyomanyaik és gyakorlatuk alapjan értelmezzék. Azt
is mutatja, hogy nem kell inkompatibilitasnak lenni a szubszidiaritas doktringa és
akozott a feleldsség kozott, mellyel a Bizottsag védi a Kozosség eszkozeit.

22. A kifizeté tigynokségeknek olyan munkatarsakra van sziikség, akik kittinden
ismerik az EK mezdgazdasagi €s koltségvetési torvényeit €és kell egy olyan hely is a
korményzati strukturan beliil, amely lehetové teszi, sOt eldsegiti munkajuk
0sszehangolasat pénziigyminisztériumon beliil kollegaikkal. Mindenek felett a kifizetd
Ugynoksegeknek olyan munkatarsakra van szikségik, akik kompetensek a pénzigyi
menedzsmentben ¢€s strukturaban, amely a pénziigyi ellenérzés kovetelményeinek
megadja az azt illet6 sulyat.

(b) A strukturdlis alapok

23. A strukturdlis alapok (SA) tébb évre sz6l6 programok tarsfinanszirozésat végzik a
tagallamokban. A Mez6gazdasagi Garancia Alap kiadasaival szemben, melyet magas
szinti automatizmus jellemez, a strukturalis alapok kiadasdban jelentds a
valaszthatdsagi elem. A strukturdlis alapokbdl szdrmazo minden elény kihasznalasa
igen munkaintenziv feladat a tagalamok szdméra, mivel a partnerség elvének
betartasahoz erételjes koordinaciora van sziikség, marpedig a partnerség elve az
Alapok mukodéséhez alapvetd kérdés. Az osztrak dolgozat igy szol errdl: "A
"partnerség" rendszere meglehetésen bonyolult, mivel sok szereplét érint kdzponti,
regiondis, helyi és EU szinten. Ennek eredménye sok munka és pénzigyi kiadas és az
alapvetden pozitiv eszkdozok ennek kovetkeztében hiteliiket vesztik. Nem jarul hozza
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az atlathato adminisztracid elvének megvalosuldsahoz €s a pénziigyi ellenérzést még

nehézkesebbé teszi ."

24. A nemzeti hatésagok szaméra a segélyekre sz0l6 pdyazatok elkészitése azza jar,
hogy koordinalni kell kormanyzat kiillonb6z0 szintjeinek és ligynokségeinek, valamint
a nem korményzati testiileteinek kiilonb6z6 nézeteit. A 1étezd programok
monitoringja egy masik kozos feladat, melyben a nemzeti, regiondis és helyi
korményzat, valamint a Bizottsag képviseldi egyarant részt vesznek. Torténelmi okok
miatt van némi atfedés a kiilonbozo alapok altal tamogatott célkitlizések kozott.
Mindezen okok miatt az SK-kal valo egyiittmikodés a munkamennyiség
novekedéséhez és a legtobb tagdllamban néhany korményzati eljaras
megvaltoztatasahoz vezetett. Maés esetekben az Uj struktardk, mint pl. az Eurdpai
Szocidis Alap esetében az Egyesiilt Kirdlysag és Portugdlia hatésagai altal feldlitott
specidlis egységek ugyancsak eljarasi valtoztatéshoz vezetett. (Portugdlia ezeket a

specialis egységeket még a belépést megeldzden allitotta fel.)

25. Ami a pénziigyi ellendrzést illeti, a tagallamoknak igazolniuk kell, hogy a
strukturalis alapok altal tdmogatott mukodések hatékonyak és szabalyszertiek és
tudatniuk kell a Bizottsdggal, hogy milyen javadataik vannak a kotelezettségek
teljesitésére. Kulon kotelezettség az is, hogy a kifizetési igények érvényessegét
igazoljak és a végso kifizetések esetén fliggetlen igazolast szerezzenek be.

26. Ezek akotelezettségek kevésbe dtfogoak és részletezettek, mint azok, melyeket az
1663/95. sz. Rendelet mond ki a Kkifizetdé {iigynokségek felhatalmazasaval
kapcsolatban.  Ugyanakkor legaldbb egy esetben (Svédorszadg) ez a tényezd
hozzajarult ahhoz a kormanydontéshez, melynek alapjan 0j belsé audit egységeket
dlitottak fel azon kormanyzati Ugynoksegekben, melyek feladata a strukturdlis
alapokbdl szarmazé bevételek kezelése.

27. A Bizottsdg szolgdlatai helyszinen auditdhatjdk a strukturais alapokkal
kapcsolatos kiadasokat a tagallamokban és kérhetik a tagallamokat is, hogy azok
bizonyos vizsgdlatokat elvégezzenek. Barmilyen szabdytalansagra utald bizonyiték
alapjan a Bizottsdg ragaszkodhat ahhoz, hogy a kedvezményezett a kapott pénzt
visszafizesse. A strukturalis alapok miik6dését az Europai Szamvevoszék is auditalja.

4. A pénziigyi ellenérzés koordinacidja EU-s és nemzeti szinten

28. A kiilonb6zd pénziigyi ellendrzési és audit szolgalatok tevékenységét EU-s és
nemzeti szinten nem mindig a legjobb eredménnyel sikertlt koordinani. A
koordinacié részben az idotablak megszervezését jelenti. Jelenti ezen feliil a
modszertani kérdéseket is. Igy pl. az 1993. reformokat megelézéen a Bizottsag
szolgadatai és atagallamok nem mindig egyforman lattak a dokumentumok és a fizikai
ellenorzés fontossagat abbol a szempontbol, hogy azok mennyire tekinthetdk
bizonyitékoknak, a mezdgazdasagi alapok altal tamogatott kereskedelmi tranzakciok
bizonyos tipusainak szabalyszerliségére.

29. Az ESZSZ-en a Bizottsagon és a tagallamokon beliil a pénziigyi ellendrzés és az
audit szolgalatok tobbszorés szintje miatt a feleldsségek pontosan tisztazott
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elkiilonitése hianyaban a koordinacié sem volt konnyebb. Az utébbi idében javult a
helyzet €s a nemzeti pénziigyi ellendrzési €s audit szolgalatok egyre inkdbb részt
vesznek az EK aapok megobvasaban. Ebben a vonatkozasban a hangslly az ex ante
jovahagyasokrol athelyezodott a szelektiv ex post ellenérzésekre és ez sokat javitott a
helyzeten. Ezek a valtozasok leginkabb a Mezdgazdasagi Alapok esetében voltak
észrevehetdek, ahol az 1995. évi reform pontosabban koriilirta a Bizottsag és a
nemzeti kifizet6 tigynokségek szerepét.

30. A helyzet a strukturalis alapok esetében ennél cseppfolydsabb. Az EU pénziigyi
ellenorzésének ¢és audit szolgélatainak jobb kihasznaldsa érdekében a Bizottsag
Legfobb Ellendre felkérte a tagallamokat egy olyan jegyzokonyv alairasara, amely a
Bizottsag ¢s a tagallamok pénziigyi ellendrzési, valamint audit szolgalatainak
munkdjahoz alkalmazott modszertant és az idObeosztast koordinalja. Ez a javaslat
némi nehézséget okozott azon tagdlamok szadmara, melyeknek szovetsegi
alkotmanyuk és/vagy decentralizalt pénziigyi ellenérzési rendszeriik van, de kb. a
jelenlegi tagallamok fele mar alairta a jegyzokonyveket €s a targyalasok a tobbiekkel
is elérehaladott allapotban vannak.

31. A jegyzoékonyvvel kapcsolatos targyalasok a jelentkezd orszdgoknak hasznos
betekintést adnak annak a pénziigyi ellendrzési munkanak méretébe €s gyakorisagaba,
melyet a belépést kovetden kell elvégezni. A targyalasok sordn a jelentkezok
megtudhatjdk azt is, hogy melyek azok a minimum kovetelmények, melyeket a
Bizottsag elvar és melyek azok a pénziigyi ellenérzési €s audit teriiletek, melyeket a
bekertilést megel6zden erdsiteni kell.

5. Az ellenbrzés k6z0s struktaraja?

32. A tagallamok szamara a nemzeti koltségvetés az a legfobb eszkoz, amely az EU
koltségvetésbol ide-oda aramld alapok nyilvantartasat lehetévé teszi. Az EU-bol
szarmaz0 bevételeket a nemzeti koltségvetés bevételi oldalara vezetik fel (vagy egyes
esetekben, mint negativ kiadast tlntetik fel), mig a kiadas olda az ugyanezen
alapoknak a kedvezményezettek felé torténd kifizetését mutatja és részben (vagy
egészében) az EK koltségvetéshez vald hozzérulést. Ez az eéjaras nem az EK
torvényekben foglalt kovetelmények alapjan keriil alkalmazasra és jelentds eltérések
mutatkoznak a kiilonboz6 tagallamok gyakorlatai kozott. Igy pl. az Egyesiilt Kiralysag
a nemzeti koltségvetés kiadasi oldalan tiinteti fel az EK koltségvetéssel torténd
tranzakcioOkat.

A finn hatosagok a Mezdgazdasagi Alap artdmogatasat egy kiilon Intervencios
Alapban szdmoljék €, mely a koltségvetésen kivil helyezkedik e és sgjat
kolcsonfelvételi felhatalmazassal rendelkezik. (Elokésziiletben vannak azonban olyan
EK szabdyok, melyeknek alapjan az Alapok é&ramlasat a nemzeti szamlékban
statisztikai célokbdl mindenképp fel kell tintetni).

33. Mivel alegtdbb tagallam sgjat koltségvetésében bruttd elszamolast alkalmaz, ez a

kiadési- és bevételi oldalon hozzéadddik a koltségvetés végosszegéhez. Az EK
koltségvetési hatésanak étfogo elemzéseéhez ezek a szamok nem akalmasak, mivel a
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legtobb esetben figyelmen kivil hagyjék a nemzeti hozzgarulas és néhany bevétel
fontos tételeit.

34. Mas részrol viszont ennek a gyakorlatnak elénye is van €s ezért hasznalja a
legtobb tagallam. A legtobb Alap aramldsa minden nehézség nélkiil a meglévo
koltségvetési fejezetekbe sorolhatd. Még ennd is fontosabb az EU szempontjabdl,
hogy ez a gyakorlat lehetové teszi, hogy ugyanazok az ellenérzések alkalmazhatok az
EK Alapokra, mint a nemzeti koltségvetési Alapokra. A Maastrichti Szerzodés a
tagallamok szamara eldirja, hogy egyforman torekedjenek az EU és a nemzeti

pénzugyi érdekek védelmére.

35. Ezj6 példa arra, hogy a jelentkezd orszagok hogyan tudjak a felvételt megel6zden
a Bizottsaggal a mindkét felet érint6 kérdéseket megvitatni. Az olyan orszagok,
melyekben a mezdgazdasagi ¢€s regionalis tamogatasok még nem teljesen
mikodoképesek, nem lathatnak okot arra, hogy az EK tamogatdsokat nemzeti

koltségvetésiikon atvezessék.

6. Kdvetkeztetések

36. Az orszég dokumentumok hangsulyozzak annak szilkségességét, hogy az EU
tagsaggal kapcsolatban a tervezé munkat idében el kell kezdeni. Igy pl. Finnorszag -
belépését megeldzéen - j6 néhany évet forditott a pénziigyi menedzsment &s
koltségtervezési eljardsok kialakitdsdra ugy, hogy azok siman és rugalmasan
alkalmazkodhassanak az EU tagsaggal jard kovetelmenyekhez.

37. Az eldkésziilet Iényeges eleme a munkatarsak képzése. Az orszag dokumentumok
(pl. Portugdlia és Svédorszag) aldhlizzak a nyelvi képzeés fontossagat. Hasonld médon
fontos lehet a pénziigyi menedzsment terén val 6 képzeés.

38. Mindenek felett valamennyi orszdg dokumentum azt mutatja, hogy a jelentkezo
orszagok szédméra igen fontos a Bizottsdggal és tagallamokkal valé formdlis
kapcsolataikat szoros és folyamatos informalis kapcsolatokkal kiegésziteni Ugy
technikai, mint magas beosztasu tisztségviseldi €s politikai szinten.
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AUSZTRIA

Osszedllitotta: Edith Peters?

? Edith Peters az EU-Finanszirozasi Osztaly vezeteje Bécsben, a Szovetségi
Pénzugyminisztériumban. Elsedleges feladatkore a kdltségvetési kérdések
koordindlasa a “ sajat ersforrdsok” tekintetében.
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1. A fejezet 6sszefoglalasa

39. Az anyag azokra a jelentds szervezeti valtozasokra koncentral, amelyeken az
osztrak kozigazgatds orszagos szinten keresztilmegy annak érdekében, hogy
egeészséges pénzigyi kapcsolatrendszert alakitson ki az Eurdpai Unioval.

40. A dolgozat a kormanyzat orszagos szinti rendszerét mutatja be, valamint a {6
koltségvetési szerveket (jogképességik szempontjabdl, azaz hogy menyiben
jogosultak egy tiggyel foglalkozni, ill. az "illetékesség", a belsd szervezeti struktura €s
a lészam szempontjabdl), valamint az EU-tagsag pénzlgyi hatasait a nemzeti
koltségvetésre, beleértve az utdlagos finanszirozast és annak kovetkezményeit az
orszagos koltségvetés-készités eljarasra. A dolgozat leirja, hogy az EU pénziigyi
iranyelvei hogyan valosulnak meg Ausztridban és hogy milyen modszereket
alkalmaztak konkrét problémak kezel ésére.

41. Az EU-tagsag csak kisebb moédositasokat tett szilkségessé a koltségvetési és
pénzugyi szabdyozas nemzeti jogszabalyait tekintve, mivel a fennallo rendszer elég
rugalmas volt a kovetelmények teljesitésehez. Mivel minden transzfert Ausztria és a
K6zosség kozott a szovetsegi koltségvetés keretében iktatnak torvénybe, nem volt
sziikség torvényhozasi modositasokra a koltségvetést illetden.

42.  Annak érdekében, hogy a nemzeti allaspontok Gsszehangolasat a kiilonbdzd
kozOsségi politikai szempontokkal érvényre juttassdk, tekintettel pénzlgyi
kovetkezményeikre és a koltségvetési korlatokra, valamint, hogy fenntartsak a nemzeti
prioritasokat és befolyasolni tudjak a dontéshozatali eljarést EU-szinten, kilonleges
igazgatasi iranyelveket adtak ki a koltségvetés-készitési egyiittmiikodésre és az
agazatk6zi koordinaci 6ra vonatkozdan.

43. A dolgozat ugyanakkor attekintést ad a pénziigyi szabalyozas rendszerérol €s
arrdl, ahogyan a feladatkérok és az Eurdpai Unidba irdnyulé és onnan kiinduld
pénzugyi folyamatok megoszlanak az osztrak kormanyzati struktlraban. A
decentralizalt szovetségi rendszernek koszonhetden, amely a koltségvetést kezeld
hatosagok kozvetlen felel6sségét jelenti szovetségi, tartomanyi (Lander) és helyi
szinteken, a "bilaterdlis protokoll" - a Strukturalis Alapok feletti  pénzigyi
ellenorzésrél - aldirdsa tobb id6t igényel Ausztridban, mint a tagallamok nagy
tobbségében. Ausztria a kdvetelmények teljesitésére koncentral.

44. Az osztrak adminisztracionak sikerdlt kielégitenie a csatlakozas altal indukalt
szukségleteket nagyobb szervezeti vatozasok nélkil, és tobbé-kevésbé az adott
személyi feltételekkel, ami az alami szféra magas fokU hatékonysaganak és
rugalmassaganak koszonheto.

45.  Mindazondltal, a gyors kommunikécié kulonosen fontossa vat és tovabbi
beruhdzasokat kellett eszk6zolni az informécids technologia fejlesztésébe. Ma az
informaciGaramlas eredményesen valosul meg a Pénzigyminisztérium, az Eurdpai
Bizottsag, a mi brisszeli Allandd Képviseletiink és a minisztériumok kdzétt, héla a
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tokéletesen felszerelt szamitogépes munkadllomasoknak, a hal6zatok kial akitésanak
és az elektronikus adatcserének.

46.  Végiil, Ausztria tapasztalata az, hogy az EU-tagsagot "¢l6 {ligynek" kell
tekinteni; valdban szervezeti és eljarasi fejlesztéseket kell végrehajtani sziintelendl,
tehé nemcsak a csatlakozas egyszeri alkalmaval.

2. A nemzeti rendszer

2.1  Akormanyzati tevékenység politikai és szervezeti strukturaja

47.  Ausztria decentralizalt szovetségi allam, amely harom igazgatasi szintbol
tevodik ossze:

- kdzponti kormanyzati vagy szovetségi (Bund) szint;

- kilenc regiondlis szerv (tartoményok vagy alamok - Lander; és

- kiilonb6zé szintii helyi Onkormanyzatok (helyhatdésagok, varosi
Onkormanyzatok) az egyes tartomanyokon belUl.

48. Az egyes kormanyzati szintek hataskoreit a szovetségi Alkotmany dlapitja
meg. A szivetség és minden egyes tartomany sgja akotmannyal, parlamenttel,
korménnyal, kozigazgatassal és koltsegvetéssel rendelkezik. A helyhatdsagok is
onalloan donthetnek koltségvetésiikrol a megfeleld allami feliigyelet mellett.

49. A Kkozponti kormany (Bund) hataskorébe tartozik, egyebek mellett a
honvédelem, az igazsagiigy €s a rendvédelem, az egyetemek és a foiskolak, a kutatas,
a t&rsadalombiztosités, a posta szolgdltatasok, a vasit, a kdzutak karbantartésa,
valamint a killgyek, beleértve az eurdpai integracids Ugyeket. A kbzponti kormany
gondoskodik ajoéléti intézmények, a helyi kdzlekedés és a kdrhdzak tamogatésardl is.

50. A tartomanyi kormanyok (Lander) feladatktrébe tartozik az elemi oktatas, a
lakésligyek, az egészséglgy és a szocidlis szolgdtatdsok, kulondsen a kérhdzak
miukodtetése és finanszirozasa.

51.  Bizonyos feladatkorok részben a szovetségi, részben a tartomanyi szervek ala
tartoznak, igy példaul a teriiletfejlesztés és a mezdgazdasag. Ez az osztott hataskor
arra készteti a szovetségi €s tartomanyi kormanyokat, hogy egylittmiikodjenek és
Osszehangoljak politikgjukat.

52. A vé&os hatosagok felelnek az ovodakért, az iskol&k iranyitéséért, a helyi
utakért, viz- és csatornaelldtésert. Ezenkivil a nagyobb helyhatésagok a szol géltatadsok
szélesebb  koréert felelnek, beleértve a koérhédzakat, szocidis és kulturdis
| étesitményeket.

53. Kilfoldi és EU vonatkozasi Ugyekben fenndld illetékessége miatt, a

szovetségi kormanynak - melyet kilon alkotmanyos szabdy kételez erre - dssze kell
hangolnia minden olyan EU-Ugyet, amely més kormanyzati szinteket érint.
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54. A szovetségi struktura pénziigyi vonatkozasai meglehetdsen bonyolultak. Két
fo6 jogszabaly hatarozza meg a kozponti kormany és tartomanyi és helyhatosagi
szintek kozotti pénziigyi kapcsolatok szabélyozéasét: az Allamhéztartési Torvény és a
Pénziigyi Egyensulyi Torvény. Utdbbi kiilonosen a kovetkezokrol rendelkezik:

- az adobevételek elosztasa, és
- kormanyzati szintek kdzotti, vagyis a kdzponti kormanytdl a tébbi szint
feléiranyul 6 autalasok (transzferek).

55. Az Allamhéztartés-jogi Torvény felhatalmazza a szovetségi torvényhozoi
testlletet a Pénzlgyi Egyensulyrdl szolé Torvény jovahagyasara. Ebben az esetben a
szovetségi Parlamentnek az Allamhéztartésjogi Torvény atal kikotott speciélis
rendelkezés szerint kell eljarniac ez az Ugynevezett ekvivalencia-elv. Ez azt jelenti,
hogy minden szabalynak, amely az addbevételek megosztasara és a transzferek
atadasara - egyik kormanyzati szintrél egy masikra - vonatkozik, tiikroznie kell a
kozigazgatason nyugvo terhek tényleges megoszlasat és biztositékot kell nydjtania
arranézve, hogy az egyes hatdésagok (szovetségi, tartomanyi és helyi) kapacitasait nem
feszitik tal. Ennélfogva, mostanaig a Pénzlgyi Aranyositasi Torvényt kolcsonos
megegyezés Utjan dolgozték ki és egy a szvetségi, tartomanyi és helyi hatdsagok
kozotti megallapodas keretében hagytédk jova. Ez a szbvetségi jogi konstrukcio
ataldban néhany évig maradt érvényben.

56. A jelenlegi Pénziigyi Aranyositasi Torvényt 1995-6t (Ausztria EU-tagsaganak
elsé éve) megeldzéen modositani kellett az 1) koltségvetési terhelés miatt, kezdve a
hozzdjarulasokkal, egészen az EU-kdltségvetésig. Ezt az (j terhet el kellett osztani a
harom kormanyzati szint kozott.

57.  Mint fentebb kifejtettik, az egyes kormanyzati szintek elvileg ondldak és
flggetlenek, még koltségvetési Ugyekben is. Mégis vannak bizonyos informdlis
intézmények és eljarasok, amelyek elosegitik a pénziigyi egylittmiikodést koltségvetési
szempontbol a korményzati szintek kozott. Ez a fajta egytittmikodés az elmult két év
soran intenzivebbé valt, mivel a koltségvetés diszciplina szabdyai, melyeket az EK
Szerzodés eldirt, minden allami koltségvetésre vonatkozik, az allamhaztartas Gsszes
szintjén. Jelenleg, az EU egy stabilitasi és novekedési paktumrdl targyal, amely a
koltségvetési teriileten az EK Alapitdé Szerzdédése szabalyainak gyorsabb ¢&s
erdteljesebb bevezetését szorgalmazza. A szovetségi kormény, a tartomanyok és a
helyhatésagok megegyeztek abban, hogy nemzeti szinten kidolgozzdk az EK
stabilitasi paktumanak megfeleld jogi konstrukcidt a koltségvetési teriileten, amint
el6bbi megsziiletett.

58. A koltségvetési politikai mellett a szovetsegi kormany és a tartomanyok
szamos kérdésben egyeztetnek, igy az EU dta nydjtott pénzigyi transzferek
adminisztral asadban és tovabbitésaban.

2.2 A szivetségi szint és a szovetsegi koltségvetés
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59. A kdzponti kormany a legfontosabb kézjogi testllet, a szOvetségi koltségvetés
pedig az Osszes alamhéztartasi szintet figyelembe véve, a legnagyobb, azaz az
allamhéztartas kb. 70 szézalékét teszi ki.

60. A szovetségi parlament két kamaras: Szovetségi Gyulés (Nationalrat) és
Tartomanyi Gytlés (Bundesrat). A SzOvetsegi Parlament a tényleges torvényhozé
testiilet. A Tartomanyi Gytlilés olyan szovetségi intézmény, amelyen keresztiil a
tartomanyok részt vesznek a Szvetség torvenyhozoi munkajaban.

61. A szovetsegi korméanyt a szovetsegi kancellar vezeti. Jelenleg a szbvetsegi
kormany 15 minisztériumbdl al. A kormanyfunkciok a minisztériumok koéré
szervezddnek. A minisztériumok tobbnyire az olyan nagy rendszerekért feleldsek,
mint az oktatas, a tudomany és kutatds, mezdégazdasag, honvédelem, adozas és
kozlekedés. Kevés olyan minisztérium van, amely kisméreti szervezetekbdl all és
foleg szabalyozoi tevékenységgel van megbizva. A minisztériumok tobbsége tobb
foosztalybol all, valamint szamos alarendelt intézmény és szervezet tartozik hozzajuk.

2.3  Fobb koltségveteési szervek
2.3.1 Pénzigyminisztérium

62. A kozponti hatéskor minden koltségvetési igyben a Pénzigyminisztériumnal
(PM) van. A PM felel apénzigyi és addpolitikaert, ennélfogva a koltségvetés bevételi
és kiadasi oldal&ért ataldnossagban, tovabba az egész koltségvetés menedzsel éséért.
A PM ekésziti az éves koltségvetés tervezetét és a kozéptavu koltségvetési
programot.

63. A PM tovabbi hatéskdre a szovetsegi fiskdlis kérdések kezelése. A PM felel a
szOvetségi kormany, a tartoméanyok és a helyhatosagok koltségvetési politikdanak
koordinacidjéért, valamint a Pénzligyi Aranyositasi Torvény elkészitéséért és
végrehajtasaért.

64. A PM-en belll minden koltségvetési tevékenységet a Koltségvetési Féosztaly
koordindl. Ez a foosztaly felel a kiadasok fészamainak megtervezéséért, az altalanos
koltségvetés-készitésért €s a kiadasok ellendrzéséért. A Koltségvetési Féosztalyon 50
szakember dolgozik, osztdly szerkezetben. A Pénzigyi Menedzselési Osztay
koordindlja a koltsegvetés elkészitését és végrehajtésdt, valamint a szamvitelt. A
Koltségvetés-politikai Osztaly (3 f6) a politikai orientacioji elemzésért, a
kiadastervezésért és az elorejelzésért felel.

65. Az EU-tagséggal dsszefiiggésben (j osztélyként jott |étre a Teriiletfejlesztés Es
Strukttrapolitika Pénziigyi Vonatkozasaival foglalkozo Osztaly, melynek jelentds
szerepe van a bevételek és kiadasok végrehgtédsdban és megfigyelésében a kozos
strukturdlis politika keretében.

66. Hét osztaly késziti e a fejezetek koltségvetését és nyomon koveti annak

alkalmazasat. Tekintettel az eurdpai integraciora a Mezdgazdasagi Koltségvetési
Osztély (5 £6) ezek koziil a legfontosabb.
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67. Végll, de nem utolso sorban, az EU-finanszirozasi Osztaly (5 £6) felel az EU-
tagsadggal kapcsolatos Osszes koltségvetés kérdés egyeztetéséart a Koltségvetési
Fbosztalyon beliil, a Pénziigyminisztérium és a fejezetek kozott, az allamhaztartas
harom szintje kozott (szOvetségi, tartomanyi és helyi). Ez a feladatkor kiterjed a
kovetkezokre: minden dontés elOkészitése €s végrehajtasa orszagos szinten az EU-
koltségvetéssel kapcsolatban; az Ugynevezett “"sgjat forrasok™ koordindlésa és
adminisztralasa; a koltségvetési politika koordinalasa a harom dlamhaztartasi szint
kozott.

2.3.2 A szaktarcak, a szovetségi kancellar és a kormany szerepe

68. A fgezeteknek ki kell dolgozniuk és meg kell valésitaniuk - sajét illetékessegi
terlletikon - az orszagos politikét, beleértve az 6sszes olyan dontést, amely EU-
szinten megszuletik. Minden minisztérium jogosult a szovetsegi koltségvetés
megfeleld fejezeteinek végrehajtasara sajat hataskore alapjan. Mindazonaltal ahhoz,
hogy a pénzigyminiszter e tudja lani az egész koltségvetés menedzsel ésével
kapcsolatos feladatait, az Alkotmanyon keresztil megkapja a jogot, hogy részt vegyen
- kiilonbozé pontokon - az egyes miniszterek koltségvetési menedzselési
tevékenységében azok szakterlletein.

69.  Minden kormanydontést kollektiven és egyontetiien hoznak meg a kabinetben,
kilondsen a kozéptava koltségvetési politika koérvonaaira, az Ugynevezett
Koltségvetési Programra és éves koltségvetés tervezetére vonatkozd dontéseket. A
jelenlegi  Koltsegvetés Program legfontosabb célja a maastrichti - kritériumok
teljesitése.

70. Az éves koltségvetési iranyelveket a pénzigyminiszter késziti e a
Koltségvetési Program alapjan. A targyalésokra - a kiadasokra és a konszolidéaciés
intézkedésekre vonatkozdan - a pénzigyminiszter, alamtitkara és a teriletileg
illetékes miniszter kozott kerll sor. Azok a kérdések, amelyekben kétoldalu
targyalasokon nem tudnak megegyezni, a kabinetllés e€lé kerllnek, melyet a
szovetsegi kancellar vezet. Végul a kabinet jovahagyja a kormany koltségvetés-
tervezetét, melyet a Parlamentnek a pénziigyminiszter terjeszt eld.

71.  Hivatkozassal az EU-politikara, a Kabinetnek csak a nagy jelentoséggel biro
kérdésekben kell kollektiv - egyeztetett - dontést hoznia. A legujabb dontéseket - még
EU-lgyekben is - az illetékes miniszter hozza. Mindazonaltal ezeket a dontéseket csak
azutan hozték meg, hogy egyeztettek mas érintett minisztériumokkal, kilondsen a
PM-mel.

2.3.3 A Parlament szerepe

72. A Parlament tudomasul veszi a Koltségvetési Programot, de nincs térvényadta
jogosultsaga, hogy jovéhagyja, vagy befolyasolja annak tartalmat.

73.  Minden kozponti kormanyzati kiadast és bevételt a Parlamentnek kell évente

jovahagynia. A koltségvetési tervezet megkozelitdleg 2000 koltségvetési sorbol all
(felhaszndldsi szamlak): 1.300 sor a kiadasokra és 700 a bevételekre.

26



74.  Mivel minden hozzgérulés az EU-koltségvetéshez és majdnem minden
bevétel, ami onnan szarmazik, a szbvetségi koltségvetésben szerepel, a Parlament
teljes korti informaciokkal rendelkezik ezekrdl a transzferekrdl. Mindazonaltal, jogi
okokbdl, az EU-koltségvetéshez vald hozzgaruldsra nincs - és nem is lehet -
befolyassal semmilyen koltségvetési hatdsag, és a Parlament torvényhozés aktusai
sem.

75. Ez a kovetedmeény szikségképpen korldtozza a koltségvetési politika
mozgéasterét, valamint az dsszes koltségvetési szerv hataskorét.

24  AzEU-tagsag hatdsai az osztrak koltségvetésre

76. A 2. sz. Melléklet mutatja a befizetéseket az EU-kdltségvetésbe és az onnan
szarmazl bevételeket. Az egész szbvetsegi koltségvetés mintegy 800 milliard
schillingre rdg. Ausztria hozzgjéruldsa az EU-koltségvetéshez mintegy 25 milliard
schilling volt az Ugynevezett "sajét forrésokra' 1995-ben és 1996-ban egyarant. 1997-
re vonatkozoan 30 milliard schillinges hozzgjarulasra szamitunk.

77. Az EU-tdl sz&rmazd bevételek évi dtlagban mintegy 15 millidrd schillinget
tesznek ki. Ausztria ennélfogva az egyik legnagyobb nett6 befizetéje az EU-
koltségvetésnek; a netto befizetés a GDP 0,4-0,5%-anak felel meg.

78. Az EU-tagsag hatésai az osztrék koltségvetésekre nem korlatozodik ezekre a
transzferekre. Harom masik tényez6 modositott a szovetségi koltségvetés szerkezetén:

79. A kozos mezdgazdasagi politika hataskorei, beleértve a finanszirozasi
intézkedéseket, kiz&rolagos médon az EU-hoz vannak telepitve. Ennélfogva a
piacszabalyozas teriiletén hozott minden mezdgazdasagi intézkedés a szovetségi
koltségvetés mindkét oldalan be van dllitva, tehat a nemzeti mezdgazdasagi
koltségvetést végsd soron nem terheli meg, ill. a nettd terhelés zérd. A széban forgo
intézkedések forrasigényét olykor a tagallamok térsfinanszirozasi forméban fedezik,
és ezek a kiadasok a nemzeti koltsegvetést terhelik. Ez a teher megoszlik a kdzponti
kormanyzat és a tartomanyok kozoétt (Lander).

80. A struktdrapolitikai intézkedéseket a kdzos Strukturdis Alap rendelkezésel
szerint a kdzponti kormanyzat és a tartomanyok egyuttesen finanszirozzak. Az EU-
koltségvetésbdl szarmazd transzfereket ugyancsak a szovetségi koltségvetés mindkét
oldalén bedllitjak, valamint a tartomanyok kdltségvetéseiben is ugyanigy. Mostanaig
ennek nem volt jelentds hatdsa az érintett koltségvetések egyenlegeire. A strukturalis
politika célja méra megvatoztak. Mindazondtal, az "addicionalités elve' miatt a
tamogatasokbol valdo nemzeti részesedés mértéke nem csokkenthetd; masrészt
atlagosan nem is emelkedhet.

8l. Az adoérendszert avonatkozé kdzosségi iranyelvek és jogszabdyok értelmében
modositani  kellett. Nevezetesen a vamrendszer megvatozott, és a vamilleték-
bevételeket at kell utalni az EU-koltségvetésnek. Mindezen adohatasok az elsé évben
mintegy 8 milliard schillingre ragtak.
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82.  Nagy erofeszitéseket tettek €s tesznek a koltségvetési hatdsagok, hogy eleget
tegyenek a fentiekben véazolt kihivasoknak, mikoézben a maastrichti kritériumokat is
célbaveszik.

3. A K6zdsségbdl szarmazé bevételek és forrasok kezelése

3.1 Bevéteek/forrasok osztalyozasa koltségvetési szempontbdl

83.  Minden bevételt a koltségvetési tervezetben irdnyoznak el €s a szovetségi
koltségvetés keretében szamolnak el vele. Minden (k6z6ssegi) bevétel/forrés megfelel
(nemzeti) kiadasoknak. A tervezés és az elszamolas az osztrék jogszabdyok szerint
torténik ¢€s teljes kora koltségvetési ellendrzésen megy keresztiil, ami azt jelenti, hogy
minden pénziigyi folyamat hianytalanul és attekinthetéen dokumentalt.

84. Az EU-forrédsokbdl szarmazd bevételek az Eurdpai Mezdgazdasagi
Szabdyozési és Garancia Alap (két sor: EAGGF-Garancia és EAGGF-Szabalyozas), a
szocidis aap és a terlletfelesztés koltségvetés soraiba kerliinek. A kiadasi oldalon
kilon koltségvetés sora van az olyan EU-finanszirozasnak, ami kozvetlendl a
tartomanyokhoz (Lander) megy. A szOvetségi hatdsdgok altal kezelt kiadéasok
meghatarozott térsfinanszirozd minisztérium koltségvetési soraiban kapnak helyet.

85. Az Eurdpa Szocidis Alapbdl (ESF) és az Eurdpai Terliletfejlesztési Alapbdl
(ERDF) varhaté bevételeket csak nagyjabdl lehet megbecsiiini (a varhatd Osszeget és
idépontot) abban az id6északban, amikor a nemzeti koltségvetés késziil. Ennélfogva,
ezeket a varhato bevételeket csak jelzésszertien idézziikk. E varhato bevételek
felhasznalasat az agazatilag illetékes minisztérium a tényleges bevételeknek megfeleld
koltségvetési sor tullépésére torténd fel-hatalmazéasaval kezdeményezik. A mar
lekotott részfolyositasok végleges mozgositdsa egyértelmiien eldirt engedélyezési
eljérasoknak van aévetve.

3.2 A Strukturalis Alapok kezelése

86. A Strukturalis Alapokat elsOsorban a szovetség (65 szazalék) vagy a
tartomanyok (35 szézalék) tdmogatésainak tarsfinanszirozasara haszndjék fel. A
tamogatasok mintegy 50%-at terlletfejlesztési célokra halmozzdk fel; 15%-at a
munkaerdpiac fejlesztésére és 25%-ot mezdgazdasagi politikara (ezek a szdzalékok
tervezett célkitlizések). A tarsfinanszirozasbdl vald részesedés a Strukturdlis Alap
jellegétol fiigg. Az ERDF-bol szarmazo forrasok esetében a tartomanyok tobb
pénzugyi eszkozt bocsdtanak rendelkezésre. Az ESF-forrasokat szinte kizéardlagosan,
az EAGGF-forrdsokat pedig 60%-0s meértékig tarsfinanszirozasi formaban
miukodtetik. Ez a helyzet tiikr6zi némiképp azokat az eltéréseket, amelyek a
tartomanyi és a szovetségi hatdskorok kozott fennallnak (lasd a 3. és 4. sz
Mellékleteket).
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87. Az EU-t4l szarmazd Osszes bevételt a szbvetségi koltségvetésen bellil kezelik,
ennélfogva teljes korti koltségvetési ellendrzEs alatt allnak. A tételek konyvelése a PM
javara torténik; a kiadadsokat azokra a minisztériumokra terhelik, amelyek
feladatkorébe tartozik a nemzeti tarsfinanszirozas. Ha egy kornyezetvédelmi projekt
példajat vessziik, ott a Kornyezetvédelmi Minisztérium felelds az EU-tamogatasok
Kifizetéséért és a nemzeti térs-finanszirozasért. A Munkaiigyi Minisztérium ugyanigy
jar el a munkaerd-piaci projektekkel kapcsolatban, valamint a Gazdasagi
Minisztérium a kis- és kozépvalakozas (SME) projektekkel kapcsolatban. Ez a
rendszer sok koordinaciét igényel a szovetségi és regiondlis szinteken résztvevd
szerepld nagy szama miatt.

88. A koordinacios feladatot azok a minisztériumok végzik, a melyek a
forrésoknak agazati szempontbdl megfelelnek (forrédshoz kotétt minisztériumok): a
Szovetségi Kancellaria (14 f6) ERD-alapokkal kapcsolatos EU-vonatkozasu tigyekre;
a Munkatigyi Minisztérium (8 f0) az ESF alapokra; és a Mezdgazdasagi Minisztérium
(25 16) az EAGGF-Szabalyozasra. A harom minisztérium feladatai a kovetkezok:
lehivni a Strukturalis Alap részleteit, elosztani a be-vételeket a hatdsagoknak és az
illetékes szerveknek; a miikodés megfigyelése.

89. A tartomanyi és a szovetségi hozzajarulas mértéke a tobb éves miikddési
programok finanszirozaséhoz minden egyes alapnd mas. Az aapok kezelésének
szervezeti felépitése szintén kiilonb6zo:

- ERDF: A bevételeknek a tartoményok és a szOvetseg kozotti
felosztasat kovetben a Szovetségi Kancellaria (ERDF-kezeld
minisztérium) &utalja a kifizetéseket a tartomanyoknak és t§ékoztatja
az ERDF-intézkedésekkel megbizott minisztériumokat
(térsfinanszirozd minisztériumok). Kortlbeltl 3-4 személy - egyenként
a 9 tartomanyi hatdsagnal - €s legalabb 150 {6 Gsszesen az alarendelt
intézményeknél és szervezeteknél vesz részt az ERDF-Ugyekben.

- EAGGF-Szabélyozas: A Strukturais Alapokbdl szarmaz6 tdamogatas
teljes szervezete az Sa és Sb célkitiizéseket illetéen finanszirozasi
szempontbdl kihelyezett a tartomanyi kormanyzokhoz
(Landeshauptleute), vagy specialis kifizethelyekre, vagy a
Mezbgazdasagi Kamarakhoz (6sszesen mintegy 160 f6). Mindezek a
testiletek az EU-forrasokat és a nemzeti tarsfinanszirozast a
Mezogazdasagi  Minisztériumtél  kapjak. Ez  vonatkozik a
tartomanyoktol szarmazo pénzigyi forrasokrais.

- ESF: A tranzakciok nagy tobbségét a Munkaerd-piaci Szolgalat teriileti
irodai (kortilbeliil 15 £0) és a tartomanyok kezelik.

90. Az ausztriai tapasztalat azt mutatja, hogy ez a "térsuldsi" rendszer
meglehetésen bonyolult a kézponti, regionalis, helyi és EU-szinten kozremiikodok
nagy szama miatt. A kévetkezmény jelentés munkaterhelés, pénziigyi kiadasok, ami
diszkreditalja az alapvetden pozitiv erdfeszitéseket is. Ez a felallas nem felel meg az
attekinthetd adminisztracio elvének €s megneheziti a pénziigyi ellenérzést.
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3.3  Forrdasok dtutalisa a Bizottsdagtol kifizetohelyeken keresztiil a végsé
kedvezményezetthez

3.3.1 EAGGF-Garancia

91. Az add&bbiskban t§ékoztatunk a Bizottsagtdl szdrmazd forrasok
kifizetohelyeken keresztiil torténd eljuttatasardl a végsé kedvezményezetteknek.

- Tagsagi dijakat egy osztrdk banknd vezetett szovetségi szamlén
tartanak nyilvan.

- A Ko6zos Mezodgazdasagi Politika (CAP) alapjan tervezett akciokkal
kapcsolatos kifizetéseket 6 kifizetohely folydsitja (Agrarmarkt Austria
= AMA; Zollamt Erstattungen = ZA/E; Mezbdgazdasagi Minisztérium
¢és 3 kifizetohely a tartomanyokban) és a nemzeti koltségvetést terhelik
meg ezekkel.

- A Mezdgazdasagi Minisztérium beszdmol ezekrdl a fizetésekrdl az
EAGGF hat6sagoknd (DG V1)

- Az EAGGF hatosagok tajékoztatjadk a Mezdgazdasagi Minisztériumot,
ha és amennyiben a fizetéseket az EAGGF-Bizottsag altal értelmezett
EU-jog aapjan teljesitettként elfogadjak.

- Az EAGGF a vonatkozé "elélegfizetéseket"® az EU sz&mlgardl a
Pénzigyminisztérium &dtal kezelt nemzeti szamlaval szemben teszi
fizetend6vé. A nemzeti koltségvetés kiadasait a bevételek egyenlitik ki.

- A szamlakat évente az EAGGF pénzigyi évének végén - oktober
kozepéig zérjak
- A szémlarendezés elj&dsa sordn az EAGGF dta a nemzeti

koltségvetésnek teljesitett kifizetések végsd dsszegét allapitjak meg.

- "Z06ld mértékek": atagélam akiadésat nemzeti valutdban jeldli meg. A
visszatéritéseket szintén nemzeti valutdban fizetik. Az &folyam
ennélfogva nincs befolyassal az egyenlegre.

3.3.2 Srukturdlis Alapok
92. A Strukturdlis Alapok kifizetéseinek atutalasa a kovetkezéképpen torténik:
- A Strukturdis Alapok 6sszes kifizetését eurdpai pénzegysegben (ECU)

utaljék a meghatarozott osztrék bankszamlékra, a
Pénzugyminisztérium javéra (minden egyes Strukturdlis Alap szamara

3 Az "elslegfizetés" szakmai kifejezés. Valéjaban az EAGGF azt fizeti vissza,

amit esedékes fizetésként elfogadtak, maximum 2,5 havi késedelemmel.
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nyitottak egy szamlét). Az ECU-kifizetést &valtjak schillingre, napi
arfolyamon és raterhelik a nemzeti koltségvetésre.

- Az illetékes forraskezel6¢ minisztériumot a Pénzligyminisztérium
haladéktalanul értesiti az EU-transzferek érkezésérol.

- Ezek a forraskezeld minisztériumok aktivaljak a kifizetohelyeknek
folydsitott schilling-részleteket a Kozossegi tamogatasra benyujtott
igények alapjan.

- Ha a forraskezelé6 minisztérium egyuttal a nemzeti tdmogatasok
nyUjtasara szolgal 6 szervezet is, a szoban forgo forrésokat egyutt kezeli
a nemzeti tdmogatasokkal. Ha nem ilyen, a forraskezeld minisztérium
értesiti az agazatilag illetékes minisztériumot, ily médon elinditva a
fizetés folyamatot.

3.3.3 Nem-strukturalis Alapok

93.  Esetenként nehéz nyomon kovetni a Kozosségi alapokat. Ha a Kozosseg
kozvetleniil a végsd kedvezményezettnek fizet, anélkiil hogy elébb egy kormanyzati
kifizetOhelynek utalna &t a pénzt, nincs informécié a kozvetitoktol, sem a végsd
atvevoktol a kozosségi alapok mozgasara vonatkozoan. Az ilyen jellegli, nem-
strukturdlis kifizetések nem mennek keresztil semmilyen kormanyzati szamlan.
Osszegilket ezért nagyon nehéz felmérni, mivel:

- a végsd kedvezményezett nem = koteles  tajékoztatni  a
kormanyintézményeket a fizetésrol; és

- az EU, miutén instrukciét adott az atutalasra, nem szivesen publikdlja
ezeket az adatokat.

94.  Ezek a nem-strukturdlis alapok ismeretlenek maradnak a tagallam el6tt, amig
az Eurdpai Szamvevdszeék ki nem adja jelentését az el6zé pénziigyi évrol november

s 7

végén.

3.4 A pénziigyi ellenorzés rendszerei, szokvdnyai és eljardsai

3.4.1 EAGGF-Garancia

95. Az EAGGF komplex és szigort informaciés eljarasait az osztrék hatdségok (a
Pénziigyminisztérium Ko6zos Piaci Szervezeti osztdlya és a Mezbdgazdasagi
Minisztérium) vezették be, 6sszhangban az EK-szabalyokkal €s részben megelézve a
Ko6zosség jogalkotasat. Ez annak a ténynek is kdszonhetd, hogy az EU-jogalkotas
atszinez6dott Ausztria csatlakozasaval, ami kedvezett a teljesen Uj eljarasok
bevezetésének. Az informécio-megosztési kotelezettségeket mindenesetre felll kel
vizsgani (a K6zosség minden tagallaméban), mivel oriasi adminisztrécios terhet ro a

31



résztvevokre. Masfeldl, ezek a kotelezettségek bizonyos fokig novelik a pénziigyi
transzferek kezel ésének biztonsagat.

96. Az EU-jog koztelezi a tagallamokat egy vagy tobb kifizetOhely 1étesitésére.
Ezek a kifizethelyek vannak megbizva azzal, hogy aktivaljak ¢és elosszak a
kifizetéseket az egyéni jogosultaknak és tgjékoztassak a folérendelt szerveket a
kifizetésekrol. Ha tobb mint egy kifizetohely van (a legtobb tagallamban ez a helyzet),
akkor koordindl 6 szervre van szilkkség. A koordindlé szerv (Ausztridban ezt a szerepet
a MezOgazdasagi Minisztérium tolti be). Osszegyljti a kifizetohelyek havi
informacioit a teljesitett kifizetésekrdl, ellen6rzi a szamszaki helyességet és
tgjékoztatja az Eurdpai Bizottsagot (DG VI). Ez a struktdra 0 elemet képez a
mezogazdasagi piaci adminisztracidoban, amely ily moédon hatékonyabbnak bizonyult:
az egyseges nemzeti adatszol galtatas a Bizottsag felé megval dsullt.

97. Mostandig az EAGGF semmilyen fizetést sem utasitott el. Magyarézatképpen
a kovetkezok szolgalhatnak:

1. Ausztria egy szervezetben egyesitette a korabbi piacszabalyozés
intézményeket® a Kozos Mezbgazdasagi Politika (CAP) belsé
oldalanak kezelése érdekében. Az Agrarmarkt Austria (AMA) feladata
a kozos piaci eljardsok nagy tobbsegének megvaldsitasa ezen a
terileten. Az AMA 0ndlo testllet, melyet a szbvetségi jog
intézményesitett és a Mezdgazdasagi Minisztérium feliigyelete alatt all.
A CAP kiils6 oldalat a vamhatdsagok kezelik, elsdsorban a Zollamt
Erstattungen (ZA/E)°. Az EAGGF hatosagai tobb ellenérzé vizsgalatai
a ZA/E tevékenységérdl j6 eredménnyel zarultak. Ezek az intézmények
tehat ugy tlnik jol mikodnek, de a végsd bizonyitékot a szamlak
lezérasnak eljarésafogja szolgaltatni.

2. Az osztrak hatésagok nagy hajlandésdgot mutatnak az EAGGF-
hatosagokkal wvald egyiittmikodésre. Az EAGGF-nek feladata ¢és
szolgdltatédsa is, hogy azonnal tisztdzzon minden bizonytalansagot a
végrehajtas korul. J6 modszer az EAGGF-hez fordulni magyarazatért,
valahanyszor csak szilkséges, még a leghalvanyabb kétség felmerilése
eseténis.

3. Az EAGGF gyakran vizsgdja a kozossegi normak nemzeti
végrehajtasat. A Kkifizetdhelyekre nagy nyomas nehezedik, hogy
gyorsan dolgozzanak.

4 Az allam a harmincas évek 6ta fontos szerepet jatszik a mezegazdasagi

piacok menedzselésében. Didhéjban: a CAP a piacgazdasag és a kézponti terven
alapul 6 gazdasag elemeit kombinalja. Magatol értetedik, hogy ez nagy modszertani
és hatékonyséagi problémékhoz vezet.

> Az AMA és aZA/E illetékességi korei atfedésben vannak az
exportengedélyezés teriletén. Az engedélyeket az AMA adja, mig a ZA/E feladata
az exportmenedzsel és, igy az export-visszatéritések fizetése, a jogosultsagok
ellenerzése stb.
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98.  Fontos annak szem eldtt tartasa, hogy a vallalkozok valdsziniileg a csatlakozas
dtal gerjesztett készletérték-valtozasra spekuldnak. Ez az "egységes piac”
megkozelitési modjanak koszonhetden lehetséges is, miként Ausztria esete is
példazza. Az osztrdk tapasztalat illusztrdja a nehézségeket, amelyek a materidis
készletfelvétellel, valamint az EU Kombinalt Nomenklatirajanak megfeleld
osztdlyozéssal, végil a készlett(llépésért kirdtt EU-illetékek®  beszedésével
kapcsolatban fenndllnak.

99. A mezdgazdasagi kiadassal foglalkozo szakemberek becsiilt 1étszama 1300 6
koriil van (az EAGGF-Szabalyozas és Garancia végrehajtasara és ellendrzésére). Az

EAGGF-Szabdyozason korulbeltl 185 szakember dolgozik; az EAGGF-Garancian
737 16 és 347-en dolgoznak egymast atfedo teriileteken.

3.4.2 Srukturalis Alapok

100. Ezen a téren kevés a tapasztalat. A Bizottsag legfobb pénziigyi ellendre
kétoldala megallapodasokrol targyalt a Strukturalis Alapok pénziigyi ellendrzésének
témajaban. Ezek a jegyzokonyvek lehetové teszik, hogy a tagédllami hatdsagok
rendszerellendrzéseket végezzenek, megvizsgaljak az egyéni tranzakciokat, elfogadott
modszerek alapjan, vagy olyan nemzeti modszerekkel, melyeket azzal egyenértékiinek

fogadnak €.

101. A szovetségi €s decentralizalt ellendrzési rendszernek koszonhetéen, amelyben
a kozvetlen koltségvetési hataskorok a szovetségi, tartomanyi €s helyi szinti
hatosdgoknal vannak elhelyezve, egy ilyen pénziigyi ellendrzési rendszer bevezetése
Ausztriaban nem konnyt feladat.

3.5  Utdlagos finanszirozas és kdvetkezmeényel az orszagos koltségvetésre nézve

3.5.1 EAGGF-Garancia

102. A CAP, bér elvileg teljes egészében az EAGGF finanszirozza, nagy pénzigyi
hatassal van a tagallamra. Eldszor is, a tagallam el6finanszirozza, ennélfogva viselnie
kell apénziigyi koltségeket (pl. a kamatokat). Masodszor, az adminisztrativ koltségek
a tagdllamot terhelik. Harmadszor, nincs elnézés az esetleges késedelmekért. A
Bizottsag csak igen kismértéki késedelmet tiir el a tagallami cselekvésben, akar magat
a fizetést, akar a fizetésrol valo t4jékoztatast nézziik. Még akkor is, ha a késedelemre
megfelel6 magyardzat van, a Bizottsag elobb levonja azt az "eldleg" kifizetésekbol.

6 A 3108/94 és 144/97 sz. EU-szabalyok (a csatlakozasi szerzedés 145. cikk,

2. bekezdésének végrehajtasi rendelkezéseiben) el«irjdk a készleten Iéve rizsnek (és
olivaolajnak) az EU Kombinalt Némenklaturgja szerint elvégzendes osztalyozasat
1995. januar 1-jével. Mivel az osztrak dijszabasi nem ismeri a rizs alosztalyait (tort
€s egészen rolt rizs), a kuldénboze fajtak és mennyiségek nem verifikalhatok,
kovetkezésképp az illetékek nem szdmolhatok ki. Ezenkivil, a készlettulajdonosok
nem minden esetben voltak azonosak az importerokkel, ennélfogva az osztrék
hatésadgoknak nehézségeik tamadtak azoknak az illetékeknek a beszedésével,
amelyeket az EU a felesleges készletekre kivetett (1995. januar 1-jétel) 1997.
marciusban.
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103. Az '"elso év hatasa": az EAGGF két €s €]l honapon beliil visszafizeti a tagallam
altal megeldlegezett finanszirozast. Az EAGGF-év oktdber 16-an kezdddik €s oktober
15-én végzdédik, mig a pénziigyi €v kezdete janudr 1. A tagéllam kozosségi
beavatkozas céljaira, jelentds pénziigyi volument’ kifizetést a"t" év oktdber 16-a utan
kell, hogy teljesitsen. Ez kiadashoz vezet a tagallam részérdl a "t" pénziigyi évben (=
naptari €v), mikozben az EAGGF-visszatéritéseket a tagallam szamlain a kovetkezo -

"t+ 1" - pénzlgyi évben tartjak nyilvan.

104. Ez a mechanizmus oriasi egyensulyhianyhoz vezet a belépés utani elsé évben,
amely csak a késobbi években egyenlitddik ki. Ami az osztrdk tapasztalatot illeti, a
mezogazdasagi visszatéritések 1995-ben csak 1.134 millié schillingre rugtak,
mikdzben 9.056 milli6 shilling 6sszegli CAP-fizetésekre kertilt ténylegesen sor.

3.5.2 Srukturalis Alapok

105. Egy probléma az EU-tagsag elso két évében: Noha az ERDF-forrasok idében
megeérkeztek Ausztridba, nem lehetett kifizetni azokat a jogosultaknak az 1995.
pénziigyi éven beliil €s tartalékolni kellett a kovetkez6é évre az elkeriilhetetleniil lassu
kiegyenlitési folyamat miatt a kezdeti fazishan. EU-pénz vagy nemzeti pénz csak a
jogosultak altal végrehajtott, ill. teljesitett befektetések és fizetések elérehaladasaval
Osszhangban folyoésithato.

3.6  Hatdskor-megosztds a kiilonbozo szervek kozott a korrekt végrehajtds és a
Sorrdsok felhaszndldasdnak ellenorzése céljabol

106. Mint kordbban megjegyeztiik, Ausztria decentralizalt szovetségi allam, harom
kormanyzati szinttel: a szbvetségi kormany, a kilenc tartoméany (Lander) és az egyes
tartomanyokon bellil a helyhatésdgok (Gemeinden) szintjeivel. Minden egyes
tartomany sgjé akotmannyal, parlamenttel, kormannyal, koltségvetéssel és 6nallo
igazgatas szervezettel rendelkezik.

107. Az 5. sz. Mdlléklet mutatja, hogy még a szovetségi szinten sincs kodzponti
legf6bb pénziigyi ellenér. Az olyan koltségvetés-menedzselési hatosagok, mint a
szovetségi miniszterek, vagy a szovetségi kancellar jogilag és politikailag feleldsek
illetékességi teriiletiikon beliil a forrasok korrekt felhasznélasaért (és egyidejlileg a
visszafizetésért a pénz ellentétes rendeltetésii felhasznéaldsa esetén). Az ellenérzés
feladata foleg a forrasokat kezeld szervezeteket terheli. A pénziigyi ellendrzés
végrehajtasa céljabol minden egyes minisztériumban van belsd ellendrzési és
szamviteli féosztaly. A hozzajarulasokat €s a bevételeket illetden ez azt jelenti, hogy a
pénzes tranzakciokat szokvanyos forméban (az iranyitd és végrehajtd funkciok el
vannak valasztva egymastol) ellendrzik.

108. Az osztrak pénziigyi ellendrzési rendszer éltaldban jol mukodik az egyes
szervek (felhasznalé minisztérium, kifizetéhely stb.) ellenérzési hataskorének

“PI.A gabonaterilet utani kifizetések, amelyek a legnagyobb egyedi meveletet
képezik pénzugyi értelemben a CAP keretében.
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korlatozott teriiletén beliil. Mas orszagokkal Osszehasonlitva, a belsé ellenérzések
gyakorisaga magasnak tiinik. A szovetségi rendszer azonban megneheziti a kiillonb6z6
ellen6rzé szervek kozotti interfész-kapcsolatok szabalyozasat é€s egyfajta "atfogo
felelosség" megtalalasat a pénziigyi folyamat egészéért.

4, Sajat forrasok kezelése

4.1  Vamilletékek és mezogazdasdgi adok

109. Az eléiranyzatok rendszerint a multbeli bevételeken és a szoban forgd évre
vonatkoz6 kiilkereskedelmi elérejelzéseken alapulnak. Természetesen olyan
becslésekre is sziikség van, amelyek szamitasba veszik a szerzddések és/vagy a
vamtorvények (kulcsok, dijszabas struktiraja). A szamitdsok a valtozasok jellegétodl és

nagysagatol fuggnek.

110. Az EU-csatlakozas altaldban jelentés valtozast von maga utdn a
vamilletékekben és az addkban. Ennek oka nemcsak az, hogy az Uj tagdlamok
elfogadjdk az EU vamrendszerét, hanem az is, hogy lehetségesek nagymértékii
"viselkedési" vatasok a tekintetben, hogy az importaddkat hol vetik ki (a "rotterdami
hatds" néven ismert jelenség). Noha a dijszabasi strukturdban bekdvetkezo
véltozasokkal elvileg szamolni lehet a multbeli kereskedelmi statisztikak, vagy a
vamadatok alapjan, a "valtasi hatas" aligha mérhet6 fel. Ennélfogva jelentds
elorejelzési hiba lehetséges a csatlakozas utani els6é évben.

111. Koltségvetési szempontbdl az illetékek és a mezdégazdasagi addk kisebb
problémét képeznek, mivel e bevételek 90%-& sajét forrésként &utajak az EU-
koltsegvetésnek. Csupdn 10% marad a nemzeti koltségvetésben a behgtas
koltségekre. Ennélfogva a tagéallami koltségvetésre gyakorolt hatds meglehetdsen
alacsony. Mindenesetre, az Unié szempontjabdl egy Uj tagallam vamilletékeinek és
mezbdgazdasagi jellegének jo felmérése csak korlatozott jelentdséggel bir, mivel az
Osszes tagallam bevételeinek 6sszege az, ami szamit. Ezt az 6sszeget konnyebb eldre
jelezni, még akkor is, ha Uj tagok csatlakoznak az Unidhoz, mivel a nagy
Osszesitésben a "vatas hatds' elenyészik, és az Uj tagdlam bevételel alacsonyak
lehetnek az EU 6sszbevételeihez képest.

4.2  Viamilletékek és mezogazdasdgi adok behajtisa

112. A vamilletékeket és a mez6gazdasagi adokat at kell utalni a bevétel aranyaban.
Ausztriaban a vamorség feladatkorébe tartozik a hagyomanyos sajat forrasu bevételek
(beleértve a mezdgazdasagi adokat) behajtasa, €s a Mezo- és Erddgazdasagi
Minisztérium hatéskére a cukor és izoglukéz utani adok beszedése. Annak
megallapitasat, hogy az adok kivethetok-e vagy sem, az illetékes vamhatosagok

végzik.

113. A Kozosségi Vamszabalyzat és az 1552/89 sz. Elodiras értelmében, minden
megalapozott hagyomanyos sajat forrast be kell jelenteni a Bizottsagnak az
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ugynevezett "A" és "B" szamlakon. Noha a csatlakozas el6tt meglévéd adatfeldolgozo
rendszer jol mukodott €s meglehetdsen fejlett volt, szamviteli eljarasokat kellett
elsajatitani az 1522/89/EK sz. Eldirasban megkdvetelt beszamoldk teljesithetdsége
érdekében. Még most is vannak bizonyos nehézségek az 1355/96/EK sz. Eldirasnak -
17. cikk, 3. bekezdés, a csalasrdl és rendellenességekrdl - megfeleld éves beszamolo
kovetelményeinek teljesitésében.

114. Az Osztrak Vamorség mar joval a csatlakozas eldtt elkezdte a nemzeti
behajtas rendszer atalakitasat és a Kozos Piac sziksegleteihez valé alkalmazkodéast,
kilonos tekintettel a sga forrasokra és a csalés elleni hatékony fellépés
szempontjaira. Olyan |épéseket kellett megtenni, mint a személyzeti atcsoportositasok,
a szamitogépes hardver és szoftver korszertsitése a vamhivatalokban, melyek a kiilso
hataron helyezkednek el; a szdmitogépes halozat kifegjlesztése és Gsszekottetés az
adatbézisokkal, valamint a specialis képzés.

4.3  Csalard magatartassal szembeni intézkedések

115. A tagdlamok kotelesek aktivan részt venni a kozos pénzigyi érdekek
védelmét és a megfeleld kiilsdhatar-ellendrzés megvalositasat célzo intézkedésekben a
vamcsaldsok megakaddlyozésa, valamint a tilamak és korldtozésok betarttatasa
céljabol. E kotelezettségeket teljesitendd, a kovetkezd intézkedéseket terveztiik
bevezetni - melyek éetbe is |éptek az EU-csatlakozéssal - a csalard magatartassal
szembeni fellépés érdekében:

116. 1995 eeén a Vaminformécios és Elemzési Kozpont Iétregdtt a
Pénzigyminisztériumon beltl. A Kézpont feladatai tobbek kozott:

- informaciogytijtés, -feldolgozads €s -elemzés (mukodési és stratégiai
elemzés);

- kockazatelemzés bevezetése és megvaldsitasa a miikodési teriileten;

- kockézatkezel és a vamigazgatésban,

- hirkozlési koordinacio; és

- az eredmények értékel ése.

117. Regiondlis szinten hét koordinécios teamet dlitottunk fel a csalard magatartas
elleni fellépés érdekében a Pénzigyminisztériumhoz tartoz6 Fiskdlis Terlleti
|gazgatosagok vamosztélyain. Ezek a teamek felelnek a terlleti kockazatelemzésert.
Ok képviselik az dsszekottetést a vamhivatalok és a kiilonleges egységek kozott a
régiokon belll, valamint a pénzigyminisztériumi Vaminformécios és Elemzési
K6zpont kozatt.

118. A kiils6 hataratkeléhelyeken, kilonleges egységek a kockazatelemzés alapjan
végzik tevékenységiiket ¢€s intenziven ellendrzik a jarmiiveket, autdbuszokat és
teherautokat. Vamvizsgdati helyiségek, valamint modern technikai felszerelés
rendelkezésre dl. Ezenkivll, az osztrak Vamtorvény Végrehajtds Rendelkezései
lehetdvé teszik a vamellendrzest az egész felségtertileten beliil; valdban feltételezhetd,
hogy a vamellendrzés ala esé aruk cirkuldlnak az egész orszag teriiletén. Ezeket az
ellendrzéseket mozgd vamszolgalati egységek hajtjak végre.
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119. A széles korti beszamolasra valé egyre nagyobb igény - a csaldsok és
rendellenességek terlletén - nagy koltségkihatasliak: az ezzel kapcsolatos koltségek
messze meghaladjdk a behajtasi koltségekre elkulonitett 10%-ot, amely visszatarthato
a befizetend6 vamilletékek €s mezdgazdasagi adok 6sszegébdl.

44  Afasajat forrasok kiszamitasa és a negyedik forras (GNP sajat forrasok)

120. A tagjelolteknek mar joval a csatlakozas elott sziikségiik van egy megbizhatd
felmérésre az &fa sgja forrési bevételeire vonatkozéan. Ha az & arendszer mér
megfelel az EK &airanyelvének, a kiszamités lehetségesse védlik az 1553/89 sz.
Rendelet altal eldirt eljaras segitségével. Szamos esetben ez a mddszer nem feltétleniil
célszeri, ¢s érdemes lehet eldonyben részesiteni a nemzetgazdasidgi mérlegekbol
kozvetleniil megbecsiilni az AFA-bazist oly médon, hogy a keresletoldali Gsszesitések
adatait a sziikséges pontokon modositjuk. A csatlakozas utani elsé koltségvetések
ezeken a becsl éseken alapul hatnak.

121. Az AFA-bézis kiszémitésa (a Bizottsagnak a kovetkezd év julius 31-éig
benyujtandd éves beszamolohoz) meglehetésen (és feleslegesen) bonyolult. Az
eredmények alapul vehetdk az afa-sajatforras jovobeni felméréséihez.

122. A GNP-szamitasokat/elorejelzéseket az OSTAT (Osztrak Kozponti Statisztikai
Hivatal) késziti. Az Europai Kozosségek Statisztikai Hivataddt (EUROSTAT) és a
Bizottsagot egyidejiileg tajékoztatjdk a legfrissebb adatokrol. A GNP-hozzdjarulas
elorejelzései, valamint az éves szamlazaras becslései ezen az informécion alapulnak.

45 Atutalas eljarasok és az EU-koltségvetéshez valé nemzeti hozzajérulas
elszamolasa

123. Az EU érvényes finanszirozasi rendeletel szerint minden egyes tagdllamnak
nemzeti hozzajarulast kell befizetnie a 9. cikkben megnevezett szamlara (1552/89/EK
sz. Rendelet). Ausztridban ezt a szamlat nem a kdzponti banknd nyitottdk meg,
hanem az része a szbvetségi elszdmolasi rendszernek. Minden jovéirast (az EU sgjét
forrasokhoz torténd osztrak hozzajarulast) és terhelést (a Bizottsdgnak torténd
fizetéseket) feljegyeznek, és a szamlaegyenleg a sgjé forrasok tényleges dlapotat
mutatja. A tényleges fizetések Briisszel pénz-sziikségleteitol fiiggnek. Fizetéseket idéz
el annak a sziikségessége is, ha mas tagallamok 9. cikk szerinti szamlait kell
kiegyenliteni (az 0 részesedésiiknek megfelelden az 6sszes betizetésbol).

124. A 9. cikk szerinti szamla ilyen karbantartdsa biztositja, hogy a K6zosség dtal
birtokolt forrasok ne hagyjék el a szbvetségi monetéris allomanyokat, amig az Eurdpai
Bizottsdg nem igényli akifizetést.

125. Mivel a fizetési meghagyasokra vonatkoz6 adekvat informacio tal késon

érkezik, elkeriilhetetlen a tobbletkiadasokkal jaré mukodtetés. Ez megneheziti a
nemzeti havi pénzlgyi igények tervezéset.
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46  Statisztika-készités

46.1 Sgjét forrasok

126. A f6 probléma itt az adatok Osszehasonlithatosdga. Mig az Europai
Szamvevdszék (ECA) és a Bizottsdg a jovairasokat a bevételek egyenértékeként
haszndlja, Ausztria a tényleges fizetéseket veszi figyelembe, mivel a nemzeti
koltsegvetés a készpénz-elven aapszik. Ennek kovetkeztében két parhuzamos
statisztikat kell elkésziteni ahhoz, hogy a nemzeti adatokat Gsszevessek a mésik 15
EU-tagdllam eredményeivel, melyeket az ECA publikalt.

4.6.2 Forrasok/bevétel ek

127. Az év végi allokacios problémak eltéré adatokat eredményeznek a k6zOsségi
és a nemzeti szinten. Ennek oka az, hogy az EK dltal januarban teljesitett fizetések az
el6z6 évre vonatkoznak, mig a tagallamok szempontjabdl ezek az j évben szerzett
jovedelmet képviselnek.

128. Az els6 tagsagi év soran az atfogd mutatok szélsdséges ingadozasokat
jelenitenek meg és nem jellemzéek a késobbi atlagra. E statisztikédk kiilonbozo
bontasai egy a felhaszndld szamara nehezen kezelhetd ¢€s attekinthetetlen rendszert
eredményeznek. Még a Bizottsag €s az ECA tablazatai is a kovetkezoket mutatjak az
Unio kiadésaira vonatkozoan:

- kiilonb6z6 struktirak ugyananndl a kategorianal (kiilondsen a pénziigyi
tavlatok 3. kategorigand);

- eltérd szamok, mivel nem minden fizetés kapcsolhatd kozvetleniil
meghatarozott orszéghoz és az egyes intézmények mas-mas rendszert
haszné nak.

129. Altaldban elmondhatd, hogy az ligynevezett visszautalasi probléma kényes; a
Bizottsag kerili a részletes beszamolast. Ugyanakkor szilkség van arra, hogy az
osztrék lakossag jogos tajékozodas igényeit kiel égitsék.

5. A Kbzosség koltségvetési eljarasa

51 A Pénzigyminisztérium, a szaktarcak, intézmenyek, regiondlis és helyi
hatosagok, egyéb szervezetek és a briisszeli Alland6 Képviselet szerepkorel

130. A hazai dontéshozatali struktirak hozzaigazitasaban az EU-tagsag
kovetelményeihez harom f6bb problémat kell kezelni:

- hogyan koordinaljak a kormanyzati stratégiai irényitas folyamatait;
- hogyan vonj&k be ezekbe a folyamatokba a tartomanyokat;
- hogyan miikodtessék a kormanypolitika parlamenti ellendrzését az EU-

n beldl.
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131. Egy koalicios megallapodasban a koalicidban résztvevd mindkét fél a teljes
korti formalis egyenldség mellett dontott a Kiliigyminisztérium és a Kancellari
Hivatal kozotti relécidban. Pl. felvaltva adjdk azoknak a munkacsoportoknak az
elnokeit, amelyek az EU Tanécsnak vagy a COREPER I-nek és 11-nek dolgoznak.

132. Felelds 1évén a Koztarsasag érdekinek képviseletéért, a szovetségi kormanynak
rendszeresen tajékoztatnia kell a kovetkezd testiileteket - és véleményt kell kérnie
toéliik - minden jelentds eurdpai projektrdl:

- Miniszterek Tanacsa;
- nemzeti parlament (végrehajto bizottsag);

- tartomanyok és helyhatosdgok (ha konkrét EU-kérdés érinti 6nallo
hataskoriket, vagy méasként érdekes lehet szamukra); valamint

- aszocialis partnerek.

133. Bizonyos esetekben a szovetsegi kormany kotve van azokhoz a
véleményekhez, melyeket a fenti testlletek adtak; eltérni azoktdl csak a kil- vagy az
europai integrécios politikahoz kapcsol 6d6 parancsol 0 szilkségesség aapjan lehet.

134. A kozponti illetékesséeg minden nemzeti és EU koltsegvetési lgyben a
Pénziigyminisztériumnal van. A Pénzigyminisztérium felel Ausztridban a pénzigyi és
adopolitikaért, a pénziigyi koordinacioért és a részvételért a kozossegi koltségvetés
megtervezésében és jovahagyasaban.

135. A Pénziigyminisztérium négy munkatérsa a brisszeli Allandé képviselethez
van delegalva. Egyikikk (a koltségvetési bizottsag képviseldje) folyamatosan
egylittmikodik a Pénziigyminisztérium EU-Finanszirozéasi Osztalyaval (részt vesz a
kozosségi koltségvetési eljérasban; koordindja az 6sszes pénzlgyi forgamat Ausztria
¢s Briisszel kozott; menedzseli és eldrejelzi a sajat forrasokat és beszamolokat készit
az 1552/89/EK sz. Rendeletnek megfelelden.

136. A PM egyik f6 feladata a nemzeti érdekek védelemben részesitése és
dontéshozatali eljaras befolyasolasa az EU szintjén (ECOFIN és Koltsegvetési
Tanacs). A PM-nek kell biztositania a folyamatos egyeztetést (a PM és a
szakminisztériumok kozott) a nemzeti allaspontokrol a kiilonb6zo kozosségi
miuveletekkel, ill. elképzelésekkel kapcsolatban, tekintettel azok pénziigyi
kovetkezményeire és a koltségvetési korlatokra. A felhaszndd minisztériumok
kotelesek kovetni a k6zosségi szinten pénziigyileg jelentds intézkedésekre vonatkozd
szamitasi kotelezettségeket, hogy fel tudjak mérni a belsé hatasokat.

137. Kulcskérdés, hogy miként finanszirozzdk az Uni6é politikai prioritédsait az

Ausztridban uralkodd koltségvetési szigor fényében, melynek célja az Eurdpai
Monetaris Uni6o (EMU) konvergencia-kritériumainak betartasa.
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5.2 A nemzeti koltségvetés jog, eljarasok ésrendszerek valtozasa

138. Mivel a transzfereket Ausztria €s a K6zosség kozott majdnem teljes koriien a
szovetségi koltségvetés keretei kozott hajtjak végre, nem volt szikség radikalis
valtozasokra

5.3 Bevételek/forrasok és hozzdjdaruldsok elorejelzése

5.3.1 Sajdt forrdsok eldrejelzése

139. Az Eurdpai Unid koltségvetésére vonatkozod eldrejelzéseket "t-1" év elején kell
megallapitani. A "t" évi GNP-t és afafizetéseket ezen eldrejelzésekre alapozzak.
Modositasra csak a "t+1" év decemberében kerll sor a GNP és az &a-bazis
Ujraszamolasanak megfelelden.

140. Altaldban egyszeri elaszticitasi megkozelités alkalmazhato az afa-
elorejelzéseknél, a multbeli bevételek alapjan a jovobeni fejlemények becsiilésével, a
relevans Osszesitések (féleg magan- ¢&s részben kozfogyasztas) gazdasagi
elorejelzéseinek megfeleléen. Az EU-csatlakozas révid tdvon nagyobb eldrejelzési
bizonytalansadgot hoz magaval, mivel még ha nincs is valtozas az addkulcsokban,
lehetséges az addk struktirgaban (pl. hogy milyen tételek mentesek vagy mikor
akalmazhatok csokkentett kulcsok?). A megvatozott adodeljardsok rovid tévon
zavarokat okozhatnak az eldrejelzésben. Ezek az eldrejelzés tobbletproblémai,

melyeknek az évekkel parhuzamosan el kell enyésznilk.

141. Az &fa-bazis els6 alkalommal torténé megbizhatd kiszamitasa utan a jovobeni
sajat forrasu afa hasonldképpen becsiilhetd, mint maga az afa, a relevans gazdasagi
Osszesitések alakulasanak eldrejelzését felhasznalva a szamitasban.

5.3.2 Bevételek/forrdsok eldrejelzése

142. A Struktiralis Alapok megbizhatd eldrejelzése nem lehetséges a kovetkezod

okokbal:

- a visszatéritések 0sszege ingadozni fog a jelenlegi gazdasagi helyzettdl
és vele a tagallam tarsfinanszirozasi képességétdl (hajlanddsagatol)
fliggben:

- az EU-koltségvetés 3. kategoridjaban (belsé eljarasok) a fizetések nagy
tobbsége kozvetleniil a végsd kedvezményezetthez (nem strukturalis
visszatéritések) kerll, ennélfogva nem jelenik meg a nemzeli
koltségvetésben;

- késedelmek vannak az elsé évben, ennélfogva a visszatéritések
aranytalanul magas szintet érnek el amasodik évben.

143. Az EAGGF-Garancia szempontjabol meglehetdsen nehéznek bizonyult a CAP
alapjan végrehgtott transzferek volumenének becsése a szovetsegi koltségvetés
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feldlitsdnak idegén. Az osztrdk Kkoltségvetési rendszer mindazondltal elég
rugalmasnak bizonyult ahhoz, hogy megbirkézzon ezzel a probléméval.

6. Egyiittmiikddés, koordinacié, kapcsolatok

6.1 A Bizottsdggal és mastagallamokkal

144. Szamos formdlis és informdlis kommunikécios csatorna van a tagallamok és a
Bizottsag hivatalai kozott; noha a hatékony egytittmikddés a jelentkezd orszagok és a
Bizottsag és/vagy a tagallamok kozott tovabbi erdfeszitéseket igényel. A kovetkezo
pédaillusztraljaezt.

145. A lényeges feladatok egyike a csatlakozas elokészitésében elére gondoskodni,
megfeleld idében a kozosségi joggal Osszhangban all6 nemzeti vam-jogszabalyok
elfogadasardl. Nyelvi okokbdl nyilvanvald volt, hogy az osztrak adminisztracio
nagymértékben igénybe veheti a téma német szabalyozasét. Kapcsolatokat teremtettek
az illetékes személyekkel, és az osztrak koztisztviselok élni tudtak az informéciocsere
nyUjtotta lehetoségekkel. Az elokészité munka legintenzivebb része a csatlakozast
megel6z6 egy €vben folyt. A személyzetet ki kellett képezni és felszerelni megfeleld
dokumentécioval, hogy biztositsak az adminisztrativ eljarasok teljes megfelel0ségét a
kozosségi jog vonatkozdsaban, mindjart kezdettél fogva. Tekintettel arra a tényre,
hogy az EK-rendeletek gyakran pontatlanok, nehezen értelmezhetdk és
kovetkezetlenek, a PM konkrét instrukciokat adott ki elektronikus vam-dokumentécio
forméjaban.

6.2 Atfogd koordinacio

146. Specidlis adminisztrativ iranyelveknek megfeleléen (ezek a nemzeti
prioritasokat koordindjdk a kozos torvényhozas szempontjdbdl) a koltségvetési és
osztalyok kozotti koordinaciot illetden, a Pénziigyminisztériumot a lehetd legkorabban
tajékoztatni kell minden olyan dontésrdl, amelynek pénziigyi hatasai lehetnek, vagyis
amint a targyaldsok - akar a Bizottsagban, akar a megfeleld tanacsi munkacsoportban,
akar az Eurépa Parlamentben - megkezddédnek. A megfelelé hivatal Ausztriaban
koteles kapcsolatba [épni a Pénzugyminisztérium koltségvetési osztdlyaval. A széban
forgd koltségvetési kovetkezményeket legkésobb a hetenkénti COREPER el6készito
Uléseken feltarjdk, ahol a végleges alasfogladsokat/rendelkezéseket megklldik a
briisszeli Allandé K épvisel etnek.

147. Az osztalykozi talalkozok azt célozzak, hogy lehetévé véljon a nemzeti
allaspontok pontos és idészerti koordinacidja a Bizottsag javaslatait illetden és hogy
biztositsak Ausztria hatékony részvételét az integracios folyamatban. Minden egyes
szaktarca felelds a konkrét EU-téma koordinalasaért (okmanyok, javaslatok stb.).

6.3  Kiilonbozo ellenorzo testiiletek vizsgdlatai
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6.3.1 SAmvevdszék

148. Az osztrak SzamvevoOszék onalldan és az eurdpai SzamvevOszék (az osztrak
Szamvevoszékkel egyiittmiikodve) rendszeresen ellenérzi a hagyomanyos sajat
forrasok, a mezdgazdasagi kiadasok, Strukturalis Alapok és az afa (az afa elszamolasi
¢s fizetési rendszerének miikodését) megfeleld végrehajtasat és/vagy felhasznalasat.

6.3.2 Eurdpai Bizottsag

149. Az EurOpa Bizottsag vizsgdata a hatékony nemzeti gazdakodés és
szabdlyozOk biztositasat célozzak. Ezeket a vizsgdlatokat rendszeresen veégzik
(legalabb egyszer egy évben), vagy onalldan (fiiggetleniil a nemzeti ellenérzésektol)
vagy egylittmiikodéses formaban (k6zosen a nemzeti ellenérzésekkel).

150. A DG VI egy évben tobbszor is ellendrzéseket végez a tagallamokban. Ezek az
ellendrzések nemcsak a vamkezelési eljarasok ¢és nyilvantartds kozosségi
megfeleloségét érintik, hanem a belsé ellendrzési és fizetési eljarasokat is a
kifizetOhelyeken. Az utdbbiak kiilondsen szigoruva valtak a kifizet6helyekre
vonatkozé akkreditécios kritériumok elfogadasaval az 1663/95/EK sz. Rendelet
adapjan. Ha a kozosségi rendeletek végrehajtasa nem taldkozik az auditorok
egyetértésével, az ellendrzések pénziigyi helyreigazitast eredményeznek.

6.3.3 Nemzeti adminisztracio

151. A kozosségi, valamint a nemzeti jog dsszhangban van a nemzeti ellenérzések
sziikségességének - az EU-ellendrzéseken kiviil. A jelenlegi ellendrzési rendszer
Ausztriaban kiilonbozik az ellendrzott objektum €s az e feladatot végrehajté nemzeti

hatosagok tekintetében.

152. Pédaul, a hagyoméanyos sgjat forrasok ellenérzése - a vamilletékek teriiletén -
harom szinten aapszik a nemzeti vamhatésagokon belll, melyek két szekcidra
oszlanak: az egyik a vamiigyi jogalkotas, a masik a szamviteli ellendrzés. Mindegyik
szint - és mindegyik szinten belll az egyes szekcidk (vamigyi jogalkotds és
szamvitel) bizonyos ellendrzési teriilettel rendelkezik. Az ellendrzés feje a
Pénzligyminisztérium.

7. Szervezeti kérdések

7.1  Emberi és technikai eroforrdasok

153. Ausztria megprobalta a leheté legnagyobb mértékben felhasznalni a
rendelkezésére allo strukturakat a pénziigyi és koltségvetési ellendrzés végrehajtasara,
a feladatok és célok megvaltozasa ellenére. Sziikség szerint adaptaltdk a meglévo
intézményi mechanizmust és az adminisztrativ eljardsokat. Kevés (] testiletet
allitottak fel, és néhanyat kibovitettek.

42



154. Ugyanez 4all a személyzeti méretekre is. Noha nem volt jelentds
|&tszamnbvekedés dtal dban a csatlakozas kovetkeztében, torténtek atcsoportositasok a
donté fontossagu teriiletekre. Altaldban az allami szektor nagyon rugalmasnak

bizonyult és hatékonynak az (j kihivasokkal vald megklzdésben.

155. Beruhazasokat kellet végrehgitani az elektronikus adatfeldolgozésban:
berendezésekre ¢€s haldzati eszkozokre volt sziikség, hogy lehetdové tegyék a
kommunikaci6t az érintett partnerekkel.

72 Képzés

156. 1991 ¢ta a Kozigazgatas Intézet kindlja az Ugynevezett "Eurdpa Akadémia’
elnevezési, intenziv 4 hdnapos programot a 6, EU-val kapcsolatos témékban (eurdpai
intézmények, dontéshozatali eljards, EU-jog, gazdasag, idegen nyelvek,
kommunikacié és targyaldsi technikdk, politika), valamint egy 12 hénapos "EU-
tantervet" hasonl6 tartalommal.

157. Egy szemindriumi sorozat a kiilonb6z6é EU-tigyekrél folyamatosan megy,
egylitt a rendszeres nyelvtanfolyamokkal a pénziigyminisztériumban. egyiittmiikodve
a diploméciai akadémiaval, Bécsben, testre szabott képzési tanfolyamokat dolgoztak
ki az osztrék elndkségre val 6 felkésziilés érdekében, ami 1998-ban esedékes.

158. A szakembereket arra 0sztonzik, hogy toltsenek el bizonyos id6ét kiilonbozd

formékban a briisszeli Allandd Képviseleten, vagy a kapcsolodd részlegeken a
Bizottsagban, tapasztal atszerzés céljabal.
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1. Melléklet: Ausztria csatlakozasa az Eurépai Unidhoz

159. Az aldbbiakban iddérendi sorrendben megadjuk az osztrak targyalasi folyamat
| épésait.

1989. julius 17. Ausztriafolyamodik az EU-tagsageért

1992. december Eurdpa Tanécs Edinburghben:
Megallapodas a bovitési targyalasok
megkezdésérol
1993. januér 1. Eurépai  Gazdasagi  Ovezetrél  (EEA)  sz6l6

megallapodas hatélyba | épése

A csatlakozési targyal asok megnyitasa

Népszavazas Ausztriaban a tagsagrol (66,3% "Igen” -
33,61% "Nem");

A Csatlakozasi Szerz6dés alairasa Korfun;

Az Osztrak Parlament ratifikalja a Szerz6dést

Teljesjogu tagsag.

1993. februér 1.
1994. jUnius 12.

1994. jUnius 24.
1994. november 11.
1995. januér 1.

160. A Bizottsag véleményének elkészitése Ausztria jelentkezésérdl 24 honapig
tartott. Amint a Bizottsdg ismertette az acquis communautaire-t (k6zosségi
jogosultsagokat) témardl témara, a technikai és politikai problémak nagy tobbsége
rendezhetd volt.

161. Az EU-koltségvetéshez vald hozzgarulassal kapcsolatos — pénzlgyi
részletkérdések jelentették az utolsd pontokat a mi jogosultsagaink éatvilagitasaban.
Ausztria nettd befizetdi perspektivaja teljesen egyértelmi volt. Sok id6t forditottunk a
Ko6z6s Mezodgazdasagi Politika megtargyaldsara, amelyre vonatkozdéan Ausztridnak
komoly fenntartasai voltak a jogosultsagokat illetden (egy masik donté fontossagu

terllet volt atranzit-kozlekedés).

162. Eltéréen a korabbi bdvitésektdl, ez a mostani az egységes piac keretei kozott
ment végbe, a hatarellendrzés lehetdségei nélkiil. Koteleztik magunkat arra, hogy
hozzajarulunk a piacunk azonnali megnyitasahoz, &tmeneti iddszakra sz6l6
csatlakozasi kompenzacios Osszegek bevezetése nélkiil, ami a korabbi bodvitések
esetében jellemz6 volt. Ez jelentds arcsokkenéshez vezetett bizonyos mezdgazdasagi
termekek esetében.

163. A targyaasok végen az EU rendkivili transzfereket kindlt fel
("Agrarkoltségvetési csomag", 81. cikk, Csatlakozasi Szerz6dés), melyek 6sszege 813
millié ECU és négy éves atmeneti idészakra szol:

Ev 1995 1996 1997 1998 Osszesen
Millié ECU 583 106 71 53 813
Milliard schilling 7,60 1,40 0,96 0,72 10,67

164. Ezt az ganlatot két okbdl tették:




1995-ben Ausztria nem részesiilhetett fizetésekben a Bizottsagtol a
CAP-szabalyok értelmében, mivel Ausztria nem volt jogosult - jog
szerint ("zold lyuk") - ilyen fizetések atvételére. Vadban, a tagallamok
csak akkor jogosultak a CAP-fizetésekbdl részesiilni az EU-t61, ha 2 és
fél honappal korabban eldlegfizetéseket teljesitettek. E fizetések
kivitésra az EU fekindta a rendkivlli transzfert, melyet
megkozelitdleg 4,5 milliard schillingben allapitottak meg.

Ausztridnak el kellett fogadnia a Kozos Agrarpolitikat (CAP) EU-
tagsaganak kezdetétol fogva. A piacok megnyitasat megkonnyitendé a
mezogazdasagi szektorban (ami erdteljes arcsokkenést eredményezett),
Ausztria rendkivili intézkedéseket tett. Ausztria koltségvetés terheit -
melyek ezen intézkedésekbdl fakadtak, az EU ujabb transzfer
nyUjtasaval fedezte.
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2. Melléklet: Hozzajarulasok az EU-kdltségvetéshez és az onnan szarmazé bevételek

165. A ***_ga jelzett adatok az osztrdk kimutatasoknak, nevezetesen a szovetsegi
koltségvetésnek felelnek meg.
1. Hozzajarulasok
1995 % 1996 %
(milliard Sch) (milliard Sch)
Jovair asok
GNP-aapu forrésok 5,25 23 7,36 29
Egyesilt Kirdlysag korr. 0,49 2 1,50 6
Afa-forrasok 14,60 63 12,72 51
Hagyomanyos sagjét forrasok 2,92 13 3,54 14
Osszes j 6vair s 23,26 100 25,12 100
Fizetések
Brutto fizetések* 18,75 29,94
Netto fizetések 18,43 26,54
2. Bevételek
1995 % 1996 %
milliard sch. milliard sch.
Csatlakozasi szerz6dés 7,60 73 1,4 6
81. cikk
ESF 0,63 6 1,6 7
ERDF 0,00 0 1,0 4
EAGGF-Garancia szekcio** 1,13 11 16,2 73
EAGGF-Szabalyozas szekcio 0,42 4 15 7
Egyéb bevételek 0,57 6 0,6 3
Osszes bevétel 10,35 100 22,3 100
* bruttd: 10% behajtasi koltség-visszafizetést tartalmaz
(hagyomanyos sajat forrasok)
*x 1996: Szovetseg: 15195 159 326,61
Tartomanyok: 1 036 358 360,00
*Hx o 1995: "egyéb bevételek" allasfoglalas, eurdpai Szamvevdszek
(ECA), Eves beszamol 6, 1995;
kivéve afolyam-differencia;
(NB: az EU-koltségvetés szamviteli idoszaka)
1996: durva becslés.
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3. Melléklet: EU Strukturalis Alapok Ausztriaban:

Programok konceptudlis és pénziigyi koordinaciéjanak osszefliggései

Konceptudlis koordinécié
EU-szint: EK - DG XVI: célok: 1+2
regionalis bizottsagi kezdeményezések (kivéve: VEZETO)
&fogo koordinicié  BKA OROK
Ausztria (Megfigyelo bizottsagok Titkarsaga)
1. cél Tartomanyi koord. egység  Megfigyeld biz.
2. cél Tartomanyi koord. egység  Megfigyeld biz.
5b cél Tartomanyi koord. egység  Megtigyel6 biz.
INTERREG Tart. koord. egység  Megfigyel6 biz.
VEZETO Tart. koord. egyseg Megfigyeld biz.
VAROSI Tart. koord. egység  Megfigyel§ biz.
Ipari valtozas Tart. koord. egység Megfigyel6 biz.

Pénzligyi koordinécid

ERDF ESF EAGGF-Szabalyozés
(DG XVI) (DG V) (DG VI)

Szovetségi Pénzigyminisztérium
forraskezel® minisztériumok:
Szov. Kancellaria ~ Szov. Munkaiigyi Min. Szov. Mezbégazdasagi Min.

Intézkedésre jogosult szovetsegi és tartomanyi hatésagok

Nem-mezdgazdasagi Munkaerdpiaci szolgalat, Agrar-
tamogatasi rendszerek, egyéb tamogatas az emberi  tamogatasi
infrastruktira tokével kapcsolatban rendszerek
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4. Melléklet: EU Strukturalis Alapok Ausztriaban

Pénziigyi eljarasok - Regionalis programok (1., 2., 5b célkitlizések, teriileti koordinacié.)

EU StrukturalisAlapok: ERDF ESF EAGGF
PSK -szaml &k SZOVETSEGI MINISZTERIUMOK
Szov. Pénziigymin. ERDF-intézkedésekkel megbizott szév. min.

(tAmogatési rendszerek, infrastruktura)

Szov. Kancdllaria

Szov. Kancellaria = forraskezel min. ERDF Szov.Gazd.
Szov. Munkaligy.M. + terlletfglesztési koord. Szov. Kanc.  Min. (Blrg.)
Szov. Mezbégazd. M. FFF, OHT)

Szov. Tud. Min. Sz6v. Korny. Szév. Munkaligy Szov. Okt.
(ERP) (KK)

Szov. Munkaiigy = forraskezelé6 min. ESF

Szov. Mezégazd. Min. = forraskezel6é min.

Tartomany
Teruletfgl. Prog. Intézkedd Regionalis Munkaer- Tart. Agr&r
Koord. Egység egység piaci Szolg. (AMS) Részleg
vagy tartomanyi
Proj ektek

Pénzigyi folyamatok
Informécio
Pénziigyi jogosultak az EU-rendel etek szerint
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5. Melléklet: Pénziigyi ellenérzés; a nemzeti rendszer Ausztriaban

1. A koltségvetés kidolgozasa

166. A szovetségi koltségvetést minden évben elfogadja a Parlament (" Szovetsegi
Pénziigyi Torvény"). A megfeleld koltségvetést (vagyis az orszagos pénziigyi
eldiranyzatokat az eldttiink alld évre) a Szovetségi Pénziligyi Torvény mellékleteként
fogadjak €. A szovetségi pénzigyminiszter kidolgoz egy Pénzligyi Torvényjavad atot,
melyet a Szovetségi Kormany azutén benydjt a Parlamentnek a mellékletekkel egyditt,
meghatarozott idokereten beliil. Ha a Parlament nem fogadja el a koltségvetést a
kovetkezd évre a folyd év végét megeldzden, a szovetségi Alkotméanynak az
ideiglenes koltségvetésrol szolo rendelkezései 1épnek életbe.

167. Fontos tudni, hogy a Szovetségi Pénzlgyi Torvény nem anyagi jogalkotas; ez
csupan a belso jogi kapcsolatot rogziti a szovetségi pénziigyek kezelésében résztvevo
kiilonbozé szervek kozott; nem hasznalhaté harmadik fél koveteléseinek vagy
kotelezettségeinek alapjaként. A pénziigyi igazgatassal foglalkozé intézkedések kettds
jogi feltételességére vonatkozo elv érvényben van, vagyis a szévetségi forrasok nem
haszndlhatok fel a szovetségi pénziigyi jogban és kiildondsen az anyagi jogban fennallo
bi zonyos megal apozottsag nélkl.

2. A pénziigyminiszter bels8, végrehajtas elé6tti ellenérzése

168. A Kkoltségvetés végrehajtasa elsddlegesen a kiilonbozé  felhasznalod
intézmények feladata. Mindazonaltal az osztrak Alkotmany jelentds hataskort biztosit
a pénziigyminiszternek a végrehajtasba torténd beavatkozasra. Az Alkotmény Sla
cikke alapjan a pénztigyminiszternek gondoskodnia kell rola, hogy "a kotel ezettségek
tiszteletben tartasaval a kifizetések az esedékesseg idgében megtorténjenek a
rendelkezésre dld forrasok korldtai kozott és dsszhangban a jézan gazddkodas, a
takarékossag és a hatékonysag elvével." Ugyanez a cikk felhatamazza a
pénzugyminisztert a kiadasok csokkentésére, a Kormany jovéhagyasaval "ha a
bevételi €s kiadasi szerkezet megkdoveteli azt, vagy jelentds valtozas kovetkezik be a
f6 gazdasagi trendekben az év soran."

169. Az ok, amiét az Alkotmany felhatamazza a pénzigyminisztert a
végrehajtasba valo beavatkozasra, az hogy 0 a felelds a teljes koltségvetés kezeléséért.
Hataskoreit elsdésorban az 1986. évi Szovetségi Koltségvetési torvény hatarozza meg
(kUlbnosen a 43-45. szakaszok). A szovetsegi pénzigyminiszternek de facto részt kell
vennie a nagyobb projektek megvaldsitdsaban. Az az 0Osszeg, amely elkolthetd
anélkil, hogy be kellene szerezni a pénzlgyminiszter hozzgarulasa, az éves
Szovetségi Pénzlgyi Torvényhez csatolt végrehgjtési rendeletben van szabdyozva a
"pénzigyi hataskor" alatt.

170. A pénzigyminiszternek biztositania kell, hogy:
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- minden projekt, amelyet ugy terveztek meg, hogy lehetové tegye a
Szovetsegi Kormanynak adminisztrativ feladatai ellatését, 6sszhangban
legyen a koltségvetési elvekkel (jozan gazdalkodas, takarékossag és
hatékonysag) és az atfogd egyensilyi és pénzlgyi szolidaritas
kovetelményekkel a szovetségi kormany, a tartomanyok és a
helyhatésagok kozott;

- annak lehetdségét, hogy a koltségvetés minden olyan kiadast feldleljen,

amely a projekt megvalOsitasabol fakad, szamitasba véve az

elorejelzéseket a koltségvetés €s a gazdasag altalanos helyzetét illetden;

- megfeleld jellegli és nagysagt forras aljon rendelkezésre a kiadasi
kotelezettségek  fedezéséhez, szamitésba véve a vonatkozd
elorejelzéseket és kiilondsen a fennalld kotelezettségeket;

- minden vallalt kotel ezettség val 0sagos szilkségletet elégitsen ki; és

- a fizetési hataridéket oly modon alapitsdk meg, hogy a fizetéseket
id6ben ¢€s hianytalanul teljesiteni lehessen.

171. Az adott projektért felelés miniszternek és a pénziigyminiszternek hozza kell
jarulnia a projekthez, miel6tt megvalositandk. Bizonyos nagy Osszegeket érintd
esetekben a pénzigyminiszternek mér a tervezési fazisban is részt kell vennie. Ha a
projektért felel6s miniszter €s a pénziigyminiszter nem tudnak megallapodasra jutni a

,,,,

172. A koltségvetés-végrehajtas ellenérzési hataskorénél fogva, a Szovetségi
Pénziigyminisztérium Koltségvetési Foéosztalya a legfontosabb végrehajtas elotti
ellen6rzé szerv Ausztriaban. Ez lehetoveé teszi, hogy a pénziigyminiszter ellendrizze a
koltségvetést és a kormanyzati pénzligyeket. A pénziigyminiszter fel van hatalmazva
¢s megkovetelik tdle, hogy beavatkozzon a pénziigyek alakulasaba, ha jelentds eltérés
mutatkozik a célkitlizések €s a pénziigyi realizalodas kozott.

3. Az 4gazatilag illetékes miniszter altal gyakorolt belsé pénziigyi ellenérzés

173. A kiadasokért felelés miniszterek két szervet vehetnek igénybe a pénziigyi
ellendrzés végrehajtasara: a szamviteli féosztalyt €s a belsd ellendrzési foosztalyt a
szoban forgd minisztériumban. A szamviteli féosztaly jelentds szerepet jatszik a
szamlak ellendrzésében, valamint szamos egyéb feladat végrehajtasdban. A
Szovetsegi Koltségvetési Torvény (BHG) és a Szovetsegi Koltségvetés Iranyelv vagy
Rendelet (BHV), melyet 1989-ben fogadtak e, részletes rendelkezéseket tartalmaz a
"belsd ellendrzésrél”, melyet a szamviteli féosztalyoknak kell végrehajtaniuk a
koltségvetés realizdldsanak keretében (lasd kilondsen a Szovetségi Koltségvetés
Torvény 90-92 szakaszait). A belsé ellenérzés magédban foglalja az elézetes
ellenorzést, a koltségvetés végrehajtasanak ellendrzését és a kovetd ellendrzést.

174. Az elbzetes ellenérzés magédban foglalja a forrasok ellendrzését minden
fizetés kovetelés és kotelezettség, valamint az Osszegek tekintetében. Mindent
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ellendriznek jogi €s szamszaki pontossag, valamint a joézan gazdalkodas, a
takarékossdg és hatékonysag elvének betartasa szempontjabol. Az eldzetes
ellendrzésnek a leheto legalaposabbnak kell lennie.

175. A végrehajtas ellenérzése soran ellendrzik a fizetési utasitasokat, hogy
megbizonyosodjanak rola: mind formai, mind tartalmi szempontbdl megfeleltek a
koltségvetési eldirasoknak €s mas rendelkezéseknek.

176. A végrehajtas utoellendrzése magaban foglalja annak ellendrzését, hogy a
fizetéseket és az elszamolasi muveleteket megfeleléen kezelték-e, hogy a vonatkozo
anyagokat megfeleléen iktattak-e, hogy formailag és tartalmilag megfelelnek az
eléirasoknak, ¢€s hogy az ¢értéktargyak és mas eszkozok megvannak-e és
nyilvantartjak-e dket. A végrehajtas utani ellendrzést kovetden ellendrzési beszamolot
készitenek, amelyben kifejtik az ellendrzés jellegét és hatokorét és a fObb
megallapitasokat. Mig az eldzetes ellendrzésnek igen Kkiterjedtnek kell lennie, a
végrehajtas utani ellenérzés szelektivebb.

177. A szamviteli féosztaly mellett, minden egyes minisztérium rendelkezik
ellenorzési foosztallyal, amely altalaban kdzvetleniil a miniszternek szamol be. A jogi
alapja e foosztalyok 1étének egy 1981-ben elfogadott kormanyrendelet.

178. A Szovetségi Kancellari Hivatal altal kibocsatott "Iranyelvek a bels6
ellenorzéshez a szovetségi adminisztracioban" c. dokumentum alapjan a szamviteli

foosztalyok legfontosabb feladatai a kovetkezok:

- ellendrizni, hogy a féosztaly szervezete megfelel a jozan gazdalkodas,

takarékossag és hatékonysag elvének;

- racionalizdlds javaslatok és elképzelések elbterjesztése a struktirak és
eljarésok javitasara;

- a SzamvevOszék vizsgalatdnak és tevékenységi jelentéseinek
Osszegzése;

- segiteni a szervezeti eldirasok kidolgozasaval és jelentds szervezeti

intézkedésekkel;

- tandcsokat adni  beszerzési programok és finanszirozasi tervek
kidolgozasaban;

- tanécsokat adni nagyobb tervek tervezésében és kivitel ezésében,;
- segiteni nagyobb szerzddések odaitélésében; és
- biztositani, hogy a kozbeszerzési eldirasokat betartjak.

179. Mint az a feladatlistabol kideriil, a szamviteli féosztalyok nagyrészt kisegitd
szerepet jatszanak a "rendszer-ellendrzésben". Egyedi esetekre tekintettel, altalaban
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sajat ellendrzéseket végeznek az esemény utan, vagyis azt kovetden, hogy a szdéban
forgd adminisztrativ eljarasokat befejezték.

180. Lasd az Osztrdk SzamvevOszék tapasztalatairdl szold anyagot is, melyet
Wolfgang Wiklicky készitett: SIGMA, 20. sz. anyag: Az Eurdpai Unios csatlakozas
hatasai - 2. rész, kiilsé ellendrzés.

181. A Szamvevoszék fliggetlen az orszaggyiiléstl (Nationalrat) és a tartomanyi
gyiilést6l (Landtage) és felelds a végrehajtasi intézkedések ellendrzéséért, melyeket a
szbvetsegi kormany vagy a tartomanyok hajtottak végre. A jogi aapot a szovetségi
Alkotmany ¢€s az 1948. évi Szamvevoszeki Torvény adja. A SzamvevOszék szovetségi
vagy tartomanyi szervként mikodik, attdl fliggéen, hogy a szovetségi kormany
pénzugyeit vizsgdlja-e vagy a tartomanyokét. Az elndkét a Parlament vdlasztja egy
tizenkét éves idoszakra. Rangja megegyezik a szovetségi kormany tagjainak rangjaval,
vagy atartomanyi kormanyok tagjainak rangjaval.

182. A Szamvevoszék felelés a szovetségi kormany, a tartomanyok és a
helyhatosagok (tobb mint 20.000 lakossal rendelkezd) pénziigyeinek ellendrzéséért,
helyhatésagi csoportok és maéas testiletek esetében pedig a toérvényhozas dta
megszabott esetekben. A szovetségi kormany pénziigyeit illetben, a Szamvevdszeék
ellenorzései kiterjednek:

- az Osszes pénzigyi tranzakcidra a szovetsegi kormany szintjén (bevétel
és kiadas, hitelek, ingdsagok és all 6eszk6zok);

- alapitvanyokra, alapokra és szervezetekre, melyeket a szovetségi
kormany nevében szovetségi testliletek mitkodtetnek;

- tevékenységekre, melyek sordn a szovetségi kormany pénzigyi vagy

szervezeti ellendrzést gyakorol.

183. Foszabalyként a Szamvevoszék hataskoreit sajat  kezdeményezésére
gyakorolja. Ellendrzi a szamlakat szamszakilag és a jogszerliséget, valamint az
Osszhangot a j6zan magatartas, a takarékossag és a hatékonysag elvének betartasat. A
Szamveviszék évente beszamol a Parlamentnek. Specidlis jelentéseket készit az altala
elvégzett specidlis vizsgalatokrdl (dltalaban a Parlament kérésére).
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DANIA

Osszedllitotta: Georg Ginsberg8

A STRUKTURALIS ALAPOK, MINT ESETTANULMANY

8 Georg Ginsberg, Tanacsado, a dan Pénziigyminsztérium Pénziigyi Gazdalkodasi és
Ko6zigazgatasi Hivataldnak tanacsado ellenere. Az elmult években Titkarként
dolgozott két minisztériumok kozotti bizottsagban, a kormény belse ellenerzésén és
a minisztériumok belse ellenerzésén és eredményeik nyomon kévetésén. Jelenleg az
EU Strukturalis Alapjaitol kapott juttatdsok ellenerzésének koordinaldséaval

foglalkozé bizottsag Titkara.
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1. A fejezet 6sszefoglalasa

184. Ez atanulmany az Eurdpai Struktardlis Alap-juttatasok felhasznalasanak a dan
allami hatdsagok altal végzett pénziigyi ellendrzésével foglalkozik. Bemutatja az
allam ezen a teriileten végzett egylittmikodését is az Eurdpai Bizottsaggal. A
tanulmany foglalkozik a Strukturdlis Alapokat adminisztrald hatosagok atal végzett
pénziigyi ellendérzéssel, amely kiilonbozik a kiilsé auditalé szervezetek (a dan Allami
SzamvevOszék és az Eurdpai Szamvevoszek) altal végzett ellendrzéstol. Az itt leirt
pénziigyi ellendrzés a juttatdsok felhasznalasa tekintetében egyarant vizsgalja az
eldirasoknak valdo megfelelést €s a célkitlizések elérését.

185. A dan pénziigyi ellendrzési struktura az Eurdpai Unid leginkabb decentralizalt
struktarai koz¢ tartozik. A pénziigyi ellendrzés tulajdonképpen azon minisztériumok
kezében van, amelyek a juttatasokat adminisztraljak. A Pénzigyminisztérium szerepe
csokkent azaltal, hogy az Orszaggyiilés a pénziigyi térvényen keresztiil a juttatdsokat
az egyes miniszterekhez ill. minisztériumokhoz rendelte. Mindemellett a pénziigyi
ellenorzést Danidban hagyoméanyosan az egyes minisztériumok vezetésének ¢és
adminisztraciojanak szerves részekent tekintik és kezelik. Csak kivételesen hoznak
l1étre kiilonleges ellendrzé szerveket, mint példaul belsd ellendrzési vagy szamvevoi
csoportokat. A Struktardlis Alapok tertletén harom egyméssal szorosan
egylttmikodd minisztérium végzi a pénziigyi ellendrzést, hogy biztositsdk az
ellendrzés megfelelden standardizalt szabalyozasat és alkalmazasat a programok ¢€s a
projektek szintjén egyarant. Mindezen tdl mindharom minisztériumban folyamatban
van egy ellen6rzd egység létrehozasa tobbek kozott azzal a céllal, hogy a belsd
ellendrzés és az eredmények nyomon kovetése tekintetében er6sodjon a Bizottsaggal
kialakitott egylittmukodés.

186. A Struktaralis Alapokra vonatkoz6 pénziigyi ellendrzési erdfeszitések
teriletén az emult években Danidban szerzett tapasztalatok alapjan, az aabbi
tanulsagok vonhatok le:

Annak érdekében, hogy mind a négy Struktardis Alap tekintetében
biztosithatd legyen az ellendrzési tevékenység egységes €s pontos alapja,
szikségessé valt a nemzeti szabalyok egy részletesen kifejtett soréval az
EC szabdlyokat kiegésziteni, tobbek kdzott a szamlak bemutatasara és az
auditdlasi eljarasra vonatkozoan.

Az ellenérzési  struktiranak szektorok szerinti  elosztasban tobb
minisztériumban val6 rogzitése kapcsan felmertl az igény a tobbiranyd
egylittmikodésre és konzultaciora a minisztériumok kozott és az Eurdpai
Bizottsdggal egyarant. Ebben a Pénziigyminisztérium vallahatja magara a
Struktaralis Alapokért felelds minisztériumok tekintetében a kozvetitd és

tanacsado, a Bizottsag tekintetében pedig atérgyal 6fél szerepét.
A Bizottsag €s a Struktaralis Alapokért felel6s harom minisztérium kozott

tervezett pénziigyi ellendrzésrél szolo egyiittmiikodési megallapodasok
sziikségessé tették a minisztériumok sajat ellendrzési szervezetének
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atszervezését. fgy a tervezett -egyiittmiikodési megallapodasok
kovetkezményeként valamennyi minisztériumban specialis ellendrzési
egységek fognak |étrejonni, amelyek tobbek kozott a Bizottsag pénziigyi

ellendreinek allanddan rendelkezésére tudnak allni.

2. Bevezetés

187. Az Eurdpa Bizottsag és a Tagorszagok azon dolgoznak, hogy az EU alapok
megbizhatd pénziigyi kezelésére vonatkozo egylittmikodést erdsitsék (lasd a
Bizottshg SEM 2000 megbizhatd pénzigyi kezelésre vonatkozé programjanak il
részét). A Bizottsag tobbek kozott szorosabb egylittmiikodést kivan a Tagorszagokkal
létrehozni az EU Strukturalis Alapok pénziigyi ellendrzésében. A Struktaralis Alapok
jelentésége az EU koltségvetés szamara jelentett koltség tekintetében az elmult
néhany évben megnott, és ez a teriilet kevésbé részletesen szabalyozott, mint példaul a
mezogazdasagi tdimogatasok kérdése.

188. Dénia tovébbra is tamogatja a Bizottsag azon eréfeszitéseit, hogy a Bizottsag
¢s a dan hatdsagok egylittmikodését €s a pénziigyi ellendrzés koordinaciojat a
Struktaralis Alapok juttatdsainak daniai felhasznaldsa tekintetében erdsitse.
Felallitottak egy bizottsagot a Struktaralis Alap-juttatasok ellendrzésének
koordinalasara, hogy megallapitsa azt, hogy miként erdsitheté ezen a teriileten a
pénziigyi ellendrzés egész tevékenységének koordinalasa.

189. Mindezen tul a Struktaralis Alapokért felel6s dan minisztériumok - a Bizottsag
0j, megbizhatd pénzigyi kezelésre vonatkozd programjanak (SEM 2000) beinditédsa
elott és attdl fliggetlentil - megszilarditottdk €s meghataroztdk az alapokat a
Struktaralis Alap-juttatdsok felhasznaldsanak pénziigyi ellendrzése részére. Tobbek
kozott ez azt jelentette, hogy az EU Strukturalis Alapoktol kapott tamogatésok
adminisztracidjara vonatkozoéan kiegészitd jogszabalyokat vezettek be annak
érdekében, hogy a Struktardlis Alapok tertletén a hataskorok, valamint az
adminisztracio, az ellendrzés, az értékelés €s a bilintetés szabalyai részére egyarant

egységesebb és részl etesebben kidolgozott alapokat biztositsanak.

190. Ezen héttér mellett atanulmany az alabbi témakat tekinti &t:

kozponti, minisztériumi szinti ellendrzési intézkedések a Strukturalis
Alapok terlletén (a Struktaradlis Alapokat adminisztrdd minisztériumok
altal végzett pénziigyi ellendrzés legfontosabb feltételei €s tartalma),

a Strukturdlis Alapok egyéni projektjeinek Un. megbizott személyek
(auditorok, stb.) altal végzett pénziigyi ellendrzése a tamogatasokat add
dan hatosagok nevében, és

a Bizottsag ¢és a dan hatosagok egytittmikodése a Struktaralis Alap-
juttatasok felhasznaldsanak pénziigyi ellendrzése tekintetében, valamint
ezen  egylttmikodés  megerdsitése  érdekében  tett  jelenlegi

kezdeményezések.
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3. A “pénzigyi ellenérzés” kifejezés

191. Mieldtt a Strukturalis Alapok pénziigyi ellendrzését kozelebbrol is
megvizsgalnank, fontos meghatarozni, hogy altaldban mit értiink pénziigyi ellendrzés
alatt. A pénziigyi ellendrzés kifejezést az alabbiakban tagabb értelemben hasznaljuk,
talan tagabb értelemben, mint az hagyomanyosan szokas. A mi esetiinkben a
pénziigyi ellendrzés egyarant magaban foglalja annak ujraellendrzését, hogy a
felhasznalok az adott tamogatas eldfeltételeinek megfeleltek-e €s annak nyomon
kovetését is, hogy a finanszirozott tevékenységeket a kitlizott célok és az eldirt
stratégia szempontjabol kielégitd modon teljesitették-e. Tovabba hangstlyozni kell,
hogy a pénziigyi ellendrzést maguk a hatdsagok végzik és az ezaltal eltér a kiilsd
auditalok altal adminisztralt ellendrzeéstdl (orszaggytlési pénziigyi ellenérzés). Ez
utobbit Danidban az Allami Szamvevészék és a dan Orszaggytilés éltal kinevezett
Konyvvizsgald Bizottsag végzi. A pénziigyi ellenOrzés tehat a kozigazgatas sajat
belsé ellendrzé rendszere. Két pontra koncentral: eldszor is meg kell hatarozni, hogy
a meghozott dontések megfelelnek-e a meglévé szabalyoknak és eldirasoknak (“a
megfeleld célra koltotték-e a pénzeket?”’), masodszor pedig azt, hogy a tervezett
eredmeényeket gazdasagos és hatékony moédon érték-e € (“megérte-e a pénzt
befektetni ?").

192. A pénziigyi ellenérzés ezen tag értelmezése 6sszhangban van a Tanacsnak az
Eurdpai Gazdasagi Kozosség Normalis Koltségvetésérdl szolo pénziigyi eldirasanak
1. rész 2(a) cikkelyével (megerdsitett szoveg, 1990. majus): “A koltségvetési
kiutaldsokat a megbizhato pénzigyi kezelés elvel alapjan kell felhasznalni, kilonbsen
a gazdasagi ¢és koltséghatékonysagi elvek alapjan. Szamszerlsitett célokat kell
kitlizni, azok megvalositasat pedig figyelemmel kdvetni.”

4, A Struktaralis Alapok pénziigyi ellenérzésére vonatkozo EU jogszabalyok

193. A Strukturalis Alapok 1988-as reformjat megel6zoen, a tamogatasok
odaitélésére a Bizottsag €s a projektek vezetdi kozott 1étrejott szerzodések formajaban
kertilt sor. A reformot kovetden, a tamogatdsokat altaldban tobb évig tartd
programoknak itélik meg az egyes Tagorszdgok és a Bizottsag kozott folytatott
targyalasok alapjan. A Tagorszag a felelds a program végrehajtasaért ill. annak
biztositasaért, hogy a tamogatasokat megfeleld6 modon adjak-e. A reform célja az
volt, hogy a Strukturalis Alapok kihaszndtsagat novelje tobbek kozott az alapok
kozotti koordinacid javitasaval. Az alapok tevékenysegét két kozos Tanécs
Szabalyzat (a keretszabalyozas és a koordinaci 0s szabalyozas), valamint minden egyes
alap szamara egy kulon rendelkezés szabdyozza.

194. A Strukturdis Alap-tevékenységek céljai megvalOsitésdnak és a feladata
végrehgjtadsanak altaldnos modszerét a (2082/93 szamul) keretszabalyozés 4. cikkelye
irja le. Ez a dontés egyértelmiivé teszi, hogy az EU tevékenységeket a megfeleld
nemzeti tevékenységek kiegészitéséll vagy ezekhez vald hozzgarulasul szanték.
Ezeket atevékenységeket a Bizottsag és a Tagorszag illetékes hatosaga kozotti alapos
konzultécio alapjan ill. nemzeti szinten egyéb érdekelt felek figyelembe vételével
hatarozzdk meg. Ez a konzultacié vagy partneri viszony a tevékenységek javitésara,
finanszirozasara, eldzetes értékelésére, felmérésére és utolagos értékelésére terjed ki.
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195. A Strukturais Alap-tevékenysegek finanszirozasara vonatkozo kozponti
szabalyokat a (2082/93 szamu) koordinacids szabalyozas “Pénziigyi dontések™ cimil
VI. fgjezete targyalja. Ez afeezet az alap pénzigyi adminisztréacidjara, tobbek kozott
a kotelezettségekre, a fizetésekre, az ECU hasznélatara, a pénziigyi ellendrzésre,
valamint atdmogatasok csokkentésére, felfliggesztésére és megsziintetésére vonatkozé
atalanos kovetelmeényekkel foglalkozik.

196. A tevékenységek végrehajtasanak pénziigyi ellendrzése (23. cikkely)
tekintetében a Tagorszagoknak minden intézkedést meg kell tennidk, hogy:

rendszeres idokozonként ellendrizzék, hogy a K6zosség altal finanszirozott
tigyek megfelelden zajlanak,

megel6zzek és blintessék a szabalytalansagokat,

a helytelen felhaszndlés vagy hanyagsag kovetkeztében elveszett pénzeket
visszafizettessék.

197. A Tagorszagok sajat pénziigyi ellenérzésével egyidejileg a Bizottsag
ellendrizheti (a 23. cikkely alapjan) a Strukturalis Alapok 4altal finanszirozott
tevékenységeket, valamint a Tagorszag koordinaciés ¢és ellenérzé rendszerét.
Ekozben a Bizottsag véletlenszeri és helyszini ellendrzéseket is folytathat. A
Bizottsag garantalja, hogy ellendrzése a Tagorszagokéval 6sszhangban torténik, igy
nem végeznek felesleges ellendrzést, azaz ugyanannak a feltételnek ugyanabban az
id6északban torténd tobbszori ellendrzését.

198. Az EU Strukturalis Alapokbdl kapott tAmogatésok felhaszndlésanak pénziigyi
ellenorzésével kapcsolatos megnovekedett egyiittmiikodés tekintetében, szamos
egylittmikodési megallapodas €s a Strukturalis Alapok teriiletén végzett pénziigyi
ellendrzéssel kapcsolatos egyezmény jott 1étre a Bizottsag Pénziigyi Ellendrzésért
felelos Foigazgatdsaga (DGXX) €s a Tagorszagok illetékes ellendrzé hivatalai k6zott.
A mai napig ezen aterlleten a Bizottsag és atizendt Tagorszag kdzul nyolc kdzott jott
1étre egylittmiikodési megallapodas. A Bizottsag az egyezmény kialakitasa érdekében
targyal asokat kezdeményezett a fennmaradd hét Tagorszéggal, kozottik Danidval is.

199. A pénziigyi ellenérzésrdl szOolo egyes egyiittmikodési megallapodasok az
alébbi kérdésekben hoztak hatarozatot:

amegbizhat6 kezelés és adminisztracid céljai éselvei,
a helyszini ellendrzések modszertani alapja,

az ellenorzési munka végrehajtasanak €s eredményeinek dokumentalasaval
¢s az azokrol kolesonosen elvégzett jelentésekkel kapcsolatos eléirasok,

az ellendrzési tervek és az ellendrzési latogatasok programjainak
Osszehangol asa,

S7



az ellenérzési munka eredményeinek nyomon kovetése.

5. A Struktaralis Alap-tamogatasok pénziigyi ellenérzésének eléfeltételei és
keretfeltételei Daniaban

200. Az EU Egyezmény 5. cikkelye alapjan a Tagorszag feleldssége, hogy minden
normalis és kiilonleges intézkedést megtegyen, amely az Egyezménybdl vagy a
Ko6zosség intézményeinek hiteles okmanyaibdl kovetkezd — kotelezettségek
teljesitésének biztositasahoz sziikséges. Mindezen til a Tagorszagoknak lehetévé kell
tenni a K6zdsség szamara, hogy feladatait teljesitse, és tartdzkodnia kell minden olyan
intézkedéstol, amely az Egyezmény célkitiizéseinek megvaldsitasat kockaztatnd. Az
Egyezmény ezen direktivgara vald tekintettel a Kozodssegi jogot a Tagorszagok
kozigazgatasi hatosagai a nemzet jogszabdyaival kolcsonhatésban mint mindenek
felettit értelmezik.

201. A Struktardlis Alapok terlletén a Tanacs Szabdyzat kozvetlendl
alkalmazand6 Daénidban. Egyértelmiivé valt azonban, hogy sziikkség van egy
kiegészitd nemzeti torvényalkotasra is, hogy biztositani lehessen ezen viszonylag
bonyolult tamogatési intézkedések adminisztraciojanak gyakorlati és egységes
alapjait. Ezért mind a négy Strukturdlis Alapra vonatkozéan kidolgozésra kerlilt a
kozigazgatast, ellenérzést, értékelést €és biintetést szabalyozd dan jogszabalyok egy
részletesen kidolgozott kotege.

202. Az EU Strukturdlis Alapokbdl kapott tamogatésok felhaszndlasanak pénziigyi
ellendrzését Danidban ugyanazon jogi iranyelvek alapjan és ugyantgy végzik, mint a
Strukturalis Alap-tevékenységek dan részrdl torténd finanszirozasanak ellendrzését.
Az ellendrzések ezen parhuzamossaga Osszhangban van az Egyezmény 209A.
cikkelyének 1. részében leirt  Un. asszimilécios elvvel, amely szerint a
Tagorszégoknak ugyan azokat az intézkedéseket kell megtennitik a Kozosség
pénziigyi érdekeit veszélyeztetd visszaélések elharitdsara, mint amelyeket a sajat
pénziigyi érdekeiket veszélyeztetd visszaélések elharitasara tesznek.

203. A dan allamigazgatasi hatésagok pénziigyi ellendrzésének, vagy az EU altal
finanszirozott és dlamilag finanszirozott Strukturdlis Alap-intézkedésekre vonatkozo
belsé ellendrzésnek és az eredmények nyomon kovetésének kiinduld pontja a dan
felelosségi megallapodas a miniszterekkel. Ezen megéllapodéds szerint, a sajat
kozigazgatasukért az egyes miniszterek abszolut felel6sséggel tartoznak. A miniszter
- és igy a miniszter osztalya (a miniszter titkarsaga) - abszolut feleldsséggel tartozik a
gazdaségi vezetésért és iranyitasért a minisztérium alétartozo egész terileten.

204. A déan kormanyzati formanak az a kovetkezménye, hogy az Orszaggytilés altal
jovahagyott juttatasokrol vald rendelkezés felelossége egyértelmtien az illetékes
miniszter kezébe keriil. Ellentétben a francia mintat kovetd rendszerekkel példaul,
ahol a Pénziigyminisztérium eldzetes ellendrzést végez egy pénziigyi ellendrokbol allo
atfogd rendszer segitségével, vagy pedig az angol mintat atvevo rendszerekkel, ahol a
Pénzigyminisztérium megbizédsa alapjan kerll sor a rendelkezésekre, egy dan
miniszter kevés kivételtdl eltekintve mas szervek jovahagyasa nélkiil donthet a
juttatasokrol. A juttatdsok tehat a miniszter hataskorébe tartoznak, amelyet 6
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gyakorlatilag a miniszteri hivatal és a minisztérium tertletéhez tartozo hivatalok és
intézetek felé tovabbit. Ugyanez természetesen vonatkozik a Struktardlis Alapok
céljaira adott tamogatasokrais.

205. A miniszter abszolut feleldssége a juttatisok felhasznalasaban sziikségessé
teszi a belsd ellendrzések és az eredmények nyomon kovetésének atvételét és
végrehgitdsdt a minisztérium  pénzigyi adminisztraciojdban és gazdasagi
iranyitasaban. A gyakorlatban ezt a felel0sséget a hivatal a kovetkezd szempontok
szerint felllvizsgdja: az adott tamogatasok tdl nem |épése, a tAmogatasokra és az
azokrol val6 rendelkezésre vonatkozo szabalyok betartésa, takarékoskodas, valamint a
kivant célok és eredmények elérése.

206. A feleldsségeknek és feladatoknak a kormanyzati pénziigyi gazdalkodasban
megval 6sult decentralizalt szétosztésaval (ahol a tAmogatésok felhasznélasa és annak
ellenérzése az egyes miniszterekhez és minisztériumokhoz tartozik), a
Pénziigyminisztérium pénziigyi ellenérz6 szerepe rendkiviil behatarolt. A
Pénzlgyminisztériumnak arra sincs felhatalmazasa, hogy a tébbi minisztérium
kiadasainak elézetes vagy utolagos ellendrzését elvégezze. Igy az kotelezettségek és
kiadasok kozponti ellendrzése nem 1étezik. A Pénziigyminisztériumnak a
korményzati pénziigyekre vonatkozo altalanos feleldssége kovetkeztében azonban, a
Pénzligyminisztérium kotel essége, hogy kdzbel épjen, ha nyilvanvaldva valik, hogy az
egyik minisztériumban a pénziigyi gazdalkodas és ellendrzés teriiletén stlyos és
megoldasra varé problémdk vannak. A Peénzigyminisztérium kihaszndhat a
szerepéhez tartozo bizonyos lehetdségeket, mint példaul az érintett minisztériummal
egylittmikodve elemzéseket €s vizsgalatokat kezdeményezhet ill. tanacsokat adhat.

6. A Strukturalis Alapokért felelés minisztériumok altal végzett pénziigyi
ellenérzés

207. Mint azt kordbban emlitettem, a Struktardis Alapokrdl sz6l6 Tanacs
Szabdyzatbdl az derll ki, hogy a programok végrehgtaséért és a tdmogatasok
megfeleld felhasznalasaért a Tagorszagok felelosek (lasd 4. rész). Daénidban ezt a
felelosséget végsod fokon azok a miniszterek viselik, akiknek a Strukturalis Alapokkal

kapcsolatos intézkedések a munkater Ul etéhez tartoznak (1asd 5. rész).

208. A programokat kiilonb6z6 kozigazgatasi szinteken miikodd hatésagok hajtjak
végre, hiszen akormany és - aregiondlis alap és a szocidlis alap nevében - aregiondis
¢s helyi hatosdgok is érintettek.  Kormanyzati szinten a kovetkezé6 harom
minisztérium  felelds els6sorban a  Struktaralis  Alapokkal kapcsolatos
tevékenységekért: a Munkaiigyi Minisztérium (az Eurépai Szocidlis Alapért - ESF), a
Gazdaségi és Ipari Minisztérium (az Europal Regiondlis Fejlesztési Alapért - ERDF)
és az Elelmezésiigyi, MezOgazdasagi és Halaszati Minisztérium (a mez6gazdasagi
alapért - EAGGF és a halaszati dapért - FIFG). Az alapokhoz beadott jelentkezések
és az alapok dtal adott tAmogatasok tobbsége keresztilmegy a harom minisztériumon.
Mindharom minisztériumi hivatal a tamogatési aapok adminisztracidjat és
ellendrzését atadta a minisztériumon beliil miikodo illetékes irodanak.
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209. Az EU-n és a nemzeti egyiittm{ikdodésen beliil atvett mitk6dési programoknak
€s az egyes programokon bellli projekteknek a minisztériumok &tali végrehajtasa
elsésorban az aldbbi Kozosségi és nemzeti jogszabalyok kolcsonhatasa alapjan
torténik:

az EU Egyezmény fdtételel, a Struktarais Alapokra vonatkozo
jogszabalyok (lasd ezen tanulmany 4. és 5. részét),

mind a négy alap esetében az adminisztraciora, ellendrzésre, értékelésre €s
blintetésre vonatkozo kiegészité nemzeti jogszabalyok,

a kormany pénzlgyi rendszerére, tobbek kdzott a koltségvetés készitésére,
a juttatésok felhaszndldséra, a szamviteli modszerekre és az auditdlasra
vonatkozd nemzeti hatérozatok.

210. A Strukturalis Alapokért felelés minisztériumokban a bels6 ellendrzést
ataldban folyamatosan végzik, az eredmények nyomon kovetését pedig ex post, azaz
az eredmények elérését kovetden. A folyamatos pénziigyi ellenérzés, amely
elismerten minden jol funkciondd adminisztracionak szerves része, olyan témakkal
foglalkozik, mint a tamogatasi kérelmek ¢és a tamogatdsban részesildo fél
koltségvetésének jovahagyasa, valamint tamogatasok kifizetése. Az ex post pénzlgyi
ellendrzés a tdmogatasban részesiilé fél altal a tamogatott projekt elérehaladasarol
készitett jelentéseivel, mint példaul, év végi elszdmolés, a tevékenységek bemutatésa
¢s az eredmények elérésérol készitett jelentések. A belsd ellendrzést és az
eredmeények nyomon kovetését at |ehet adni barmilyen regionalis és helyi hivatal okkal
rendelkezd projekt adminisztracids tarsasagnak.

211. A tédmogatdsok adminisztrécidjanak kiilonboz6 szakaszaira vonatkozo
pénziigyi ellendrzés mellett, a Struktaralis Alapok adminisztraciojat végzd hivatalok
véletlenszerti helyszini ellendrzéseket is végeznek. Mindez a tAmogatasban részesiild
fél, valamint az illetékes regiondlis és helyi hatoségok felkeresésével torténik. Evente
a folyamatban 1évé projekteknek kb. 5%-anal probalnak helyszini ellendrzéseket
végezni, amelyhez hozzdadddnak még a magukra kilénleges figyelmet felhivd
projektek (“gyanls’ esetek).

212. A helyszini ellenérzés soran a Struktdralis Alapok dtal finanszirozott
tevékenységek megfeleld végrehajtasat ellendrzik (lasd ezen tanulmény 4. részében a

koordinécios szabdyzat 23. cikkelyét).  Tobbek kozott az adbbiakat kel
megvizsgani:

a projektek végrehgjtasa a kérelemmel és a szerzddéssel Osszhangban
folyik-e,

a projektek megfelelnek-e a gazdasdgi vezetésre, jelentések beadasara,
konyvel ésre és audital asra vonatkozo jogszabayoknak,

az auditalas a vonatkozo auditalasi eldirasoknak megfelelden zajlik-e.
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213. Amennyiben az ellendrz6 latogatasok szabalytalansagokat fednek fel, meg kell
tenni a szilkséges intézkedéseket, tobbek kozott az indokolatlanul kifizetett pénzek
behajtasat (Iasd a koordinaci0s szabalyzat 23. cikkelyét).

7. A meghizott személyek altal a Strukturalis Alapok felhasznaladsara vonatkoz6an
végzett pénziigyi ellendrzés

214. Az Gn. megbizott személyek alkalmazasa igen fontos szerepet jatszik a felelds
minisztériumok arra vonatkozo ellenérzd tevékenységében, hogy a Strukturalis
Alapokbdl juttatott tdmogatasok megfeleld6 mddon keriilnek-e felhasznalasra és a
kivant eredményeket hozzék-e. A megbizott személyek csoportjdt magancégek
auditorai, kirdlyi megbizolevéllel felhatalmazott épitési feliigyelok ill. egyéb
kulonleges pénziigyi vagy miiszaki képzettségli személyek alkotjak. A Struktaralis
Alapok altal finanszirozott tevékenységek pénziigyi ellendrzésében fontos szerepet
jétszd megbizott személyek alkalmazasa 6sszhangban van azzal a médszerrel, ahogy
szdmos mas, tisztan allami tdmogatast tevékenység ellendrzését végzik a kormanyzati
hatésagok. Tulajdonképpen megbizott személyeknek a tamogatésokat add hatdsagok
altal ellendrzési feladatokra torténd alkalmazasanak régi hagyomanyai vannak. Ennek
az lehetne az alternativéja, hogy a hatosdgok maguk végzik a belsé ellendrzés és az
eredmények nyomon kovetésének teljes folyamatat, ahogy az néhany més EU
Tagorszégban a gyakorlat.

215. Egy szakember akkor vahat megbizotta, haaz aldbbi kritériumok teljeslinek:

Az ellendrzési munkat a tdmogatast add hatdosag nevében végzi, amely
ebben az esetben a Struktaralis Alapokért felel6s minisztérium.

Az ellen6rzési munka tartalmat ¢€s formdajat a kozigazgatasi hatdsag
utasitésokkal, irényelvekkel, iranyadd levelekkel, sth. kiegészitett
jogszabalyok utjan részletesen szabalyozza ¢s ellendrzi.

Az ellenérzési munka az adott szakma végzéséhez sziikséges allami
felhatalmazason alapul. Az ezzel val6 visszaélés dtal a megbizott személy
elveszitheti megbizasat, ennek kovetkeztében pedig jovObeni
munkalehet6ségét az adott teriileten.

216. A megbizott személy legfobb feladata, hogy egy nyilatkozatott adjon azon
dokumentécio valdsagtartalmardl és érvényességérdl, amelyet a projektért felelds
személy (a tdmogatasban részesiild személy) ad be a kormanyzati hatdésaghoz (a
tamogatést nyUjtd hatésaghoz) azzal a céllal, hogy a Struktardis Alapok
tamogatasadban részesiiljon. A kifizetés jovahagyasa tehat egy ellenérzott
dokumentéci6 beadasatol fiigg. Mivel ez elsdsorban egy auditori nyilatkozaton mulik,
mindenekel6tt a magancégnél dolgozé auditor szerepére koncentralunk. Az aktualis
ellenérzési munka mellett a megbizott személy tanacsokkal is ellathatja a
tamogatasban részestilo felet.

217. Az auditor munkajanak legfobb célja az, hogy a projektért felelos személy altal
beadott informacié felhasznaldi részére az informacié mindségérol (érvényességérol
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€s megbizhatésagardl) egy péartatlan értékelést adjon. A bizonyossagot az auditor
adja, aki fliggetlen és szakmailag hozzaértd személyként els6sorban a projekt
elszamoléasat nézi at és ellendrzi. Az auditalas alapjan az auditor képes véleményt
alkotni, amelyben megdllapitja az el szamol as hitel ességének mértékét, ill. azt, hogy az

,,,,,

vonatkozé dontésnek érvényes alapjét adja.

218. Egyéb magan auditalds esetében a projektért felelds személy, aki tdmogatast
kér, valasztja ki és fizeti a magan auditort. Ilyen esetben az emberek szemében
kockéazatosnak tlinhet az auditornak a megbizojatol valo fiiggetlensége. Ezen
kockézat csokkentése érdekében a dan jog kiilonbozé rendelkezéseket fogalmaz meg
az auditorokra vonatkozdan. Ezen rendelkezések szerint “az auditorok a nyilvanossag
bizalméanak képvisel6i”, akiknek a kozosség érdekeit kell védelmezniik (a
hatosagokét, a hitelezokét, a befektetokét, stb.) ugy, hogy a nyilvanossag
megbizhasson az auditorok nyilatkozataiban. Mindezen tul az auditorok feleldsségre
vonhatok, ha munkdjuk mindsége az elvarhatd normatdl elmarad. Felel6tlen
tevékenység esetén a biintetd intézkedések kovetkezé formai alkalmazhatok:

bortonbintetés, pénzbirsag vagy fegyelmi eljarés.

219. A dan kormany dta auditorok akalmazédsa magancégekndl, mint a
tamogatasokkal kapcsolatos pénziigyi ellendrzés egyik része, az auditor munkajanak
hatékony ellendrzését teszi sziikségessé, hogy az auditor sajat ellendrzési munkaja
legyen a lehetd legjobb garancia arra, hogy az odaitélt pénz a meghatéarozott feltételek
szerint és célok érdekében kertl felhaszndlésra. Ezért az auditor munkgjét auditdléas
utasitasok és iranyelvek részletesen iranyitjak, amelyek szabvanyositjak az auditor
altal elvégzendd tevékenységeket. Ugyanez vonatkozik a Struktaralis Alapok
teriiletére, ahol az auditor munkajara vonatkozdéan az aldbbi {6 elvarasok

fogalmazodtak meg:

Az auditdédst az Un. helyes auditalasi gyakorlatnak megfeleléen kell
végezni, a pénzligyi ellenérzést (“a megfeleld célra koltotték-e a
pénzeket?”) ¢és a teljesitmény ellenérzését (“megérte-e a pénzt
befektetni?”’) egyarant (lasd a pénziigyi ellendrzés koncepciojat ezen
tanulmany 3. részében).

A tamogatasban részesiilé félnek minden olyan informaciot és segitséget
meg kell adnia az auditornak, amelyet az auditor szikségesnek itél
munkdja el végzéséhez.

Amennyiben az auditor szabalytalansagokat észlel a tamogatasi dsszeg
adminisztraciojaban, azonnal értesitenie kell a tamogatasban részesiild
felet, és gondoskodnia kell arrdl is, hogy a tamogatast adé hatdsagok is
értesitést kapjanak.

L r1r e

elvégzett munkarol és az észrevételeket kivaltd valamennyi jelentds
koriilményroél tajékoztat.
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Az auditat projekt koltségvetéshez csatolni kell egy nyilatkozatot,
amelybol egyértelmtien kideriil, hogy a koltségvetés auditaldsa az
auditalasra vonatkozo utasitasoknak és iranyelveknek megfeleléen
lezgjlott. Vaamennyi fenntartést és észrevételt az auditori jelentésben
szerepeltetni kell.

220. Mint az lathat6é, a Strukturalis Alapokért felelés minisztériumok altal
alkalmazott megbizott személyek a “tertlet” Strukturalis Alap-projektjeinek pénziigyi
ellenorzésében jelentds hasznot képvisel. Ezaltal valamennyi projektet a helyi
koriilményeket ismerd, nagymértékben fliggetlen €s jol képzett szakemberek kovetik

figyelemmel.

221. Mint azt emlitettem, a minisztériumok részletesen szabalyozzak és ellenérzik a
megbizott személyek munkgét. Mindezen tdl, a hatésagok vizsgdljék a megbizott
személyek altal végzett ellendrzések mindségét, részben kozvetett modon, amikor a
tamogatasban részesiilo felek tdmogatasi kérelmeivel és a projekt végrehajtasarol
készllt folyamatos jelentésekkel foglalkoznak, részben pedig kdzvetlendl helyszini
ellenorzésekkel, amelyek tobbek kozott annak vizsgalatara is kiterjednek, hogy a
megbizott személyek munkdjukat a hivatalos kovetelményeknek megfelelden végzik-e
(Iésd ezen tanulmany 6. részét).

222.  Végiil a dan Allami Szamvevészék, mint a kiilsé auditalasi szerv végez egy
altalanos ellenérzést a Strukturalis Alapokkal kapcsolatos tamogatasi elszdmolasokra
vonatkozbdan, tobbek kozott ezen elszamolasok atvizsgalds céljabol  torténd
bekérésével. Az Allami Szamvevészéknek kiilondsen arrdl kell meggy6z6dnie, hogy
az elszamolasok megfeleld auditalas ald estek-e, a hozzajarulasok feltételeit
teljesitették-e, a pénzeket a jogszabalyoknak megfelelden koltotték-e el és altalaban a
megbizhat6 gazdasagi kezelés elvel szerint végezték-e a pénzek adminisztraciojét.

8. Egyiittmiikodés az Eurdpai Bizottsaggal a Strukturalis Alap-tamogatasok
felhasznalasanak pénziigyi ellenérzésében

223. Az Eurépa Bizottsdg feladatéd az EU Egyezmény 155. cikkelye irja le,
amelybdl kideriil, hogy a Bizottsag egyik legfontosabb feladata, hogy figyelemmel
kisérije az Egyezményben megfogalmazott ill. az alapjdn hozott hatérozatok
megvaldsitasat. A Bizottsag felelds tehat az EU jog adminisztracidjaért és annak
betartaséért. Igen kevés olyan terllet van, amelynek adminisztréciojat a Bizottsag
végzi, mivel az adminisztrécios feladatok tobbségét a Tagorszagok végzik, amint az
ezen tanulmény 5. részében szerepel. Ennél sokkal lényegesebb Bizottsag arra
vonatkozo ellendrzé tevékenysége, hogy a Tagorszagok viselkedése megfelel-e az

Egyezménynek és a jévahagyott hivatal os dokumentumoknak.

224. Az ellendrzési szereppel kapcsolatos egyik legfontosabb kérdés az, hogy
elégséges informacid alljon a Bizottsdg rendelkezésére az aktudlis kortilményekrol
azélta, hogy a Bizottsag részére hozzéférést kell biztositani a nemzeti kozigazgatassal
kapcsolatos ill. a nemzeti kdzigazgatastdl szarmazo informéciokhoz. Az Egyezmeny
5. cikkelye alapjan, amely kotelezi a Tagorszagokat, hogy lojalisan egyiittmiikddjenek
aBizottsaggal, kérhet informéciokat a Bizottsag a nemzeti kdzigazgatéstél. Mindezen
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tul, szamos egyéb hivatalos dokumentum koti ki a Bizottsag azon jogat, hogy a
Tagorszagokban és cégeknél helyszini ellenérzéseket hajtson végre.

225. A Bizottsag arra vonatkozé ellendrzése, hogy a Tagorszagok indokolhatd
modon védik a Kozosség pénziigyi érdekeit, a Bizottsag pénziigyi ellendreinek a
nemzeti kozigazgatassal egylittmiikodésben végzett helyszini ellendrzéseire épiil. Az
ellen6rzé latogatdsokra a Tagorszagok azon kozhivatalaiban ill. azon pénziigyi
résztvevoknél (altalaban a tdmogatasokban részesiild feleknél) keriil sor, amelyeknek
a pénziigyi juttatasokbol haszna van. Az ellendrzés altalaban azt vizsgélja, hogy az
adminisztrativ - eljarasok dsszhangban vannak-e a Kozosség jogszabalyaival,
megtal d haté-e a szilkséges dokumentacio, hogyan zajlanak a pénzlgyi tranzakciok és
azok ellendrzése miikodik-e. A 2185/96. szamu Tanacsi Szabalyzat kimondja, hogy a
Bizottsag ellendrzésének és helyszini vizsgalatainak az a célja, hogy védje az Eurdpai
Uni6o pénziigyi érdekeit a visszaélésektol €s egyéb szabalytalansagoktol. Ez a
szabalyzat altalanos rendelkezéseket tartalmaz az ellendrzésrol, amely kiegésziti a
K6zosség azon szabalyzatait, amelyek az egyes szektorokban végrehajtott helyszini
ellenor