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l. Cuvant inainte

Faptele de coruptie sunt intotdeauna delicte care implicd doud actiuni, Tn care in principiu sunt in culpa
atat ,,corupatorul®, cat si ,,coruptul. Coruptia ia nastere in formele cel mai variate si in general n
fapte de coruptie sunt implicate numai legaturi faptas/ faptas. Nu existd un pagubit direct care sa aiba
un interes propriu si direct sa combatia aceste fapte. Acesta este unul dintre motivele pentru care
expertii internationali in combaterea coruptiei amintesc de un uriag numar de cazuri neraportate, in
proportie de 95%! Prin urmare se porneste de la premisa ca numai 5 % din faptele de coruptie sunt
investigate. Astfel, acestea reprezintd numai varful vizibil al unui aisberg. Tn plus, coruptia se
intalneste in aproape toate paturile societatii.

Numai o administratie integrd se bucurd de Increderea cetatenilor si sectorului economic. Aceasta
incredere este un factor indispensabil pentru mediul concurential inclusiv pentru orice locatie de
activitati comerciale.

Riscul seductiei este mare. Intreprinderile reactioneazi din ce in ce mai vehement la nivel
international, prin urmare in medii juridice total diferite. Presiunea in crestere generata de concurenta
da nastere unor sectoare cu risc de coruptie chiar la nivelul administratiei publice si sistemului
economic.

In acest context cerintele pentru o strategie de combatere sunt variate si complexe. Prin urmare o astfel
de strategie trebuie elaborata cat mai complet si detaliat. Trebuie s se asigure ca faptele penale sunt
investigate consecvent si Tn mod eficient si rezultatele investigatiei sunt folosite eficient, dar in plus
trebuie sa se intreprinda si toate eforturile necesare pentru evitarea faptelor respective.

Urmatoarea ilustrare a unei strategii anticoruptie incearca sa satisfaca aceste aspecte, diferentiind intre
Partea a Il-a — Prevenirea, Partea a Ill-a Actiuni de reprimare, in care se descrie incercarea unei
utilizari optime a rezultatelor obtinute, pentru ca in Partea a IV-a sa se propuna ca ultima consecinta
un sistem de sanctiuni fiabil si operational la nivel national pentru blocarea acordarii de contracte
publice.

Partea 11: Prevenirea

La inceputul fiecarei strategii de prevenire trebuie sd se efectueze mai intdi o analiza a riscurilor
atentd si detaliata cu privire la riscurile de aparitie a coruptiei in diferite sectoare. Pe langa
instrumentele generale de prevenire, precum aplicarea consecventa a principiului verificarii de catre
rotatiei activitatilor, care poate fi aplicat prin simple modificari ale sarcinilor care revin persoanelor
implicate sau prin rotatia salariatilor la nivelul tuturor autoritatilor, se ia in considerare in special un
cod comportamental obligatoriu, care nu implica doar amabilitatea. Acest cod trebuie sa contind
reglementari clare si general intelese, care sd devind continut nemijlocit anexat la contractele de
muncd sau obligatii de serviciu ale functionarilor.

Printre acestea se numara cu acelasi efect legal o reglementare pentru evitarea conflictelor de
interese, care sa stabileascd la fel de neechivoc care activitati secundare trebuie denuntate, care
necesita aprobare sau care sunt interzise.

In plus trebuie sa se sublinieze responsabilitatea superiorilor in lupta impotriva coruptiei: acestia
raspund si in legaturd cu evitarea faptelor de coruptie in sectorul lor de competenta Tn randul
angajatilor lor in cadrul autoritatilor de supraveghere si de control de specialitate. Pentru aceasta
trebuie sa asiste la instructaje corespunzdtoare pentru a fi sensibilizati cu privire la aceastd tema.
Acestia trebuie sa aibd obligatia de a aduce tema in atentie in cadrul discutiilor periodice ale
departamentului de care raspund si sa dovedeasca efectuarea unor evenimente adecvate, sa participe la
seminarii de perfectionare, sa fie familiarizati cu indicatorii tipici de coruptie si sa aiba la dispozitie o



lista de control care sd ofere ,,Primul Ajutor in cazul unei fapte de coruptie in cadrul sectorului de
competenta.

In plus, beneficiarul si prestatorul ar trebui sa convina asupra unui pact de integritate in cazul unor
contracte importante (ex. proiecte mari, importante de constructii), in cadrul caruia partile contractante
se supun auditului realizat de catre un expert in constructii independent si anumitor sanctiuni in cazul
unei incdlcari in privinta faptelor de coruptie, inselaciune sau delapidare (penalizare contractuala,
drept extraordinar de reziliere, blocarea acordarii de contracte).

Se recomanda introducerea unei clauze de integritate in Conditiile Generale de Achizitii publice ale
oricarui Birou de achizitii publice, care trebuie sa se aplice la orice acordare de contracte publice.
Autoritatea contractantd trebuie s aiba dreptul contractual de a revendica o penalizare contractuala,
drept extraordinar de reziliere si blocarea acordarii de contracte, daca se constatd fapte de coruptie,
ingelaciune sau delapidare. Aceastd clauza de integritate poate fi folosita prin negocieri
corespunzatoare pentru a servi ca stimulent pentru sectorul privat in combaterea coruptiei.

Clauza ar trebui stabilita Tntotdeauna cu scopul de a permite sectorului privat sa combata la randul
sau coruptia la nivelul personalului sau. Pentru aceasta se propune un program de integritate care
contine in principal 5 componente:

o Componenta 1:

Valori de baza — codificarea valorilor fundamentale ale intreprinderii, pe care se bazeaza tranzactiile
comerciale interne si externe. Se stabileste ca prevenirea faptelor de coruptie este parte integranta din
vasta culturd organizatorica corporatista.

o Componenta 2:

Codul de conduita — stabilirea anumitor valori si reguli la nivel intern cu privire la conduita preventiv
eficienta si integra. Regulile se refera la:

- Gratificatii de la si catre parteneri,

- Manevrarea activelor Tntreprinderii,

- Obligatia de confidentialitate,

- Tn principiu interzicerea activitatii secundare daca nu exista aprobare pentru aceasta,
- Separarea stricta intre interesele private si cele comerciale.

Componenta 3:

Directive — reglementarile codului de conduita se vor introduce in directive si instructiuni de
lucru concrete.

o Componenta 4:
Implementare organizatorici — codul de conduita devine componentd a contractului de munca,
comunicarea interna periodica a temei, obiectul scolarizarilor/instructajului si perfectionarii, atragerea

angajamentului corespunzator de citre organismele comerciale si de control.

. Componenta 5:



Documente si documentatia de control specifica intreprinderii, controlul aplicarii programului de
integritate, posibil prin audit extern.

Partea Il1: Prevenirea prin reprimare

Combaterea eficientd a coruptiei nu inseamnd numai implementarea consecventd a masurilor
preventive, ci de asemenea si o urmarirea penald efectivd efectuata in mod ideal de asa-numitele
procuraturi competente, care sunt distribuite in toata tara si abordeaza in principal cazuri de coruptie
si delictele aferente. Urmarirea consecventa a faptelor de coruptie are un efect puternic de intimidare.

Procesarea Tn procuraturile competente — daca se implementeaza — si-a dovedit eficienta in Germania,
acestea faciliteaza concentrarea cunostintelor si o profunzime mai mare a cunostintelor de specialitate.
Partial, in cadrul acestor procuraturi are loc o colaborare interdisciplinara stransa intre procurori,
fortele de investigare ale politiei, investigatorii fiscali, consultantii economici si contabili (exemplu:
INES in Dresda) pentru a include cat mai repede posibil toate aspectele unui caz de coruptie si pentru
a stabili pasii investigatiei mai rapid si eficient.

Eficienta investigatiilor procurorilor este importanta nu doar pentru o pedepsire rapida a faptasului, ci
si pentru folosirea optima a rezultatelor investigatiilor. Trebuie sa se asigure neaparat ca birourile de
personale responsabile sunt puse rapid in situatia de a lua méasuri conform codului muncii sau legii
privind serviciile publice, tindnd cont de prezumtia de nevinovitie in favoarea faptagului. Prin
implementarea consecventd a masurilor corespunzatoare potentialul de intimidare si sanctionare creste
considerabil.

La fel de consecvent trebuie sa se impuna restituirea mitei platite conform dreptului civil de catre
,beneficiarul” sumei respective, precum cererile adecvate de despagubire catre cel care ofera mita.
Sumele care fac obiectul mitei sunt trecute de reguld in facturile emise. Tn acest context trebuie si
existe si o colaborare strdnsa cu autoritatile de urmarire penald pentru a putea opera absorbtia
castigurilor in cadrul investigatiilor (financiare) ale procurorilor pentru facilitarea despagubirilor n
favoarea pagubitilor.

Aceasta presupune colaborarea interdisciplinara a oficiilor implicate in aceste proceduri. Aceasta
este garantata pe de o parte printr-o stransa colaborare a institutiilor implicate deja Tn procedura de
investigare.

Pe de altd parte Tn Germania informarea oficiilor implicate cu privire la anumite rezultate ale
investigatiilor in astfel de cazuri este asigurata printr-o obligatie de comunicare in cauze penale
(MiStra- se ofera un formular spre exemplificare). Notificarile respective ofera oficiilor implicate
posibilitatea de a folosi rezultatele centralizate ale investigatiilor in scopul impunerii consecintelor din
punct de vedere al codului muncii, precum si Tn scopul revendicdrii pretentiilor de
despagubire/recuperarea sumelor oferite ca mita prin cererea si evaluarea dosarelor procuraturii.

Pivotul si punctul central al inceperii investigatiei interne din partea unui organ de control intern sau
inceperii investigatiilor procuraturii este aflarea informatiilor dintr-o legatura de coruptie.

De acest punct este legatd si intrebarea cum pot fi protejati denuntatorii respectivi (asa-numita
»protectie a informatorilor®). Tn spatele acestui concept se ascunde ,.colectarea martorilor si
informatorilor. Este vorba despre un ,Instrument important din punct de vedere al strategiei
criminalistice atat de reprimare, cat si de prevenire. Importanta unui informator consta in ajutorul
oferit la recunoasterea punctelor slabe si castigarea cunostintelor cu privire la formele de aparitie a
coruptiei (prevenire), precum si in elucidarea cazurilor neraportate si inceperea unor proceduri noi de
investigatie (reprimare), si prin aceasta incetarea evenimentelor acute de coruptie. Un alt efect
preventiv consta in a oferi persoanelor din asocierile corupte posibilitatea unei iesiri anonime prin
protectia corespunzatoare a informatorilor.



In cadrul investigatiilor in sectorul coruptiei ar trebui si se urmareasci determinarea denunttorilor la
o declaratie deschisa cu privire la faptele de coruptie. Experienta, nu doar in Polonia, arata totusi ca de
multe ori denuntatorii nu dezvaluie ceea ce stiu sau fac dezvaluiri sub protectia anonimatului, deoarece
se tem de neplaceri si de prejudiciile considerabile de natura personala, profesionala sau financiara.
Pentru a garanta si In aceste cazuri prevenirea si reprimarea eficientd, trebuie sa existe persoane de
contact competente sau mecanisme adecvate. Tn plus, este necesar ca denuntitorii si fie consiliati cu
privire la situatia lor si sa se garanteze protectia necesara impotriva prejudiciilor nejustificate.

In Germania se folosesc cu succes pe teritoriul landurilor sau regiunilor, dar si n firmele private in
principal 2 strategii de informare: asa-numita ,,Virtual Letterbox“ si ,,Sistemul Ombudsman* (un
termen mai bun pentru a evita confuziile: ,sistem avocat de Tncredere). Ambele sisteme permit
respectarea anonimatului informatorului, daca acesta doreste acest lucru, precum si comunicarea cu un
anonim. Singura diferentd intre cele doua sisteme este ca ,,Virtual Letterbox* functioneaza exclusiv
sub protectia webului, in timp de ,,sistemul Ombudsman/ avocatul de incredere” se distinge prin
contact personal direct si consiliere directa intre informator si avocatul respectiv.

Tn orice caz este esential si fie garantati o abordare corespunzitoare a informatiilor oferite de
sa fie efectuatda profesional si la obiect. Cercetarile trebuie sa inainteze cu promptitudine si
profesionalism. Experienta ne-a demonstrat ca informatorul trebuie sa primeasca un raspuns, inclusiv
pentru a documenta abordarea cu seriozitate a informatiilor oferite de informator fata de acesta si
pentru a garanta transparenta acestei abordari.

Partea IV: Sistem de sanctionare operativ: Blocarea acordarii contractelor publice

Blocarea contractelor publice care poate fi pronuntata fatd de firmele corupte este mijlocul de
combatere a coruptiei care intimideaza cel mai mult si n acelasi timp este cel mai eficient, dar si cel
mai contestat. Punctul decisiv de pornire trebuie sa fie stabilirea blocarii acordarii de contracte publice
— dupa audiere — nu la decizia de condamnare definitiva, ci deja la un moment anterior, daca exista
suspiciunea (adica probabilitate mare) cu privire la existenta unei fapte de coruptie sau delictelor
aferente §i aceasta se poate dovedi.

In acest context intreprinderii asupra cireia se pronunti acest blocaj trebuie sa i se ofere posibilitatea
in cadrul unei cooperari pentru clarificarea faptelor, repararea daunelor, consecintelor organizatorice si
personale sa poata actiona in vederea reducerii duratei blocajului. Un efect corespunzator ar putea
consta n dovedirea existentei programelor de integritate aplicate si puse in practica.



