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Aceastd lucrare este o sintezd a Documentului SIGMA nr. 361 care furnizeaza o privire de
ansamblu asupra modurilor de abordare si gestionare a conflictelor de interese ale functionarilor
publici din noua tari Europene, sase dintre ele vechi state membre ale UE (Marea Britanie,
Germania, Franta, Italia, Spania si Portugalia), in timp ce trei dintre ele sunt noi state membre
(Letonia, Polonia si Ungaria). Lucrarea este impartita pe patru sectiuni.

Prima sectiune introduce cadrul conceptual al conflictului de interese in administratia publica si
pozitioneaza politicile privind conflictul de interese in cadrul politicilor de prevenire si
combatere a coruptiei, cu un domeniu de aplicabilitate mai larg. Totodata se explica si motivele
care au dus la elaborarea acestor politici, precum si importanta lor pentru functionarea
democratiei.

Cea de-a doua sectiune analizeaza in termeni largi asemanarile identificate in ceea ce priveste
structurile, mecanismele si metodele utilizate in gestionarea conflictului de interese in tarile din
UE selectate. Examineaza de asemenea si principalele diferente intre cadrele legale, modurile de
implementare, mecanismele de evaluare si de punere in aplicare. Drept urmare, lucrarea
urmareste sa evidentieze motivele care au dus la elaborarea acestor politici, cu accent pe modul
de concepere si elaborare a restrictiilor impuse activitatilor, de altfel legitime, economice,
sociale si politice ale oficialilor publici, inclusiv ale politicienilor (in domeniul activitatilor
economice §i transparentei) si ale functionarilor publici (in domeniul activitatilor economice si
al implicéarii in partide politice).

Cea de-a treia sectiune sintetizeaza studiile de caz ale celor noua state si ilustreaza principalele
probleme si dificultati in implementarea politicilor aplicabile conflictelor de interese in fiecare
tara studiata. Include o analiza critica, inclusiv o evaluare a avantajelor si dezavantajelor cu
privire la utilitate instrumentelor legale destinate prevenirii si gestiondrii oricarei situatii reale in
care existd un conflict de interese.

Tn final, cea de-a patra sectiune se axeazi pe recomandari prin care se prezinta diferite

Aceasta lucrare foloseste ca si material conceptual de referintd definitia generald datd de OCDE
conflictului de interese. Aceasta definitie este urmatoarea: ,,Un conflict de interese implica un
conflict intre sarcina publica si interesul personal al unui oficial public, n care interesul
personal poate influenta in mod necorespunzitor modul de realizare a sarcinilor si
responsabilitatilor sale oficiale”.

Consideram ca intr-o abordare mai larga a conceptului de conflict de interese se poate include
nu doar situatia in care exista cu adevarat un conflict inacceptabil intre interesele unui oficial
public ca cetatean si datoria sa ca oficial public, dar si situatiile cand exista un aparent conflict
de interese si cand existd potential ca un astfel de conflict sa apard. Un aparent conflict de
interese exista atunci cand exista un interes personal care poate fi in mod rezonabil interpretat
de ceilalti ca avand capacitatea sd le influenteze actiunile unui oficial public, desi, de fapt, o
astfel de influentd nepotrivitd nu existd sau nu poate exista. Posibilitatea ca integritatea
oficialului public sa fie pusd la indoiala, si odatd cu aceasta si integritatea organizatiei carei
oficialul 1i apartine, impune privirea oricarui potential conflict de interese ca pe o situatie care
trebuie evitatd. Un potential conflict de interese poate sd existe si acolo unde un anumit oficial
are interese, in calitate de persoand privata, care pot da nastere unui conflict de interese intr-un
oarecare moment viitor. Spre exemplu, daca sotul sau sotia oficialului urma sa fie numit(d) care
director executiv sau CEO al unei companii care facea obiectul deciziilor luate de oficialul
public, in saptamanile premergatoare luarii respectivei decizii, si oficialul public detinea
informatii privind o astfel de numire. In consecinti, aceasti definitie de bazi folositd aici
presupune ca o persoand rezonabild, care are cunostintd de toate faptele relevante, va ajunge la
concluzia ca un astfel de interes personal poate sa influenteze In mod necorespunzitor
comportamentul sau modul de luare a deciziilor de catre respectivul oficial public.



Trebuie de asemenea inteles ca un conflict de interese nu este acelasi lucru cu coruptia. Uneori
poate exista un conflict de interese fara a exista coruptie; iIn mod similar, poate exista coruptie
fara sa existe un conflict de interese. Spre exemplu, un anumit oficial public implicat in luarea
unor decizii in care el /ea are un interes, in calitate de persoand privata, poate actiona cu justete
si In conformitate cu legea, si drept urmare, nu existd un caz de coruptie. In acelasi timp un
oficial public poate lua mita (coruptie) pentru luarea unei decizii pe care ar fi luat-o oricum, fara
a exista un conflict de interese in actiunile sale. Insd, este de asemenea adevirat ci, in
majoritatea situatiilor, ori de cate ori apare coruptia, anterior a existat un interes personal care a
influentat in mod necorespunzator performanta oficialului public. Drept urmare, o abordare
inteleaptd ar fi ca prevenirea conflictelor de interese sa fie inclusd intr-o politicd mai largd de
prevenire si combatere a coruptiei. Intr-un astfel de context, politicile privind conflictul de
interese sunt un instrument important de construire a integritatii sectorului public si de aparare
si promovare a bunelor principii democratice.

Atitudinile publice fata de politica, politicieni, partide politice si Parlamentari reflecta o scadere
accentuata a increderii. Datele privind opinia publicd aratd in mod clar o scadere a increderii.
Dezamigirile resimtite cu privire la politica si politicieni par a fi o situatie universala. In
anumite tari aceastd tendintd de nemultumire fatd de viata politica, neincredere in liderii politici
si scadere a increderii in Parlamentari erodeaza functionarea democratiei si aduce cu sine
anumite riscuri de esec democratic. In alte tari pare a fi doar o expresie a unei oboseli fata de
modul traditional de a face politicd. Teza centrald a acestei lucrdri se bazeazd pe cele mai
importante motive care au dus la aparitia acestei tendinte perturbatoare reprezentatd de coruptie.
Insa pentru a intelege mai bine afirmatia anterioara este important si stim cam ce este coruptia.
Daca fenomenul coruptiei s-ar reduce doar la mita, in majoritatea statelor europene coruptia nu
ar fi un motiv de nemultumire, pentru ca mituirea oficialilor publici nu este o practicd comuna.
Dar coruptia nu se reduce doar la mita. Coruptia Inseamna si abuzul de putere, finantarea ilegala
a partidelor politice sau cumpararea de voturi, favorizarea anumitor tranzactii comerciale sau
traficul de influentd. Coruptia nu se reduce doar la abuzul ilegal de putere de catre un oficial
public in scopul satisfacerii unui interes personal direct al acestuia, ci si al unui interes indirect,
ceea ce Tnseamna ca acest lucru are importantd nu numai pentru respectivul oficial public, dar si
pentru partidul politic care I-a numit.

Absenta unui cadru cuprinzitor §i a cunostintelor privind cauzele, consecintele si natura
coruptiei inseamnd, in mod traditional, ca sociologii au evaluat coruptia din democratiile
occidentale pe o bazd care inclind mai degraba spre dreptul penal. Spre exemplu, in
conformitate cu Raportul OSI din 2002, absenta unui astfel de cadru cuprinzator in statele UE a
dus la analizarea coruptiei de catre Comisie pe 0 bazd care tinde mai degraba spre o
»perspectivd axata pe fenomenul mitei”. Cele mai multe dintre democratiile occidentale nu au
coruptie la nivel inalt. Drept urmare, coruptia nu a fost considerata o variabila importantd atunci
cand s-a analizat nemultumirea fata de puterea politica in statele dezvoltate. Dar coruptia este
mai mult decat mitd. Coruptia inseamna coruperea puterii politicii. Aceasta inseamna de fapt
toate tipurile de actiuni prin care actorii politici (inclusiv oficialii publici) incalca regulile
jocului politic (democratic) si isi pozitioneaza interesele personale inainte de orice altceva. Spre
exemplu, regulile jocului politic democratic prevad ca un oficial public nu trebuie sa faca abuz
de puterea pe care o detine, in mod direct sau indirect, in interes personal, §i cd existd un abuz
de putere nu doar atunci cénd ei incalca legea, dar si cand incalca legile moralei publice pentru
a-si spori aceasta putere sau averea.

Avand n vedere aceste aspecte, se poate spune ca coruptia este 0 amenintare majora la adresa
institutiilor si proceselor democratice. Are consecinte politice, economic si sociale negative. Din
punct de vedere politic, reduce calitatea democratiei si a performantelor la nivel guvernamental
si creeazd capital social negativ. Atunci cand nivelul coruptiei este ridicat, nu existd egalitate
politica, iar regula, in anumite democratii in care retelele de coruptie detin suprematia, devine
cea a tratamentului preferential. In tarile foarte corupte, politicienii si functionarii publici



corupti au un interes evident in ineficienta administratiei publice pentru ca ei pot astfel oferi
protectie selectiva fatad de astfel de inconveniente. Coruptia presupune incredere Intre actorii
care iau parte la aceste schimburi ilegale, iar aceastd incredere favorizeaza raspandirea unui
retele sociale dense, 1nsa aceste retele sunt sinonime cu clientelismul si mita. Coruptia la nivel
politic copiaza aceste retele. Din punct de vedere economic, coruptia impiedica dezvoltarea si
descurajeaza investitiile. Din punct de vedere social, promoveaza inegalitatea economica si
psihologica si un nivel de incredere parohial si particularizat. Aceasta incredere individualizata
previne si limiteaza un nivel generalizat si inclusiv de incredere, iar increderea la nivel general
este esentiald pentru obtinerea solidaritatii sociale §i pentru un proces decizional bazat pe
justete. Pe scurt, nemultumirea cetatenilor fatd de modul de functionare a diferitelor
administratii publice si a partidelor politice se traduce rapid in scaderea nivelului de satisfactie
fata de sistemul democratic existent, in scaderea increderii la nivel general si intr-0 popularitate
sporitd pentru candidatii populisti si partidele extremiste

Tntr-un sistem democratic, politicile publice ar trebuie sa incerce sa identifice si s promoveze
interesul general, respectand insa regulile jocului. Politicienii trebuie sa retind acest lucru. Dar si
oficialii publici trebuie sa retina acest principiu atunci cand iau parte la elaborarea politicilor,
cand iau decizii, le implementeaza si le evalueaza. Omiterea respectivului principiu, iar uneori
chiar eradicarea lui, este una dintre cauzele increderii scazute in institutiile care stau la baza
democratiei, precum si cel mai important motiv pentru care marea majoritate a cetitenilor din
anumite tari democratice nu sunt multumiti ce modul in care democratia din tara lor
functioneaza. Insa este la fel de adevarat ci rezultatele nu sunt aceleasi in toate tarile. In mod
evident, cand coruptia, reprezentatd de mitd, este de asemenea foarte ridicatd intr-o tara
rezultatele studiului in respectiva tara sunt mai rele decat in cazul celorlalte state cu nivele
scazute ale coruptiei traditionale si nu doar in ceea ce priveste Increderea In Parlament, ci si
referitor la satisfactia datd de modul de functionare a democratiei.

In concluzie, va propun un silogism logic simplu: politicile privind conflictul de interese trebuie
sd facd parte dintr-o politicA mai ampld de prevenire si combatere a coruptiei. Acestea sunt
foarte importante pentru calitatea unei democratii si chiar §i pentru apararea democratiei
impotriva apatiei si nemultumirii publice. In consecinta, politicile privind conflictul de interese
sunt importante pentru democratiile noastre din UE.



