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I. ASPECTE GENERALE
Instrumente legale si politice

Asa cum se intampla in fiecare tara care dispune de un sistem legislativ continental, in Letonia, una dintre
principalele garantii ale prevenirii coruptiei o reprezinta cerintele prevazute de lege sau de documentele
guvernamentale. Tata cateva documente foarte importante in acest sens.

Tn primul rnd — unele legi specifica in mod clar cerintele pentru prevenirea coruptiei si clarifica ceea ce ar
trebui si nu ar trebui sa faca functionarii publici. Una dintre cele mai importante legi este Legea privind
prevenirea conflictului de interese in activitatile functionarilor publici. Aceastd lege defineste ceea ce
inseamna conflictul de interese, categoriile de persoane recunoscute ca functionari publici, defineste
principalele interdictii si restrictii impuse functionarilor publici, stabileste tipul de informatii pe care ar
trebui sa le declare functionarii publici si stabileste procedura de depunere a declaratiilor. Exista, insa, si
alte legi care reglementeaza actiunile anumitor categorii de functionari publici. De exemplu, Legea privind
responsabilitatea disciplinara a functionarilor publici contine norme privind raspunderea pentru diferite
abateri comise in sectorul public.

In al doilea rand — politica de stat nu este determinati doar de legi. Destul de importante sunt si
documentele guvernamentale de planificare a politicii — strategii, programe, declaratii etc. Tn Letonia,
exista cel putin doud documente foarte importante de planificare a politicii n domeniul prevenirii
coruptiei: Strategia Nationald pentru Prevenirea si Combaterea Coruptiei 2004 — 2008 si Programul
National pentru Prevenirea si Combaterea Coruptiei 2004 — 2008. Strategia cuprinde cele mai importante
scopuri si orientari pentru prevenirea si combaterea coruptiei. La randul sau, Programul cuprinde sarcini
specifice si detaliate pentru institutiile municipale si de stat. Fiecare guvern nou isi intocmeste propriul
plan de actiune. Tn cadrul acestor planuri de actiune, guvernele includ si actiuni specifice pentru prevenirea
si combaterea coruptiei.



Prevenirea conflictelor de interese

Un aspect cheie in contextul prevenirii coruptiei il reprezinta, fara indoiala, prevenirea conflictelor de
interese in sectorul public. Dupa cum am mentionat anterior, Legea privind prevenirea conflictului de
interese in activitatile functionarilor publici din Letonia defineste ceea ce inseamna conflictul de interese,
ce categorii de persoane sunt considerate functionari publici, care sunt interdictiile si restrictiile principale
impuse functionarilor publici si ce tip de informatii ar trebui sa declare acestia.

Legea stabileste, de asemenea, ca seful autoritatii publice centrale sau locale are ndatorirea de a nu permite
functionarilor publici subordonati sd actioneze intr-o situatie de conflict de interese, abuzéand astfel de
puterea sa.

Pentru a indeplini aceastd obligatie, seful unei autoritati publice centrale sau locale are obligatia de a
depune liste cu persoanele care sunt functionari publici in institutia respectiva la Serviciul National de
Venituri. Seful unei autoritati publice centrale sau locale are, de asemenea, obligatia de a transfera prin
ordin scris indeplinirea unei functii sau sarcini catre un alt functionar public in cazul in care un functionar
public isi indeplineste atributiile sau obligatiile specifice in cadrul unei situatii de conflict de interese. In
anumite cazuri stipulate de aceasta lege si in conformitate cu procedurile puse la dispozitie, seful institutiei
are obligatia de a stabili daca i se poate permite functionarului public sa fie angajat si in afara institutiei de
stat respective. De obicei, functionarul inainteaza o cerere scrisa superiorului sau in care explica tipul si
conditiile angajarii suplimentare §i primeste aprobarea scrisa.

Pentru a preveni situatia In care un functionar se afla in conflict de interese, seful unei autoritati publice
centrale sau locale, atunci cand se fac numirile in functie sau se iau decizii de control, asigura verificarea
declaratiilor de venit ale functionarilor publici din subordine. Face acest lucru personal sau il transfera
unitatii de audit intern sau altui functionar public.

Pentru a solutiona 0 Situatie de conflict de interese, un functionar public de rang superior sau o0 autoritate
de conducere similard va transfera indeplinirea atributiilor functionarului public respectiv catre alt
functionar public.

Seful unei autoritati publice centrale sau locale are datoria de a informa fara intarziere Biroul de Prevenire
si Combatere a Coruptiei sau in cazurile stabilite in aceasta lege — Biroul pentru Apararea Constitutiei in
legatura cu depistarea anumitor incalcari ale acestei legi de catre functionarii publici si a unor fapte care i-
au fost aduse la cunostinta pe parcursul verificarii declaratiilor functionarilor publici, respectiv faptele care
indica folosirea de catre functionarul public a unor resurse financiare sau a altor beneficii financiare care
depésesc venitul si economiile declarate, precum si a unor venituri si economii care provin din surse
interzise prin lege.

Tn plus, functionarii publici furnizeaza in scris informatii, din proprie initiativa, unui functionar public de
rang superior sau unei autoritati de conducere similare in legatura cu urmatoarele aspecte:

1. existenta unor interese financiare sau a altor interese personale, ale rudelor sau partenerilor
comerciali aparute pe parcursul ocuparii functiei publice;

2. existenta unor intreprinderi comerciale in care functionarul sau rudele sale detin participatii
(sunt actionari, parteneri, membri ai organismelor de supraveghere, control sau conducere)
sau faptul ca sunt persoane fizice care presteaza servicii pentru autoritatea publica centrala
sau locala competenta, pentru a raspunde cerintelor acesteia, persoane care beneficiaza de
resursele financiare ale autoritatii publice centrale sau locale, care beneficiaza de credite
garantate de autoritatile publice centrale sau locale sau de resurse din fondul de privatizare, cu
exceptia cazului in care acestea sunt alocate ca urmare a unei licitatii publice.



Coduri deontologice si comisii de etica

Aceeasi lege prevede ca functionarii publice trebuie sa actioneze in conformitate cu codurile deontologice
(etice) aprobate in profesia, domeniul sau sectorul lor. Un functionar public are obligatia sd refuze
indeplinirea sarcinilor de serviciu sau combinarea postului de functionar public in toate cazurile in care, din
motive etice, impartialitatea si neutralitatea actiunilor sale ar putea fi pusa sub semnul intrebarii.

Aceasta este o cerintd oarecum noud pentru administratiile de stat si municipale din Letonia. Legea privind
prevenirea conflictului de interese in activitatile functionarilor publici a intrat in vigoare n mai 2002,
inlocuind legea anterioara — Legea privind combaterea coruptiei. Aceasta lege noud a introdus pentru prima
data cerinta de elaborare a Codului Deontologic. De asemenea, au existat anumite cerinte ale organizatiilor
internationale, GRECO, de exemplu.

Pana in prezent — iar acest lucru a fost valabil in special la Tnceput — ideea Codului Deontologic a
intdmpinat destul de multa rezistenta din partea conducerii institutiilor municipale si de stat si a avocatilor.
Initial doar 1n cateva institutii au fost introduse aceste coduri si au fost infiintate comisii de etica. O mare
parte a organismelor de conducere inca nu inteleg de ce este necesara introducerea acestui aspect inedit,
care sunt oportunitatile noi de care va beneficia aceste institut sau probabil pur si simplu nu au dorit sa
acorde atentie schimbarii acestei zone. De asemenea, unii avocati s-au opus ideii de a face referire la
codurile deontologice intr-o lege si s-au ntrebat cum ar putea fi pus acest lucru in practica.

In prezent, codurile deontologice si comisiile etice sunt infiintate in foarte multe institutii de stat si
municipale. Desi aceasta idee intdmpina rezistentd, capata contur din ce Tn ce mai mult.

Control intern

Ideea generald de control intern este de a elabora un sistem in care diferitele sale elemente reduc riscul
coruptiei. S-a discutat in teorie §i s-a examinat in practica faptul ca riscul de coruptie poate fi redus prin
metode precum: transparenta, luarea deciziilor de catre mai multi membri ai conducerii sau Th mai multe

de contestare, separarea stricta a autoritatii si a responsabilitatii functionarilor si a altor persoane.

Ca si In cazul codului deontologic, ideea de control intern este destul de noud pentru institutiile publice din
Letonia.

Din punct de vedere istoric, au existat unele institutii cu un control intern specific si puternic, de exemplu —
politia financiara si de Stat, insa pentru celelalte institutii nu au existat sarcini si responsabilitati.

Dupa cum am mentionat anterior, sefii institutiilor de stat si municipale din Letonia au datoria de a asigura
controlul functionarilor publici din subordinea lor in conformitate cu Legea privind prevenirea conflictului
de interese in activitatile functionarilor publici. Acest lucru nu este, bineinteles, suficient. Cu toate acestea,
in Letonia nu existd o lege speciala sau alte cerinte legale de control intern. Exista doar reguli ale
Cabinetului de Ministri care contin prevederi cu privire la controlul intern in legatura cu auditul intern. De
asemenea, existd o sarcind speciald de a institui un sistem de control intern pentru fiecare sef de stat sau
institutie municipala in cadrul Programului National de Prevenire si Combatere a Coruptiei 2004 — 2008.

Instruirea functionarilor publici

Deoarece primele rezultate ale Biroului de Prevenire si Combatere a Coruptiei aratd ca unul dintre
principalele motive pentru care functionarii publici incalca Legea privind prevenirea conflictului de
interese in activitatile functionarilor publici este lipsa informatiilor. Deseori, functionarii de rang inalt,
inclusiv functionarii publici, considera ca este suficient sa fii informat intr-o anumita zona de competenta



si ¢ nu trebuie sd cunoasca nici macar aspectele esentiale ale prevenirii conflictelor de interese, ale eticii
profesionale sau controlului intern. lar uneori, cand s-a descoperit ca anumiti functionari de stat au incalcat
legea, a fost prea tarziu sa se incerce o schimbare a situatiei. Aceste cazuri au ca deznodamant impunerea
de sanctiuni. Pe de alta parte — este mult mai eficient si mai putin costisitor din punctul de vedere al
administratiei publicei sa educe si sa informeze functionarii publici in loc sa lupte ulterior Tmpotriva
consecintelor.

Instruirea functionarilor publici in Letonia este Intreprinsa de Scoala Administratiei de Stat care este
principala institutie pentru educarea functionarilor publici. Aceasta scoald ofera o gama larga de cursuri de
formare, printre care si cursuri privind prevenirea conflictului de interese si a controlului intern.

Formarea este asiguratd, de asemenea, de Biroul de Prevenire si Combaterea Coruptiei. Incercam si
analizam incalcarile reale ale legii si sd atragem atentia asupra celor mai frecvente incalcari sau sa
explicam cerintele legii. KNAB a elaborat 3 module de seminarii de formare pentru institutiile de stat si
municipale, fiecare cu o duratd de aproximativ 3 ore:

e Prevenirea Conflictului de Interese si a Eticii Profesionale a Functionarilor Publici;

e Evaluarea riscurilor de coruptie si dezvoltarea unor planuri de actiune anti-coruptie;

o Coruptia si formele sale. Studii, evaluari, statistici.

De asemenea, functionarii Biroului de Prevenire si Combatere a Coruptiei pot fi contactati direct si oferi
consultanta.

1. BIROUL DE PREVENIRE SI COMBATERE A CORUPTIEI

Biroul de Prevenire si Combatere a Coruptiei (KNAB) a fost infiintat in 2002 ca institutie publica a carei
responsabilitate principald este lupta impotriva coruptiei. Biroul este supravegheat de catre Cabinetul de
Ministri.

Mandatul Biroului este prevazut in “Legea privind Biroul de Prevenire si Combatere a Coruptiei”. Dupa
cum aratd denumirea Biroului — prevenirea si combaterea coruptiei sunt combinate intr-o singur institutie.
Biroul are un mandat destul de extins care cuprinde informatii privind activitatile criminale, prevenirea
conflictului de interese, controlul finantarii politice, analiza riscului si educatia.

Competente in cadrul prevenirii coruptiei
Pentru a preveni coruptia, Biroul indeplineste urmatoarele functii:

1. Coordonarea aplicarii strategiei si programului national anticoruptie aprobat de Cabinetul de
Ministri;

2. Monitorizarea respectarii “Legii privind prevenirea conflictului de interese in actiunile
functionarilor publici si alte restrictii impuse functionarilor publici prevazute in acte
normative;

3. Analiza reclamatiilor, derularea investigatiilor propuse de Presedintele Letoniei, Saeima,
Cabinetul de Ministri si Procurorul General;



4. Colectarea si analiza rezultatelor investigatiilor finalizate, inclusiv ale celor intreprinse de alte
institutii, analiza informatiilor cuprinse in declaratiile functionarilor publici si depistarea
incalcarilor;

5. Analiza practicii institutiilor de stat In prevenirea coruptiei si, in cazurile in care se descopera
cazuri de coruptie, recomandari pentru imbunatatirea activitatii Ministerului competent si a

Serviciului National Civil;

6. Metode pentru prevenirea $i combaterea coruptiei in institutiile municipale si de stat si in
sectorul public;

7. Analiza legald si intocmirea de norme pentru Tmbunatatirea cadrului legal de prevenire a
coruptiei,

8. Sondaje de opinie;
9. Educatia in domenii precum combaterea coruptiei, legea si etica;

10. Informarea publicului cu privire la tendintele in coruptie, cazurile depistate si etapele parcurse
pentru prevenirea si combaterea coruptiei §i a strategiei de relatii publice;

11. Examinarea declaratiilor functionarilor publici in temeiul Legii privind prevenirea conflictului
de interese in actiunile functionarilor publici”.

De asemenea, KNAB furnizeazd Consiliului informatii si recomandari privind aspecte legate de lupta
impotriva coruptiei.



Aplicarea Legii privind prevenirea conflictului de interese

Dupa cum am mentionat mai sus, KNAB monitorizeazd respectarea Legii privind prevenirea conflictului
de interese in actiunile functionarilor publici si alte restrictii in acest domeniu, examinand, de asemenea,
declaratiile functionarilor de stat date Tn temeiul acestei legi.

Existd o directie separatd— Directia pentru Controlul Actiunilor Functionarilor de Stat — a carei principala
responsabilitate este de a asigura aceastd activitate. Divizia examineaza plangerile primite din partea
cetatenilor si alte informatii despre activitatile functionarilor publici.

Atunci cand se descoperda incalcari, KNAB poate aplica sanctiuni administrative. Cea mai obisnuita
sanctiune este amenda. Conform legii, valoarea unei amenzi este de cel mult 250 lats (aprox. 360 euro).
Exista si alte sanctiuni. In cazul incalcarii restrictiilor impuse asupra acceptarii darurilor si donatiilor, se
poate aplica, de asemenea, sanctiunea constand in confiscarea darului, insa doar in baza unei hotarari
judecatoresti. Sanctiunea administrativa cea mai severa pentru incélcari grave ale legii este interdictia de a
detine functii publice. Pe de alta parte, in cazul unor incélcari mai putin grave, este posibil ca functionarul
respectiv sa primeasca un simplu avertisment.

Mult mai severe decét sanctiunile administrative sunt sanctiunile financiare. Legea impune ca toate
veniturile obtinute prin activitati ilicite sa fie returnate statului. Ceea ce Tnseamna ca functionarul public
care a obtinut venituri prin incalcarea legii trebuie sa plateasca suma de bani respectiva la bugetul de stat,
iar in caz contrar sunt intentate actiuni in justitie impotriva sa.

Dupa cum observati, aproape toate functiile KNAB sunt de natura represiva. Cu toate acestea, cazurile de
abatere sunt analizate, iar concluziile sunt folosite pentru a construi programe educationale adresate
functionarilor publici si pentru a elabora propuneri de amendamente legislative.



