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De ce coruptia este nociva?

Coruptia are ca rezultat pierdere economicad (partial din cauza cheltuielilor de exploatare ridicate si
nejustificate si deseori a cheltuielilor publice vadit ineficiente). Mai mult, coruptia submineaza
democratia. Este negativa din punct de vedere moral, contribuie la injustitie socialda si in majoritatea
situatiilor duce la ineficientd economicd, Thsa continua sa fie rezultatul organizarii socio-economice
necorespunzatoare a societatii actuale; este o forma de organizare a relatiilor sociale. Acest lucru nu
trebuie nteles ca o declaratie fatalistd; exista tehnici specifice de combatere a coruptiei. Tnsa o abordare
pur moralizatoare a coruptiei induce n eroare si poate contribui la o utilizare politica a anticoruptiei care
destabilizeaza sistemele sociale si contribuie la crearea unor noi oportunitdti de coruptie.

Definitii

Tn ciuda tuturor acuzatiilor de coruptie si a discutiilor privind nivelul ridicat al acesteia in tarile
postcomuniste, nu stim cat de raspanditd este aceasta, In realitate. Afirmatiile despre existenta unei
coruptii care nu poate fi controlatid sunt deseori bazate pe perceptia coruptiei. Tn acest caz, indicii se
bazeazé pe studii realizate prin consultarea oamenilor de afaceri sau expertilor si pe sondaje de opinie.
Acestea reprezinta Tncercari de a masura coruptia “reala” intrebdnd oamenii de afaceri despre experienta
lor personala sau costurile legate de coruptie. Problema este ca cele doud abordari duc deseori la obtinerea
unor informatii inconsecvente. Perceptia coruptiei cel mai des folosita ar putea reflecta stereotipuri
stabilite pe plan politic si cultural, precum si coruptia reald dintr-o anumita sfera. Importanta perceptiei
nu, trebuie Tnsa, neglijati. Ea poate mobiliza societatea si guvernul, mai ales pe termen scurt. Tn acelasi
timp, Tnsd, induce panicd morald care ar putea genera politici anticoruptie necorespunzatoare Si 0
vanatoare de vrajitoare motivatd din punct de vedere politic. Perceptiile si acuzatiile politice aferente au
efecte semnificative asupra normalizérii coruptiei, sentimentului de haos si neajutorare si cinismului.

Tipuri de coruptie

Majoritatea oamenilor si un numar ridicat de oameni de stiintd au tendinta de a Tntelege coruptia drept
utilizarea incorecta a functiei publice pentru obtinerea de avantaje personale, nsa gestionarea eronatd a
afacerilor publice Tn vederea obtinerii de avantaje personale se bazeaza pe multe tehnici. Coruptia este cea
mai proeminentd sursa de gestionare a resurselor publice. Gestionarea gresita a resurselor publice poate
proveni din structuri corupte care permit, de exemplu, ca interesele speciale si favoritismul sa domine,
fara a putea fi identificat un quid pro quo. Aceasta este din ce Tn ce mai mult problema structurald a
guvernarii Tn tarile post-comuniste din afara fostei Uniuni Sovietice.

Coruptia, astfel cum este Tnteleasd Tn mod traditional, se refera la tranzactiile de la nivel inferior. Ceea ce
Tnseamna extorcare si mituire n interactiunile cu administratia publica Tn cadrul cdrora se acorda un
beneficiu Tn schimbul unui serviciu datorat, in mod normal, de cdtre stat. Cu toate acestea, beneficiul este
acordat din ce in ce mai mult si pentru ne-aplicarea legii. Coruptia la nivel Tnalt se referd la deciziile
politice (construirea unui baraj, stabilirea prioritatilor in reforma s&natatii sau a politicii Tn domeniul
energetic). ,Coruptia legalizata" are loc atunci cand optiunile publice sunt determinate de interese speciale
prin practici guvernamentale aprobate Tn mod legal care permit sau prestabilesc avantaje private fara a
crea impresia unei abateri. “Acapararea statului” (state capture) este versiunea ilegald a reglementarii
dictate de interese private.

Atunci cand un functionar public sau un departament din cadrul unei administratii publice opteaza pentru
0 anumitd politica, este posibil ca, desi nicio persoana din departamentul respectiv nu este mituita,
decizia sa fie coruptd Tn sensul ca favorizeaza interesele private Tn detrimentul binelui public. Beneficiarii
deciziei vor fi 0 anumita categorie de oameni, de exemplu un partid politic si adeptii apropiati ai acestuia.



Coruptia din perioada post-comunista este ridicata? Este deosebita?

Tnca de la inceputul perioadei de tranzitie catre democratie, economiile de piata Tn curs de dezvoltare au
fost percepute drept o sursa continua de coruptie. Cateva condamnari penale si multe cazuri de
Tmbogatire inexplicabild, sustin, fara indoiald, aceasta afirmatie. Perceptia coruptiei este destul de ridicata.

Perceptia din ce in ce mai ridicata a coruptiei poate fi explicatd Tn mai multe moduri intercorelate, in
functie de perspectiva din care este analizata:

1. Teorii morale

Tn cadrul acestor abordari, coruptia la nivel inalt este rezultatul disparitiei sau absentei moralitatii publice.
Tn acest caz exista o ipoteza de bazd — a ,moralitatii geografice” in sensul c& in anumite societati, coruptia
este inevitabila, mai ales in partile mai putin dezvoltate ale lumii Tn care aristocratii au dreptul sa se
implice in practici corupte.

La Tnceputul anilor 1960, anumiti oameni de stiintd au contestat aceasta abordare moralista. Coruptia a
fost perceputd drept un fenomen inevitabil Tn anumite faze ale dezvoltdrii care a avut o anumitd
contributie la modernizare.

Cel putin de la caderea comunismului si disparitia regimurilor autoritare corupte din Asia, a aparut un
moralism nou Tn discursurile publice si stiintifice. Desi este posibil ca “moralitatea geograficd” sa existe
in continuare Tn rédndul oamenilor de afaceri si al reprezentantilor publici neoficiali, noul moralism in
stiinta sociald si politicd sustine ca se impune condamnarea coruptiei la nivel universal; ,moralitatea
geografica” nu se mai aplicd. Acest fapt este reflectat Tn conventiile internationale privind combaterea
mitei. Noul concept moral al coruptiei pune accentul asupra consecintelor morale si economice negative
ale coruptiei in administratia centrald. Desi datele statistice sustin veridicitatea acestei afirmatii, coruptia
pare a nu Tmpiedica dezvoltarea economica, iar Tn unele cazuri relatia dintre aceste doud elemente este
complicatd. China si Coreea de Sud (in moduri foarte diferite si cu forme diferite de coruptie) au atins o
importanta dezvoltare economica, Tn ciuda coruptiei sistemice existente.

2. Stiinta politica: Coruptia ca politica

Coruptia este politica Tn sensul ca structura politica Tn sine permite si impune practici corupte. Coruptia
apare nu doar ca urmare a unei tradari a increderii publice de catre functionarii publici; ea constituie o
serie de evenimente dictate de nevoile structurilor politice. Contureazd un mod specific de functionare
guvernamentald in sfera publica.

Perspectiva stiintei politice subliniaza importanta folosirii discursului despre coruptia in politica la nivel
atat intern, cét si international. Coruptia a devenit o acuzatie fundamentalda pentru combaterea adversarilor
politici si distrugerea legitimitatii guvernelor Tn medii populiste. Aceste acuzatii, sustinute de experientele
obisnuite cotidiene de mituire si extorcare, au un rol important in intelegerea moralista a politicii. Auto-
identificarea tarilor post-comuniste drept tari afectate intr-un mod fundamental de coruptie este sustinuta
de Occident care foloseste eticheta coruptiei ca instrument de control. Frustrarea Occidentului legata de
propria coruptie genereaza nevoia de a-si dovedi superioritatea morala Tntr-un moment in care coruptia si
lipsa onestitatii au devenit, din nou, extrem de vizibile Tn politica occidentala.

3. Explicatii culturale si istorice



Anumite explicatii culturale sunt superficiale, de exemplu atunci cand ne referim la caracteristicile
nationale sau la dependenta de traseul istoric. Se sustine, Tnsd, ca este vorba despre o supravietuire in
comunism, sub o forma agravatd, a culturii mitei din Imperiul Otoman si Tarist, ceea ce explicd nivelul
ridicat al coruptiei publice din viata de zi cu zi, chiar si in prezent. Teoriile bazate pe dovezi anecdotice
raman pseudo-istorice, dat fiind faptul ca anumite tipare de comportament s-au raspandit rapid (dupa cum
se explica in teoriile din sociologice referitoare la contagiunea epidemiologica si comunicare). Un nou
tipar de coruptie se instaleaza cu usurintd, iar de Tndata ce se Tnscrie intr-un curs al normalitatii, este greu
de combatut si schimbat.

Existd, totusi, anumite variabile culturale mai degraba robuste corelate puternic cu perceptia pe termen
lung a coruptiei. Religia pare a fi una dintre cele mai puternice variabile culturale (mentale) independente.
Tarile cu o culturéd protestantd au o perceptie mai scazuta asupra coruptiei, mai ales comparativ cu tarile
catolice. Estonia, o tara predominant protestanta in ceea ce priveste cetatenii sdi ,veritabili* (adica nefiind
de origine rusd) (cu o practica religioasa redusa) este considerata una dintre cele mai putin corupte tari
post-comuniste. Din pacate pentru aceasta teorie, Slovenia — predominant catolicd — este cealalta tara cu
un indice scdzut al coruptiei. Nu este clar cat de mult coruptia este redusé prin religie si este putin
probabil ca o moralitate mai ridicata sa provina din doctrine religioase specifice. Poate ca estonienii intrau
n contact cu oameni de afaceri nordici mai putin corupti, poate ca atitudinile publice bazate pe religie au
contribuit la o culturéd politicd mai democratd, sau poate ca traditia a permis stabilirea unor organizatii si
interactiuni comerciale mai competitive care nu lasau prea mult loc practicilor corupte.

4. Explicatii institutionale

Explicatiile institutionale ne atrag atentia asupra insuficientei resurselor: lipsa unei supravegheri si a unui
control eficient de catre guvern (in ciuda promisiunilor oficiale Th sens contrar) se datoreaza in parte
insuficientei resurselor si rezistentei institutionale Tn fata supravegherii externe, precum si preocuparilor
referitoare la legitimitatea institutiilor.

Un al doilea factor institutional care contribuie la o perceptie mai scdzuta a coruptiei este considerat a fi
caracterul robust al democratiei: Cu cat o democratie este mai veche, iar presa este mai libera si citita pe
scara larga, cu atat perceptia coruptiei este mai redusa.

Economia politica a coruptiei in perioada de tranzitie

Ramasitele economiei socialiste de subzistentda au lasat mai mult loc oportunitdtilor de coruptie. Nevoia
economica si politicd de privatizare rapida si interesele de rent seeking (obtinerea de avantaje prin
manipularea mediului economic) a factorilor responsabili, precum si concurenta dintre investitorii straini
cu resurse financiare irezistibile au determinat aparitia unei faze timpurii a dezvoltdrii economice.
Birocratiile publice (din ministere, universitati si spitale) s-au transformat in institutii rent seeking intrucat
exista 0 concurenta redusa in ceea ce priveste serviciile din sectoarele publice. Desi acesti factori au fost
prezenti n toate tarile post-comuniste, tiparele reale de dezvoltare variaza considerabil. Aceste diferente
au fost influentate de conditiile pre-existente legate doar partial de natura comunismului ntr-o anumita
tard. Tn anumite studii statistice, coruptia din Estonia, Slovenia si chiar Ungaria este evaluata ca situandu-
se la acelasi nivel cu cea din Grecia si Italia, in timp ce unele tari din Asia Centrala sunt comparate cu
“cleptocratiile” autoritare din Africa.

Caci coruptia economistilor este partial condusa de oportunitati: activele statului trebuiau distribuite
rapid. Aceasta a fost o alegere politica deliberatd, motivata, probabil, de darea de mitd si de presiunea
impusd de investitorii din Occident si guvernele lor. Ca urmare, dispozitiile importante privind
combaterea coruptiei erau uneori omise in mod deliberat, ceea ce a facilitat devalizarea activelor statului.



Multi economisti sustin, totusi, ca nivelul de perceptie a coruptiei in tarile post-comuniste este “normal”
n sensul cd in tdrile care nu sunt Tn tranzitie si au un nivel similar al PIB-ului pe cap de locuitor, se pot
colecta acelasi tip de informatii despre coruptie. Cu alte cuvinte, coruptia despre care povestesc oamenii
de afaceri Tn contextul experientelor lor personale in Rusia are acelasi nivel si Tn alte tari cu PNB similar,
iar nivelul perceptiei coruptiei este cel mai bine explicat prin nivelul dezvoltarii economice din 1989. Tn
ciuda tiparelor pe termen lung ale dezvoltdrii economice, dotarea cu resurse naturale pare a spori nivelul
coruptiei (a se vedea, de ex. Turkmenistan).

Evolutia coruptiei Tn tarile Tn care a existat o tranzitie post-comunista a fost partial dictata de dificultatile
legate de finantele publice in tdrile respective. Cel putin in primii ani de tranzitie, scaderea rezultatelor
economice Si dezintegrarea mecanismelor guvernamentale au ingreunat colectarea unor venituri suficiente
pentru a finanta aplicarea legii. Privatizarea pe scara larga cu participarea investitorilor straini bogati care
dispun de fonduri lichide si destinate unor scopuri de mituire au creat ocazia si stimulentul pentru
coruptie.

Unele teorii orientate catre stiinta politica sustin cd, de fapt, coruptia post-comunistd este 0 mostenire a
comunismului, cand legaturile personale cu nomenclatura erau esentiale si au permis crearea unor
structuri clientelare. Ignorarea legii de catre comunisti a fost facilitata, iar mostenirea comunista a negat
de la bun inceput formalismul statului de drept.

Transformarea coruptiei dupa tranzitie

Dincolo de perioada de tranzitie, tiparele coruptiei se transforma treptat. Parcursul transformarii coruptiei
difera de la o tara la alta.

In post-comunism, coruptia este in primul rand politici: practicele corupte sistemice sunt dictate de
necesitatile politicii dominate de patronaj politic. Politica devine ocazia de gestiona incorect resursele
publice.

Odatd cu aparitia economiei de piatd, practicile corupte par a se schimba in unele tari in functie de
structura pietei, in timp ce in altele, structurile politice care au aparut in cursul procesului de tranzitie
continua cu extorcarea, Intr-un mediu dominat de autoritarism politic.

Tn democratiile noi cu piete mai deschise, distributia pietei Tnlocuieste distributia administrativa: cu cat
distributia administrativd este mai redusa, cu atat existd mai putine oportunitdti de coruptie politica. De
exemplu, acolo unde Tnvatamantul superior este asigurat exclusiv prin servicii private platite (sau cel
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acest lucru), probabilitatea de mituire a functionarilor publici scade. Sau cel putin este transformata.

Dat fiind faptul ca sistemul politic si in special partidele politice trebuie sa raspunda cerintelor clientelei
lor electorale, sistemul politic a Tnvatat repede cum sa legalizeze coruptia prin intocmirea de legi si
regulamente care transforma practicile corupte in practici legale sau cel putin greu de descoperit Si
aproape imposibil de urmdrit n justitie.

Tn faza de privatizare, coruptia era o ocazie singulard (un joc unic). Tnsa atata timp cat sectorul public
ramane un furnizor monopolist sau cel putin un furnizor important, in contextul alocarii continue a
resurselor statului, se repetd mereu aceleasi jocuri. Aici, toti jucatorii au ocazia sa invete cum trebuie sa
coopereze unul cu celdlalt intr-un mediu corupt. Prin urmare, cheltuielile de exploatare legate de
achizitiile publice sunt mai ridicate in termeni absoluti si din punct de vedere al volumului decét erau in
cazul privatizarii.



Economia politica a politicilor anticoruptie

Tn ciuda schimbarilor tiparelor coruptiei prezentate mai sus, politicienii, si deseori publicul, percep
coruptia drept o maladie morala inevitabila a perioadei post-comuniste. Aceasta afirmatie este in fapt
eronatd. Tn Georgia, Tn mai putin de un an, politia foarte coruptd si-a schimbat tiparele de comportament,
iar publicul si-a schimbat perceptia asupra politiei si comportamentul fatd de aceasta. Acest lucru a fost
posibil printr-o crestere substantiala a salariilor, un control profesional si un angajament dedicat fata de
integritate la cele mai Tnalte nivele ale politiei (noua conducere). Noua conducere politica din Georgia a
avut un rol esential Tn cadrul schimbdrii careia i s-a dedicat n totalitate, intrucét a venit la putere in toiul
unei revolutii Tmpotriva coruptiei. Aceste schimbari sunt, in continuare, exceptionale, iar cel mai des,
politicile anticoruptie ajung s& fie victimele campaniilor politice, vendetei sau perspectivei
limitate/tolerantei guvernului. Exista un risc foarte ridicat ca societatea civila si strategiile si campaniile
guvernamentale anticoruptie sa devina instrumente ale politicii de partid.

Nu dispunem de date solide despre impactul politicilor guvernamentale anticoruptie. Unele eforturi au
fost intdmpinate cu optimism, cum ar fi reformele judiciare din America Latind, Insa s-au dovedit a nu fi
durabile. Hong Kong si Singapore au reusit sa-si Tmbundtateasca imaginea, insa intr-un mediu ne-
democrat. Tn ceea ce priveste noile state membre ale Uniunii Europene, Uniunea Europeand a Tncurajat
reformele institutionale privind structura guvernamentald si aplicarea legii si a certificat masurile
respective, fird a schimba pana acum perceptia coruptiei. (In opinia publicului si a oamenilor de afaceri,
unele state membre noi sunt mai corupte decét inainte de aderare, lucru care ar putea fi cauzat de
nemultumirea de ordin politic.)

Tn timp ce cercetérile legate de coruptie au dus la dezvoltarea unui set important de instrumente pentru
imbunatdtirea guverndrii si a integritatii guvernarii, multe dintre aceste instrumente se gasesc Tn afara
structurilor guvernamentale, desi unele dintre ele ar putea fi activate prin masuri guvernamentale. Presa
liberd si guvernul transparent care functioneaza intr-un regim al libertatii informatiei sunt corelate din
punct de vedere statistic pentru a reduce perceptia coruptiei, cel putin pe termen lung. Alte masuri privind
administratia publicd (de-reglementarea, controlul intern, normele privind responsabilizarea, regulile
privind conflictul de interese, reglementarea achizitiilor publice, luarea deciziilor asistata de calculator,
etc.) sunt eficiente, intr-o oarecare masura, si se Tnscriu cu claritate Tn domeniul de aplicare a reformei
administrative. Tnsd cercetarile din domeniul coruptiei aratd ca existd un nivel de nesiguranti in privinta
politicilor corupte si un risc ridicat de abuz pe agenda anticoruptie.



