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Introducere

Problema coruptiei este unul dintre principalele aspecte negative ale vietii publice din Lituania. Evident,
situatia coruptiei se aseamand, in mare masurd, cu cea din orice tara central-europeand care se desprinde de
un trecut totalitarist.

Coruptia este un obstacol in calea economiei de piata, a dezvoltarii durabile si a initiativei sociale. Relevanta
problemei este evidentd, iar metodele pentru rezolvarea acesteia sunt intdmpinate cu entuziasm. Partidele
politice flutura steagul luptei impotriva coruptiei de fiecare data cand au loc alegeri. Presedintele, guvernul si
institutiile municipale declara ca lupta anticoruptie este o prioritate a programelor lor.

Sistemul administratiei publice din Lituania este nou. Fundatia sa a fost construitd dupd recastigarea
independentei Tn 1990. Sistemul administratiei publice trebuie sd se bazeze pe principiile unei societati
democratice moderne si sa constituie fundamentul unei birocratii moderne. Aceste principii nu au fost
obignuite pentru sistemul sovietic. Vechiul sistem totalitarist, cu numeroasele sale deficiente, a generat multe
aspecte negative, precum relatii, recompense marunte pentru functionarii publici, patronat etc. Desi toate
aceste lucruri sunt in contradictie cu sistemul modern al administratiei publice, trecutul continua sa aiba un
impact tangibil asupra exercitdrii functiei publice in viata de zi cu zi. Ar trebui sa adaugam faptul ca
deficientele sustinute in primii ani de independenta, lipsa unor tehnici de supraveghere moderne, schimbarile
climatului social (de ex. privatizare, impartirea proprietatii de stat, cresterea fondurilor monetare si a
fluxurilor de numerar), precum si lipsa unui sistem etic adecvat al functiei publice au influentat situatia
actuala a coruptiei.

In prezent, coruptia, ca fenomen social, apare in orice sector sau sub-sector al administratiei publice,
autoritatilor de stat si municipale. Dupd cum ne aratd experienta, coruptia depinde in mod direct de
reglementarile, factorii sociali si imprejurarile actuale, de stadiul dezvoltarii sociale (de ex. coruptia din
sectorul constructiilor nu a existat inaintea dezvoltarii spectaculoase a acestui domeniu; in acelasi timp, se
considerd cd o tendintd descendentd este urmatd de coruptia din sistemul fiscal ca urmare a noilor
reglementari i a unei transparente sporite a unitatilor fiscale).

Drept urmare, sistemul de prevenire a coruptiei ar trebui sa se extinda in intreaga societate lituaniana si sa
acopere zonele expuse coruptiei intr-o masura mai ridicata, fiind de asemenea capabil sa acopere problemele
noi. Experienta internationald in organizarea luptei impotriva coruptiei demonstreaza ca sistemul nu poate fi
pus in practicd fard vointa politicd, o strategie si o baza legald. Sunt necesare un sistem de supraveghere si
control al masurilor recomandate, precum si alte demersuri care sd asigure un impact sustinut (cum ar fi
educarea si instruirea societatii, campanii de informare).

Experienta ne indreptateste sa sustinem ca elementul esential in prevenirea coruptiei in sistemul public 1l
reprezintd factorul uman. Oamenii care lucreaza 1n sistemul administratiei publice stabilesc functionarea
acestuia. Si alti agenti sociali care nu au legatura directd cu institutiile de stat joaca un rol extrem de
important in crearea sistemului de prevenire a coruptiei. Astfel, mijloacele media, organizatiile
neguvernamentale si biserica sunt, de asemenea, importante.

Aceasta prezentare se axeaza asupra prevenirii coruptiei administrative.
Sistemul de prevenire a coruptiei in Lituania. Mdasuri de prevenire a coruptiei. Problema eficientei

Desi procesul de instituire a sistemului nou al administratiei publice a demarat inca din 1990, in perioada
initiala (1990-1996) nu au fost ntreprinse demersuri deosebite in directia prevenirii coruptiei. Au existat
cateva actiuni de ordin juridic (programul privind combaterea coruptiei si a crimei organizate) care au avut
mai degraba un caracter declarativ. In faza initial, problema coruptiei a fost identificata doar la nivel politic.
Pentru administratia publica din viata cotidiana si de la nivelul de baza, nu au existat politici de prevenire si
combatere a coruptiei. Nevoia larg inteleasda de a crea un sistem permanent capabil sa combatd coruptia a
condus la solutii importante. Vointa politica a devenit mai intensa si s-a concretizat in anumite decizii de
ordin legislativ. S-au luat masuri pentru a adapta abordarea holisticd printr-o definire a sistemului de
combatere §i prevenire a coruptiei. Serviciul Special de Investigatii a fost infiintat in 1997. Acesta urma sa
devina institutia centrala in combaterea §i prevenirea coruptiei. Serviciul a facut initial parte din Ministerul



de Interne, insd ulterior a devenit o institutie independentd subordonatd Presedintelui Republicii si
Parlamentului.

O miasurd importanti a constat in adoptarea actelor legislative specifice. Tn perioada 1997 — 2004,
aproximativ zece acte legislative au fost adoptate de Parlament si de Guvern, avand un efect direct sau
indirect asupra prevenirii coruptiei.

Ar trebui remarcat faptul ca nici macar cel mai bun sistem juridic nu poate conduce la obtinerea unor
rezultate fard un angajament adecvat din partea functionarilor publici. Sistemul 1n sine este nefunctional fara
0 vointa corespunzétoare. Daca trebuie instituit un sistem anticoruptie, atunci ar trebui sd se puna accentul nu
doar asupra masurilor, ci i asupra organismelor si mecanismelor de control.

Adoptarea Programului National de Combatere a Coruptiei (2002) a devenit unul dintre cele mai importante
demersuri legislative Tn contextul luptei impotriva coruptiei. Programul a consolidat strategia si abordarea
ferma a fenomenului coruptiei. Conform programului, au fost trasate trei directii strategice care urmeaza a fi
implementate: (a) urmarirea penala ih cazuri de coruptie, (b) prevenirea coruptiei si (C) educarea societatii cu
privire la combaterea coruptiei. In plus, programul a pus la dispozitie planul de aplicare a masurilor. Planul
cuprinde masuri si institutii specifice, insa prevede si un calendar pentru implementarea masurilor avute in
vedere. Desi a fost introdus in mod birocratic, programul ar putea fi considerat, totusi, un succes. Cu toate ca
a fost conceput pentru a acoperi o perioadd de timp limitatd (2002-2008), multe masuri importante precum
amendamente legislative si elaborarea unor programe secundare au fost deja aplicate, iar unele dintre
punctele cheie vor continua sa fie relevante pana la sfarsitul perioadei de implementare.

Programul afirma, in special, ca “unul dintre cele mai importante mijloace operationale si legale de reducere
a coruptiei in administratia publica consta in stabilirea comportamentului care stimuleaza coruptia. Ar trebui
aplicat un regulament adecvat in acest sens care sa prevada regulile de conduita ale functionarilor publici.
Ca urmare a riscurilor mai scazute de coruptie este necesar ca....” Programul prezinta lista masurilor pentru
limitarea coruptiei administrative care cuprind, fard a se limita la:

o Aplicarea principiului statului de drept;

Aplicarea unui sistem de evaluare a actelor legislative si proiectelor de acte legislative din punct de
vedere al anticoruptiei;

e Aplicarea unor dispozitii importante privind combaterea coruptiei si a unor mijloace de raspundere
legald in cadrul codului deontologic al functionarilor si salariatilor publici prin intermediul Comisiei
Principale Institutionale pentru Etica, care sa accentueze prioritatile functiei publice;

o Identificarea zonelor in care ar trebui aplicata rotatia;

Stabilirea unor criterii clare privind confidentialitatea informatiilor de natura comerciala

Asigurarea faptului cé taxele impuse nu impiedica infiintarea societatilor sau demararea activitatilor

comerciale;

Asigurarea unei politici comune pentru investitii in infrastructura publica,

Simplificarea cat mai intensa a prestarii serviciilor publice;

Aplicarea unor revizuiri sistemice a actelor legislative;

Limitarea dreptului de a ocupa functii publice pentru persoanele care au comis infractiuni penale

Tmpotriva serviciilor si administratiilor publice si infractiuni financiare sau alte infractiuni legate de

proprietate;

Interzicerea ocuparii unor functii de conducere pentru persoanele mentionate mai sus;

Crearea unui sistem transparent de achizitii publice;

Introducerea unui sistem de conducere a personalului;

Aplicarea unui sistem motivational de cariera pentru functionarii publici;

Formularea si aplicarea programelor pentru educarea functionarilor publici;

Dezvoltarea sistemelor de audit independent;

Crearea unui sistem prin care o persoand care raporteaza o abatere profesionald sau un act de

coruptie In cadrul unei functii sd fie protejatd impotriva efectelor ilegale sau prin mijloace

administrative (de ex. protectia denuntatorilor);

e Adoptarea unor masuri de naturd exceptionald in cazuri de coruptie sistematica atunci cand Intreaga
institutie este afectatd de luare de mitd, cum ar fi reorganizarea institutiei, demiterea persoanelor de
conducere sau transferul functionarilor catre o altd institutie prin proceduri simplificate;



Simplificarea sistemului fiscal;

e Aplicarea unui sistem vamal centralizat cu proceduri vamale simplificate; Imbunatatirea
supravegherii achizitiilor publice;
Scaderea puterii functionarilor publici;

e Implicarea intr-o masura cat mai mare a membrilor societatii in lupta impotriva coruptiei.

Alte acte legislative prevad, de asemenea, masuri care asigurd baza prevenirii coruptiei in functia publica.
Legea privind prevenirea coruptiei (2002) se referea in mod direct la aspecte legate de prevenire. Desi avea
efectul unei declaratii clare a vointei politice, aceasta a introdus si sistemul masurilor de prevenire. Definitia
din punct de vedere juridic a prevenirii coruptiei este: “Prevenirea coruptiei — depistarea §i eliminarea
cauzelor si conditiilor coruptiei prin elaborarea §i aplicarea unui sistem de mdsuri adecvate, precum
descurajarea persoanelor de la comiterea infractiunilor de coruptie”. Masurile speciale de prevenire care
trebuie puse in aplicare au fost formulate astfel: “Masurile de prevenire a coruptiei sunt urmatoarele:

1) analiza riscului de coruptie;

2) programe anticoruptie;

3) evaluarea actelor legislative sau a proiectelor de acte legislative din punct de vedere al anticoruptiei;

4) furnizarea informatiilor despre o persoana care intentioneaza sa detina o functie intr-o agentie de stat sau
municipald sau care detine o astfel de functie;

5) furnizarea informatiilor in registrele functionarilor publici si ale persoanelor juridice;

6) educarea si cresterea gradului de constientizare a publicului;

7) prezentarea publica a cazurilor de coruptie depistate;

8) alte masuri pentru prevenirea coruptiei prevazute de lege.*

Majoritatea masurilor specificate in lege sunt puse in aplicare de catre Serviciul Special de Investigatii.
Analiza riscului de coruptie reprezintd o procedura speciala prin care orice institutie de stat sau municipala ar
trebui sa poata stabili daca riscul de comitere a unor acte de coruptie este sau nu ridicat. Institutiile de stat
sau municipale sunt obligate prin lege sa informeze ulterior Serviciul Special de Investigatii care stabileste
daca este necesara (sau nu) o analiza a riscului de coruptie. Rezultatul final consta in sugestii cu privire la
modul 1n care institutia ar putea sd imbunititeasca lupta mpotriva coruptiei si dacd aceasta ar trebui sa
intreprinda un demers special.

Programele anticoruptie au trei niveluri: national, sectorial, institutional, altele.

Evaluarea actelor legislative sau a proiectelor acestora din punct de vedere al anticoruptiei este realizata de
catre Agentia Speciala de Investigatii dupa cum considera aceasta corespunzator, la cererea Presedintelui,
comitetelor parlamentare, comisiilor, Primului Ministru, ministrilor.

Furnizarea informatiilor despre o persoand care urmareste sd ocupe o functie intr-o agentie de stat sau
municipald sau despre o persoand care ocupd o astfel de functie este asiguratd de catre Serviciul Special de
Investigatii i prezinta rezultatul colectarii informatiilor despre un candidat pentru un post de conducere.

Pe langa alte masuri, legea enumera organismele responsabile de prevenirea coruptiei:

“Prevenirea coruptiei, astfel cum este prevazutd in prezenta lege, este pusd in aplicare de catre urmatoarele
organisme:

1) Guvernul;

2) Comisia Principala Institutionald pentru Eticd,

3) Serviciul Special de Investigatii;

4) Alte institutii de stat, municipale §i neguvernamentale.”

Organismele enumerate in lege au cel mai ridicat impact asupra luptei institutionale impotriva coruptiei.
Guvernul ntreprinde demersuri prin puterile sale de reglementare; Comisia Institutionald Principala pentru
Etica analizeaza plangerile si abaterile profesionale n cadrul detinerii functiei, dupa care emite verdicte
privind respectarea/nerespectarea intereselor publice si private; Serviciul Special de Investigatii asigurad
evaluarea luptei impotriva coruptiei si analiza riscului de coruptie; in timp ce celelalte institutii Tn parte
asigura in cadrul atributiilor lor interne supravegherea sferelor sociale aflate sub controlul lor sau isi folosesc
n acest sens puterile cu care sunt investite. Comisia Anticoruptie a Parlamentului joaca un rol important.



Consideram ca cel mai eficient sistem de prevenire a coruptiei ar trebui sd implice toate nivelurile puterii
executive si organismele speciale independente responsabile de prevenire.

Legea privind serviciul public (1999) a fost actul complex care a introdus principiile serviciului public,
statutul salariatului si al functionarului public, responsabilitatea functionarilor si salariatilor publici,
categoriile de functionari publici si garantiile sociale pentru acestia. Desi aceasta lege nu are un impact direct
asupra prevenirii coruptiei, prevede responsabilitatile stricte ale functionarilor publici si principiile generale
ale functiei publice, precum si principiile generale de eticd ale functionarilor publici. Aceastd lege a
constituit temelia serviciului public bazat pe cariera; a fost conceput si instituit in mod legal un serviciu bazat
pe incredere politica si un serviciu bazat pe oportunitati de cariera.

Legea privind secretele de stat si de serviciu (1999) prezinta definitia secretelor, a informatiilor clasificate, a
procedurilor de obtinere a dreptului de acces la informatiile clasificate. Legea privind administratia publica
(1999) stabileste principiile administratiei publice, sistemul administratiei publice, procedura de
administratie publica si prezinta definitiile serviciilor publice etc.

Un pas important catre crearea sistemului de prevenire a coruptiei a fost Legea privind coordonarea
intereselor publice si private in serviciul de stat (1997). Legea prevedea definitiile interesului personal,
interesului public si specifica anumite orientari pentru ceea ce era inteles la scara largd, dar nu functiona in
viata reald. Tn baza acestei legi a fost infiintatd Comisia Institutionald Principald pentru Eticd, responsabild
de supravegherea coordondrii intereselor publice si private ale persoanelor care isi exercitd puterile in
sectorul public. Aceasta este o institutiec independentd care se ocupa de supravegherea si controlul
administratiei publice si este constituita din cinci reprezentanti ai inaltilor functionari de stat, fiind organizata
de catre Parlament.

Legea privind lobby-ul (2000). Ideea legii a fost de a prezenta un sistem reglementat legal al practicilor de
lobby, eliminand astfel controlul detinut de cei care practica lobby ilegal. Procesul de lobby nereglementat se
afla deseori la acelasi nivel cu practicile de coruptie sau influentele ilicite. Cu toate acestea, practicile de
lobby nu sunt usor de urmarit, iar aceastad lege nu functioneaza pe deplin. Comisia Institutionald Principala
pentru Etica este responsabild de supravegherea activitdtilor de lobby. Printre celelalte legi care
reglementeazd combaterea §i prevenirea coruptiei se numard Legea privind finantarea partidelor si
organizatiilor politice si controlul acestei finantari (2004), Legea privind prevenirea crimei organizate
(1997), Legea privind Serviciul Special de Investigatii (2000), Legea privind Statutul Serviciului Special de
Investigatii (2003), Codul Penal (Capitolul XXXIII Infractiuni si contraventii comise impotriva sistemului de
stat si urmaririi intereselor publice).

Exista si alte acte legislative importante privind prevenirea coruptiei. In special, trei acte sunt legate in mod
direct de prevenirea coruptiei: Rezolutia Guvernului privind metodologia de evaluare a impactului deciziilor
(2003, modificata in 2007); Rezolutia Guvernului privind analiza riscului de coruptie (2002); Rezolutia
Guvernului privind estimarea regulilor ce trebuie aplicate de persoanele si institutiile care organizeaza
prevenirea si controlul coruptiei (2004).

Ar trebui remarcat, de asemenea, faptul cad un sistem al administratiei publice, indiferent de masurile
anticoruptie adoptate, ar trebui sa fie “sanatos” si supus unor reguli proprii. Masurile impuse din exterior sau
de la un nivel superior nu vor avea decét un efect pe termen scurt. Este necesara o reglementare adecvata si
permanenta a unei gestiondri corecte.

Concluzii. Crearea unor strategii eficiente. Masuri posibile. Bunele practici

Crearea unui sistem anticoruptie este rezultatul unor procese lungi, insd si mai important este faptul ca
rezultatele acestor procese nu sunt intotdeauna evidente pe termen scurt. Sistemul anticoruptie ar trebui
constituit din diverse componente, cum ar fi prevenirea, educarea si urmarirea penald. Masurile ar trebui
incorporate in sistemul national de guvernare. Desi actele legislative au efect asupra sectorului social si al
administratiei publice, eficienta acestor acte de sine statdtoare este greu de stabilit.

Sistemul anticoruptie ne confera dreptul de a considera ci unele masuri au succes. In sectorul public, ar putea
fi obtinute rezultate bune prin combinarea masurilor de naturd operationald si pe termen lung; o analiza



constantd a situatiei, elaborarea celor mai potrivite mijloace si strategii, educarea tinerilor si pregatirea
personalului pentru administratia publica — toate acestea ar putea conduce la imbunatitirea situatiei.

Tn primul rand, este necesari o vointa politicd concentrat si clard; fard o astfel de vointa, orice reformi este
sortitd esecului, orice aplicare a strategiilor va conduce la un rezultat nul. In al doilea rand, este necesard o
baza legald coerenta. Tn al treilea rand, existd anumite masuri eficiente atunci cand sunt aplicate intr-0
manierd sistematicad. Urmatoarele elemente ar trebui considerate ca fiind cele mai eficiente pentru un sistem
solid de prevenire a coruptiei: Ccresterea gradului de constientizare sociala prin campanii de informare,
mijloace media; imbunatatirea constantd a sistemului; instruirea si educarea personalului; imbunatatirea
sistemului administrativ; imbunatatirea si simplificarea procedurilor de luare a deciziilor si de investigare. O
analiza a riscului ar trebui aplicata ca mijloc de descoperire a zonelor expuse coruptiei. Evaluarea actelor
legislative din punct de vedere al anticoruptiei si o analizd a impactului reglementarilor ar putea, de
asemenea, sd conduca la reducerea riscului de coruptie. Crearea si aplicarea programelor anticoruptie in
diferite sectoare sociale sau institutii ar putea constitui o bazd bund pentru Imbunatatirea sistemului.
Programele mentionate mai sus ar trebui sa prevada anumite actiuni, un calendar si o persoana responsabila
de aplicarea masurii, precum si raspunderea pentru lipsa demersurilor.

Aplicarea aga-numitului principiu “ghiseu unic”, prin care oricine poate adresa cereri, propuneri, plangeri si
sugestii unui singur functionar public fara a fi nevoit sa isi iroseascd timpul in cautarea functionarului
potrivit. Simplificarea barierelor birocratice ntr-o masura cat mai mare, aplicarea procedurilor cu cerinte
clare si corecte, imbunatatirea eticii la locul de munca al functionarilor publici, toate acestea ar putea avea,
de asemenea, un efect benefic asupra prevenirii coruptiei. Astfel, o sugestie importanta din punctul nostru de
vedere ar putea fi aplicarea codurilor deontologice, inclusiv tragerea la raspundere pentru incalcarea
prevederilor acestora.

Un alt aspect important il reprezintd existenta, in masura posibilda, a unor prevederi privind raspunderea
personala a fiecarui functionar public. Lipsa unor astfel de prevederi ar putea conduce la situatii in care
functionarii publici care fac parte din comitete si COmisii pot scapa de sanctiuni.

Dupa cum arata experienta din Lituania, si alte instrumente specifice pot reduce riscurile de coruptie. Printre
acestea se numara: declararea averii; declararea intereselor personale; interzicerea unui trai peste nivelul
permis de venit (masurd analizata in prezent); obligatia de justificare a averii, interzicerea capacitatii de a
detine o anumita suma de bani lichizi (obligatii pentru anumite tipuri de functionari publici care indeplinesc
functii de control).

Cooperarea cu mijloacele media, prezentarea publica a aspectelor negative ale functiei publice, imbunatatirea
conditiilor de munca ale functionarilor publici (in mod constant) si aplicarea unor traditii sandtoase ar putea,
de asemenea, sd conduca la scaderea incidentei cazurilor de coruptie.



