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Conferinta pe teme de Integritate Publica si
Anti-coruptie in Administratia Publica

Bucuresti, 29 si 30 mai 2007
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

]

Lituania: Informatii sociale si demografice

Populatie: 3,4 milioane
Capitala: Vilnius 550.000
Suprafata: 65 300 sq. km.

Situatia coruptiei :
locul 46, punctaj CPI 4,8
(Romania, locul 88, punctaj 3,1. “Transparency International” )
Sectoarele cele mai influentate de coruptie:
- Politie
- Tribunale
- Industria Constructiilor
- Municipalitati
- Sanatate
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

[N/

1990-1995, etapa preliminara de formare a
sectorului administratiei publice, adoptarea legilor
fundamentale

Eforturi nesemnificative sau nici un efort in
vederea luptei impotriva coruptiei

Problema coruptiei a aparut pe agenda politica la
sfarsitul anului 1995, prin hotarare a
Parlamentului

1996, plan de masuri pentru modificarea
legislatiei privind lupta impotriva coruptiei;
initiativa presedintelui

1997 crearea Serviciului de Investigatii Speciale

1999 Programul de prevenire a criminalitatii
organizate si coruptiei

Union, principally financed by the EU
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania
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Pentru a fi eficace, sistemul prevenirii
coruptiei trebuie sa acopere cat mai
bine sfera sociala.

O abordare sistematica este importanta
O strategie comuna este importanta

Union, principally financed by the EU
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Toate aceste calitati lipseau
documentelor mentionate anterior

*
*
*

© OECD



Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

[N/

Programul National de Lupta
impotriva Coruptiei (2002)
Au fost ficate trei directii strategice care sa

formeze abordarea strategica in cadrul
Programului:

- Anchetele penale in cazurile de coruptie,
Prevenirea coruptiei
Educatia anti-coruptie a societatii
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

[N/

e Programul a fost conceput pentru
perioada intre 2002 si 2008

e Caracterul continuu al implementarii

e Masuri diferite pentru institutii diferite

e Subprograme pentru diferite sfere si
institutii

e Calendarul implementarii

e Monitorizarea permanenta a
Implementarii

e Propuneri de imbunatatire

Union, principally financed by the EU
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

[N/

e Puncte forte: o strategie unica,
vointa politica puternica, lipsita
de ambiguitati

e Puncte slabe: de ce mai multe
ori o abordare birocratica
simplificata, oficialitate in
executarea masurilor, pseudo-
Implementare.
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Prevenirea coruptiei in sectorul public din Lituania

[Nl

Alte legi au un impact semnificativ asupra coruptiei si a conduitei
neadecvate in functie:

Legea privind Coordonarea Intereselor Publice si Private in
Sectorul de Stat (1997)

Legea Sectorului Public (1999)

Legea privind Lobbyism-ul (2000)

Legea Administratiei Publice (1999)

Legea privind Secretele de Stat si de Serviciu (1999)

Legea privind Finantarea Partidelor Politice si a Organizatiilor
Politice si Controlul acestor Finantari, (2004),

Legea privind Prevenirea Crlmlnallta’gu Organizate (1997),
Legea privind Serviciul de Investigatii Speciale (2000),
Legea privind Statutul Serviciului de Investigatii Speciale),

Codul Penal, Capitolul XXXIII Infractiuni impotriva Functiilor
Publice si a Realizarii Intereselor Publice

Union, principally financed by the EU
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

[N/

In completarea acestor legi, Guvernul a
emis hotarari care reglementeaza direct
anumite aspecte ale prevenirii:

- Hotararea de Guvern privind Metodologia
de Evaluare a Impactului Deciziilor

- Hotararea de Guvern privind Analiza
Riscurilor de Coruptie

- Hotararea de Guvern privind Aprecierea
Regulilor aplicabile Persoanelor si
nstitutiilor care organizeaza Prevenirea Si
Controlul Coruptiei.
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

[N/

e Legea privind Prevenirea Corupliei
(2002)

* Prevenirea coruptiei — detectarea si
eliminarea cauzelor gi conditiilor
coruptiei prin dezvoltarea s
Implementarea unui sistem
corespunzator de masuri, precum Si
impiedicarea persoanelor sa comita acte
de coruptie
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Prevenirea coruptiei in sectorul public

din Lituania
Legea a introdus masuri speciale de prevenire a
coruptiei:
e 1) analiza riscurilor de coruptie;
e 2) programe anti-coruptie;

e 3) evaluarea anti-coruptie a actelor normative sau a
propunerilor de acte normative;

e 4) furnizarea de informatii despre persoane in
cautarea sau care detin functu intr-o agentie de stat
sau locala;

e 5) furnizarea de informatii catre registrele
functionarilor publici si catre alte entitati legale;

e 6) educarea si constientizarea publlculw

7) dezvaluirea publica a cazurilor de coruptie
detectate;

o I8) alte masuri de prevenire a coruptiei prevazute de
ege.

Union, principally financed by the EU
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

[N/

Legea prezinta organismele
responsabile de prevenire:

e 1) Guvern;
e 2) Comisia Institutionala de Etica;
e 3) Serviciul de Investigatii Speciale;

e 4) Alte institutii centrale si locale si
neguvernamentale (de remarcat
Comisia Anti-coruptie a
Parlamentului).

Union, principally financed by the EU
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

[N/

e Experienta ne arata ca,
Indiferent de prevederile legale,
masurile eficace de prevenire in
cadrul sectorului public trebuie
Implementate de la cel mai de
jos nivel, iar initiativa trebuie sa
apartina factorilor de conducere
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

e Sistemul administratiei publice, indiferent de
masurile anti-coruptie, trebuie sa fie el insusi
sanatos si sa asigure auto-reglementarea avand
in vedere ca masurile impuse din exterior sau “de
sus” vor avea efect doar pe termen scurt.

e Strategiile, actele normative si reglementarile nor
vor putea functiona izolat

e Vointa politica poate duce la masuri superficiale;
fara sprijin in activitatea de zi cu zi, nu vor exista
rezultate pozitive

Union, principally financed by the EU
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

[N/

e Din acest motiv, se recomanda
existenta unor codurl de conduita
/eticad impreuna cu un sistem just de
sanctiuni

e Acum exista 22 de coduri de conduita
(de etica) in Lituania: ele reprezinta
modele de auto-reglementare a
diferitelor sfere si institutii

e Cu toate acestea insa, Ilpsa vointei
politice intarzie adoptarea unui cod
unic de etica aplicabil tuturor
angajatilor din sectorul public

Union, principally financed by the EU
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

[N/

e Un element crucial in prevenirea
coruptiei in administratia publica este
factorul uman. Oamenii care lucreaza
in sistemul administratiei publice
determina functionarea sistemulu
sau abaterile de la acesta

Union, principally financed by the EU
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

[N/

e Alti agenti sociali, care nu au legatura
directa cu institutiile statutului, au la
randul lor importanta in crearea
sistemului de prevenire a coruptiei:
mass-media, organizatiile
neguvernamentale si biserica

e Educatia unei noi generatii trebuie

considerata ca un factor de o
Importanta majora

Union, principally financed by the EU
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

[N/

Masuri speciale cu impact real.
1. analiza riscurilor de coruptie
2. programele anti-coruptie

3. evaluarea anti-coruptie a
actelor normative sau a propunerilor
de acte normative

4. furnizarea de informatii despre
persoane in cautarea sau care detin
functii intr-o agentie de stat sau
locala

Union, principally financed by the EU
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

]

e Analiza riscurilor de coruptie

- Este realizata de Serviciul de Investigatii
Speciale

 Se aplica proceduri speciale: orice institutie de
stat sau municipala trebuie sa stabileasca
daca riscul aparitiei coruptiei este ridicat; apoi
este obligata de lege sa informeze Serviciul de
Investigatii Speciale, care decide daca
realizeaza o analiza a riscurilor de coruptie
(sau nu),

* Procedura este finalizata cu propunerile
adresate institutiei privind imbunatatirea
mijloacelor de combatere sau luarea unor
anumite masuri

Union, principally financed by the EU
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

[N/

e Programele anti-coruptie

 Trel nivele ale programelor
— National
— Sectorial
— Institutional
— Altele

Union, principally financed by the EU

e Schema comuna de creare a
programelor este: masura — perioada
de implementare —persoana /institutia
responsabila
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

e evaluarea anti-coruptie a actelor normative sau
a propunerilor de acte normative

- Realizata de Agentia de Investigatii Speciale
— La libera sa alegere,

— La cererea Presedintelui, a comisiilor
parlamentare, a comitetelor, a Primului
Ministru, a ministrilor

» Elaborarea unei metodologii unice este in
curs de realizare

 Se recomanda realizarea unei astfel de
evaluari de catre o persoana care
elaboreaza acte normative

Union, principally financed by the EU
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

[N/

e Furnizarea de informatii despre
persoane in cautarea sau care
detin functii intr-o agentie de stat
sau locala

- Este realizata de Serviciul de
Investigatii Speciale si prezinta
colectarea de informatii despre
candidatii executivi

Union, principally financed by the EU
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

[N/

e Chestiunea eficientei masurilor
ramane deschisa — ca parti ale
sistemului sau ca sistem in
ansamblu

e Cu toate acestea insa,
calcularea impactului real este
dificila; masurile pot scadea
aparitia coruptieli, dar
scandalurile permanente pot
inrautati indexul de perceptie

Union, principally financed by the EU
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

[N/

e Rezumat

In prezent este in curs de
implementare o strategie comuna
anti-coruptie care prevede un
sistem de masuri si institutii de
prevenire; cu toate acestea insa
eficacitatea strategiel nu este
intotdeauna vizibila.

Este necesara modificarea
permanenta a sistemului de
prevenire si supervizare.
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania

e Alte probleme care pot sa apara

Ce tip de masuri pot fi utilizate in conditii
locale

Cum pot aceste masuri sa stimuleze
initiativele anti-coruptie

Ce pot implementa organismele locale pentru
a reduce riscurile de coruptie

Cum poate contribui sectorul privat local la
prevenire

Cum pot fi schimbate consecintele locale
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*
*

Prevenirea coruptiei in sectorul public din Lituania
Propuneri:

O strategie comuna de lupta si prevenire
O baza legala omogena

Crearea si implementarea de programe anti-coruptie in diferite
sectoare sociale sau institutii

Cresterea nivelului de constientizare sociala prin campanii de
informare

Instruirea si educarea personalului
Imbunatatirea sistemului administrativ, simplificarea procedurilor
Analiza riscurilor de coruptie trebuie pusa in aplicare

Evaluarea anti-coruptie a actelor normative sau a propunerilor de
acte normative

Implementarea unei abordari simplificate a institutiilor statului de
catre indivizi (“fereastra unica”)

Simplificarea barierelor birocratice pe cat este posibil,
implementarea procedurilor cu cerinte clare si juste

Imbunatatirea eticii profesionale a angajatllor din sectorul public,
interzicerea unui trai care nu este conform veniturilor; obligatia
fundamentarii proprietatii; interzicerea detinerii unei anumite
sume in numerar.
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Prevenirea coruptiei in sectorul public
din Lituania
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e Intrebari
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