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SERVICIUL RELATII PUBLICE,
PREVENIRE SI CONTROL ACCES

Prevenirea coruptiei in randul personalului M.L.LR.A.
si relatia cu societatea civila

I. Cadrul institutional

Directia Generald Anticoruptie are in cadrul structurii sale un Serviciu de Relatii Publice,
Prevenire si Control Acces. In cadrul acestuia functioneazi un compartiment de prevenire,
specializat in prevenirea faptelor de coruptie in randul personalului Ministerului Internelor si
Reformei Administrative. De asemenea, la nivelul fiecarui birou judetean anticoruptie exista
cate un lucrator pe linie de relatii publice si prevenire in sarcina cdruia se afla activitatea de
prevenire la nivelul structurilor teritoriale ale ministerului.

Compartimentul Prevenire din cadrul aparatului central al directiei coordoneazd intreaga
activitate de prevenire desfasurati la nivelul institutiei. In acest sens a fost adoptati o
metodologie de lucru pe linie de prevenire, au fost stabilite obiective, a caror evaluare se
realizeaza prin intermediul unui set de indicatori de activitate.

I1. Principalele obiective ale activititii de prevenire

Activitatea de prevenire la nivelul Directiei Generale Anticoruptie se desfasoard in baza
Planului unic de activitati al institutiei, precum si In baza Planurilor de actiune trimestriale pe
linie de prevenire. Acestea Stabilesc obiectivele, dar si masurile si activitatile concrete
necesare Tndeplinirii acestora.

Principalele obiective urmarite in activitatea de prevenire sunt:
- identificarea §i analiza factorilor de risc si a vulnerabilitatilor
- informare, promovare §i transmitere de mesaje anticoruptie

- dezvoltarea §i mentinerea unei bune colaborari cu structurile ministerului

Acest document a fost elaborat cu sprijinul financiar al Uniunii Europene. Opiniile exprimate in acest document sunt cele ale autorului
si sub nici o forma nu pot fi considerate ca reflectand opinia oficiald a Uniunii Europene si nu reflectda in mod necesar opiniile OECD si
a tarilor membre sau a tarilor beneficiare participante la programul Sigma.



- colaborarea cu societatea civild

Aceste obiective sunt indeplinite prin organizarea si desfasurarea a diverse categorii de
activitati.

Identificarea si analiza factorilor de risc si a vulnerabilititilor

Orice analiza a contextului cauzal al unei fapte de coruptie va evidentia un complex de factori
de risc care determina aparitia acestui gen de fapte.

Numim vulnerabilitate acea situatie de drept sau de fapt care oferd unui functionar aflat intr-
un anumit post sau care desfdsoara o anumita activitate posibilitatea s obtina foloase injuste
in virtutea functiei sale. Cel mai des intdlnit exemplu este cel al contactului direct cu
cetateanul in afara institutiei. Aceasta situatie duce la existenta unei vulnerabilitdti sporite in
ce priveste coruptibilitatea functionarului deoarece este foarte greu de verificat daca a existat
sau nu un contact intre acesta si un cetdtean, ciate asemenea contacte existd, si cel mai
important care a fost situatia constatata (rapoartele de serviciu pot confirma faptul ca a existat
un contact, dar nu vor releva situatia constatata este alta). Vulnerabilitatea apare din cauza
controale inopinate, atunci functionarul, constient de faptul ca posibilitatea de a descoperi
faptele este extrem de redusa si de probat, va fi mult mai determinat sa accepte diverse foloase
in schimbul incalcarii legii.

Avand in vedere cele expuse mai sus, cele mai des intalnite situatii de vulnerabilitate si factori
de risc identificati In cadrul activitatilor preventive derulate de catre lucratorii Directiei
Generale Anticoruptie, putem mentiona:

e contactul direct cu cetateanul in afara institutiei (contactul intre functionar si
cetatean 1n majoritatea cazurilor nu poate fi monitorizat direct si nici verificat
retroactiv);

e atributul de agent constatator al contraventiilor si infractiunilor (posibilitatea
conferitd de lege functionarului de a constata, dar si de a aplica sanctiuni pe loc);

e cadrul normativ si institutional privind controlul si verificarea activitatii (lipsa
controalelor, caracterul programat al acestora, precum si superficialitatea — realizarea
numai de verificari scriptice, nu si a situatiei de fapt);

e cererea mare din partea cetitenilor privind un anumit serviciu public oferit de
institutie (multi cetdteni sunt dispusi sd ofere cadouri sau alte foloase in schimbul
timpului prelungit de asteptare la cozi sau in schimbul unor termene mai scurte de
solutionare a unor cereri);

e promovarea personalului pe criterii subiective (organizarea formala a concursurilor
de ocupare a unor functii);

e cadrul relational al functionarului (existenta unor legaturi de amicitie sau rudenie
intre diversi functionari i anumiti cetdteni);

e cultura organizationala (felul in care decurg relatiile socio-profesionale influenteaza
modul 1n care este respectatd deontologia profesionala si in ultima instanta legea);

Toate aceste vulnerabilititi prezentate mai sus au un caracter general. In fiecare situatie in
parte pot fi identificati mai multi factori care contribuie la conturarea respectivei situatii.



Structuri ale Ministerului Internelor si Reformei Administrative
cu grad ridicat de vulnerabilitate

Orice structurd a Ministerului Internelor si Reformei Administrative are un grad de
vulnerabilitate la coruptie. Este foarte important de stiut faptul ca intr-o structurd, chiar cu un
grad foarte ridicat de vulnerabilitate, nu toti functionarii se afld in aceeasi situatie de risc. In
orice unitate regasim functionari care practic nu au nici o posibilitate de a isi procura foloase
in virtutea functiei.

Aspectele de vulnerabilitate trebuie raportate la mai multi factori:
e domeniul de activitate;
e linie de munca;
postul sau functia efectiva;
problemele curente din zona sau aria de responsabilitate;
situatia concreta 1n care 1si desfagoara activitatea un anumit lucrator sau subunitate;
cultura organizationala;
persoana functionarului.

Domeniul de activitate

Unele dintre cele mai vulnerabile structuri sunt cele care isi desfasoara activitatea direct in
stradd, avand atributul de constatare a contraventiilor si aplicare a sanctiunilor
contraventionale ori de constatare a infractiunilor. In aceasta categorie se inscriu formatiunile
de ordine publica, politie rutiera, formatiunile de ordine publica ale jandarmeriei, formatiunile
politiei de frontierd din punctele de trecere a frontierei.

O alta categorie de structuri vulnerabile sunt cele care acordd avize, autorizatii, aprobari,
elibereaza documente, etc. In aceastd categorie regasim: structurile pompierilor de prevenire
care acorda avize pentru constructii, formatiunile politie de ordine publica — compartimentele
sisteme de paza, serviciile publice comunitare, oficiile de cadastru si publicitate imobiliara.

Un alt domeniu de activitate cu risc sporit de vulnerabilitate este cel al formatiunilor de
logistica, administrativ, parcuri auto. Acestea achizitioneazd si manipuleaza bunuri ale
institutiei in cantitati mari.

Formatiunile de resurse umane se afla printre structurile cu risc sporit de vulnerabilitate in ce
priveste recrutarea personalului, dar si transferul si promovarea acestuia. Tot in acest domeniu
regasim si unitatile de invatamant ale ministerului.

Linia de munca

Chiar daca evaluam vulnerabilitatea unei structuri dintr-un domeniu cu grad sporit de risc la
coruptie, nu toti functionarii care isi desfdsoara activitatea in acel domeniu implicd acelasi
grad de vulnerabilitate, ci doar aceia care lucreaza pe anumite linii de activitate sau care
realizeazd anumite sarcini.

Postul sau functia detinuta efectiv



Functia si postul in care isi desfasoard activitatea un functionar influenteaza cel mai mult
gradul de vulnerabilitate la coruptie. Ocuparea unei functii sau post si desfasurarea unei
anumite activitati sunt factorii care favorizeazd obtinerea unor anumite foloase de citre
functionar.

Atributiile concrete de serviciu ale functionarului sunt cele care descriu cel mai bine contactul
acestuia cu cetateanul sau cu anumiti functionari, atributul acestuia de a lua sau nu anumite
masuri i de a aplica sanctiuni, intocmirea sau nu a anumitor acte justificative de activitate.

Problemele curente din zona sau aria de responsabilitate

Tendinta cetateanului de a influenta corectitudinea unui anumit functionar depinde intr-o mare
masurd de probleme existente in cadrul comunitdtii unde acesta locuieste. Ca urmare a acestui
lucru structuri similare ale ministerului, dar din zone diferite ale tarii ori din medii diferite pot
avea, nu numai un volum diferit de activitate, dar si o problematica diferita. Astfel volumul
mare de munca conduce la tendinta cetateanului de a oferi ceva in schimbul pierderii timpului.
Un alt exemplu ar fi oportunitatile de afaceri pe care le au cetdtenii in anumite zone si de aici
interesul sporit pentru anumite servicii oferite de catre structurile ministerului. Acest lucru
poate conduce la un grad sporit de vulnerabilitate.

Situatia concreta in care isi desfasoara activitatea un anumit functionar sau
subunitate

Exista situatii in care localizarea unor structuri in acelasi imobil poate conduce la cresterea
gradului de vulnerabilitate. Cel mai bun exemplu il constituie formatiunile de evidenta a
populatiei si cele de pasapoarte in aceleasi imobile cu politia sau cele de permis si
inmatriculari In aceleasi imobile cu cele de politie rutiera, consecintd a fostei organizari a
ministerului si a lipsei de spatii suficiente. Aceastd situatie sporeste riscul traficului de
influenta la nivelul structurilor respective.

De asemenea, nerespectarea normelor privind accesul n sediile structurilor ministerului,
precum si nerespectarea secretului profesional conduce la aceleast riscuri.

Cultura organizationala

Normele de relationare stabilite in timp la nivelul fiecarui colectiv, norme pe care si le
insuseste fiecare nou venit in colectiv au si ele o influenta asupra gradului de risc la coruptie.
Coeziunea grupului, a colectivului poate crea convingerea pentru un individ cé va fi protejat
in situatia in care va avea probleme si va fi sustinut de cétre colegi.

Acest factor este insd foarte greu de evaluat, insa trebuie avut in vedere mai ales atunci cand
existd tendinta de a compara doud sau mai multe structuri.

Persoana functionarului



Persoana functionarului reprezintd un factor care evolueazd in timp in functie de ceilalti,
prezentati mai sus. Pregdtirea profesionald, educatia, evolutia profesionald, precum si mediul
de lucru in care acesta s-a dezvoltat contribuie la crearea imaginii privind integritatea unui
functionar.

Informare, promovare si transmitere de mesaje anticoruptie

Cunoasterea legii, a sanctiunilor si a riscurilor la care se expune o persoana atunci savarseste
o anumita fapta poate avea un efect descurajant in randul potentialilor faptuitori.

De asemenea, descurajantd pentru potentialii infractori este si informarea cu privire la
rezultatele pe linia constatdrii si sanctiondrii respectivelor fapte. Mediatizarea cazurilor
rezolvate evidentiaza in psihicul faptuitorului potential riscul ridicat de a fi prins.

In acest sens, in cursul anului 2006 lucratorii pe linie de prevenire din cadrul Directiei
Generale Anticoruptie au organizat un numar de 2.876 de intalniri la care au participat 96.059
de functionari ai ministerului (86,14 % din totalul personalului existent).

Tematica intalnirilor:
prezentarea Directiei Generale Anticoruptie, a competentei §i a structurii acesteia;
prezentarea legislatiei privitoare la coruptie;
prezentarea prevederilor codurilor de etica si deontologie profesionala;
prezentarea aspectelor procedurale privind sesizarea faptelor de coruptie, punandu-se
accent pe obligatia de sesizare a unui functionar;
e popularizarea linie telefonice gratuite 0800.806.806 a directiei, ca modalitate speciald
de sesizare a faptelor de coruptie;
e promovarea prevederilor legii privind protectia avertizorilor de integritate publica;
e prezentarea modalitatii de realizare a testului de integritate, precum si diferentierea
acestuia de testul de fidelitate realizat de alte structuri ale ministerului;
e prezentarea unor cazuri concrete instrumentate de Directia Generald Anticoruptie (in
numeroase cazuri au fost prezentate si imagini realizate cu ocazia constatarii flagrante
a infractiunilor);
o au fost oferite date de contact ale directiei si ale structurilor sale teritoriale;
e toate intalnirile au avut alocatd si o perioadd de timp destinatd discutiilor libere, cu
caracter interactiv ale participantilor cu lucratorii DGA.

In altd ordine de idei, informarea trebuie sa se adreseze si potentialelor victime sau celor care
de sesizare a unor fapte, masurile de protectie de care beneficiaza atunci cand raporteaza o
ilegalitate.

Astfel, Directia Generala Anticoruptie desfasoara campanii de informare in randul societatii
civile, independent ori in parteneriat cu alte institutii sau organizatii neguvernamentale.

Punand la dispozitia cetdteanului un anumit serviciu §i informand cu privire la existenta
acestuia este posibil ca acest lucru sa nu fie suficient spre a-1 determina sa apeleze la el sau sa
sprijine o institutie. De aceea, pentru a crea o schimbare de atitudine, pentru a-i convinge pe
cetateni sa-si dea concursul este nevoie de o serie de activitdti care sd transmitd diverse
mesaje, care sa puncteze aspectele importante, care sd atraga atentia publicului tinta.



De asemenea, pentru a transmite un mesaj pot fi organizate seminarii, intalniri, publicarea de
materiale in mass-media, afisarea unor materiale Tn locuri publice intens frecventate,
independent de existenta unei campanii de informare. Astfel, au fost mediatizate rezultatele
obtinute de catre institutie, au fost afisate materiale in sediile structurilor ministerului, dar si
Tn marile centre comerciale.

Dezvoltarea si mentinerea unei bune colaborari cu structurile ministerului

Scopul activitatii de prevenire a DGA este acela de determina un comportament integru in
randul functionarilor ministerului. In acest sens, urmirim sa fim la curent cu problemele
concrete ale diverselor structuri sau categorii de functionari. Acest lucru nu se poate realiza
decat printr-o legatura activa cu functionarii ministerului.

Pe de alta parte, chiar daca am identificat o serie de probleme, este de preferat s incercam
rezolvarea lor impreund cu cei vizati Tn mod direct, sprijinindu-i 1n identificarea si
promovarea unor masuri. Abordarile strict teoretice au mari sanse sa nu isi gaseasca
aplicabilitate practica.

Colaborarea cu societatea civila

Societatea civild constituie un factor de echilibru in functionarea pe baze democratice a unei
institutii, ea putdnd oferi o imagine neutrd a unei activitati, precum si solutii la diverse
probleme.

Colaborarea cu societatea civila constituie prin insdsi existenta ei o deschidere catre cetdtean,
transparentd si comunicare activa si eficientd cu destinatarii serviciilor oferite de structurile
MAL.

Colaborarea cu societatea civild este materializatd prin realizarea de actiuni comune, proiecte
n parteneriat, consultanta reciprocd, mentinerea unor legaturi active.

La nivelul Ministerului Internelor si Reformei Administrative functioneazd un Comitet
Strategic pentru analiza si evaluarea activitatii Directiei Generale Anticoruptie. Acesta este
compus din sefii structurilor centrale ale ministerului §i trei reprezentanti a trei organizatii
neguvernamentale cu preocupari privind prevenirea coruptiei. Comitetul se reuneste periodic
si analizeaza aspecte din activitatea directiei si propune modalitati de imbunatatire a activitati
de prevenire si combatere a coruptiei.



ANEXA1

Cauze generatoare de fapte de coruptie

Cauze ce tin _de recrutarea, _ pregdtirea __§i ___promovarea

personalului:

Pregatirea, uneori deficitard, in domeniul cunoasterii si aplicarii prevederilor
legale privitoare la faptele incriminate ca fiind infractiuni de coruptie, asimilate
acestora ori in legatura cu aceste infractiuni;

nivelul scazut al educatiei profesionale si civice a angajatilor, coroborat cu
necunoasterea obligatiilor de conduita si eticd profesionald;

lipsa rezistentei/redusa rezistenta la tentatiile oferite in schimbul indeplinirii
defectuoase sau neindeplinirii atributiilor de serviciu (sume de bani, bunuri,
servicii, avantaje etc.);

existenta unor defectiuni si neajunsuri in cadrul sistemului de recrutare,
selectionare, incadrare si promovare a resurselor umane care pot favoriza
eventuale acte de coruptie (de exemplu, incadrarile directe, promovarile pe
functii, etc.);

atentia insuficientd acordatd factorului calitativ si cunoasterii candidatilor atat
la Tncadrarea directa dar, mai ales, la selectionarea candidatilor pentru scolile
specifice M.L.LR.A., avandu-se in vedere faptul cd unele persoane vin in
institutie, tocmai pentru cd anumite formatiuni permit ,,rotunjirea” veniturilor;
frustrarea si senzatia de neputinta in randul unor functionari ai M.LLR.A., pe
fondul carentelor educationale, fatd de cazurile vadite de coruptie ramase
nesanctionate.

lipsa unei rotiri adecvate a cadrelor ce lucreazd in domenii cu risc ridicat la
coruptie;

Cauze ce tin_de resursele alocate structurilor si _angajatilor
M.I.R.A.:

sistem de salarizare si promovare neatractiv in sectorul public neconcordant cu
statutul social, riscurile profesiei, necesitatile si nevoile social — culturale ale
functionarilor M.LLR.A., comparativ cu al altor categorii profesionale si
categorii de cetateni cu care vin in contact;

incapacitatea sistemului de a sustine rezolvarea problemei locative pentru
angajatii M.LR.A_;

lipsa dotdrii operative ale unor structuri din M.LLR.A. precum si a dotarii
tehnice (sistem informatic, retea de comunicare);

lipsa de dotare de la nivelul structurilor M.1.R.A., credndu-se necesitatea de
obtinere a unor sponsorizdri sau de ,,rezolvare” a unor probleme de serviciu;

Cauze ce tin_de responsabilizarea personalului M.I.R.A. si _de
organizarea unor activitati:

neputinta sistemului actual de a asigura deservirea on-line a cetatenilor care se
prezinta la ghisee, fapt care duce la perioade mari de asteptare pana la primirea
documentelor in comparatie cu promptitudinea institutiilor similare din alte
state;




incapacitatea sistemului institutional de a reduce birocratia, precum §i graba cu
care s-a actionat in unele situatii pentru a demonstra expertilor straini auditori,
reforma in administratia publica;

dificultati in procesul de aplicare a prevederilor actelor normative, atunci cand
numarul acestora este foarte mare §i cu multiple ambiguitati, lipsuri sau
contradictii;

permisivitatea unor acte normative, in sensul aprecierii sau interpretarii
subiective din partea functionarului;

existenta unor proceduri i procese interne ineficiente, a unor responsabilitati
neclare ale institutiei, etc.;

existenta unor proceduri de evaluare a activitatilor insuficient dezvoltate sau
neconcordante cu activitatea efectiva;

slaba implicare manageriala a unor sefi in exercitarea actului de comanda si,
mai ales, in cunoagterea problemelor de ordin personal si al comportamentului
subordonatilor n societate, care au tangenta sau pot produce unele efecte in
legatura cu serviciul;

neluarea la timp a masurilor legale Iimpotriva acelora care, prin modul de viata,
formalismul in executarea controalelor inopinate si neluarea, la timp, a
masurilor sanctionatorii impotriva acelor lucratori care se fac vinovati de
incélcarea prevederilor legale;

absenta ori ineficienta controlului factorilor responsabili, al sefilor nemijlociti
si directi, asupra activitdtilor concrete desfasurate de cdtre functionarii
M.ILR.A,;

existenta unor tendinte in randul factorilor cu functii de conducere sau a
structurilor de control de a trece cu vederea sau a acoperi anumite abateri — din
teama unor masuri din partea organelor superioare, reflectarea cazului in mass-
media, pierderea functiei, etc.;

imposibilitatea controlului asupra tuturor operatiunilor care se desfdsoara
potrivit legii pentru parcurgerea etapelor si a procedurilor de achizitii;
inexistenta unei proceduri clare de aplicare la nivelul M.LR.A., a Legii nr.
571/2004, privind protectia functionarilor din institutiile publice care
semnaleaza incélcari ale legii (avertizarea de integritate).

Cauze ce tin de cultura organizationala a structurii M.I.R.A. si
de existenta unor obisnuinte ale cetatenilor:

mentinerea unor obisnuinte in randul angajatilor de a solicita anumite avantaje
n schimbul unor servicii;

existenta unei tendinte la nivelul noilor angajati de a opta pentru anumite
formatiuni, tocmai pentru ca acestea ar permite ,,rotunjirea” veniturilor;
mentinerea unor obisnuinte ale asa-zisilor colegi din diferite structuri ale
M.I.R.A. de a interveni pentru rezolvarea unor cereri ale cunostintelor proprii
si care sunt, uneori, la limita legalitatii;

existenta unor obisnuinte din partea cadrelor cu functii de conducere de a
adresa subordonatilor diverse solicitari, uneori la limita legalitatii, precum si a
functionarilor de la esaloanele superioare de a rezolva probleme de aceasta
naturd prin itemediul unor structuri subordonate ;




inexistenta unei educatii a functionarilor M.I.LR.A. de a refuza ordinele ilegale
sau de a sesiza pe cei In drept atunci cand constatd activitdti ilegale in
interiorul unitatilor ;

persistarea in continuare in randul unor angajati ai M.I.LR.A. a unei tendinte de
acoperire a colegilor, inculsiv cu privire la activitatile ilegale ale acestora.
Aceasta culturd are la baza si unitatea care se creeaza In timp intre angajati,
prin participarea la misiuni dificile, executarea Th comun a unor sarcini, etc.,
dar si prin mentalitatea de opozitie fata de structurile de control (control intern,
anticoruptie, protectie);

existenta in continuare In randul cetdteanului a unei perceptii cd functionarii
trebuie rasplatiti pentru serviciile oferite, ca li se face un favor, etc.

preocupari ale unor medii de interese de a corupe functionari ai M.LLR.A. in
scopul obtinerii unor tratamente privilegiate, neluarea unor masuri,

vy



ANEXA 2

VULNERABILITATI
la nivelul principalelor structuri ale M.1.R.A.

POLITIA:

> ORDINE PUBLICA:

e Neexecutarea mandatelor si neluarea mdsurii retinerii In situatiile in care exista
probatorii care sa justifice acest lucru (posibilitatea realizarii unor intelegeri intre
ofiterii sau agentii insdrcinati cu Indeplinirea acestor masuri §i cei vizati, in sensul ca li
se poate acorda acestora o perioadd de timp, in schimbul unor foloase materiale, timp
in care acestia pot parasi teritoriul Romaniei);

e Acordarea unor avize la gardieni, agenti de paza etc. in mod abuziv (prin acordarea
acestor avize unor persoane care nu indeplinesc conditiile legale — au cazier judiciar
spre exemplu — sau prin nerespectarea termenelor legale in schimbul obtinerii unor
foloase materiale);

e Avizarea planurilor de pazd ale societdtilor specializate in paza si protectie, desi la
obiectivul protejat nu erau prevazute suficiente posturi de paza (Ex.: la un obiectiv de
5 ha sunt prevazute 3 posturi de pazd); in fapt o parte din agentii de paza sunt angajati
la negru;

e Nerespectarea ordinului inspectorului general privind rotirea personalului posturilor de
politie la intervale de cinci ani (pastrarea in functie a sefilor de post duce la stabilirea
unor relatii apropiate intre acestia si cetdtenii din zona de competenta);

» POLITIE RUTIERA:

e Necomunicarea scopului pentru care este efectuat controlul in trafic, profitarea de
slaba informare a conducatorului auto, verificarea unei multitudini de aspecte,
prezentarea eventualelor sanctiuni intr-o lumina grava, politistul aratandu-se dispus sa
nu fie foarte dur si sa aplice doar unele dintre sanctiuni. In acest moment tentatia
cetateanului de a oferi ceva, in momentul in care se vede in stradd, singur cu echipajul
de politie, este foarte mare. Posibilitatea de a verifica retroactiv aceste situatii este
foarte redusa, iar inexistenta unor controale inopinate, realizate cu profesionalism §i
urmate de masuri, il incurajeaza pe politist sa accepte diverse cadouri;

e Aprobarea abuziva a reducerii termenului de suspendare sau restituire a permisului de
conducere si prelungirea in mod nejustificat a dovezii inlocuitoare a acestuia (prin
neindeplinirea tuturor conditiilor legale de cétre cel in cauza, prin pretinderea sau
primirea unor foloase materiale de catre cel care indeplineste acest act);

e Falsuri comise In cazul promovarii la examenul pentru obtinerea permisului de
conducere (inlocuirea grilei de rdspunsuri a candidatului ulterior, in schimbul unor
foloase materiale);

e Neaplicarea prevederilor legale cu ocazia recoltdrii probelor biologice, retinerii
permisului sau aplicarii amenzilor contraventionale (prin folosirea unor aparate de
masurd a alcoolemiei cu termenul de valabilitate expirat, prin masurarea alcoolemiei
mult mai tarziu decat data constatdrii evenimentului rutier, prin mentionarea in
documentele de constatare a alcoolemiei a persoanei implicate in evenimentul rutier,
desi alcoolemia a fost masurata altei persoane);
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Neaplicarea sau reducerea cuantumului sanctiunilor contraventionale aplicate
participantilor la traficul rutier pentru abateri la regimul circulatiei pe drumurile
publice (spre exemplu in cazul abaterilor la regimul de viteza);

Transmiterea cu intarziere (uneori foarte mare) a instiintarilor citre S.P.R.P.IV.
privind suspendarea permiselor de conducere, astfel Incat 1 se ofera posibilitatea celui
sanctionat sa conduca autovehicule;

Noile modificdri ale Codului Rutier contin sanctiuni mai aspre care ii determina
cetatenii care au comis diverse abateri la regimul circulatiei pe drumurile publice s
ofere agentilor constatatori diverse foloase materiale pentru a evita aplicarea noilor
sanctiuni;

CERCETARI PENALE:

Folosirea de experti (partile de obicei cer parerea politistului cu privire la expert, iar
acesta poate fi subiectiv in prezentarea unuia dintre ei) carora li se comandd cum
trebuie prezentate concluziile;

Facilitarea intalnirii invinuitilor cu unii membri ai familiei, cu prilejul sau sub
pretextul scoaterii din arest pentru cercetari; scoaterea din arest este inregistrata, insa
nu se poate verifica daca intr-adevar se impunea acest lucru si ce anume s-a intamplat
cu acea ocazie. In aceeasi perioadd de timp pot fi invitati si unii membri ai familiei,
sub pretextul cercetarilor in dosar. Imposibilitatea de a proba acest lucru incurajeaza
politistul sa faciliteze astfel de contacte;

Facilitarea arestatilor sa primeasca pachete, vorbitor si alte bunuri in afara normelor
legale; Chiar daca 1n cadrul arestului exista registru de evidentd scoatere din arest 1n
care trebuie inregistrate pachetele primite. In situatia in care aceste inregistriri nu se
fac, posibilitatea de a verifica acest lucru este practic nuld, lucru ce incurajeaza
politistii care ancheteaza cazul sa faciliteze primirea de pachete (in schimbul unor
cadouri, sau chiar informatii utile in cazurile instrumentate);

INVESTIGAREA FRAUDELOR:

Luarea unor taxe de protectie anumitor firme sau favorizarea acestora in relatiile
comerciale (prin neefectuarea controalelor economice, prin efectuarea unor controale
fictive, doar pe hartie, prin anuntarea din timp a acestor controale);

Confiscarea unor cantitdti mai mici de bunuri si valori decat cele gasite in urma
cercetarilor; acest risc apare atunci cand controlul este efectuat de o echipa restransa
de lucratori si cand acestia sunt din cadrul aceleiasi structuri si se cunosc foarte bine;
Cointeresarea politistilor Tn vederea intarzierii punerii in executare a masurilor de
recuperare a prejudiciului comis prin savarsirea faptei penale (posibilitatea existentei
unei intelegeri intre politisti §i cei vizati pentru ca acestia din urma sd poatd ascunde
bunurile vizate, sa poata retrage sumele de bani din conturi, etc);

Culegerea de date si informatii de la comercianti referitoare la concurentd. De cele mai
multe ori acestia vin si ofera astfel de informatii pentru a crea dificultati concurentilor.
Informatiile, avand valoare operativa, sunt valorificate de catre politist (care are si
scopul de a avea activitate si o cazuisticd impresionantd). Aceastd activitate aduce
profit celui care a furnizat informatiile si acesta va fi tentat sa ofere ceva si politistului.
Posibilitatea de a verifica cum au fost culese concret aceste informatii i daca au fost
obtinute foloase (care pentru un agent economic pot consta in servicii, diverse favoruri
pentru sine sau pentru alte persoane), precum si posibilitatea de a proba este foarte
redusa;

Furnizarea unor date cu caracter operativ cu privire la organizarea si desfasurarea unor
actiuni specifice Politiei, ce vizeaza depistarea si anihilarea unor grupuri infractionale
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(posibilitatea existentei unor legdturi intre politisti si cei vizati. Politistii, In schimbul
unor foloase materiale, pot furniza date cu privire la actiunile operative ce urmeaza a fi
intreprinse, fapt ce va duce la esecul actiunii respective);

» INVESTIGATII CRIMINALE, CRIMA ORGANIZATA SI ANTIDROG:

e Divulgarea de informatii unor infractori (proxeneti, prostituate, recuperatori, smenari,
valutisti etc) prin instiintarea acestora cu privire la dosarele in care sunt cercetati si
oferirea de date care i-ar avantaja pe parcursul cercetarilor;

e Favorizarea persoanelor date in urmaérire sau care fac obiectul unor mandate de
executare a condamnarii (posibilitatea realizarii unor intelegeri intre ofiterii sau agentii
insarcinati cu indeplinirea acestor masuri $i cei vizati, in sensul cd li se poate acorda
acestora o perioada de timp, In schimbul unor foloase materiale, timp in care acestia
pot parasi teritoriul Romaniei).

e Furnizarea unor date cu caracter operativ cu privire la organizarea si desfasurarea unor
actiuni specifice Politiei, ce vizeaza depistarea si anihilarea unor grupuri infractionale
(posibilitatea existentei unor legaturi intre politisti si cei vizati. Politistii, in schimbul
unor foloase materiale, pot furniza date cu privire la actiunile operative ce urmeaza a fi
intreprinse, fapt ce va duce la esecul actiunii respective);

» CAZIER JUDICIAR:

e In urma eliberarii unui certificat de cazier judiciar la institutie nu riméine o urma care
sd ateste si continutul certificatului eliberat; acest lucru face ca in cazul in care un
lucrator elibereaza in certificat in care nu sunt trecute toate Inregistrarile privind o
anumita persoand, acest lucru sa nu poata fi verificat ulterior;

e Neoperarea in fisele de cazier judiciar a comunicarilor efectuate de instantele de
judecata; in momentul controlului, este foarte greu sau imposibil sa fie verificate toate
clasoarele si toate fisele de cazier, astfel ca posibilitatea identificarii unor comunicari
neinregistrate este foarte scdzutd, in contextul in care acestea apar inregistrate in
registrul de corespondenta si apar ca solutionate, adicd inregistrarile au fost realizate;

POLITIA DE FRONTIERA

e Efectuarea cu superficialitate a controalelor privind documentele in punctul de
frontierd, datoritd aglomeratiei in anumite zone sau perioade de timp, situatie ce poate
conduce la aparitia unor fapte de coruptie;

e Invocarea unor ,,cutume portuare” in relatiile de serviciu cu comandantii de nava ,
agenti , armatori (prin pretinderea unor foloase materiale in schimbul perfectarii
preferentiale a actelor);

e Neverificarea In baza de consemne a participantilor la trafic §i neimplementarea in
reteaua informatica a datelor acestora in schimbul unor foloase materiale;

e Intocmirea planurilor de actiune astfel incat in anumite zone si in anumite perioade de
timp sd nu existe paza la fasie, favorizand astfel activitatile de contrabanda. Seful de
turd poate stabili in concret dispunerea efectivelor astfel incat eventualii traficanti care
ar trece printr-un anumit punct, intr-o anumitd perioada de timp sa nu poatd fi
depistati;

e In anumite puncte de frontiera echipa mixti de control se afla pe teritoriul tirii vecine
credndu-se astfel un vid de competentd teritoriald a organelor de urmarire penala
(neputand fi constatate infractiunile flagrante);
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JANDARMERIA

Acordarea unor avize agentilor de paza in mod abuziv (prin acordarea acestor avize
unor persoane care nu indeplinesc conditiile legale — au cazier judiciar spre exemplu —
sau prin nerespectarea termenelor legale) in schimbul obtinerii unor foloase materiale
in situatia in care la unele institutii functioneaza paza proprie concomitent cu paza
asigurata de efective de jandarmi;

Neintocmirea sau intocmirea necorespunzitoare a actelor de constatare a unor
infractiuni flagrante sau contraventii prin mentionarea eronata a situatiei de fapt, lucru
care ar determina o alta incadrare juridica a faptei (sustragerea de produse petroliere,
materiale lemnoase, braconaj etc.)

Nerespectarea normelor privind accesul in institutiile publice sau obiectivele protejate
(Ex. ambasade sau consulate) prin permiterea accesului unor cetdteni in afara
programului de relatii cu publicul in schimbul unor mici atentii.

Oferirea de servicii si diverse variante de rezolvare a problemei cetiteanului, prin
exercitarea influentei.

SITUATII DE URGENTA

Contactul aproape permanent, determinat de natura indeplinirii atributiilor legale, al
personalului serviciilor profesioniste de urgentd cu factorii responsabili din cadrul
agentilor economici, institutiilor, localitatilor, cu cetatenii in general (in special in
randul structurilor de control preventiv). In acest cadru pot exista situatii de
nerespectare a legii ori de rezolvare a unor interese ce pot genera, prin eludarea cailor
legale, acte de coruptie.

Angajarile masive din sursa externa in cursul anului 2006 si neajunsurile sistemului de
recrutare, selectionare si 1Incadrare a resurselor umane necesare serviciilor
profesioniste de urgenta;

PERMISE DE CONDUCERE SI INMATRICULARE A VEHICULELOR:

Accesarea aplicatiilor informatice continand datele de identificare ale conducatorilor
auto, precum si ale detinatorilor de vehicule inmatriculate, informatii care pot fi
folosite in scopuri ilicite. Aceasta activitate poate constitui vulnerabilitate la coruptie,
insa, exista posibilitatea tehnica a identificarii si tragerii la raspundere a oricarui
lucrator care poate fi implicat in divulgarea neautorizata a oricaror informatii existente
in baza de date gestionata de directie;

Un domeniu deosebit de vulnerabil il constituie activitatea concreta de examinare a
candidatilor in vederea obtinerii permisului de conducere, incepand cu desfasurarea
probei teoretice, continuand cu proba practica si, in final, eliberarea documentelor
care atesta dreptul de a conduce. Activitatile ilicite pot consta in divulgarea
raspunsurilor corecte la intrebarile din chestionare, ajutarea unor candidati prin
indicarea in timpul examenului a raspunsurilor corecte, stabilirea unor punctaje
favorabile pentru cei care au realizat un numar de raspunsuri corecte sub baremele
prevazute de ordinul de linie, examinarea superficiala la proba de conducere pe
traseu prin alegerea unui itinerar care nu ridica probleme de circulatie, nesolicitarea
efectuarii unor manevre de indemanare sau, mai grav, stabilirea calificativului
"ADMIS", fara examinarea candidatului la proba practica;
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Avand in vedere ca metodologia privind organizarea examinarilor auto permite
examinatorului s selecteze candidatii pe care urmeaza sa-i examineze existand astfel
posibilitatea unei intelegeri prealabile intre cei in cauza,

ELIBERAREA SI EVIDENTA PASAPOARTELOR:

Accesarea aplicatiilor informatice continand datele de identificare ale detinatorilor de
pasapoarte, informatii ce pot fi folosite in scopuri ilicite. Totusi, aceasta vulnerabilitate
oricarui lucrator care divulgd neautorizat informatiile existente in baza de date
gestionata de Directia Generala de Pasapoarte;

Activitatile desfasurate zilnic la ghiseele de lucru cu publicul, pentru preluarea
documentelor de la persoanele care solicita pasaport intr-un termen relativ scurt,
primirea in audienta si rezolvarea oricaror cereri legitime ale persoanelor care apeleaza
la serviciile prestate de aceste unitati care functioneaza pe langa Institutia Prefectului
din fiecare judet, sunt domenii de activitate vulnerabile la comiterea actelor de
coruptie, in care pot fi implicate cadrele serviciilor publice comunitare care au atributii
n acest sens;

La nivelul structurilor de pasapoarte, actele de coruptie incep cu traficul de influenta,
interventia pentru solicitarea cererilor in afara cadrului organizat, "miciile atentii",
respectiv acceptarea "a ceva" pentru anumite servicii, ajungand pana la activitati care
imbraca forme de crima organizata, respectiv eliberarea unor documente cu fals de
identitate, traficul de persoane, etc.

In foarte multe situatii, persoanele interesate au studiat atent pe lucratorii in cauza, iar,
dupa ce le-au cunoscut slabiciunile ( dorinta de imbogatire fara just temei, persoane
afemeiate, betivi, etc.), au actionat pentru atragerea lor la savarsirea infractiunilor.

CADASTRU SI PUBLICITATE IMOBILIARA

Primirea de bani si foloase necuvenite de catre inspectorii cu atributii de verificare a
documentatiilor cadastrale si registratorii de carte funciara pentru favorizarea avizarii
s1 receptionarii intr-un interval de timp mai scurt, in detrimentul documentatiilor care
au fost depuse anterior si inregistrate la numere mai mici;

Primirea de foloase necuvenite de la persoane fizice si juridice autorizate, agenti
imobiliari, reprezentanti ai notariatelor i ai altor institutii, de catre inspectorii de
specialitate din cadrul serviciilor de cadastru si registratorii de carte funciara, pentru a
trece cu vederea peste anumite greseli sau neconcordante si avizeazd documentatia
tehnicd, constienti ca incalca regulamentele si normele metodologice, care pot produce
efecte si consecinte juridice generatoare de litigii judecatoresti;

Folosirea si valorificarea in interes propriu de catre unii salariati a unor programe fara
licenta de utilizare, sustrase din bancile de date, precum si a aparaturii si tehnologiei
din dotarea unitatilor subordonate pentru lucrari particulare;

Distrugerea unor documente din arhiva astfel incit in cazul unei solicitari private a
unui cetatean cu privire la un imobil care se afld in litigiu, acesta sd nu poata obtine
situatia juridica reald a imobilului respectiv;

Existenta unei taxe foarte mari in cazul solicitdrii unui extras de carte funciard si
existenta unor formulare neparticularizate dau posibilitatea functionarului MAI sa
emitd asemenea extrase fard a solicita aceastd taxa si fara a emite chitanta;
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PRIVIND EVIDENTA PERSOANELOR:

Incadrarea personalului serviciilor existente la nivel teritorial este organizati de citre
primarie, LN.E.P. dand doar un aviz pentru incadrarea unui anumit cetatean; acest
lucru face ca primarul sa poata facilita incadrarea anumitor persoane in cadrul acestor
servicii;

Furnizarea de date cu caracter personal din baza de date unor organizatii ori persoane
acestea a unor date si informatii despre persoane aflate in atentia organelor de politie,
prin accesarea neautorizatd a datelor din , evidenta speciala’ informatizata;

Traficul de influentd exercitat de ceilalti functionari ai M.A.l. asupra angajatilor
institutiei In scopul rezolvarii cu celeritate a unor lucrari in detrimentul altora.

STRUCTURI DE RESURSE UMANE

In cazurile incadririlor din sursa externa anunturile sunt date intr-o perioada cat mai
scurta (chiar si o zi, o aparitie) si in cat mai putine ziare (chiar unul singur) deoarece
instructiunile si O.M.LLR.A. pe linie de resurse umane nu prevdd un minim de
asemenea masuri;

In cazul Informatiilor privind organizarea unor concursuri (deblocarea posturilor,
tematici de examen, bibliografie), lucratorii structurilor de resurse umane au
posibilitatea sa informeze diverse persoane — care astfel vor avea mai mult timp pentru
pregatirea unui examen, decat cei care afla atunci cand se dd anuntul (legal) pentru
examen; de asemenea;

lucratorii structurilor de resurse umane au acces neingradit la subiectele examenelor
anterioare, precum si la bibliografie, putand oferi aceste date unor eventuali candidati
exemple de subiecte, precum si indicatii privind tematica (in cadrul bibliografiei pot fi
introduse cursuri sau tratate care se gasesc foarte greu, sunt publicate in cadrul
M.LR.A., etc. si cetateanul de rand nu le poate procura);

Ordinul MIRA nr. 300/2004 privind activitatea de resurse umane stabileste ca proba
interviului si proba eliminatorie nu pot fi contestate, ceea ce creeaza posibilitatea
comisiei sa noteze defavorabil anumiti candidati astfel incat sd favorizeze pe unul
dintre ei.

UNITATI DE INVATAMANT

Facilitarea promovirii unor cursuri de perfectionare fard a le frecventa efectiv. In
cazul anumitor functionari publici sunt necesare diverse cursuri (de exemplu ,,Cursul
de management” pentru cei care ocupd functii de conducere); dat fiind faptul ca de
multe ori acestea se realizeaza intr-o alta localitate intr-o perioada compacta de timp
este posibil ca cei interesati sd ofere diverse foloase materiale pentru a obtine diploma
respectiva, fard a frecventa cursurile.
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