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Franta este un stat unitar, desi la jumatatea anilor optzeci a avut loc o descentralizare administrativa si
politici. In conformitate cu principiile statului de drept si a respectirii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, oficialii publici din Franta lucreaza in trei servicii publice — administratia Centrald sau de stat,
autoritatile locale sau teritoriale si sectorul public de sdnatate. Aceasta lucrare are in vedere doar prevenirea
coruptiei In Administratia de Stat.

Sistemul francez de prevenire a coruptiei in administratia de stat se bazeaza, istoric pe principii i
reglementari (I), dar noile institutii au aparut pentru a consolida cadrul existent de prevenire a coruptiei si
imbunatatire a instrumentelor de control (II).

I. Abordarea predominant legali si administrativa a prevenirii coruptiei

Pentru a ase asigura etica in sectorul public si a preveni orice forma de coruptie, sistemul Francez se bazeaza
in mod esential pe principii, reguli si obligatii publice. Principiile sunt prezente in Declaratia Drepturilor
Omului si ale Cetateanului din 26 august 1798 care stipuleaza ca cetatenii trebuie sa decida asupra nevoii
unei contributii publice si impune ca fiecare agent public trebuie sa fie rdspunzator de propria sa
administratie (articolele 14-15-16). Regulile si reglementarile publice (Statut de la Fonction publique)
adoptate in 1946 si modificate In 1983-1984, definesc obligatiile si sarcinile, ale caror incalcare este
sanctionata si care iau forma unor prevederi cu caracter preventiv. Ele evita orice situatie care poate expune
functionarii publici la o incalcare a legii sau la un conflict de interese.

Prima obligatie este realizarea exclusiva a sarcinilor. Se interzice functionarilor publici detinerea
concomitentd de alte functii in sectorul public si privat. Reglementarea actuald este formulatd dupd cum
urmeaza:
“Functionarii publici isi vor devota activitatea profesionald realizarii sarcinilor ce le-au fost
incredintate. Ei nu au dreptul de a se angaja intr-o activitate profesionala privata remuneratd de
orice tip. Conditiile in care pot sa apara exceptii de la aceasta interdictie in situatii exceptionale se
vor stabili prin decret al Consiliului de Stat”.

Aceasta obligatie se aplica nu doar functionarilor publici, ci si oficialilor sub contract si membrilor
cabinetului ministerial. Exceptiile de la aceastd regula sunt stabilite prin regulamentul din anul 1936 si
acopera activitatile didactice aferente competentelor oficialilor, cercetarea stiintifica si tehnica, precum si
activitatile literare si artistice. Functionarul public trebuie sd primeasca aprobarea superiorului sau ierarhic si
trebuie sa declare orice suma de bani castigata.

In cazul incalcarii acestei reguli, se impun sanctiuni disciplinare care variazi de la un simplu avertisment
pand la demitere. Este adevarat ca anumite administratii au personal cu un statut care le permite sa
beneficieze de pe urma exceptiilor permise in decretul din 1936. Reducerea timpului de lucru, combinata cu
nivelele salariale reduse, sporesc riscul ca personalul din anumite administratii sa se angajeze in activitati
private. Cu toate acestea insa, principiul performantei exclusive ramane un principiu larg acceptat ca
fundamental.

A doua obligatie este cerinta dezinteresarii. Acest lucru inseamnd ca functionarii publici obtin avantaje
nemeritate de pe urma muncii lor. Aceasta cerinta este formulatd dupa cum urmeaza:

“Functionarilor publici nu le este permis sa detind, direct sau indirect, interese intr-0 companie
care face obiectul supravegherii de cdtre administratia careia ii apartin Sau care este in legatura cu
respectiva administratie, interese care ar putea sd le compromita independenta.”

de partialitate Tn procesul decizional la nivel public. Vom aborda acest subiect ulterior in cea de-a doua
parte a acestei lucrari, In special in descrierea Comisiei de Etica menita a preveni conflictul de
interese.

Pe langa aceste obligatii, autorititile publice sunt supuse unor verificiri speciale, ex-ante §i ex-post.
Verificarile ex-ante in procedurile administrative interes joacd un rol special si in prevenirea conflictului de
interese si /sau coruptiei in special cu privire la aspectele transparentei si raspunderii, cum ari fi sistemul
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,,dublei chei”, folosit pentru a separa functiile, spre exemplu: contabili fatd de oficialii cu putere de a
autoriza cheltuielile. Ex-post, curtea auditorilor (Cour des comptes = Curtea de Conturi) si camerele
regionale ale auditorilor (Chambres régionales des comptes) sunt cele care examineaza conturile autoritatilor
publice.

Prevenire prin intermediul Sanctiunilor Penale este un alt mod de a impiedica coruptia. Functionarii publici
care nu 1iti realizeaza sarcinile cu buna-cuviintd sunt supusi unor sanctiuni penale dure asa cum prevede
Codul Penal care pedepseste coruptia activa si pasiva, traficul de influentd, santajul, precum si Insusirea
necuvenitd a fondurilor publice. Aceste sanctiuni sunt completate de prevederile cu caracter preventiv
descrise ca instrumente de prevenire a infractiunilor cum ar fi spre exemplu o reglementare care stipuleaza
obtinerea ilegald de avantaje. In plus fata de cerinta performantei exclusive a functionarilor publici impusa
prin statut, functionarii publici, precum si prin definitie, orice persoand implicata in procesul decizional la
nivel public, sunt supusi prevederilor Codului Penal. Acesta stipuleaza interesele ilegale pentru a preveni
orice suspiciune de impartialitate 1n realizarea sarcinilor de catre oficialii publici i aparitia oricarui conflict
de interes. Sanctiunile sunt severe, pana la 5 ani de inchisoare si amenzi de 75.000 euro.

Angajarea In sectorul public este supusd un prevederi menite a preveni riscul de coruptie sau de incélcare a
sarcinilor. Acestea au 1n vederea recrutarea, instruirea si mobilitatea personalului.

Pentru a se evita nepotismul, procesul de recrutare pentru administratia de stat este realizat prin examinarea
competentelor. Aceastd procedurd legala este consideratd ca oferind suficient elemente de protectie atat
pentru oficialii publici, cat si pentru beneficiarii serviciilor publice. Este menitd a asigura conformitatea cu
principiile egalitatii, neutralitatii si impartialitatii care ne asteptam sa existe in serviciile publice.

Instruirea preliminara si In timpul realizarii sarcinilor este folositd pentru a informa functionarii publici cu
privire la regulile fundamentale si etice care guverneaza comportamentul lor in carierd. O astfel de instruire
le ofera informatii ti despre raspunderea lor penala. Service central de prévention de la corruption (SCPC tr.
Serviciului Central de Prevenire a Coruptiei) organizeaza sesiuni de pregéatire pentru a educa oficialii cu
privire la riscurile de coruptiei, in special pe cei expusi unor situatii de risc sau care au mari sanse de a
descoperi cazurile de coruptie 1n activitatea lor.

in zonele cu risc de coruptie ridicat functioneazi un sistem de mobilitate obligatorie. Aceasta are in vedere
anumiti oficiali de stat de rang inalt si conducerea la varf a Ministerului de Finante sau a Autoritatii pentru
Lucrari Publice. Mobilitatea este o cerintd obligatorie nu doar in vederea prevenirii coruptiei, dar §i pentru a
se asigura 0 mai buna administrare, in special prin folosirea detasarii oficialilor care trebuie sa ia decizii cu
impact financiar major, aceste persoane ramanand pe post doar pentru o perioada limitatd de timp.

Transparenta si obligativitatea comunicdrii in aparatul guvernamental sunt stabilite prin diferite legi si
reglementari, in special Legea nr. 2000-321 din aprilie 2000 privind Drepturile cetateanului in relatie cu
guvernul. Comisia privind Accesul la Documente Administrative (CADA) monitorizeaza aplicarea legii. Ea
joaca un rol important si ia decizii pentru a se asigura cd indivizii au dreptul de a vedea documente
administrative. Ea asigura transparenta in organismele guvernamentale si private care primesc fonduri
publice sau care deservesc interesul public. Utilizarea noilor tehnologii cum ar fi Internetul a ajutat la
cresterea transparentei la nivelul aparatului guvernamental.

Pe langa codul Penal, exista si alte reglementari specifice care joaca un rol important in prevenirea fraudei si
coruptiei. In Franta, numeroase profesii au propriile coduri deontologice (denumite in limba franceza:
Déontologie). Aici este vorba de arhitecti, stomatologi, medici generalisti si moase, farmacisti si veterinari.
Aceste coduri, care sunt aprobate de guvern, definesc responsabilititile profesionale ale membrilor lor, Tn
special Tn ceea ce priveste relatiile cu clientii, pacientii si ceilalti membri, precum si diferitele moduri de
exercitare a profesiei. Aceste coduri deontologice se aplicd deopotriva tuturor membrilor care au statut de
functionar public. Spre exemplu, functionarii publici care sunt medici generalisti sau arhitecti sunt supusi
concomitent si regulilor statutare aplicabile functiei publice detinute, dar si regulilor de etica aplicabile
profesiei (,,justitia” omologului)

Cu privire la alte parti ale sectorului public, exista numeroase coduri deontologice aprobate in mod oficial de
guvern: Codul Deontologic al Politiei Nationale, Codul Deontologic al Ministerului Lucrarilor Publice si
Locuintei, precum si Codul Deontologic al Ministerului de Finante, pentru a enumera doar cateva dintre ele.
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Aceste coduri furnizeaza o privire mai atentd asupra riscurilor deontologice specifice, precum si asupra
bunelor practici prin care acestea pot fi prevenite, in special privind conflictul de interese. Aceste coduri sunt
comunicate ntregului personal si discutate in timpul sesiunilor de instruire pentru ca toatd lumea sa fie la
curent cu aceste aspecte.

Tncepand cu 1946, numeroase reguli si reglementari au impus restrictii migrarii functionarilor publici catre
sectorul privat. In anul 1993 a fost elaborati o legislatie extrem de cuprinzitoare care prevedea infiintarea
Comisiilor de Etica (Commissions de Déontologie). A devenit astfel obligatoriu pentru functionarii publici
consultarea cu aceste comisii Tnainte de a face trecerea catre sectorul privat. Recent legislatia a fost
modificata, in anul 2007 cu Legea privind Modernizarea Sectorului Public, iar perioada in care aceste reguli
se aplicd migratiei catre sectorul public a scazut de la cinci la trei ani, dar sanctiunile pentru incalcarea
acestor prevederi au fost reafirmate, pana la pedeapsa cu inchisoarea si amenda de 30.000 de euro, adica mai
bine de 20 de ori mai mare decat inainte.

Interdictiile aplicabile migratiei catre sectorul private sunt de doud categorii:

e Primele reafirmd interdictiile prevazute de Codul Penal: oficialii publici care parasesc functia
publicd permanent sau temporar nu pot lucra intr-0 companie pe care au controlat-0 sau
supravegheat-0, sau cu care au negociat sau semnat contracte in numele autoritatii publice in ultimii
cinci ani. Similar cu ceea ce prevede Codul Penal, interdictia se extinde si companiilor publice care
actioneaza pe o piatd concurentiald. Interdictia mai acopera si companiile din acelasi grup, cu o cota
de participatie a statutului de minim 30%. Interdictia se aplica, incepand cu februarie 2007, timp de
trei ani de a parasirea de citre oficial a sectorului public. In eventualitatea unei absente temporare, se
aplica intregii perioade a respectivului concediu.

e A doua categorie este mai recenta. Oficialilor publici li se interzice exercitarea de activitati private
daca, prin natura lor sau conditiile in care sunt exercitate, existd riscul de a submina demnitatea
sarcinilor administrative anterioare sau de a compromite activitatea de zi cu zi, independenta sau
neutralitatea organizatiei In cauzi. Perioada de aplicare a acestei interdictii este aceeasi ca si in
primul caz. Aceste prevederi au fost aplicate treptat.

Il. Cadrul anterior a fost consolidat Tncepand cu anii 90 pentru a imbunatitii procesul de prevenire a
coruptiei in Administratia de Stat

Sistemul institutional de prevenire si control al coruptiei in Franta este complex si dispersat. Institutiile si
organismele pot fi Tmpartite in doud categorii, in conformitate cu functiilor lor: de prevenire si de control.

Prevenirea

Service central de prévention de la corruption (SCPC), a fost infiintat in anul 1993, ca un organism
interministerial subordonat Ministerului de Justitie si Primului Ministru. El centralizeaza informatiile
necesare detectdrii si prevenirii infractiunilor, implicand, inter alliae, coruptia activa si pasiva, avantajele
necuvenite, traficul de influentd. El ofera si asistentd, la cerere, autoritatilor judiciare care investigheaza
aceste infractiuni, precum si unei liste bine definite de autoritati. SCPC emite opinii privind masurile care pot
ajuta la prevenirea acestor infractiuni si recomandari catre Guvern. Prin raportul sdu anual, SCPC face un
inventar al zonelor de risc unde coruptia poate sa infloreasca, propune analize §i recomandari de prevenire a
acestor riscuri. SPCP oferi si module de instruire pentru serviciile guvernamentale, spre exemplu pentru
corpurile de control pentru a-i ajuta sa detecteze cazurile de frauda si coruptie, sa elaboreze diagrame ale
riscurilor si liste de indicatori ale fraudei, facand astfel posibila identificarea, demonstrarea si dovedirea
aranjamentelor frauduloase. Pe langa aceste masuri, SCPC implementeaza sesiuni de pregatire in scolile
publice (Scoala Nationali de Administratie (ENA), Scoala Nationald de Magistratura (ENM), Academia de
Politia, Jandarmerie, serviciile vamale si de control (Aparare, Finante) si Universitati (Strasbourg, Poitier,
Aix en Provence...)

Instrumente de control

Majoritatea instrumentelor de control sunt aplicate in cadrul Ministerelor si departamentelor guvernamentale
prin intermediul inspectoratelor ministeriale, in speciale Inspectia Generala a Finantelor (IGF) din cadrul
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Ministerului de Finante, Inspectia Generald a Administratiei (IGA) din cadrul Ministerului de Interne, si
Directia Generald pentru Concurenta si Biroul de Protectie a Consumatorilor. In plus, fiecare minister are
propriile inspectorate care se ocupa de promovarea bunei administratii i prin intermediul instrumentelor de
control intern cauta sa identifice proasta administratie, frauda si coruptia.

Alte tipuri de instrumente de control sunt externe, dar sunt sub autoritatea organismelor publice. Controalelor
ex-post pot fi administrative si sunt realizate de Prefecturi si Curtile Administrative. Ele pot fi si financiare,
n acest caz, instrumentele de control sunt aplicate de Camerele Regionale de Audit (Chambre régionales des
comptes, tr. Camerele Regionale de Conturi) sau de Curtea Auditorilor (Cour des comptes, tr. Curtea de
Conturi) pentru administratia de stat.

Tn final, instrumentele de control parlamentar pot fi implementate Tn timpul controalelor ad-hoc sau a
investigatiilor cand este necesar.

In plus fatd de acest cadru, au fost infiintate trei Comisii de Etici (Commissions de Déontologie) in anul
1995, una pentru fiecare serviciu public (central, teritorial si sanétate publica).

Analiza statutul general si a reglementarilor specifice prin institutii specializate cum ar fi comisiile de etica
pare a fi o necesitate impusa de contextul specific. Pana la sfarsitul anilor 1990, multe companii care au fost
nationalizate in anii 80 au revenit n sectorul privat. Acest lucru a creat o problema serioasa, si anume
acceptarea de catre oficialii publici a unor posturi in aceleasi companii cu care trebuiau sd lucreze cand
activau in departamentele ministeriale. In acelasi timp, datoriti permanentei descentralizari, oficialii alesi
local au devenit din ce In ce mai implicati in viata economicd si In comunitatile din regiunile din care
proveneau, ceea ce a dus la potentiale situatii de conflict de interese aparute la acel nivel.

Aceste trei comisii au fuzionat de curénd intr-o singurd comisie in urma prevederilor legii din 6 februarie
2007 privind ,,Modernizarea functiei publice”.

Comisia este prezidata de un membru al Consiliului de Stat(Conseil d'Etat), cu un membru provenind de la
Curtea de Audit, precum si alte trei persoane calificate care formeaza comisia. Membrii sunt numiti prin
decret pentru un mandat refnnoibil de trei ani.

Cazurile sunt prezentate comisiei de respectiva autoritate administrativa care angajeaza oficialii care doreste
sd ajungd in sectorul privat, fie in timpul unui concediu, fie parisind permanent functia publici. in mod
exceptional, oficialii publici poate sa isi prezinte singuri cazul comisiei pentru a preveni orice intarziere in
cazul in care existd un conflict cu autoritatea administrativa.

Comisia are un termen de o lund 1n care trebuie sd 1si prezinte pozitia. Dosarul cazului trebuie sd cuprinda trei
documente: cererea oficialului specificand detalii ale sarcinilor sale precedente in functia publica si cele
viitoare in activitatea privata pe care o va desfasura, un formular de evaluare completat de autoritatea
administrativa in care se prezinta punctul de vedere al acesteia, precum si reglementarile care guverneaza
statutul oficialului public, impreund cu reglementérile aplicabile entitatii private. Dosarul este apoi Tnaintat
unui ,,raportor” independent care organizeazi intilnirea intre partile interesate. In cadrul acestei intalniri,
discutia se va axa exclusiv pe aspectele etice, nu i pe motivele sau consecintele plecarii, cum ar fi cum se va
ocupa pozitia detinuta de persoana care pleaca. Comisia poate da un aviz favorabil, cu sau fara restrictii sau
un aviz nefavorabil.

Administratia nu este obligata sd urmeze opinia comisiei. Ea 1si poate justifica decizia pe alte motive, decat
cele etice. Dar in practica, opiniile comisiei sunt urmate aproape in fiecare caz.

Incepand cu 1995, Comisiile de Etica ajuta functionarii publici sa isi formeze o idee mai buni privind ceea
ce constituie un conflict de interese, prezentdnd peste 5.000 de opinii pe an cu privire la migratia
functionarilor publici catre sectorul privat. S-au realizat anumite progrese si cu privire la oficialii publici
pensionati care cautd noi oportunitdti de angajare si functionarii publici care merg spre institutiile
descentralizate.

Concluzie

Sistemul francez de prevenire a coruptiei in administratia de stat este dispersat si complex. Este rezultatul
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unei constructii progresive in timp §i pe baza experientei. Cadrul general a fost consolidat in anii noudzeci
dupd aparitia unor scandaluri politice si a cazurilor de coruptie in achizitiile publice. In cadrul acestuia exista
numerosi actori, multi dintre ei avand roluri multiple. Desi Franta nu are o agentie unica responsabila de
toate aspectele coruptiei, de la prevenire la punere in aplicare, existd totusi organisme specializate care se
ocupa de prevenire (SCPC), control (inspectoratele) si conflictele de interese (Comisia de Eticd). Regulile,
reglementarile si procedurile bine testate care guverneaza aspectele etice, transparenta si supervizarea se
aplica in cazul diferitelor entitati ce compun sectorul public francez. Iar reforma recentd a sectorului public a
pus mare accent pe calitatea serviciilor, raspundere si cerintele de natura eticd. Un singur aspect insa lipseste,
si anume o mai buna cooperare intre diferitele organisme in privinta instruirii.



