VALSTYBES TARNYBOS
DEPARTAMENTAS

PRIE VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS

VALSTYBES TARNAUTOJU DARBO UZMOKESCIO
REFORMOS |GYVENDINIMAS

Francisco Cardona
Vyriausiasis administratorius, Sigma, Paryzius, Prancuzija

Seminaras

“Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistemos ir atlyginimy reforma”
Vilnius, 2006 m. gruodzio 14 d.

Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos ir
Sigma

Sio dokumento rengima finansiskai parémé Europos Sajunga. Jame pateikiama nuomoné yra autoriaus nuomoné ir niekaip neatspindi
Europos Sajungos oficialios nuomonés ir nebdtinai atspindi EBPO ir jos $aliy nariy ar Sigmos programoje dalyvaujanciy Saliy paramos
teikéjy nuomone.



lzanga

Pradedant valstybés tarnautojy ar vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo uzmokescio reformg reikia
atsizvelgti | du aspektus: reformos esme ir eigg. Arba, kitaip tariant, reformos strategijg ir jos
politika.

Strategija: Atlyginimy reformg galima susieti su platesnémis valstybés valdymo reformos
strategijomis arba bent jau strategijomis, kuriomis siekiama pertvarkyti vieSojo sektoriaus
zmogiskuyjy istekliy valdyma. Ar Siame kontekste darbo uzmokescio reforma i$ tikryjy turéty bdati
laikoma atskira strategija, nusipelnancia atskiros vietos vyriausybés darbotvarkéje? Ar buvo atlikta
pakankamai tyrimy, jrodanciy, kad tokios reformos reikia? Jei taip, kokios reformos reikia?

Politika: Ne maziau svarbu yra suprasti reformos politikg. Atlyginimy reforma atsiranda politinéje
aplinkoje ir yra politikos i$ vidaus suformuojama. Bty klaidinga manyti, kad atlyginimy reforma yra
tik techniné problema ir gali badti iSspresta vien tik technokratinémis priemonémis. Darbo
uzmokescio reforma i§ esmes yra politinis dalykas, reikalaujantis priimti politinius sprendimus dél
vieSyjy iStekliy paskirstymo. Darbo uzmokescio reformos metu atsiranda laimétojai ir
pralaiméjusieji, o tai ir yra politikos ypatybé. Kalbant apskritai, techniniai sprendimai dél valstybés
tarnybos atlyginimy politikos, priimti neatsizvelgus | Salies politinj konteksta, néra tvarus.

Taciau kartais technokratai ir konsultantai yra linke manyti, kad valdzia gali daryti kg panoréjusi, jei
tik netriiksta tam ryzto (dar vadinamo ,politine valia”, ,politiniu jsipareigojimu” arba ,vadovavimu”).
Todel pravartu prisiminti, kad politika yra ,galimybiy menas” (dar vadinamas ’politinémis
galimybémis”).

Strategijos: darbo uzmokescio reforma politinéje aplinkoje

Darbo uzmokescio reformos ideologija

Pastebima tendencija egalitarinj pozidrj | darbo uzmokescio reformg laikyti ,politiniu” ir todél blogu
(sakoma, kad jis gali bati vienodumo ir nelankstumo prieZastimi), o tuo tarpu ,neo-liberalis*
pozidriai yra laikomi ,racionaliais” ir todél gerais (sakoma, kad jie gali padidinti lankstumg ir
individualizacijg). Tokios pozicijos pagrindas siejamas su egalitarinio pozidrio, badingo tiems, kas
nori | vieSajj sektoriy jnesti verslo pasauliui badingo veiksmingumo, prieSingo pastovumui ir
nuspejamumui, diskreditavimu.

Kuris pozilris beblty teisingas ar neteisingas, svarbu suvokti, kad neo-liberalioji pozicija yra lygiai
tiek pat politiné ir ideologiné, kaip ir egalitariné pozicija. Daugelyje ES valstybiy nariy egalitarinis
pozidris yra socialiai ir politiS8kai priimtiniausias formuojant vieSojo sektoriaus darbo uzZzmokescio
struktdra.

Zvelgiant pla&iai: apribojimai siekiant suvienodinti viesojo ir privataus sektoriaus atlyginimus
Pagrindiné valstybés tarnautojy darbo uZmokescCio strategijos problema yra klausimas, kaip
ivertinti valstybés tarnautojy darba ir jo rezultatus, atsizvelgiant | tai, kad tokie rezultatai paprastai
néra perkami ir parduodami. Vienas klasikinio sprendimo pavyzdys galéty bati Vokietijoje jvestas
“alimentationprinzip” principas (pagal kurj valstybé apripina savo tarnautojus ne tik mokédama
jiems uz darba, bet ir uztikrindama valstybés tarnautojy asmeninj ir Seimyninj gyvenima, atitinkantj
jy padétj valstybés tarnybos hierarchijoje " jskaitant ir padorig pensijg).

Misy laikais paplito valstybés tarnautojy darbo uzmokescCio strategijos, skirtos priartinti (arba
suvienodinti) atlyginimg uz parduodamus jgidzius prie atlyginimo uz tokius padius jgidzius,
mokamo privaCiame sektoriuje. IS esmés daugelyje EBPO S$aliy Zzemos kvalifikacijos vieSojo
sektoriaus darbuotojai gauna didesnj atlyginimg nei tokj patj darbag dirbantys Zmonés privagiame
sektoriuje dél vienintelés priezasties — todél, kad jie sudaro didziajg dalj profsajungy klienty.

Vokietijos valstybés tarnyboje taikomas “i§laikymo” principas atsirado Frydricho DidzZiojo valdymo metais (1712 — 1786 m.), kuris
panaikino galimybe parduoti ir pirkti valstybines pareigas, kuomet valstybés tarnybos postai galéjo bati parduodami ir perkami, o
ta postg uzimantis asmuo kaip jo “savininkas”, turéjo teise pasiimti dalj “savo tarnybos” atneSamy pajamu. Frydrichas Didysis
jkdiré valstybés tarnautojy korpusg, kuriems atlyginimai buvo mokami pagal jy turimg laipsnj, o ne tiesiogiai uz atliekamag
funkcija. Valstybé turéjo uztikrinti pakankamus atlyginimus bei pensijas ir Seimos iSmokas. Pagal §j iSlaikymo principg atlyginimo
turéjo pakakti valstybés tarnautojui ir jo Seimai padoriai gyventi, kad valstybés tarnautojai neturéty paskaty imti kySius ir tapti
korumpuotais. Pagal Sig sistemg’ taip pat buvo jvestos drausminés priemonés ir numatyta galimybé pilieCiams skuystis dél
valstybés tarnautojy netinkamo elgesio ar piktnaudziavimo uzimama padétimi. Dél Siy skundy valstybés tarnautojas galéjo netgi
prarasti savo posta.
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Taciau reikéty nepamirsti, kad valstybé negali ir niekada negalés konkuruoti su privaciu sektoriumi
del darbo uzmokescio dydzio dar ir todél, kad rinkos yra cikliSkos, patiria pakilimus ir nuosmukius,
todél ir atlyginimy dydis yra lankstus, o valstybé to sau leisti negali, jeigu nenori sukelti pavojaus
auksciausioms socialinéms vertybéms, tokioms, kaip lygybe, teisingumas ir skaidrumas. Be to,
vieSojo sektoriaus atlyginimus lyginti su priva¢iu sektoriumi yra gana keblu, nes sudétinga
nuspresti, kurias privataus sektoriaus sritis lyginti su vieSuoju sektoriumi, be to, vieSajame
sektoriuje pateikiami visiSkai deklaruoti, apmokestinti atlyginimai, o ne neapmokestintas, pasléptas
atlygis.

Valstybé su privaciu sektoriumi konkuruoti gali tik siGlydama skaidry ,padory atlyginimg®, numatytg
istatymuose ir suteikiantj darbuotojams priimting pragyvenima, uztikrindama didesnj darbo vietos
stabilumg ir nuolatines pareigas, gerai suplanuotg pensijy sistemg ir paisydama vieSojo sektoriaus
darbuotojy socialiniy teisiy. Gerus darbuotojus j vieSajj sektoriy pritraukti ir jame iSlaikyti galima ir
suteikiant jiems galimybe mokytis bei siekti karjeros valstybés valdymo srityje. Galiausiai,
politizavimo ir protekcijy sumaZinimas ar panaikinimas taip pat yra naudinga priemoné
konkuruojant su privaciu sektoriumi ir siekiant pritraukti gerus darbuotojus.

Zvelgiant i$ vidaus: darbo uZzmokeséio sistemos vidinis teisingumas

Reikéty pastebéti, kad valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio politika turéty bati kuriama
platesniame vieSojo sektoriaus darbo uzmokesCio sistemos kontekste ir todél turéty atitikti
bendruosius vieSojo sektoriaus atlyginimy lygius. Ji turéty numatyti vieningg vieSojo sektoriaus
darbo uzmokesCio sistemg arba nustatyti konkrecias darbuotojy grupes (pvz. pradiniy klasiy
mokytojai, vidutinés grandies vadovai, policininkai, teiséjai ir t.t.), kuriems vyriausybé nori skirti
pirmenybe. Tokie prioritetai turéty bati pagristi ir suprantami.

Taciau atsargiai: kartais tam tikrose srityse ar konkreliose profesijose valstybé susiduria su
privataus sektoriaus konkurencija, todél valstybei yra sunku pritraukti ir iSlaikyti gerus darbuotojus.
Pirmoji daugelio valdzios institucijy reakcija yra pasirinktinai kelti atlyginimus tiems darbuotojams,
dél kuriy konkurencija su privaciu sektoriumi yra arSiausia. Tokios strategijos vidutinio laikotarpio
pasekmés yra katastrofiSkos: visy pirma, vieSajame sektoriuje atlyginimai ima kilti nesibaigiancia
spirale. Antra, tai yra tik trumparegis, laikinas didelés ir sudétingos problemos sprendimas. Be to,
daZniausiai jis nepasitvirtina ir tik apsunkina situacijag, nes iSkyla pavokus ,iSspresti” mazg
problemos dalj, padarant daugiau zalos visai sistemai. Sig Zalg ateityje bus tik dar sunkiau istaisyti.
Tokiy pavyzdzZiy yra apstu. Nesunku suprasti, kodél atlyginimai pasirinktinai didinami mokesciy
inspektoriams, baudy rinkéjams, su ES reikalais dirbantiems Zmonéms ir t.t., taCiau tai nelengva
paaiskinti kitiems valstybés tarnautojams ar placCiajai visuomenei. Tokie atlyginimy didinimai
paprastai kenkia tuos atlyginimus gaunanciyjy ir juos skirian€iyjy reputacijai. Jie taip pat sumazina
didesniy atlyginimy negavusiy darbuotojy motyvacija.

Batent dél Sios prieZzasties Sigma visuomet sidlo vieningg valstybés tarnautojy darbo uZzmokescio
sistema, kuri, jei jmanoma, turéty apimti visus vieSojo sektoriaus darbuotojus. Batina uzkirsti kelig
nepagrijstiems vidiniams skirtumams skiriant atlyginimus siekiant ne tik uZtikrinti vidinj sistemos
teisinguma, bet ir palengvinti valdyma. Kuo vienodesneé yra darbo uZmokescio sistema, tuo
lengviau jg valdyti, pavyzdziui, perskirstant darbuotojus, uZtikrinant jy vidaus mobiluma,
veiksmingesnj vieSujy istekliy panaudojimg ir siekiant daugiau skaidrumo. Kuo labiau suskaidyta
sistema, tuo sunkiau jg valdyti ir tuo sudétingiau bus ja pakeisti ateityje, nes greitai susivienija ir
isitvirtina asmeniniai interesai iSlaikyti esamg situacija.

Reformy tikslai

Ir i$ vidaus, ir iSoriSkai yra svarbu, kad vyriausybé, spresdama dél reformos strategijos, apsvarstyty
keturis plaCius ir gana apytikslius strateginius tikslus. Reikéty paminéti, kad Sie vieSojo sektoriaus
darbo uZzmokeséio strategijos tikslai retai kada yra praktiskai jgyvendinami*:

o Vienodas atlygis uz vienodg darbg tokiomis pat sglygomis;

o Darbo uzmokescCio skirtumai turéty priklausyti nuo darbo, atsakomybés ir kvalifikacijos
skirtumuy;

o Valstybés mokamy atlyginimy dydziai turéty bati panasts | mokamus privaCiame sektoriuje;

Salvatore Schiavo-Campo, Giulio de Tommaso ir Amitabha Mukherjee: “Valstybés tarnyba ir darbo uzmokestis pasaulingje
perspektyvoje: tarptautiniy fakty, strategijy ir patiriy atrankiné sintezé” (Government Employment and Pay in Global
Perspective: A Selective Synthesis of International facts, Policies and Experience). 1997. Paremta to paties autoriaus Pasaulio
Banko strategijos tyrimy dokumentu nr. 1771.
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o Apmokéjimo vieSéjame sektoriuje dydis turéty bati reguliariai perzidrimas ir sistemiSkai
keiCiamas siekiant uztikrinti apmokéjimo plano veiksminguma;

) Atlyginimy sistema turéty pasitarnauti Zmogidkujy istekliy valdymui ir ugdant darbuotojy
motyvacijg bei didinant jy darbo naSuma.

Vyriausybés reformy programa

Vyriausybés paprastai parengia programinius dokumentus, kuriuose pilna skambiy politiniy
pareiSkimy. Tacdiau bdtina numatyti vyriausybés prioritetus. Bet kokiu atveju, vyriausybes,
susidurdamos su poreikiu reformuoti darbo uzmokescio sistema, galéty apsvarstyti galimybe:

o Suderinti darbo uzmokesCio reformg su bendrais vyriausybés reformy uzdaviniais: Gal
energingas siekis jgyvendinti darbo uzmokescio reforma apribos vyriausybés galimybe siekti
kity svarbiy reformy tiksly? Gali bati, kad tam tikrose valstybése vietoj darbo uzmokescio
reformos labiau reikéty platesniy geros valdysenos reformy. Tai yra svarbu siekiant uztikrinti
nuoseklumg tarp reformy strategijy, nes tai padeda apibrézti problemos prigimtj. Tai, kaip
problema yra suvokiama ir pateikiama, nulemia, ar bus priimtas tinkamas strateginis
sprendimas.

o Nustatyti virSutines bendry iSlaidy darbo uzmokesciui ribas: 3i riba gali bati iSreiksta
didZiausiu galimu procentu nuo BVP. Dar niekuomet nebuvo parengta tokios darbo
uzmokescio strategijos, kurios rekomendacijos nesalygoty grynujy islaidy atlyginimams
padidéjimo. Be abejonés, vyriausybé turi pagalvoti, i$ kur reikés paimti pinigy didesniems
atlyginimams iSmokéti (pvz. numatomas ekonomikos augimas, padidéjusios jplaukos i$
mokesciy, sumazéjusios iSlaidos apribojus kitai sri€iai skiriama finansavima, paramos teikéjy
subsidija). Jei nerandama papildomy pajamy S$altiniy, vienintelé likusi alternatyva yra
apskritai atsisakyti minties apie darbo uzmokescio reforma.

. Nuspresti, kokios yra atlyginimy sistemos reformavimo priezastys ir nuosekliai nustatyti
atlyginimo pagrindg arba suformuoti tinkama toliau pateikiamy elementy derinj ar iSskirti kai
kuriuos is ju:




Pabréziama:

Pirmenybé teikiama:

Trikumai:

Nuo rinkos priklausantis
atlyginimas

-Konkuravimui su privaciu
sektoriumi
-Darbuotojy pritraukimui ir
iSlaikymui

-Neskaidrios sistemos
-Nesaziningi susitarimai
-Sunku jgyvendinti

Atlyginimas pagal
kategorijg

-Nuspéjamos karjeros struktiros
sukdrimui

-Skaidrumui

-Lygybei
-Blogai dirbanc€iujy sudrausminimui

-Nelankstumas

-Atsizvelgiama | teorine kompetencija,
o ne | faktine veiklg

-Vadovai néra linke naudotis
drausminémis priemonémis

[vertinimo metu
nustatytu faktiniu darbo
turiniu paremtas
atlyginimas

-Atlyginimui uz objektyvy tam tikroje
pareigybéje atliekamg darba,
nepriklausomai nuo to, kas uzima
Sig pareigybe

-Objektyvumui ir teisingumui

-Joks darbo jvertinimas néra objektyvus
(vertinama visuomet remiantis
subjektyvia nuomone)

-Darbo rezultaty jvertinimas yra
brangus ir ilgas procesas

-Galiausiai politiniy deryby rezultatai vis
tiek bus virSesni nei teisingumo
samprata

Nuo individualiy darbo
rezultaty priklausantis
darbo uzmokestis

-Tik gerai dirbanciujy geram
apmokéjimui

-Vadovuy ir politiky galiy
sustiprinimui

-]vertinimas ir darbo uzmokesc¢io
skyrimas savo nuozidra

- Nukencia vidinis bendradarbiavimas
-Biurokratija personalo skyriuose
-ISlaidos personalui gali staigiai iSaugti
-Visi apibddinami kaip ,patenkinami”
-Nuo veiklos rezultaty priklausantis

darbo uzmokestis skatina favoritizma ir
nepotizmg

Grupinés veiklos
rezultatais paremtas
darbo uzmokestis

-Komandos karimui

-Tikimasi nugaléti klidtis, kylancias
taikant nuo individualiy darbo
rezultaty priklausantj darbo
uzmokestj

-Situacija nepagristai besinaudojantys
darbuotojai

-Vidinis disbalansas arba neteisybé
grupés viduje

-Silpnas bendradarbiavimas su kitomis
grupémis

-Tie patys trikumai kaip ir taikant nuo
individualiy darbo rezultaty
priklausancio darbo uzmokescio
sistemag

Nustatyti tinkamg glaudinimo santykj tarp daugiausiai ir maziausiai uzdirbanciuyjy. Tinkamas
glaudinimo santykis yra toks santykis, kuris yra Salyje politiSkai priimtinas ir priklauso nuo
paplitusios socialinés lygybés sampratos ir nuo konstituciniy vertybiy. Tarptautinés
organizacijos kaip priimting glaudinimo santykj pateikia 6:1 arba 7:1.

Surasti pusiausvyrg tarp darbo uzmokescio, kity iSmoky (jskaitant pensijas) ir pasalpy. Yra ir
neapdiuopiamy elementy (socialinis pripazinimas, pagarba socialinéms teiséms ir iSmokoms,
mokymosi galimybés, savigarba ir kitas papildomas atlygis). Visi Sie elementai sudaro
wpritraukimo ir iSlaikymo” priemoniy paketo dalj.

Atsizvelgti | Salies istorine patirtj ir egzistuojandias politikos formas. Cia turima omenyje
strategijos esmei kylancios klititys ir apribojimai. Ypa¢ patariama jvertinti protegavimo lygj.
Nereikéty pamirsti istorinés protegavimo vieSajame sektoriuje svarbos. Istorija gali Zymiai
itakoti reformas: pavyzdziui, jei jsigaléjusi protegavimo kultlra, nebus jmanoma jvesti nuo
veiklos rezultaty priklausancio darbo uzmokescio. Senos taisyklés ir tradicijos yra gajos.




Politika: darbo uzmokescio reformos eiga®

Pagal tradicinj technokratiS8kg pozidrj politika buvo suvokiama kaip Kklittis, trukdanti strategijy
formavimui ir jgyvendinimui. Taciau | politikg reikéty Zvelgti nepamirstanti ir jos suteikiamy galiy.
Reikéty pripazinti, kad Salys, jgyvendindamos reformas, gali pladiai pasinaudoti savo politinémis
galimybémis (pvz. informacija, organizavimas, galimybé sudaryti politine darbotvarke, zinios,
simboliné galia ir kt.). Juk pagaliau valstybés tarnautojy darbo uzZzmokes€io reforma néra pati
savaime batinybé, taciau atspindi politinius prioritetus.

Kalbant apie reformos eigg, vyriausybé turéty nuspresti, kaip suderins eksperty technines
rekomendacijas ir suinteresuotyjy Saliy dalyvavimag, jskaitant profsgjungas, valstybés tarnautojy
profesines asociacijas bei IFl ir ES (kurios irgi gali Zymiai jtakoti vyriausybés iSlaidy politika).
Taciau sékmé niekada néra garantuota. Dél prieSininky spaudimo ir reakcijos reforma gali bati
pakoreguota arba atSaukta bet kuriame etape.

Proceso eigoje galiausiai turéty bati parengta darbo uzmokeséio reformos strategija, numatanti
galutine darbo uzmokescio struktdrg ir badus, kaip jos pasiekti. ParuoSiamajj darbg galéty atlikti
atlyginimy perzitros komisija arba vyriausybés komitetas, sudarytas i$ eksperty ir suinteresuotujy
Saliy, arba abu.

| kg vertéty atsizvelgti:

1. Remtis patarimais i§ iSorés: UZsakyti | veiklg orientuotg ataskaitg i$ individualaus iSorés
eksperto arba eksperty komisijos, kurioje bity pateikiami analizés rezultatai ir pasitlymai.
Kadangi politiniai veiksniai, jtakojantys darbo uzmokescio reforma, yra i§ esmés tokie patys
kaip ir tie, kurie jtakoja bet kokig valdymo reforma, $i ataskaita turéty buti plataus pobudzio.
Atlikdamas §j darbg ekspertas ar eksperty komisija turéty remtis kity valstybiy panasia
patirtimi. Atlyginimy perzitros komisija yra gerai, taCiau kyla pavojus, kad ji jgys per daug
laisvés, o jos veiklos rezultatai neatitiks vyriausybés tiksly ir gal net nejmanomi jgyvendinti. 18
tikryjy, konsultantai ir eksperty komisijos kartais gali sugalvoti beprotisky pasitlymuy.

2. Patarimai i$ vidaus: Be to, vyriausybé gali pradéti darbg ir viduje, pasitelkdama ekspertus ir
suinteresuotgsias 3alis, jei reikia. Reikéty vengti daznai pasitaikan€ios neigiamos nuostatos
profsajungy atzvilgiu, teigiant, kad jos kelia nerealistiSkus reikalavimus dél darbuotojy
atlyginimy ir priver€ia sustabdyti ar atSaukti reformas. ,Sékmé” populiarinant darbo
uzmokescCio reformg politinése diskusijose ir ataskaitose klaidingai apibréziama kaip
sugebéjimas ,pasipriesinti” profsgjungoms arba jas ,nugaléti”.

3. Darbo uZmokes€io komisijos paprastai kelia dideles viltis: Kokia bebity viso proceso
prigimtis, vyriausybei teks jj kontroliuoti. Vyriausybei reikéty vengti tokiy situacijy, kai ji yra
priversta atmesti nejgyvendinamus pasitlymus, kai valstybés tarnautojams jau buvo suteikta
daug VvilCiy.

4.  Analitinis darbo jvertinimas yra gana moderni darbo uzZzmokescio nustatymo priemoné. Jis
gali duoti patikimy techniniy rezultaty, bet turi ir du svarbius trikumus: 1) yra gremézdiSkas ir
brangiai kainuoja (dazZniausiai prireiks specializuotos konsultanty jmonés) ir 2) yra
pateisinamas tik jeigu jo sukurta darbo uzmokescCio sistema gyvuos eile mety. Taciau
nereikéty pamirsti, kad derybos su darbuotojais ir profsgjungomis paprastai yra lemiamos
tokiam jvertinimui ir gali iSkreipti proceso ,racionalumg”.

Reformos eiga turéty sustiprinti politinj vadovavimg procesui

Kad darbo uzmokescio reforma pavykty, reikia protingai derinti techninius metodus ir politinius
veiksnius. Imantis darbo uzmokescio reformos deréty atsizvelgti j politine aplinka, taciau taip patir j
technines strategijos priemones — atlyginimy indeksavimg, maZinima, darbo jvertinimg ir kt.
lgyvendinant darbo uzmokescio reformg politinis vadovavimas padeda uZztikrinti sgveikg tarp
techniniy priemoniy ir politiniy veiksniy.

Kaip jau buvo minéta, politinis vadovavimas turi suderinti politinius ir techninius aspektus.
Atsizvelgiant | konkreCias darbo uZzmokescCio strategijos rekomendacijas ir atitinkamas politines
analizes, politinj vadovavimg galima palengvinti pasitlant politikams gerai technidkai pagrjstas
alternatyvas Siais klausimais:

3 Darbo uZzmokescio reformy eiga gerai iSdéstyta JT Tarptautinés valstybés tarnybos komisijos parengtoje Darbo uzmokescio ir

iSmoky apzvalgoje, kurioje pasakojama apie JT 2000-2006 m jgyvendintos darbo uZmokescio ir iSmoky sistemos reformos
eiga. Sj dokumentg galima rasti http://icsc.un.org/resources/pdfs/general/payandbenefit.pdf.
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Ar darbo uzmokestis bus nagrinéjamas atskirai, ar kaip platesnés darbuotojy motyvavimo
programos, ar dar platesnés valdymo reformos dalis.

Kiek Siuo metu vyriausybé gali iSleisti ir kiek ji ketina mokeéti ateityje.

IS kur paims pinigy — ar i§ padidéjusiy jplauky i mokesciy, ar i ekonominio augimo, ar
perskirs€ius esamas léSas, ar (trumpuoju laikotarpiu) i§ paramos teikéjy.

Ar sprendimai dél darbo uzmokescio dydzio bus priimami decentralizuotai.

Ar reikéty remtis analitiniu, ar holistiniu pareigybés jvertinimu, ar reikéty palikti senajg
pareigybiy klasifikacijg

Ar reikety apsvarstyti galimybe jvesti su veiklos rezultatais susijusj darbo uzmokest;.

Ar darbo uzmokestis ir iSmokos turéty bati konsoliduoti ir jvertinti, o jeigu ne, koks turéty bati
jy santykis.

Ar vertéty atlyginimy kategorijas apjungti, kad likty maziau, bet platesniy kategorijy (angl.
broad banding)

Kaip bus atsizvelgta | palyginimo su privaciu sektoriumi, kitomis regiono vyriausybémis ar
kitomis nacionalinés valdzios sistemos dalimis rezultatus.

Koks turety bati glaudinimo santykis.
Ar turéty bati nustatytas ,minimalus atlyginimas”

Ar bus iSskirtos kai kurios valstybés tarnautojy grupés (pavyzdziui, pradiniy klasiy mokytojai
ir kt.) jiems specialia tvarka ,didinant atlyginimus”.

Ar atlyginimy reforma turéty bati susieta su biudzeto prognozémis, kad bity jvertintas
trumpalaikis poveikis ir ilgalaikis tvarumas, ir kaip.

ISvados

1.

Darbo uzmokescio reforma turéty bati vykdoma platesnés valdymo reformos kontekste, ar
bent jau bati valstybés tarnautojy motyvavimo ar Zmogiskyjy iStekliy valdymo reformos
dalimi. Reikéty nuodugniai jvertinti darbo uzmokescio reformos bitinuma.

Darbo uzmokesCio reforma i5 esmés néra technokratinis procesas, o greiiau politiné
pastanga, kuriai vyriausybé turéty nuolat vadovauti. Politinis vadovavimas bus stipresnis, jei
bus darni sgveika tarp politiniy ir techniniy aspekty.

Darbo uzmokescCio reforma turéty numatyti galutinj darbo uzmokescio plang ir tikslus.
Reikéty suprasti ir pasitelkti techninius ir metodologinius reformos aspektus, taciau jie turéty
bdti nagrinéjami reformos politiniame kontekste.
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