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Programul SIGMA

SIGMA — Suport pentru consolidarea administratiei §i managementului in tirile Europei Centrale si
de Est— reprezinti o initiativd comuni a Centrului pentru Cooperare Economica cu Térile in Perioada de
Tranzitie ale OECD si Programul Phare al Uniunii Europene. Initiativa in cauzi sprijind eforturile de
reformare a administratiilor publice din treisprezece téri in perioada de tranzitie si este finantatd in princi-
pal de cétre Phare.

Organizatia pentru Cooperare §i Dezvoltare Economica (OECD) reprezintd o organizatie
interguvernamentald avind in componenta sa 29 de tiri democratice dezvoltate, cu o economie de piafi avansat.
Centrul orienteazi asistenta si suportul siu consultativ Intr-un gir larg de domenii din sferaeconomic spre tarile
in proces de reformare din Europa Centrald si de Est, din fosta Uniune Sovietica. Phare acorda donatii financiare
pentru a sprijini tirile-parteneri din Europa Central si de Est pana acestea din urma vor fi gata sé-si asume
obligatiile de membru al Uniunii Europene.

Phare si SIGMA lucreaza pentru aceleasi tari: Albania, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Republica
Cehi, Estonia, Macedonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Roménia, Slovacia si Slovenia.

Fiind fondati in 1992, SIGMA activeazi in cadrul Serviciului de Management Public al OECD,
acesta oferind informatii si investigatii de expert in managementul public persoanelor care se ocupa de
elaborarea politicilor si faciliteazi contactul si schimbul de experientd intre managerii antrenati in sectorul
public. SIGMA ofera tarilor beneficiare accesul la o retea de administratori publici cu experientd, precum
si informatie comparativa i cunogtinte tehnice conectate la Serviciul de Management Public.

SIGMA are drept scop:

. si sprijine tarile beneficiare in cautarile unor sisteme adecvate de administrare, astfel
incat sa fie posibila sporirea eficientei administrative si promovarea aderarii cadrelor
antrenate in sectorul public la valorile democratice, etice i suprematia legii;

° sd ajute la dezvoltarea unor capacitati autohtone la nivelul administratiei centrale
pentru ca aceasta s poati face fatd problemelor internationalizarii gi planurilor de
integrare ale Uniunii Europene;

° sd sprijine initiativele Uniunii Europene si ale altor donatori in acordarea asistentei
tarilor beneficiare in ce priveste reforma administratiei publice §i si contribuiela coordonarea
activitatilor de suport financiar.

In cadrul activitatii efectuate, initiativa acordi o inalti prioritate facilitérii de cooperare intre guverne.
Aceasta practica include asigurarea suportului logistic necesar pentru formarea in Europa Centrala §i de
Est aretelelor de practicieni din administratia publica, dintre acesti practicieni si omologii lor din alte téri
democratice dezvoltate.

SIGMA lucreazi in cinci domenii tehnice: Reforma Administrativa gi Strategiile Nationale,
Managementul Procesului decizional, Managementul Cheltuielilor, Managementul Serviciului Public si
Supravegherea Administrativa. Plus la toate, existi o unitate pentru servicii de informare care are menirea
sa difuzeze materiale curente si publicate tratAnd subiecte ce tin de managementul public.

Viziunile exprimate in aceastii publicatie nu reprezinti opiniile oficiale ale Comisiei, ale tarilor-
membre ale OECD sau ale tirilor din Europa Centrali si de Est participante in cadrul Programului.
Opiniile apartin autorilor respectivi.



CUVANT INAINTE

Cadrul de reglementare reprezintd un element definitoriu al unei administrari efective, gratie faptului ci
determini regulile de joc atdt pentru sectorul privat, cit si pentru cel public. Calitatea legislatiei poate
influenta In mare masura dezvoltarea economica si bunéstarea cetatenilor.

Térile Europei Centrale si de Est au intreprins eforturi considerabile in vederea credrii mediului
institutional si legislativ necesar pentru o economie de piati si un pluralism democratic. In cadrul acestui
proces ele s-au confruntat cu diferite probleme, majoritatea lor fiind cauzate de lipsa de informatie.
Unele téri au apelat la SIGMA si la alti donatori, solicitand asistentd metodologica.

Ca raspuns la atare solicitdri si in vederea acordirii ajutorului necesar tarilor respective in ce priveste
imbunatatirea metodologiei si tehnicilor de elaborare a proiectelor de legi, SIGMA a lansat in 1996 un
proiect de stocare a practicilor dintr-o serie de tiri selectate eventual §i anume: Albania, Bulgaria,
Estonia, Lituania, Slovacia si Slovenia. In rezultatul proiectul “Elaborarea proiectelor de legi si
managementul sistemului de reglementare” au fost prezentate o serie de rapoarte ale tarilor selectate,
pregitite de expertii nationali in materie de metodologie si tehnici de elaborare a legilor si un raport
comparativ, detaliat, ficut de Profesorul Keith Patchett de la Universitatea din Cardiff, Wales, Regatul
Unit al Marii Britanii. Contributia Profesorului Patchett scoate in evidenti momentele de baza de care
trebuie sd se tind cont atunci cind se creeazd ori se revizuiesc reglementirile vizind elaborarea
proiectelor de legi.

Raporturile tirilor respective sunt insotite de cinci anexe: lista raporturilor prezentate de {ari si autorii
lor; .Glosarul termenilor; Documentele interne vizand procesul de elaborare a proiectelor de legi; Lista
de cantrol a OECD pentru reglementirile vizand elaborarea deciziilor; lista pentru verificari a legislatiei.

Materialele elaborate de SIGMA au drept scop sporirea si consolidarea cunostintelor in acest domeniu nu
numai in tirile Europei Centrale si de Est ci si In cele din cadrul comunititii-donator. - Informatia
prezentatd privnd térile respective corespunde situatiei pentru luna mai 1997. Pentru a face cunostinta cu
realizdrile mai recente §i cu serviciile consultative in domeniu, oferite de SIGMA, contactati - Anke
Freibert la adresa de mai jos.

Monografia Elaborarea proiectelor de legi §i managementul sistemului de reglementare in Europa
Centrald si de Est va putea fi citit in francezd cu denumirea La redaction de lois et la gestion
reglementaire dans le pays de I’Europe centrale et orientale. Daca organizatia Dumneavoastri manifesti
interes pentru traducerea acestei publicatii intr-o oarecare alti limba — fapt pe care 1l salutim — nu ezitati
s ne contactati. ‘

O publicatie separatd dar asociatd acesteia este Comunicarea nr. 15 Lista de control vizdnd elaborarea
proiectelor de legi si managementul sistemului de reglementare in Europa Centrald §i de Est (varianta
franceza se afld in proces de elaborare). Aceastd listd de control contine intrebari in materie de elaborare
a politicilor, structura organizationald, cadre, evaluare a proiectarii curente si a efectului ulterior. Ea este
génditd ca un instrument practic, metodologic.

Materialele SIGMA pot fi accesate la urmitoarea adresé Internet: http//www.oecd.org/puma/sigmaweb.
Responsabil pentru publicarea acestui raport este Secretarul General al OECD.

SIGMA-OESD
2, rue Andre-Pascal
75775 parie Cedex 16, France
Tel (33.1) 45.24.79.00 ori 45.24.13.94
Fax (33.1) 45.24.13.00
e-mail: sigma.contact@oesd.org
http//www.oecd.org/puma/sigmaweb.



SUMARUL EXECUTIV

Publicatia SIGMA in cauzi este alcdtuitd dintr-un raport general, sase rapoarte ale tarilor selectate si
citeva anexe, cum ar fi reglementirile de rigoare si lista de control a OECD pentru luarea deciziilor
vizdnd sistemul de reglementare.

Raportul general vizand elaborarea proiectelor de lege si managementul sistemului de reglementare poate
servi drept instrument de lucru pentru cei preocupati de elaborarea politicilor si a proiectelor de legi. Aici
sunt scoase in evidenta momentele cele mai importante pentru imbunétitirea procedurii de elaborare a
proiectelor de legi prin crearea si consolidarea unui cadru institutional adecvat, imbunatétirea dezvoltarii
politicilor, stabilirea §i mentinerea anumitor standarde pentru elaborarea proiectelor de legi, utilizarea mai
din plin a activitatii de consultare si asigurare a accesului la legislatie. Raportul mai contine explicatii
referitoare la modul in care procedurile si standardele respective urmeazd a fi aplicate la initiativele
parlamentare si legislatia secundara, luand totodatd in discutie si problema instruirii celor ce se ocupa de
elaborarea proiectelor de legi.

Rapoartele tarilor selectate oferd o relatare exhaustivd vizdnd reglementérile procedurii de elaborare a
proiectelor de legi si practica de elaborare a acestora existentd in Albania, Bulgaria, Estonia, Lituania,
Slovacia si Slovenia.

In timp ce programele de reglementare in orice tari democratici reprezintd un efort plin de potentiale
primejdii, tirile din Europa Centrali si de Est se confruntd cu probleme §i mai mari in acest domeniu.
Acestea sunt silite sé-si stabileasca sisteme de reglementare pentru conditii economice si politice, care se
deosebesc radical de cele ce au existat doar cu cétiva ani in urma. in particular, aceste tiri trebuie si-si
potriveascd practicile legislative cu cele ale Uniunii Europene, ceea ce presupune crearea de noi institutii
si sisteme de monitoring §i control.

in majoritatea tarilor din Europa Centrald si de Est, responsabilititile pentru producerea legislatiei, in
mod tipic, sunt delegate unui grup oficial ori de lucru (alcétuit in marea majoritate din oficiali, inclusiv cu
calificare in drept) din componenta ministerului de profil. In unele cazuri, pentru exercitarea acestor
functii pot fi angajati si juristi din afara serviciului public. In ambele cazuri, ins3, a existat si continui si
existe tendinta de concentrare asupra producerii proiectului de lege, fird a atrage atentia cuvenita asupra
politicii pe care aceasta urmeaza s-o reflecte. O atare abordare poate duce la elaborarea unui proiect,
care, sd zicem, ar cuprinde preferintele politice doar ale unui oarecare expert in materie de drept (uneori
atras din afara serviciului public), acestea conditionate fiind mai degraba de cunostintele si experienta
proprie, decét de o apreciere meticuloasd a problemei reale si a impactului solutiilor disponibile, cat si a
necesitatilor si circumstantelor locale.

Tarile membre ale OECD au dezvoltat sisteme mai mult sau mai putin sofisticate de estimare a
posibilelor efecte pe care le pot avea reglementarile stabilite si de monitoring al calititii legislative.
Aceste diverse modalitati de verificare pot fi clasificate in doud mari categorii: o parte care urmeaza a fi
realizate in mod repetat pe parcursul intregului proces, spre exemplu: atunci cénd sunt studiate opiniile
vizavi de politica respectivi, cand opinia céreia i s-a dat preferintd se afld in proces de dezvoltare si cdnd
sunt dezvoltate instrumentele juridice; si restul, care urmeazi a fi aplicate pentru a asigura calitatea
legala si tehnicd a instrumentelor juridice ce produc efectul acestei opinii.

Verificari ale opiniilor vizind politica respectivi

Verificari vizdnd reglementérile cu caracter general; verificari vizdnd cerintele administrative; verificiri
ale impactului vizand, spre exemplu, bugetul, costurile sociale si economice, mediul ambiant; verificari
vizand eficienta; verificari vizand practicabilitatea; verificari vizand implementarea.



Verificérile proiectelor de lege

Verificdri vizdnd respectarea Constitutiei si a legii; verificiri vizand corespunderea standardelor
legislative ale UE, verificari vizand respectarea tratatelor internationale; verificiri vizand implementarea;
verificiri in privinta autoritatilor legislative secundare, verificiri vizand forma juridica, claritatea si
inteligibilitate.

Preocupirile de calitatea si efectul legislatiei sint foarte rispandite la etapa actuald. Un efort colectiv de
a imbunatati calitatea legislatiei in tirile membre ale OECD a fost deja institutionalizat. Standarde
explicite (enumerate in raport) au fost identificate ca dezirabile atat pentru sistemele de reglementare cit
si pentru instrumentele individuale. Aceste standarde, cét si lista de control de referintd a OECD (vezi
apendicele 4) sunt in egald mésurd importante pentru sistemele de elaborarea a legilor din tarile Europei
Centrale si de Est.
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RAPORT VIZAND ELABORAREA PROIECTELOR DE LEGE
SI MANAGEMENTUL SISTEMULUI DE REGLEMENTARE!

1. Introducere

Schimbiri profunde n natura legislatiei au loc in mai multe tiri. Acestea rezultd, partial, din schimbarea
atitudinilor fatd de rolul statului in economiile de piatd si nu in ultimul rdnd, in Europa, din importanta
crescandi si influenta Dreptului Comunitar (Dreptul UE). Preocupdrile de calitatea gi impactul legislatiei
sunt raspandite in lumea modernd. In multe locuri modul in care legislatia este elaborata si pusd in
vigoare a devenit obiectul unei cercetdri riguroase. Putem constata o congtientizare in dezvoltarea
faptului cd ambele, atit continutul legislatiei, cit si metodele de elaborare a acesteia trebuie sd
corespundd mai mult contextului in care urmeaza sa functioneze. Drept consecintd, intr-un numér din ce
in ce mai mare de tiri au fost adoptate ori recomandate metode perfectionate, inclusiv si de sistem,
referitor la metodele de elaborare a legilor.

1.1. Obiectivele unei bune elabordri de legi

Un efort colectiv de imbunititire a calititii legislatiei a fost deja instituit in tirile membre ale OECD.
Standarde explicite au fost identificate ca dezirabile atat pentru sistemele de reglementare cat si pentru
instrumentele individuale.2 In linii generale acestea ar fi urmitoarele:

1. Glosarul termenilor utilizati In acest raport se contine In Apendicele 2.

2. Vezi Imbunitatirea Calitatii Legilor i a Reglementirilor: Tehnici economice, Legislative si Manageriale,
OCDE/GD(94)59 editia SIGMA, 1994.
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Standarde de sistem:

e Coerenta, consecventi si echilibru intre politicile concurente;
e Stabilitate si predictabilitate in ce priveste cerintele stipulate de reglementari:
e Usoare de administrat gi supravegheat si sa corespunda directiei politice;
o Transparentd si accesibilitate atdt pentru nivelul politic cét si pentru cel public; -
o Consecutivitate, nepirtinire si proces adecvat in ce priveste implementarea:
o Adaptare la circumstantele in schimbare.
Standarde pentru instrumentele de reglementare:

o standardele utilizatorului, adica claritate, simplitate si accesibilitate pentru cetatenii
particulari si companii;

o standarde de elaborare, adici flexibilitate si consecventd cu alte reguli si standarde
internationale;

e standarde juridice, adici structura, ordinea aranjirii, claritatea designului si a terminologiei
utilizate si existenta autorititii juridice, clar definite pentru actiune;

o standardele eficacitdtii, adici costul-beneficiu si costul-eficacitate; evaluarea efectelor
produse asupra businessului, competitivitatea §i comertul;

o standarde de implementare, adica caracter practic, posibilitatea de a fi executatd, acceptare
la public si disponibilitatea resurselor necesare.

Aceste standarde sunt in egali misurid relevante si pentru sistemele de elaborare a legilor din tirile
Europei Centrale si de Est; ele au influentat in mare mésurd formularea chestionarului, care a stat la baza
rapoartelor prezentate de citre tirile selectate. Din aceste rapoarte devine evident faptul. ca aplicarea
unor atare standarde reprezinti un obiect de la sine inteles in tirile ECE, unde deja se intreprind, (ori se
afld in stadiu de pregatire) pasi activi in acest sens Totugi, existd o serie de constringeri fundamentale
care stopeazi realizarea acestui scop.

2. Constrangeri fundamentale

2.1. Etapele de dezvoltare a politicii §i de elaborare a proiectului de lege

In principiu, optimal pentru pregitirea legislatiei este realizarea acestei proceduri in doud etape:
dezvoltarea politicii, urmati de formularea textului legislativ (elaborarea proiectului de lege) pentru a
genera efectul politicii adoptate. '

‘ |
La prima etapd avem nevoie de o serie de decizii-cheie vizind urmatoarele intrebari:
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o  Care este natura precisd a problemei ce urmeaza s-o solutiondm si care sunt obiectivele politicii
menite s-0 rezolve?

¢  Care sunt optiunile posibile pentru a genera efectul pohtncu dorite si cdrei dintre ele urmeazi sa-i
dam preferinti? :

e Urmeazi oare ca aceste optiuni si fi realizate prin legislatie mai degrabi decat prin mijloace non-
legislative?

o Céror autoritdti ori agentii urmeazi si le delegim responsabilitatea pentru punerea legislatiei
respective in vigoare?

¢ Care este abordarea de bazi pe care urmeazid s-o adopte legislatia respectiva si care sunt
mecanismele juridice si administrative esentiale, necesare pentru a pune aceasti abordare in
vigoare si a o face sa lucreze?

Deciziile referitoare la atare intrebari sunt necesare pentru a crea temelia unei munci ulterioare efective
asupra textului legislativ. Gasirea solutiilor reprezinta sarcina specialistilor preocupati de dezvoltarea
politicilor (de obicei a oficialilor din ministerul de profil), care sunt capabili si realizeze expertiza
adecvati in materie de subiecte specifice, inclusiv expertiza juridica. Stabilirea obiectivelor politicii si de
luare deciziilor finale in cazul cind se aproba solutiile oferite de tehnicieni , se afld in competenta celor
ce detin posturi politice (cum ar fi ministrul sau Consiliul de ministri). Sistemul trebuie s3 asigure faptul,
ca aprobdrile politice respective sunt ciutate si oferite ori de cite ori este solicitati o decizie
semnificativa vizand o politica sau alta.

La etapa elaborarii proiectului de lege, aceste decizii-cheie urmeaza a fi convertite intr-un text juridic.
Alte deprinderi juridice speciale sunt necesare pentru a transforma cerintele vizind politica respectiva si
cele administrative in reguli juridice avand caracter practic, efective si clare, care folosesc concepte
juridice si o terminologie adecvate §i respecta toate formalititile predominante convenite, cum ar fi
structura legislativi, forma si stilul. {n mod firesc, aceasta este sarcina proiectantilor de legi (de obicei,
oficiali cu studii in materie de drept).

fn traditia anglo-saxond, sarcina elabordrii proiectelor de lege este separatd de cea a dezvoltarii politicii,
cel putin, in ce priveste proiectele inaintate de Guvern. Un grup de juristi, lucritori ai Guvernului sunt
responsabili de proiectarea textuald a legislatiei, materializand instructiunile detaliate, pregitite de citre
specialigtii in elaborarea politicilor din ministerul de profil. Desi, textul juridic este elaborat de citre
acesti specialigti-proiectanti de legi, o expertizi detaliati si contributii juridice esentiale vizAnd
problemele substantiale continua si fie oferite de citre specialistii in dezvoltarea politicilor, prin
intermediul unui proces regulat de consultiri.

in tarile Europei continentale, elaborarea proiectelor de legi este realizati ,de obicei, de citre ministerele
de profil. Deseori, tot ei sunt si cei care dezvoltd politici in cadrul unor anumite proiecte; functiile de
dezvoltare a politicilor si cele de elaborare a proiectelor, in linii generale, sunt realizate de acelas oficial
ori grup de oficiali, in colaborare cu ministerele in cauza. Aceasti practici este facilitatd de faptul ca
majoritatea oficialilor sunt specialisti in drept. Unii dezvolt expertize speciale de proiectare a legilor,
bazéndu-se pe experienta si instruirea pe care o au. Avantajul folosirii unui proiectant de legi cu
experientd rezida faptul ci, la etapa de proiectare, el ori ea, sunt deseori capabili si solicite subtilititi
vizdnd politica respectivd, moment, care la rindul siu va spori certitudinea si caracterul practic al
cerintelor normative din textul legii.

in majoritatea tarilor din Europa Centrala si de Est, responsabilititile pentru producerea legislatiei, in
mod tipic, sunt delegate unui grup oficial ori de lucru (alcituit in marea majoritate din oficiali, inclusiv cu
calificare in drept) din componenta ministerului de profil. Uneori, pentru exercitarea acestor functii pot fi
angajati si juristi din afara serviciului public. In ambele cazuri, ins3, a existat sl continud sd existe
tendinta de concentrare asupra producerii proiectului de lege, fird a atrage atentia cuvenita politicii, pe
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care aceasta urmeazi s-o reflecte. O atare abordare poate duce la elaborarea unui proiect, care, si zicem,
ar cuprinde preferintele politice doar ale unui oarecare expert in materie de drept (uneori atras din afara
serviciului public), acestea conditionate fiind mai degrabi de cunostintele si experienta proprie, decét de
o apreciere meticuloasd a problemei reale si a necesititilor si circumstantelor locale.

Foarte des, in rezultatul unei asemenea abordiri se produc proiecte, inspirate in mare parte din
precedentele legislative, inclusiv cele din alte tari, conditiile locale fiind, in acest caz, putin luate in
consideratie. Numai dupi definitivarea proiectului (ori §i mai grav, atunci cind acesta se transforma in
lege) devin evidente deficientele politicii. Aceasta nu numai ci rezida intr-o pierdere de timp pentru
grupul de lucru, si Parlament, care ar putea sa fie nevoiti si porneasca totul de la inceput, ci améni
instituirea schimbirii legislative necesare si poate stirbi increderea celor concentrati in aria respectivd a
legii.

2.2. Dezvoltarea politicii

Térile membre ale OECD au constientizat faptul, ci calitatea legislatiei lor poate fi considerabil avansata,
daci problemelor in cauzi li se acorda atentia cuvenita la etapa de dezvoltare a politicii. Consiliul OECD
recomandd ca atunci cind se discutd activitatea de reglementare, intotdeauna si se caute rispuns la
urmétoarele intrebari:

(Recomandiirile Consiliului OECD, adoptate la 9 martie, 1995)
Este oare problema definita corect?
Sunt oare actiunile Guvernului justificate?
Este oare reglementarea cea mai optima forma de actiune a conducerii?
Are oare reglementarea in cauzi bazd juridica?
Care este nivelul (sunt nivelurile) potrivit/e al conducerii pentru aceasti actiune?
Justific oare beneficiile reglementarii in cauza costurile?
Este oare distribuirea efectelor asupra societitii suficient de transparenti?
Este oare reglementarea clara, consecvents, inteligibila si accesibild pentru utilizator?
Si-au expus toate partile interesate opiniile lor, ori nu?
0. Cum va firealizata respectarea acestei reglementari?

i i A ol e

Nu este greu de observat, cd majoritatea reprezintd intrebari-cheie, care, in mod firesc, urmeaza a fi
determinate, inainte de a lansa pregitirea oricarei legislatii. S-ar intdmpla si fie nevoie de a le adresa
pentru fiecare dintre optiunile posibile vizdnd politica respectiva, astfel determindnd careia dintre ele
urmeazi si-i dim preferinti. Numai intrebarea numarul 8 poate fi completamente neglijatd la etapa
elaborarii proiectului de lege, desi s-ar putea intdmpla ca o intrebare discutatd la etapa de dezvoltare a
politicii, uneori sa fie repetata si in procesul de proiectare a legii, cdnd, gratie intocmirii textuale, se
reliefeaza o schema mai rafinati, avind mai multe detalii.

Legiuitorii au nevoie de raspuns la toate intrebérile mentionate mai sus. Intr-adevar, dac raspunsurile nu
sunt gisite in procesul dezvoltirii politicii, legiuitorii s-ar intdmpla sa fie siliti sd ceard sé li se rdspunda,
ori si le caute ei Ingisi pe parcursul activitatii de elaborare a proiectului. Totodats, insd, cu cét mai buna
este calitatea rispunsurilor, cu atit mai mare este probabilitatea planificarii si proiectirii unei legislatii
calitative. Pentru o anumiti parte din intrebdri, probabilitatea de a primi raspunsuri de o calitate mai

3. Lista de control complet3 este prezentatd in Apendicele 4.
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inalta sporeste odatd cu utilizarea unor atare tehnici cum ar fi “analiza impactului reglementirii” (AIR) si
consultarea intereselor nonguvernamentale.

Intr-o serie de tari din ECE, proiectele legislative trebuie sa fie insotite de memorandumuri explicative,
care ar exprima un sir de considerente in sustinerea proiectului de lege respectiv. Deocamdata, ins3,
“procedurile preconizate pentru dezvoltarea sistematicd a acestei politici, in particular, printr-o evaluare
adecvati si estimarea alternativelor unei alte politici, sunt deseori slabe si neproductive.

2.3. Alternative ale legislatiei

Traditiile juridice din majoritatea tirilor ECE ar putea insemna plasarea unor accente considerabile pe
solutionarea problemelor de ordin social, economic si administrativ prin intermediul legislatiei (primare
sau secundare) - aga numita abordare prin “comanda si control”. In multe din tirile membre ale OECD se
face incercarea de a controla fluxul legislativ printr-o utilizare mai largd a mecanismelor alternative.
Aceasta ar putea implica utilizarea mai frecventi a directivelor administrative, deseori emise sub forma
de circulare, cu alte cuvinte, instrumentele nu sunt intocmite sub forma de reguli normative, aplicate in
mod direct prin judecat, ci sunt previzute alte mijloace de a le face efective, cum ar fi prin intermediul
administratorilor or oficialilor superiori. In aceasti ordine de idei, pot fi emise urmitoarele tipuri de
documente:

® Reguli de procedurd, care determind pasii pe care administratorii urmeazi si-i
execute in cazul unor anumite procese administrative.

® Instructiuni care indicd de catre cine sau cum urmeazi si fie exercitate anumite
puteri, in mod tipic, pentru a asigura consecventd in-elaborarea deciziilor si de a
permite luarea deciziilor la un anumit nivel in administratie, fird a se apela la
esaloanele ierarhic superioare.

e Indrumare interpretativi care indicid persoanelor afectate modul in care pot fi
utilizate anumite puteri ori forte de discretie, in special, ce se va lua in consideratie si
care criterii vor fi aplicate.

®  Reguli prescriptive care indicd comportamentul pe care urmeazi si-1 adopte persoana
afectati, pentru a respecta cerintele statutare, promulgate prin lege.

®  Recomanddri care oferi consultatie in ce priveste comportamentul ori actiunile
preconizate in vederea realizarii anumitor obiective specifice.

o Coduri de conduitd care stabilesc standarde generale privind actiunile ori
comportamentul in anumite contexte concrete.

®  Reguli de practicd care stabilesc practicile de urmat pentru a face regulile statutare si
functioneze.

*  Coduri voluntare pentru auto-reglementare, adoptate de autorititi din sectorul privat
la propunerile Guvernului ori cu incurajarea acestuia.

Comportamentul mai poate fi influentat si prin alte mijloace cum ar fi contractele si acordurile voluntare,
autoreglementarea, stimulentii economici §i o raspandire mai largd a informatiei. Acestea implici

4. Aceasta este o adaptare din clasificatorul utilizat de R. Baldwin, Legile si Guvernul, Calderon Press, Oxford
(1995), pag. 81 - 85
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utilizarea de citre Guvern a puterilor esentiale, altele decét legislatia propusa. Intr-o economie de piata,
un cadru de reglementare este necesar pentru a permite Guvernului si reactioneze intr-un mod flexibil si
variat la circumstantele in schimbare. Numai legislatia s-ar putea s fie insuficienta pentru a asigura o
atare capacitate. In procesul de planificare a schemelor legislative dintr-un sir intreg de tari membre ale
OECD se tine cont din ce in ce mai mult de posibilitatea utilizdrii acestui instrument de conducere.
Arsenalul mecanismelor alternative oferi posibilitatea utilizarii unui numér variat de abordari, deseori in
combinatie si nu in ultima instanta, cu puterile care trebuie conferite prin lege.

1. Informatia - Puterea influentei

e Consultantad eDiseminare larga

o indrumare eDistribuire selectiva

o Instructiuni sPublicitate si reclama

e Informatie eOrientare spre functionari semnificativi
e Amenintiri §i persuasiuni eRaspuns la solicitéri

e Acorduri

2. Masuri economice - Puterea banilor

o Afaceri ¢Contracte Guvernamentale
¢ Stimulenti prin intermediul oFax
¢ Beneficii negociate »Donatii, imprumuturi, subsidii

3. Activitate administrativi - Puterea resurselor Guvernamentale

e Prestarea serviciilor de catre specialisti

o Utilizarea fortei de munci calificate

e Administrarea prin intermediul unei agentii Guvernamentale existente
e Promovarea politicii unei interventii de corijare

4. Inertie - Puterea de a refuza amestecul

o Increderea in fortele pietei

o Increderea in controlul social

e Autoreglementarea

Desi unele dintre aceste mecanisme sunt utilizate in tirile ECE, existd deseori motive serioase de a acorda
preferinti legislatiei. Spre exemplu, in majoritatea tirilor OECD, atare cerinte cum ar fi cele cu referinta
la stilul, forma, structura si terminologia instrumentelor legislative sunt stabilite in manuale ori
indrumare emise de catre Guvern si nu de citre lege. Pand acum existd o multime de exemple in tarile
ECE unde legislatia a fost utilizati cu acest scop, desi promulgarea prin actiunea instantei judecatoresti
este putin probabild, deseori avand loc pierderi in ce priveste flexibilitatea. Instrumentele in cauzd sunt
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percepute ca avind o pondere mai mare daca sunt consfintite in legislatie; ele pot rezulta dintr-un proces
dependent atit de Guvern ct si de Parlament (ambele fiind antrenate in elaborarea legislatiei); ele
substitue in mod definitiv practicile ori cerintele anterioare; criteriile pe care le contin, poarti o pondere -
de autoritate mai mare in ce priveste refuzul de a admite ca un instrument si se iveasci in procesul de
elaborare a legii.

Judeciti de tipul acestora pot servi drept marturie in favoarea faptului ci practicile tirilor membre ale
OECD nu in toate cazurile pot fi adecvate pentru adoptare in tirile ECE, mai cu seami, in perioada de
tranzitie.

2.4. Proceduri de verificare

Cadrele de reglementare din tarile membre ale OECD ofera de obicei un sistem de verificiri, pentru a fi
aplicate la unele etape ale procesului de elaborare a legilor. Acestea pot fi plasate in doui mari categorii:
verificdrile realizate in mod optimal atunci c4nd optiunile politicii sunt supuse discutiilor si dezvoltarea
politicii de preferat se afld incd in proces; si verificarile, care urmeazi a fi aplicate la proiectul legislativ
ce ofera efectul scontat optiunii in cauzi. Aceste tipuri de verificdri pot fi prezentate, in linii generale, in
felul urmitor:>

A. Verificiri vizind optiunile politicii

1. Verificari de ordin general
. Verificari vizand cerintele administrative

. Verificari vizand costurile si impactul economic

2

3

4. Verificari vizand eficienta

5. Verificari vizdnd caracterul practic
6

. Verificari vizind implementarea

B. Verificiiri vizind proiectele legislative

1. Verificari vizand respectarea constitutiei si a legii
. Verificari vizdnd apropierea de standardele legislative ale UE
. Verificari vizand respectarea tratatelor internationale

2

3

4. Verificari vizdnd implementarea

5. Verificari vizand puterea de elaborare a legislatiei secundare
6

. Verificri vizand forma, claritatea i inteligibilitatea legislatiei

In tarile ECE se recunoaste din ce in ce mai mult ci procedurile urmeazi a fi plasate in asa mod incét sa
permita realizarea verificdrilor de acest fel. Unele actiuni in acest sens au fost deja intreprinse, desi
uneori intr-un mod neoficial §i nesistematic, alteori cu putind standardizare in practica ministerelor. Ar
putea exista citeva motive pentru aceasta:

5. In Apendicele 5 sunt enumerate aspectele specifice care urmeaz3 a fi verificate conform denumirii din aliniat.
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e practicile mostenite din trecut ficeau putin uz de verificiri, astfel existdnd o congtientizare
insuficientd a functiondrii si importantei acestora atét in cadrul Guvernelor cét si a Parlamentelor;

e foarte putini oficiali dispun de experienta necesara pentru utilizarea procedurilor de verificare;
e lipsesc masurile de instruire in ce priveste tehnicile de verificare;

e de asemenea lipsesc instructiuni de standard in ce priveste natura verificarilor, cat si referitor la
unde, cum si pentru care cazuri in cadrul procesului de elaborare a legilor urmeaza acestea sa fie
aplicate;

e nu se dispune de datele cantitative necesare, in particular, referitor la acele verificari care ar putea
ciipata efect in urma unei analize a impactului de reglementare;

deseori, in cadrul Guvernului, nu existd o autoritate centrald, responsabild pentru stabilirea, monitoringul,
promulgarea §i coordonarea procedurilor in cauza.

2.5. Proceduri de elaborare a legilor

Elaborarea actuald a legislatiei (altfel spus, pregitirea textului legislativ, care converteste o politica in
reguli normative, consfintite prin lege) reprezintd, intr-o oarecare mésurd, un lucru mai expert decét se
recunoaste la modul general. Nu putem incuviinta ca fiecare jurist poate realiza acest lucru; cunostintele
si profesionalismul necesare in acest caz, de obicei, nu se acumuleazi in procesul studiilor la o facultate
de drept ori in decursul practicii de jurist. Elaborarea legilor reprezintd un tip de practici legislativa
specializati (pentru care unii au mai mult talent decét altii) care solicité aptitudini speciale si o experientd
adecvati. O intelegere de expert a lucrului este de dorit §i in cazul celor care realizeazid verificarile
textului legislativ, fie ca lucreaza pentru Guvern, fie pentru Parlament.

Elaborarea proiectelor de legi poate fi realizatd de cétre oficiali in cadrul unui minister (ori in Parlament)
care sunt antrenati in principal in lucrul legislativ. in mod alternativ si mai putin specific pentru Europa
continentali, ei pot fi oferiti ca resursd centrald, la ajutorul céreia poate apela fiecare minister in parte.
Cum n-ar fi ins, in ambele cazuri, o proiectare calitativd necesit o resursa de oficiali calificati, avind o
experientd bogata in domeniu.

Majoritatea tirilor din ECE relateaza despre anumite necorespunderi si insuficiente in acest sens. Multe
dintre ministerele mari, de altfel, intreg serviciul public, dispune de foarte putini oficiali cu asemenea
calificdri. Deficite similare pot exista si in cadrul Parlamentelor. In mod oficial, instruirea specialistilor
in domeniul elaboririi proiectelor de legi este rareori organizatd, desi poate fi de nepretuit atit pentru
novici, cat si pentru legiuitorii cu o experientd mai bogatd. Aptitudinile urmeazi a fi formate in procesul
lucrului, succesul ciruia depinde in mare masura de disponibilitatea si abilitatea celor care supravegheaza
lucrul in cauzid. Cu certitudine, o experientd Inaltd este cel mai bun invatator, in timp ce experienta
bazatd pe o activitate nelnsemnatd ori cunoasterea superficiala a metodologiei legislative pur si simplu
duce deficiente. inzestrarea oficialilor cu aptitudini de elaborare a proiectelor de legi face mai mult
posibil faptul ca fiecare dintre cei implicati In proiectarea legislatiei vor adopta atét standarde si practici
uniforme cét si stiluri compatibile. Utilizarea consultantilor din exterior pentru elaborarea proiectelor de
legi, lucru intalnit in multe tiri ale ECE, prezinta dificultéti atunci cand acestia nu sunt in egald masurd
versati in materie. Intr-o oarecare masuri, consecventa poate fi incurajatd prin Intocmirea unor
instructiuni oficiale ori indrumiri practice referitoare la problemele in cauza, facandu-le accesibile pentru
toti legiuitorii. In cteva din tirile ECE deja se intreprind atare pasi.

2.6. Coordonarea procesului de elaborare a legislatiei

Perioada de tranzitie in tirile ECE poate fi desemnatd ca perioada a unei activititi legislative deosebit de
intense, menitd sa restaureze Guvernarea legii, si introduci reforma politica si cea a serviciului public si
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sd inaugureze temeliile unei economii de piata. Intentia de a urgenta demonstrarea faptului ci schimbarea
are totusi loc si dorinta de a lichida c4t mai repede obstacolele mostenite din trecut, ar putea rezulta intr-o
concluzie pripitd vizavi de faptul care ar fi cele mai adecvate transformari atit pentru moment, cat si de
perspectivd. Au devenit vizibile §i se fac simtite si In continuare inconsecvente serioase in ce priveste
politicile adoptate, mai ales acolo unde crearea de catre legislatie a functiilor Guvernamentale aditionale
vin in conflict cu obiectivul de a reduce dimensiunile §i costurile administratiei publice. In mod
inevitabil, legislatia recent intratd in vigoare necesitd amendamente semnificative, uneori chiar in cadrul
aceleiasi sesiuni parlamentare. Aceasta ar putea avea uneori drept consecintd schimbiri in orientarea
politicd si in perceperea faptului cum poate fi protejat interesul public. in unele cazuri, insi, cauza a
constat in faptul cd operarea legislatiei este lipsitd de caracterul practic si efectiv, este prea costisitoare.

Sistemele de elaborare a legilor trebuie, fara doar si poate, sa faci exceptii pentru legislatia de necesitate
urgentd, cum ar fi tratarea evenimentelor imprevizibile. Un atare proces, insd, urmeaza a fi privit ca un
caz aparte. In circumstante uzuale, legislatia trebuie sa apard ca rezultat al unui proces planificat si
coordonat, produs in mod deliberat pentru a oferi timpul necesar pentru proiectare, consultare atit in
cadrul cat si in afara Guvernului si discutiilor in Parlament. In particular, daca resursele si timpul
ministerelor trebuie optimizate, proiectele legislative urmeazi a fi instituite si dezvoltate ca parte a
programului de lucru a Guvernului ca un tot intreg. O bund parte din tirile ECE si-au dat deja seama de
acesti factori, astfel incét regulile de procedura, elaborate de citre Guvern si Parlament tot mai des includ
cerinte, care sprijind sisteme de reglementare mai bine organizate. Acestea tin de atare probleme centrale
cum ar fi: cum sd acorde prioritate potentialelor proiecte legislative, cum si imbine proiectele intr-un
program legislativ Guvernamental, cum s elaboreze orarul activitatilor de pregitire, cum si coordoneze
progresul proiectelor la nivel Guvernamental pentru a evita divergentele cu orarul de lucru al
Parlamentului, cum si se asigure de faptul ci pasii necesari sunt intrepringi in modul adecvat pentru a
oferi atdt Guvernului, cét i Parlamentului justificarea proiectelor respective.

2.7. Consultiri nonguvernamentale

Consultarea interministeriald vizdnd proiectele legislative reprezinti una din practicile de durata,
acceptatd in tirile-membre ale OECD; consultarea nonguvernamentali a fost utilizatd mai putin regulat
in trecut. In ce priveste ultima, actualmente are loc o schimbare notorie de directie. Utilizarea extinsi a
consultdrii nonguvernamentale reflecti recunoasterea valorii ei democratice intrinsece. fn orice caz,
cererea pentru ea creste odatd cu cresterea constiintei politice a populatiei. Ea nu numai ca sporeste
posibilitatea cresterii aprobarii propunerilor legislative din partea publicului, dar totodati este valoroasa
si ca mecanism de imbunititire a calitatii propunerilor. Atare consultdri pot fi utilizate atit ca ajutor in
procesul RIA cat si pentru a sprijini alte verificiri. Principalele beneficii care urmeazi a fi obtinute din
aceastd consultare rezidi in urmatoarele:
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A. Consultare si RTIA

1. Poate largi alternativele politicii;

2. Poate facilita colectarea unor categorii de date necesare pentru RIA;
3. Pot fi utilizate pentru a verifica rezultatele analizelor efectuate;
4

. Pot face procesul de elaborare a legilor si motivele alegerii unei sau altei
politici mai transparente pentru grupurile afectate.

B. Consultarea si alte verificiri

1. Poate genera o intelegere mai buni a activitatilor de reglementat si a

problemelor de solutionat; ‘ :

2. Pot avea drept rezultat alegeri mai bine documentate in privinta
mecanismelor legale adecvate, menite sé ofere efect politicii preferate;

3. Pot avea drept rezultat solutii legale care ar incuraja respectarea legii;

4. Pot duce la imbunititiri ale textului legal, asigurand o comunicare mai clard
a cerintelor de respectat;

5. Poate spori sensibilitatea conducerii fatd de necesititile si interesele
persoanelor afectate.

Aceste idei ne sugereazi faptul ci, din majoritatea punctelor de vedere, consultarea, posibil, isi are cel
mai considerabil efect dacd este realizati, in timp ce procesul de dezvoltare a politicii se afld incd in
desfasurare (desi, pentru probleme mai complexe, in particular, ea poate fi utild ori necesari si la o etapa
mai avansati). Odati ce un text legislativ se afla la o etapi avansata de elaborare, deseori este prea tarziu
de revizuit premisele pe care a fost structurati politica respectiva. In acelasi timp, insisi proiectul de lege
poate fi calificat ca un instrument consultativ de valoare, dat fiind faptul ci stabileste in termini exacti
cerintele, pe care persoana afectati urmeaza si le respecte. Deseori, insa, cand proiectul a atins aceasta
etapd, este mult mai dificil de efectuat imbunatitiri fundamentale.

in tarile ECE consultarea cu ministerele, de obicei cele care manifestd un interes imediat in materia de
subiect ori in careva alte aspecte ale legislatiei, reprezinti o practica foarte frecventd. Pe de alta parte,
consultarea cu grupurile de interes nonguvernamentale, nu este nici pe departe rispanditd. O utilizare
restrinsi are i o atare forma de consultare cum ar fi cea cu un grup permanent ori consultativ.ad hoc ori
cu un grup reprezentativ al celor afectati. Acest mecanism face posibila obtinerea pérerilor din exterior
(care pot fi schimbate sau adiogate pe parcursul dezvoltirii proiectului), in timp ce responsabilitatea
pentru elaborarea deciziilor este mentinuta in méinile unui grup mic si mai integru de lucru.

In prezent, anume atare situatie pare a fi preferatd pentru procesul de elaborare a legilor mai mult decit
consultarea cu scopul asigurdrii cunostintelor §i a experientei din exterior. Ea poate fi realizatd prin
atragerea la activitatea grupurilor de lucru a persoanelor potrivite responsabile pentru anumite proiecte.
Totusi, aceasta poate constitui dezavantajul credrii unui organ neintemeiat de mare pentru elaborarea
politicilor si a proiectelor de legi, poate complica procesul de luare a deciziilor si spori posibilitatea
aparitiei unor compromisuri nedorite.
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2.8. Initiativele legislative ale Parlamentului

Desi in mare parte legislatiei este pregititd de citre ori pentru Guverne, Parlamentele din tirile ECE fsi
exercitd in mod regulat puterea constitutionald pentru a introduce atit propria lor legislatie, cit si
amendamente la proiectele Guvernamentale. Aceste initiative pot veni din partea comitetelor
parlamentare ori a unor persoane individuale, membri ai Parlamentului, care actioneazi din propriul
nume ori din numele grupurilor interesate. intr-adevir, un Parlament nemultumit de legislatia prezentati
de cétre Guvern poate promova un proiect, continind propriile solutii pentru problema in cauza.

Aceasta inseamnd cd proiectele legislative se afld in doud seturi de competente, care deseori trateazi
problemele in mod diferit. In mod necesar, trebuie si existe consecventd in legislatiile pregatite de
ambele organe; pentru ambele urmeaza s fie aplicate standarde calitative similare si ambele trebuie
supuse acelorasi verificiri. Parlamentele din tirile ECE dezvolta proceduri menite si evalueze legislatia
pe care le-o prezintd Guvernele pentru a-si concentra atentia asupra problemelor care tin direct de
competenta lor. Nu este, insd, in egald miasurd evident faptul, ca procedurile din Parlament, previizute
pentru propria legislatie ori amendamentele la proiectele parvenite de la Guvern, oferd acestuia din urmi
(care de obicei va avea drept sarcina realizarea lor) oportunitatea adecvati de a le evalua de pe propria
pozitie. Parlamentele deseori sunt putin pregatite pentru a realiza analiza impactului, in particular, in ce
priveste costurile bugetare si resursele administrative ale Guvernelor. Timpul oferit Guvernului pentru a
medita asupra legislatiei se poate dovedi a fi insuficient pentru realizarea unor atare meditiri si pregitirea
contra-argumentelor care urmeaza a fi prezentate Parlamentului.

Atunci cdnd Parlamentul initiazd un proiect pe o problema ce tine de competenta unui minister, Guvernul
s-ar putea sd se simtd obligat si implementeze o solutie legislativa, care la o analiza a politicii s-ar fi
dovedit a fi ineficienta si lipsitd de caracter practic. Introducerea schimbarilor in vederea sporirii calitatii
legislatiei Guvernamentale, sd zicem, prin perfectionarea procesului de dezvoltare a politicii, ar putea
reduce necesitatea Parlamentelor de a introduce propria legislatie pentru materiile in cauzi. Intr-adevir,
un atare obiectiv ar putea constitui un stimulent pentru Guvern de a-si consolida capacititile de elaborare
a legislatiei.

Rationamente similare pot fi aplicate si in ce priveste principalele amendamente la proiectele
Guvernamentale fortate de catre Parlament. Desi intotdeauna este posibil, la ultima analiza, ca Guvernul
sd-si retragd proiectul, dacd considerd ci amendamentul este inpracticabil, aceasta nu contribuie la
promovarea procesului reformei legislative. Cu cat mai mult Guvernul Guvernul isi dezvolti cunostintele
tehnice in elaborarea politicilor si proiectarea legislatiei (fapt pe care Parlamentul nu este in stare si-1
reproducd) cu atit mai posibila este aparitia decalajului dintre calitatea proiectelor legislatiei parvenite de
la Guvern si cea de la Parlament.

2.9. Legislatia secundarid

Guvernele si ministerele (luate in plan individual) din tirile ECE dispun de obicei de putere
constitutionald in ce priveste elaborarea actelor normative secundare, menite si sprijine implementarea
legislatiei primare din domeniul competentei lor. In unele tiri, limitele de exercitare a acestei puteri pot
fi stabilite in legislatia primard, pentru fiecare subiect aparte. Dar si in acest caz, puterea este exercitats,
de obicei, in termeni largi, care presupun putine restrictii. Sunt prescrise unele indrumari in ce priveste
principiile ce determind problemele ce tin de competenta legislatiei primare si cele de competenta

secundard. In rest, rareori sunt stabilite cerinte legale ori specificiri vizand scopurile, circumstantele ori
cazurile pentru care pot fi elaborate instrumente secundare.

In timp ce analizeaza proiectele, Parlamentele nu atrag mare atentie la natura puterilor de elaborare a
legislatiei secundare de care dispun Guvernele, mai cu seami, cind anumite probleme urmeaza a fi
excluse in mod special din aceste puteri si pastrate de citre Parlament. Nu existi nici un interes suficient
de promovare a modului in care aceste puteri ar putea fi cu adevirat utilizate.
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Garantiile impotriva unui eventual abuz de aceste puteri din partea Guvernului sunt de obicei privite ca
tindnd de competenta curtilor de justitie, care pot interveni daca legislatia secundara abordeaza probleme
ce depasesc limitele implementarii. Astfel de subiecte, insd, la o analiza judiciari, pot fi interzise fie
gratie faptului ci numai anumite categorii de persoane le pot initia, fie din motive de timp si resurse
financiare. Deseori, o problema specificd, pe care se face incercarea de a o adresa legislatiei secundare,
nu are sanse de a fi examinatd in organul parlamentar fie din motivele mentionate mai sus, fie din alte
considerente care nu tin de legislatie. Parlamentul nu se ocupé in mod special nici de examinarea faptului
cum utilizeazd Guvernul aceste puteri ori insisi instrumentele. Astfel de verificari, daci si au loc, au loc
numai in cadrul Guvernului.

O atare stare a lucrurilor poate genera un deficit democratic serios, acolo unde, dupad cum s-a mentionat
pentru unele tiri din ECE, se constati o crestere dramaticd in ce priveste utilizarea legislatiei secundare in
detrimentul celei primare, pentru promulgarea directivelor UE. Lasénd la o parte aceastd constatare,
trebuie si recunoagtem ci cu cit mai diverse si mai generalizate sunt clauzele legislatiei primare, cu atat
mai considerabil este potentialul set de puteri secundare. Odati cu evoluarea aptitudinilor de proiectare a
legislatiei, putem presupune, daca existd undeva experienta adecvatd, cd Guvernele se vor stridui si
ating3 acel nivel de generalizare a clauzelor normative, care va permite ca problemele ce tin de politici si
fie solutionate de legislatia secundard. Daci Parlamentele nu se vor preocupa de aceste chestiuni §i, in
particular, nu vor stabili limite mai precise pentru puterile de elaborare a legislatiei secundare, s-ar putea
intdmpla ca ele s nu fie in stare si prevind o anumitd pierdere de autoritate legislativa.

O alta problema persistenta in unele tiri ale ECE este generatd de intarzierile care au loc in procesul de
elaborare a legislatiei secundare. In statul modern, o mare parte a legislatiei primare este inefectiva prin
sine insesi; reglementarea secundari este necesard pentru a asigura mecanismele detaliate si activitatile
administrative, esentiale pentru implementarea acesteia. in caz contrar, legislatia primar3, desi din punct
de vedere tehnic promulgatd, nu poate fi pusd in vigoare. Desi, in plan ideal, pentru a stabili o noud
schema legislativi, legislatia primara si cea secundard urmeaza a fi elaborate paralel, deseori in practic
situatia nu este realizabila. Putine tiri admit aménarea lansarii legislatiei primare, pdna cand nu au fost
create instrumentele secundare. Aceasta subliniazi importanta unor planuri integre pentru proiecte
legislative complexe, care ar include orarul timpului prevazut atdt pentru elaborarea legislatiei primare
cét si pentru cea secundara.

2.10. Accesul la legislatie

Scopul principal al legislatiei este de a le oferi celor pe care 1i afecteaza posibilitatea si-si organizeze si
si-si reglementeze activitatile in conformitate cu cerintele normative pe care le stipuleaza si astfel, si-si
asigure securitatea si garantiile juridice pentru tranzactiile pe care le infiptuiesc. Accesul oportun la
aceasta legislatie constituie ceva indispensabil si de la sine inteles. intreaga legislatie in vigoare - cea
primari i cea secundard, cea curentd si cea elaborati anterior - trebuie sé fie cu adevérat disponibile, iar
copiile instrumentelor individuale ugor de captat pentru oficiali, reprezentanti ai legii si reprezentanti ai
publicului. Aceastd politicd pare a fi acceptatd in toate tirile din ECE. Actualmente, majoritatea lor
intreprind pasi considerabili in aceasta privinta.

Volumul si viteza cu care este elaborati legislatia solicitd tehnici adecvate pentru asigurarea
disponibilitatii necesare. Procedurile de Inregistrare §i arhivare a legislatiei trebuie sd devind o
responsabilitate Guvernamentald pentru a putea fi stabilitd garantia de stat a surselor. Ele trebuie aplicate
la legislatia secundard, cel putin datoritd faptului ci aceasta presupune anumite implicatii pentru
interesele din afara Guvernului, cét si la intreaga legislatie primara. Toata legislatia curenti are nevoie de
indici, prezentati intr-o forma actualizata. Stocurile de legislatie publicatd trebuie si aibd o amplasare
convenabild. Consolidarile legislatiei curente trebuie publicate in mod regulat, atit in ansamblu lor, cét si
in mod individual, in cazurile cind suferd frecvent amendamente. Aceasta presupune implicatii
importante pentru bugetele Guvernamentale.
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Cateva ’;an din ECE intreprind pasi concreti in vederea utilizarii bazelor de date pentru realizarea acestor
scopuri. in multe instante, resursele de stat nu permit ca aceste articole si fie asigurate de citre un organ
Guvernamental oficial pentru acces la publicul general. Din ce in ce mai mult in scopul respectiv sunt
atrase bazele de date prestate de structurile comerciale, care pun la dispozitia publicului prin mijloace
electronice ceea ce Guvernele pot oferi doar sub forma de copii pe hartie. Spre deosebire, insi, de legile
publicate si tipdrite sub egida autoritatii statului care asigurd garantia autenticititii, bazelor de date
respective nu li se acordd un atare statut autoritar, astfel copiile pe hirtie continund si fie produse pentru
instantele judecitoresti si alte forme similare de utilizare oficiala.

3. Strategii de perfectionare a procesului de elaborare a legislatiei

fn aceastd sectiune noi examinim ciile de introducere a imbunatatirilor $i solutionare a problemelor
mentionate in partea precedentd. Acestea sunt inspirate in parte din initiativele care deja au fost preluate
intr-o tard sau alta din cele la care ne-am referit mai sus. Tine de discretia altor tiri si decidd daca
inovatiile in cauza sunt potrivite pentru a fi adoptate ori adaptate la realititile lor. Respectiv, noi nu
facem nici o recomandatie referitoare la atare initiative, decét sugestia de a le evalua cu precautie atunci
cind se analizeazi imbunitatirile ce urmeaza a fi introduse in planurile deja existente. in continuare vi
prezentdm cele sapte strategii de perfectionare a procesului de elaborare a legislatiei:

1. Crearea si consolidarea cadrului de reglementare vizand elaborarea proiectelor de legi;

2. Perfectionarea procesului de dezvoltare a politicii inainte de perfectionarea celui de elaborare
a legislatiei;

Stabilirea si mentinerea standardelor de elaborare a proiectelor de legi;
Utilizarea mai deplini a consultirii;
. Aplicarea procedurilor si standardelor echivalente la initiativele parlamentare;

Aplicarea procedurilor si standardelor echivalente la elaborarea legislatiei secundare;

N AW

Perfectionarea accesului la legislatie.

3.1. Crearea si consolidarea cadrului de reglementare vizind elaborarea proiectelor
de legi

Unul dintre cele mai importante “bunuri” de care are nevoie o proiectare reusita de legislatie este timpul.
Celor care pregitesc legislatia trebuie sa li se puni la dispozitie timp suficient pentru a realiza o serie de
sarcini care apar in fata lor, pornind de la dezvoltarea politicii si in continuare pe parcursul procesului de
elaborare a textului legislativ, pana la introducerea legislatiei respective in Parlament. Concomitent,
legiuitorii sunt interesati ca noile proiecte legislative si devind legi operative in termeni pe cét de posibil
restringi. in unele cazuri, niste ritmuri mai sustinute sint esentiali pentru administrarea unei necesititi de
urgentd. Cu toate acestea, insd, o grabi exageratd, cauzati de obiective politice de scurti durati poate
duce la elaborarea unei legi imperfecte. Chestiunea referitoare la cat timp urmeazi si fie rezervat unui
proiect legislativ, meritd o atentie deosebiti.

fn continuare trebuie sa mentiondm faptul, c¢d deseori resursele umane care pot fi antrenate in procesele
de elaborare si proiectare sunt limitate, uneori chiar insuficiente. Astfel, in egald masura este important
ca timpul lor si nu fie cheltuit pentru proceduri zadarnice ori din cauza tiriginarilor provocate de
incapacitatea altora de a interveni la timp, ori fie din motivul ci sunt nevoiti si repete procesul realizat
anterior ntr-un mod neadecvat. In particular, putin valoreazi acele ministere, care realizeazi un volum
imens de lucru la proiectele legislative doar numai pentru a-si da seama de faptul, atunci cind acestea
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sunt Tnaintate la Consiliul de Ministri, c¢d proiectele in cauzi nu sunt acceptabile, ori nu li se poate acorda
nici o prioritate pentru a fi prezentate in Parlament.

Din aceste considerente, devine evident faptul ca procesul de proiectare si elaborare a unui segment de
legislatie trebuie sa fie planificat. Pentru toate persoanele implicate trebuie si fie stabilite orare de lucru
si termeni limit, acestea urméand si fie coordonate cu planurile similare de lucru intocmite pentru toate
celelalte segmente de legislatie care sunt in proces de elaborare la momentul dat. in egald masurs,
important este ca in cadrul Guvernului si existe o autoritate capabild si asigure respectarea planurilor de
lucru intocmite.

3.1.1.  Programul legislativ

Drept baza pentru planificare, in mod necesar trebuie s existe un program deja intirit al legislatiei, pe
care guvernul intentioneaza s-o elaboreze in anul ce urmeaza. in mod ideal, acest program trebuie si fie
integrat in planurile Guvernului vizénd inaintarea proiectelor legislative la urmétoarea sesiune a
Parlamentului. in atare circumstante, se asumi increderea ci programul trebuie prezentat parlamentului
pentru discutii, care se soldeaza de obicei cu aprobarea lui.

In principiu, un program legislativ presupune:

o delegarea unui organ la nivelul conducerii Guvernului §i a responsabilitatii pentru dezvoltarea
programului , fie din numele Consiliului de Ministri, fie pentru a fi aprobat de citre acesta;

e un proces care i-ar oferi organului respectiv posibilitatea sd decidd asupra priorititilor legislative;
care din posibilele proiecte legislative trebuie sa faca parte din urmitorul program (dat fiind faptul
ci existi mult mai multe proiecte decat permit Guvernului sa pregateascd si Parlamentului s
discute timpul si resursele existente, dacd se pretinde ca functiile in cauzi si fie indeplinite in
modul adecvat de citre ambele organisme;

e proceduri stipulate (referitoare la prestarea informatiei vizand proiectele legislative propuse) si un
orar anual pentru acest proces, astfel incit ministerele si aibd posibilitatea de a-si planifica si
pregiti pozitiile din prealabil i la timpul cuvenit;

e elaborarea programului pentru o perioadd suficient de indelungati, pentru a oferi ministerelor
timpul necesar pentru desdvérgirea proiectelor mai complexe (care, dacd se pretinde ca
dezvoltarea politicii si consultirile respective sa fie realizate in modul adecvat, pot necesita mai
mult decét, spre exemplu, un an — durata unui program obisnuit);

e proceduri pentru administrarea proiectelor legislative de urgenta, care pot apare dupa punerea in
vigoare a programului legislativ; :

e acceptarea faptului ci ministerele nu trebuie si lanseze dezvoltarea unui proiect legislativ inainte
ca acesta si fie aprobat in mod colectiv de citre Guvern, ca parte componentd a programului
legislativ (astfel economisind resursele care ar putea fi folosite pentru un proiect fra viitor).
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Programarea legislativa in Estonia

Proiectul de lege cu privire la elaborarea legislatiei contine o schema detaliati
pentru “Planul desfasurat vizdnd elaborarea proiectelor de lege”, care este
prezentat in Diviziunea 4.1 a proiectului in cauza (paragrafele 42 - 50) si
descris in Raportul tarii respective.

3.1.2.  Orarele legisiative

Orarele schematice, schitate pentru proiectele legislative sunt necesare pentru a face programul legislativ
sa fie efectiv si urmeazi a fi stabilite in mod centralizat. Ele permit conducerii si planifice in prealabil
discutarea i aprobarea proiectelor de legi mai intdi in cadrul Guvernului i apoi si determine etapele de
inaintare a lor in Parlament. Ele faciliteazd si planificarea lucrului Parlamentului, permitind totodati
organului Guvernamental, preocupat de coordonarea proiectelor legislative si stabileasci termenii-limita
pentru aceste proiecte, si urméreasci i si asigure desfisurarea ordonati a elaboririi lor. Orarele
schematice sunt necesare pentru a permite ministerelor si-si stabileasca planurile interne si orarele
detaliate de lucru si sa aloce resursele necesare pentru desivarsirea proiectelor respective in termenii
cuveniti.

Programarea legislativi si planurile de lucru in Slovenia

Ordinele Guvernului, articolele 57-63 stipuleazi necesitatea stabilirii de citre
Guvern a unui program de lucru si a unui plan periodic de lucru, cu stabilirea
termenilor-limitd pentru acestea. Secretarul General este responsabil de
monitoringul implementirii lor de citre fiecare minister in parte. Vezi raportul
Sloveniei.

In principiu, orarele pledeazi pentru:

* estimarea preliminard a pasilor care urmeaza a fi realizati in ce priveste fiecare proiect in parte
(spre ex. in ce masura va fi utilizatd consultarea externi);

* estimarea realistd 5i minutioasa a timpului necesar pentru infiptuirea acestor pasi;

* revizuirea periodicd a orarelor in lumina dificultatilor intimpinate si procedurilor necesare pentru
inlaturarea lor.

in mod ideal, orarele prevazute pentru legislatia primara trebuie sa fie luate in consideratie si la
elaborarea legislatiei secundare, care are o importanti esentiald pentru implementarea §i punerea in
vigoare a celei dinti.6 in orice caz, sunt de dorit orare individuale pentru pregitirea legislatiei secundare
de importanta.

6. Vezi, spre exemplu, Bulgaria, Reglementarea cu privire la Structura gi Organizarea lucrului Consiliuiui de
Ministri 5i a Administragiei lui, Articolul 25(2).
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Programarea legislativi si schitarea orarelor de lucru in Bulgaria

' Legea cu privire la actele normative si Decretul privind implementarea contin clauze
care stipuleazi cerinte referitoare la planificarea proiectelor legislative i a orarelor de
lucru. Ele sunt plasate in legea respectiv, capitolul 2 (articolele 19-25) si in decret,
capitolull (articolele 1-8). Acestea sunt descrise in Raportul prezentat de Bulgaria.

fn tarile unde ministerele sunt unite intre ele printr-o retea computerizati, planurile ministeriale de lucru
si orarele respective pot fi pastrate in baze de date accesibile pentru toate ministerele. Aceasta le permite,
in cazul cind manifest interes pentru un oarecare proiect legislativ, sa-si exprime interesul pentru a fi
reprezentate in grupul de lucru ori, cel putin, consultate. Reteaua le oferd informatii referitoare la orarul
si progresul proiectului, cat si la timpul c&nd un minister sau altul posibil va fi consultat. Tot ea permite
autoritatii centrale pentru coordonare s efectueze monitoringul tuturor proiectelor si si intervin in caz
dacd termenii-limitd nu sunt respectati. '

3.1.3. Directive de reglementare

Stabilirea standardelor comune si a practicilor uniforme pentru pregitirea §i proiectarea legislatiei este
mai efectivi in cazul elabordrii unui set unic de directive, care se bazeazi pe autoritatea Guvernului, iar in
caz de necesitate §i pe cea a Parlamentului. In circumstantele existente la etapa actuald in tarile ECE,
elementele esentiale trebuie si fie reglementate prin lege. Aceastd cale de efectuare a reformei nu este
unica maximum efectivi, dar pentru un timp oarecare ea reprezintd cea mai sigurd metoda de stabilire a
unui singur set de standarde, care ar putea servi drept punte de legéturd intre Guvern si Parlament.
Prevederile (standardele) in cauza pot fi amplificate prin instrumente secundare, cum ar fi, hotérarile
emise in mod separat de citre Guvern si Parlament pentru administrarea problemelor ce tin de
competentele fiecarui organ in parte (spre ex. , Parlamentul de obicei se implicd putin in procesul de
pregitire si elaborare a legislatiei secundare). in unele tiri, anumite chestiuni, legate de procesul de
elaborare, se contin in instrumente, care trateaza un areal problematic mult mai vast. in mod ideal, toate
directivele referitoare la elaborarea legislatiei urmeaza sa fie adunate intr-o singurd sursi (spre ex. intr-
un manual legislativ), arhicunoscuta si utilizatd de fiecare, care este implicat in procesul de pregitire a
legislatiei. Un atare document ar fi de o valoare aparte in cazurile cind se angajeazi consultanti din
exterior.

in legislatia vizand elaborarea proiectelor de lege sunt reglementate, de obicei, urmatoarele seturile de
circumstante:

¢ procedurile ce urmeazi a fi indeplinite la diferite etape ale procesului de elaborare a legislatiei;
e reguli uniforme cu privire la aplicarea si operarea unor anumite feluri de prevederi legislative;

e cerinte standarde cu privire la forma, terminologia si stilul preconizate pentru proiectele de lege.
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Exemple de directive de reglementare

* Bulgaria: Legea cu privire la actele normative (51 articole) si Decretul cu privire la
implementare (56 articole), 1973/74, revizuite in 1995, vizeaza toate trei aspecte
mentionate mai sus.

o Estonia: legea cu privire la Actul de Elaborare legislativi (113 articole) contine
prevederi vizand toate trei aspecte, dar cerintele de procedurd se referd doar la
etapele la care se implicd Guvernul.

s Lituania: Procedura de elaborare a legilor si altor acte juridice (13 articole), 1995,
se referd doar la ultimul aspect.

o Slovacia: Reguli legislative vizdnd elaborarea legilor (13 articole + 2 anexe,
inclusiv instructiuni legislative si tehnice, 59 articole), se referd, in principal la
primul si cel de al treilea aspecte.

Chiar si atunci cand prin asemenea instrumente sunt stabilite standarde de bazi, elaborarea unui manual
suplimentar ori a unui indrumar stilistic are o valoare de netigiduit pentru legiuitori. Un atare document
poate formula standardele de baza, prin a demonstra, intr-o manierd putin prescriptiva, cdile preferabile
de realizare a acestora 1n anumite circumstante ori descrie procedurile de administrare a deficientilor, care
deseori apar in procesul de elaborare. Manualul ori indrumarul 1n cauzi, poate fi utilizat pentru a ilustra,
modul in care limbajul legislativ poate fi ficut mai accesibil pentru utilizatorii ordinari, ori sprijini
exprimarea intr-un limbaj simplu. El reprezintd un mecanism de demonstrare a faptului, cum pot fi
evitate practicile din trecut care s-au bazat in exclusivitate pe un limbaj juridic exagerat. Totodat3, aceste
documente ar reprezenta mijloace valoroase de informare a legiuitorilor din exteriorul Guvernului despre
practicile curente si concomitent ar putea servi drept materiale suplimentare pentru instruire.

3.1.4. Listele de control

Un alt instrument care poate fi util in procesul de lucru al legiuitorilor este lista de control. In mod tipic,
ea exprima chestiuni ori materii de care urmeaza si se tind cont pe parcursul anumitor activititi. Lista de
control poate fi utild atat in calitate de punct de lansare a unei abordiri sistemice la o anumiti etapi a
procesului, cit i ca mijloc de revizuire a lucrului efectuat la aceastd etapi. Listele de control au o
valoare aparte in ce priveste diferitele modalitati de verificare care urmeazi a fi efectuati la diferitele
etape de dezvoltare a politicii §i de elaborare a proiectelor de legi.

De obicei, fiecare legiuitor initiaza liste de control pentru propriul uz (posibil adaptate de la cele gisite in
manualele cu privire la elaborarea legislatiei). Concomitent, in particular in domeniile care soliciti
inovéri, intocmirea lor de citre un organ central pentru utilizare generald, este firi doar si poate
avantajoasd. Mecanismul in cauzi a fost folosit in acest context in céteva tiri membre ale OECD.7

7. Exemplele sunt prezentate in Elaborarea si utilizarea listelor de control in tirile OECD, OECD/GD(93)181,
1993.
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Listele de control in Regatul Unit al marii Britanii

in continuare urmeazi citeva exemple de scurte liste de control, emise de Guvern
in1996:

O reglementare bund - Principiile unei bune reglementari
Estimarea costului respectarii Legii
Dreptul european - Listd de control pentru ministere

Implementarea Dreptului european

Atare liste de control ar putea fi elaborate mult mai repede, daca ar fi puse la dispozitie modele pentru a fi
adaptate la circumstantele locale. SIGMA deja a publicat o serie de liste de control pentru legislatia ce
tine de administratia publica8 si procesul de elaborare a proiectelor de legi®. Intr-un sir de publicatii ale
OECDI0 pot fi gasite si alte exemple de felul acesta. Un domeniu potential de asistentd a SIGMA
reprezintd urmatoarele aspecte, pentru care ar fi util sd se elaboreze liste-model de control.

Liste-model de control pentru tirile ECE
1. Politica de reglementare §i , in particular, analiza impactului sistemului de reglementare.
2. Estimarea costurilor.
3. Alternative ale legislatiei - utilizarea “trusei de instrumente” a Guvernului.
4. Verificarea necesititii si a eficacitatii propunerilor legislative.
5. Cerinte administrative si metode de implementare.
6. Verificarea respectirii Dreptului UE
7
8
9
1

. Verificarea respectirii Conventiei Europene referitor la drepturile omului.

. Verificarea respectirii constitutiei si a legislatiei in vigoare.

. Verificarea formei, structurii, limbajului si a tehnicilor juridice in elaborarea legislatiei.
0. Continuturile concise ale memorandumurilor explicative.

3.1.5. Auwtoritdtile coordonatoare

Coordonarea este necesard la doud niveluri: primul, in ce priveste crearea si mentinerea cadrului
de reglementare si al doilea, vizdnd promovarea fiecdrui proiect legislativ in parte. in ambele
cazuri, aceasta urmeazi a fi realizati de' citre un organ cu o autoritate administrativa si politica
care i-ar permite si actioneze efectiv, mai ales acolo unde reformele se afld in proces de instituire.
Nu este necesar, insi, ca ambele functii sa fie exercitate de acelasi organ. In orice caz,
responsabilitatea pentru coordonare trebuie sa se refere la anumite aspecte concrete, dat fiind
faptul, ¢4 unele segmente legislative pot fi puse in vigoare in cadrul Guvernului, altele — de cétre

8. Vezi Lista de control cu privire la Continutul Serviciului Public, Documentul No. 5 SIGMA, OECD/GD(96)21,
1996 si Legislatia Serviciului Public: Lista de control pentru legislatia secundar (si alte instrumente de
reglementare), Documentul No. 14 SIGMA, 1997.

9. Lista de control cu privire la elaborarea proiectelor de legi si managementul sistemului de reglementare in
Europa centrald §i de est, Documentul No. 15, 1997.

10. Elaborarea §i utilizarea listelor de control cu privire la sistemul de reglementare n tirile OECD,
OECD/GD(93)181, 1993; Lista de control cu privire la Tehnicile de reglementare a calitétii in imbunatatirea
calitatii legilor si a reglementarilor: Tehnici economice, legislative si manageriale, OECD/GD(94)59, SIGMA,
1994; Lista de control pentru elaborarea deciziilor de reglementare, OECD, vezi Apendicele 4.
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Parlament. In aceastd situatie, de obicei este necesar un mecanism, care ar coordona functiile de
coordonare ale Guvernului gi Parlamentului.

Majoritatea térilor din ECE de cele mai multe ori nu delegheaza in mod special responsabilitatea pentru
dezvoltarea unei politici coerente vizdnd cadrul de reglementare. Alegerea, de obicei, graviteazi intre un
minister, cum ar fi Ministerul justitiei si un departament de pe l4nga Consiliul de minigiri. S-ar putea si
se cadd de acord cd Ministerul justitiei (care in mod normal coordoneaza proiectele legislative) se
potriveste perfect pentru exercitarea acestei functii (care este una mai largd), dat fiind faptul, ci poate
trata sarcina de pe pozitia unei experiente unice. Pe de altd parte, un singur minister lipseste autoritatea
superioard de posibilitatea de a promova o politici, care trebuie pusa in vigoare de alte ministere. Din
acest motiv, argumente mai puternice pot fi aduse in favoarea exercitirii functiei respective de citre un
organ in spatele céruia se afld o autoritate colectiva, cum ar fi cea a Consiliului de ministri.

Coordonarea cadrului de reglementare in Slovacia

Guvernul a creat propriul Consiliu legislativ, condus de viceprim-ministrul pentru problema
in cauzd. Acest organ consultativ se preocupa si de analizarea proiectelor individuale. Vezi
raportul prezentat de Slovacia.

Responsabilitatea pentru coordonarea proiectelor legislative de obicei din numele Guvernului este
delegatd Ministerului justitiei, care la randul sdu formeaza un departament sau un consiliu pentru
exercitarea nemijlocitd a acestor functii. Functiile in cauza includ verificarea faptului, daci cerintele
stabilite de Guvern pentru proiectele legislative se realizeaza in modul adecvat si, de obicei, presupun
autorizarea abrogirii celor care nu corespund acestor cerinte. Din nou, o atare situatie ar putea genera
problema autoritatii, spre exemplu, acolo unde autoritatea cu initiativa consideri ci unele circumstante
justifica evitarea unor cerinte. S-ar putea intdmpla ca asemenea dispute interministeriale si necesite o
solutionare la nivel Guvernamental. Reglementirile trebuie s3 contind prevederi pentru atare
eventualitati.

Coordonarea Guvernamentali a proiectelor legislative

In Lituania, in timp ce toate proiectele legislative trebuie si fie inaintate Ministerului
Justitiei, rezultatele examinarii sunt prezentate Departamentului pentru probleme juridice al
Cancelariei Guvernului pentru a fi vizate, in cazul cind corespund standardelor stipulate.
Vezi raportul Lituaniei.

In Estonia, Legea privind Actul de elaborare a proiectelor legislative contine prevederi
detaliate referitoare la “indexarea” proiectelor Guvernamentale de citre Ministerul justitiei,
care are dreptul si le abroge in baza unui sir intreg de motive. Cu toate acestea, un proiect
abrogat, poate fi inaintat a doua oara in Guvern pentru decizia acestuia.

(Legea, Partea 4.2 (paragrafele 51-58); vezi raportul Estoniei).

Parlamentele de asemenea au nevoie de careva mecanisme pentru a asigura faptul, ci proiectele
legislative corespund cerintelor acestora. Analiza preliminard a politicii si a continutului substantial de
obicei este realizata de citre comitetele de profesionisti. Respectarea calititii si a standardelor tehnice,
insd, este mai bine verificatd de citre un singur organ, care analizeaza fiecare proiect in parte, separat de
examinarea politicii. Iarisi, o unitate din cadrul secretariatului Parlamentului ori un comitet alcituit din
profesionisti, sprijinit de un atare organ, reprezinti metode avantajoase de lucru.
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Coordonarea parlamentard a proiectelor legislative in Slovacia

Proiectele legislative sunt analizate de citre Departamentul pentru probleme legislative al
Cancelariei Parlamentului, care dispune de un numér considerabil de alte functii de suport.
Vezi raportul.

Coordonarea dintre Guvern si Parlament este importantd nu numai pentru a asigura faptul, cd programele
lor legislative sunt integrate si ca proiectele Guvernamentale sunt prezentate intr-o maniera ordonata, cisi
pentru a oferi unele mijloace, prin intermediul carora ar putea fi redusa dublarea verificérilor. in mod
inevitabil, Parlamentul doreste sa aplice propriile verificari la chestiunile deja verificate de citre Guvern.
Informatia pe care o detine Guvernul in rezultatul propriilor verificiri, poate oferi Parlamentului
posibilitatea de a-si efectua procedurile de verificare mai prompt. O practicd Guvernamentald obignuita
consti in a numi un membru al Guvernului §i un oficial implicat in proiectarea legislativd pentru a
intretine legituri cu comitetul parlamentar respectiv in vederea anumitor proiecte. in general, atare
numiri au meritul lor justificat.

Coordonarea dintre Guvern si Parlament in Lituania

Guvernul numeste in functie un reprezentant al siu pentru relatii cu Siemul. Vezi raportul
Lituaniei.

3.1.6. Consultarea specialistilor in ce priveste reformele calitdtii textuale

Se poate intdmpla, ca Guvernele sd nu dispund de timpul ori expertiza suficienti pentru a efectva o
analizi atotcuprinzitoare, in ce priveste forma in care a fost proiectatd legislatia si, in partxcular a
textului si a perfectiondrilor de structurd, menite si facd segmentul legislativ respectiv mai lesne de
inteles si de utilizat. Ar putea exista un avantaj in inspirarea din resursele externe, cum ar fi, din
realizrile institutiilor academice, a jurigtilor §i judecatorilor, pentru a formula recomandiri vizind
schimbirile menite sa sporeascd in general calitatea instrumentelor de elaborare a legilor.

Agentia pentru reformele calitiitii textuale in Estonia

Comitetul -pentru terminologie legislativd din cadrul Guvernului are functia de a inainta
propuneri pentru perfectionarea lingvistica a legislatiei. Vezi raportul Estoniei.

3.2. Perfectionarea procesului de dezvoltare a politicii

Probabil, cel mai util pas in perfectionarea calititii legislatiei ar fi recunoasterea faptului, ¢ dezvoltarea
politicii constituie un precursor esential al procesului de elaborare a proiectelor de legi. Aceasta ar
incuraja introducerea procedurilor i practicilor, care ar spori considerabil probabilitatea obtinerii unor
raspunsuri adecvate la intrebarile fundamentale vizind politica si metodele de abordare, mai cu seama in
cazul reformelor complexe si dificile. O atare recunoastere este absolut necesard pentru instituirea unei
analize sistematice a impactului de reglementare decét cea realizati la ora actuala.

Analizind directivele de reglementare din unele tari ale ECE, devine evident faptul, ci fnainte ca o
propunere legislativd si fie adoptatd, trebuie sid fie cercetate atare aspecte cum ar fi, necesitatea
segmentului legislativ respectiv, motivele care determind adoptarea noii legi si a obiectivelor ei,
rezultatele anticipate, costurile si resursele necesare. In realitate, ins3, toate acestea, deseori, nu sunt
realizate in masura in care ar fi posibila elaborarea unui indrumar pe probleme de politici, de care au
nevoie legiuitorii. Intr-adevir, legiuitorii pot avea putin de ales si sunt nevoiti, in procesul de proiectare a
legilor, si-si conceapa propriile idei vizdnd o politica sau alta, dispunand de putind informatie pentru
orientare.

29



Directivi cu privire la dezvoltarea politicilor in Bulgaria

Prevederi referitoare la atare investigare se contin in Decretul cu privire la implementarea
legii vizand actele Normative, capitolul 1 (articolele 3-6). Pentru practica curenta, vezi
raportul Buigariei.

Directivele de reglementare primite in unele tari din ECE stipuleazi aplicarea unor verificiri specifice
pentru proiectele de legi si rezultatele incluse in memorandumurile explicative care le insotesc. De fapt,
unele dintre aceste verificéri uirmeaza a fi efectuate pana la demararea procesului de proiectare, dat fiind
faptul cé tin in principal de selectarea si dezvoltarea politicii. Putine directive, ins3, specifica clar acest
moment. In practica, verificarile pot fi aplicate numai la proiectele de legi, pot fi realizate superficial, ca
o simpla formalitate, si pot fi scrise pentru a justifica un text intocmit cu o analizi anterioard insuficienti
a alternativelor. "

In acelasi timp, memorandumul explicativ poate fi interpretat ca o tehnicd valoroasd de difuzare a
informatiei referitoare la proiectul de lege, obiectivele si justificarea lui, cat si la impactul anticipat. In
forma sa cea mai efectivi, el mai oferd un raport narativ in ce priveste abordarea legislativa si scopul
noilor planuri, cu comentarea prevederilor continute in fiecare dintre ele. Memorandumul urmeazi a fi
utilizat §i pentru indicarea naturii si domeniului de aplicare a legislatiei secundare, necesare pentru
implementarea proiectului. Acest document oferd posibilitatea atdt Consiliului de Minigtri si
Parlamentului, cét si publicului s obtind intr-o forma mai accesibila decét din insusi proiectul de lege ,
intregul tablou al noii scheme legislative si a efectului ei scontat. in principiu, el ar mai putea servi drept
material auxiliar pentru interpretarea segmentului respectiv de legislatie. Reiesind din aceasta,
memorandumul este bine pregitit si verificat de citre responsabilii de elaborarea proiectului, pentru a
asigura o corespundere completa cu termenii acestuia. Pe de altd parte, dat fiind faptul ci de obicei nu se
practicd analiza memorandumului atunci cdnd proiectul este amendat in Parlament, el nu reprezinti un
mijloc interpretativ pe care ne putem bizui absolut in toate cazurile.

Continutul memorandumului explicativ din Estonia

Legea cu privire la Actul de proiectare a legislatiei (capitolul 2, partea 3, paragrafele 28-41)
contine cerinte detaliate cu privire la continutul memorandumului explicativ. Ele pledeaza
pentru o explicare a efectelor asupra economiei, mediului, administririi publice,
schimbdrilor de ordin organizational si al consecintelor sociale, cit si referitoare la costurile
necesare pentru implementare. Vezi raportul Estoniei.

3.2.1. Verificarea politicii

O abordare mai sistematici a verificarilor genereazd in mod fortat necesitatea de a trata alegerea si
dezvoltarea politicii ca pe un proces aparte. Aruncind o scurtd privire asupra verificérilor politicii,
enumerate in Sectiunea A a Anexei 5, ne ddm cu usurint3 seama, ca ele urmeazi a fi realizate la etapa de
dezvoltare, daci e si exercite o functie utili. In cazul caAnd sunt aménate pentru perioada de elaborare a
proiectului, s-ar putea intdmpla ca textul legislativ sa fie respins ori supus unor schimbiri esentiale pentru
a cuprinde prevederile politicii, care devin evidente numai in rezultatul verificarilor. Aceasta reprezinti o
utilizare ineficientd a resurselor de proiectare a legislatiei.

O atare abordare ar putea fi incurajati si sprijinita de emiterea unor indrumiri clare, referitor la felul cum
si cind urmeazi a fi realizatd o verificare sau alta (spre ex. sub formi de directive oficiale ori liste de
control). Aceastd functie urmeaza si fie exercitati de citre organul de coordonare a cadrului de
reglementare.
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3.2.2. Analiza impactului de reglementare

Aceste consideratii au o importantd deosebité in ce priveste Analiza Impactului de Reglementare (AIR).
Vorbind la concret, AIR reprezintd un instrument de evaluare a efectului noilor propuneri legislative, care
ajuti la efectuarea alegerii optimale intre optiunile eventualei politici si la dezvoltarea celei preferate.

Scopul ei rezida in a contribui la elaborarea unor decizii inspirate referitor la initiativele noii politici §i la
stabilirea unui echilibru acceptabil intre beneficiile reale si resursele aditionale, in particular, costurile,

care vor fi impuse. Ea, de fapt, este preocupatd de intrebéri esentiale, care urmeazi a fi puse de fiecare
data, cand avem de a face cu un oarecare proiect legislativ nou, fapt, care de foarte multe ori nu are loc.
AIR determini o abordare structurata a procesului de dezvoltare a politicii, solicitind punerea inirebarilor
respective si primirea unor raspunsuri semnificative.

Rolul principal al AIR se manifesta vizavi de verificarile de politici, grupate in Apendicele 5 sub egida
controlului impactului economic si al celui al costurilor, al analizei eficientei, caracterului practic si al
implementirii. Pentru a fi maximum de efectiva, ea trebuie aplicata la o etapd timpurie a procesului de
formare a politicii, cind alternativele politicii sunt incd in discutie. In acelasi timp, rezultatele unei
analize pot fi valoroase pentru determinarea chestiunilor de politici mai putin importante, care apar
permanent, atdt in timpul dezvoltarii optiunii selectate, cit si pe parcursul elaborérii normelor legislative
necesare (spre ex. cu privire la mecanismele administrative). in unele circumstante, verificari ulterioare
pot fi solicitate la o etapa mai avansati, spre ex., cand schema legislativi capiti o forma mai stabila.

Importanta acestei abordari este ilustratd de cazurile, cand legislatia a fost promulgaté de cétre Parlament
si publicatd, in pofida lipsei resurselor necesare pentru implementarea ei. Intr-adevar, anume din acest
motiv, o buni parte din legislatie ar putea riméne inefectiva, chiar si peste citiva ani de la punerea ei in
vigoare. Analiza costurilor si alte impacturi financiare nu pot fi neglijate atét timp cét proiectul legislativ
nu a devenit lege. Daca implementarea trebuie proiectati pentru o oarecare perioadd de timp, aceasta
urmeaza a fi stabilit in urma efectudrii unei AIR si a prevederilor respective, formulate in prealabil.

In acest caz AIR devine un suport valoros in realizarea deciziilor vizand natura si continutul proiectului
legislativ. Totodat3, ins3, ea poate servi si drept sprijin in oferirea unei justificiri mai motivate a noului
proiect politicienilor, care urmeaza si decid asupra initierii proiectului in cauzi si Parlamentului care
trebuie sa hotirasci soarta lui de mai departe. Reglementirile din tarile ECE solicitd din ce in ce mai
mult faptul, ca memorandumurile explicative si contind in mod obligatoriu o informatie mai completa
vizand aspectele in cauzi. lardgi, AIR oferd expliciri mai convingétoare pirtilor afectate si publicului
general in ce priveste noile proiecte legislative, astfel sporind transparenta procesului de elaborare a
deciziilor.

AIR reprezintid un instrument care solicitd, acolo unde este posibil, aplicarea metodelor cantitative.
Acestea in mod obligatoriu depind de informatia dgmnd de incredere, in particular cea de naturd
cantitativa, la care pot fi aplicate metodele respective. AIR are menirea sa substitue specularea si
presupunerile referitoare la consecintele posibile ale activitatii legislative. Nu este suficient ca legiuitorii
si intervind cu propuneri acceptabile din punct de vedere politic. Trebuie gésitd posibilitatea de a oferi
indicatori mai obiectivi, pentru ca propunerea si genereze rezultatele dorite, fird a invoca probleme mai
grave in trena acesteia.

Poate fi utilizat un sir intreg de metode analitice. Experienta tirilor membre ale OECD demonstreaza
faptul ci acestea diferd de la o tard la alta atat in ce priveste sortimentul cét si strictetea lor. Intr-adevir,
toate tarile mai continui si-si dezvolte abordarea AIR pe etape, pornind de la mici inceputuri. Este
absolut clar faptul, ci o buna parte din tirile ECE au o capacitate limitata in ce priveste, spre exemplu,
existenta specialistilor economisti (atét in cadrul Guvernului cat si din exterior), capabili sa intreprinda o
AIR multilaterals si sofisticatd a proiectelor legislative. Deasemenea, existd si limitdri serioase in ce
priveste obtinerea datelor statistice demne de incredere si a informatiei cantitative de alta naturd. Ceva
mai devreme am mentionat (vezi Sectiunea “Constringeri fundamentale”, partea 2.4. “Proceduri de
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verificare”) un sir de alte probleme legate de instituirea proceselor perfectionate de verificare , mai cu
seama in ce priveste AIR.

Respectiv, fiecare tard din ECE trebuie si-si dezvolte propria strategie, atit pentru termenii de scurti
duratd, cat si pentru o perspectivdi mai indelungati, in limitele resurselor disponibile, in vederea
incorpordrii tehnicilor AIR vizavi de proiectele legislative. Strategia in cauzi trebuie si cuprindi
urmétoarele aspecte:

Elementele care urmeaza a fi definite tntr-o strategie AIR:11

1. Organele care urmeazi a fi responsabile pentru AIR: organele, inclusiv cele private, care
actualmente rispund de implementarea AIR si cele Guvernamentale ori parlamentare
responsabile pentru efectuarea controlului asupra activitatilor respective.

2. Alocarea resurselor adecvate, financiare si de personal, pentru implementarea AIR si
instruire.

3. Metodele analitice care urmeazi a fi utilizate ori dezvoltate.
4. Tipurile de proiecte legislative la care urmeaza si fie aplicati AIR.

5. Criteriile $i procedurile necesare pentru orientarea proiectelor spre AIR si pentru a decide
etapa la care aceasta urmeaza si fie efectuati cét si metoda analitici de utilizat.

6. Procedurile de implementare a AIR, de integrare a acesteia in procesul de dezvoltare a
politicii si de comunicare a rezultatelor respective.

7. Procedurile menite si asigure respectarea cerintelor de implementare a AIR.

SIGMA deja a pus bazele asistentei, care urmeazi a fi acordata tarilor din ECE in ce priveste dezvoltarea
strategiilor AIR. In arealul baltic au fost organizate seminare pentru oficialii superior (Latvia, octombrie
199612; Lituania, aprilie 1997), in cadrul cdrora au fost examinate in unele detalii consideratiuni legate
de circumstantele existente in tirile ECE, cét si posibilele optiuni si cii de perspectiva. Intruniri similare,
indiferent de locul unde sunt organizate, ar contribui la o Intelegere mai clarid a constrangerilor si
oportunitatilor existente in tirile respective, fapt care, posibil, va duce la elaborarea de citre SIGMA a
unui set de recomandari privind introducerea unei strategii practice de AIR pentru tirile aflate in perioada
de tranzitie.

Un pas initial insd ar fi adoptarea unei liste de control vizind efectele ce urmeazi a fi examinate de citre
cei ce dezvoltd politicile, cu o relatare ulterioard la autoritatea politici responsabild pentru luarea
deciziilor finale (spre exemplu, ministrul respectiv). Aceasta ar putea fi inspirati fie dintr-o listi mai
cuprinzdtoare de control a OECD (vezi mai #s sectiunea “Constringeri fundamentale”, partea 2.2.
“Dezvoltarea politicii), fie din cele utilizate in unele sisteme din tirile membre ale OECD, ori chiar sub
formd de simple programe computerizate. SIGMA ar putea fi organul adecvat pentru asistentd in
producerea modelului unei atare liste de control.

11. Vezi in continuare, Rex Deighton-Smith, Analiza Impactului de reglementare, un document pregitit pentru
Seminarul SIGMA cu privire la Analiza / Consultarea cu ONG - urile in probleme de reglementare, Vilnius,
Aprilie 1997. :

12. Vezi Documentul SIGMA No. 13; Estimarea Impacturilor Legilor si  reglementdirilor propuse,
OECD/GD(97)126, OECD, Paris, 1997, care reprezinti o compilare a documentelor care au fost pregitite pentru
seminarul expertilor, impreuna cu un sumar succint al discutiei.
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Lista de control utilizati in Mecklenburg - Pomerania de Vest

fn 1996 Guvernul din Mecklenburg - Pomerania de Vest a adoptat o serie de indrumare pentru
proiectele de legi si elaborarea legislatiei secundare care includ o listd de control adecvat, pentru
testarea proiectelor legislative.13 [Ea se bazeazi pe o listd de control adoptata de citre
Conducerea federala. ‘

3.2.3. Aproximarea la legislatia UE

O consecinti a pasilor intrepringi in tirile ECE in vederea integrérii cu Uniunea Europeand, rezidad in
necesitatea de a tine cont, atunci cind se elaboreazi un proiect de lege, de legislatia UE. (In acelasi scop
este necesara stabilirea unui set de proceduri de revizuire a legislatiei deja existente). in unele cazuri, sub
egida UE/Phare au fost lansate programe pentru aproximarea legislatiei.14 Aceasta a dus la crearea unor
ministere speciale sau a unor subdiviziuni in cadrul ministerelor pentru furnizarea cunostintelor experte
referitor la legislatia UE, cét si a unor autoritati speciale de coordonare.1> Pentru noi, esential in cadrului

procesului de proiectare, se prezintd a fi necesitatea de a institui un sistem de verificare a compatibilitatii
noii legislatii cu cea din Uniunea Europeand. Intr-un sir de téri, existd o cerintd, conform careia,

-----

aceasta este necesar pentru a modela continutul si abordarea legislatiei. O chestiune important3, in
particular utild pentru tirile din ECE, subliniazi necesitatea examindrii minutioase a compatibilitatii
inainte de a incepe elaborarea proiectului. in anumite aspecte, o implementare absoluta a legislatiei din
UE in tirile ECE, aflate inci in perioada de tranzitie, este departe de a fi practici si chiar nedorita.
Solicitantii pentru a adera la UE au dreptul de a stabili priorititile vizdnd cel mai necesar. Respectiv,
dezvoltarea politicii trebuie sd includa verificari vizind limitele in care au fost stabilite prioritatile in
vederea unui subiect concret si a faptului ci acestea sunt respectate, pentru a determina, spere exemplu,
daca o compatibilitate completi ar putea fi amanata pana la o dati mai tarzie i daca da, cét de departe in
directia acestui obiectiv urmeaza si meargd noua legislatie. Atare decizii reprezintd preliminarii vitale
importante pentru proiectarea noului text.

Pentru dezvoltarea unei atare politici, s-ar putea intdmpla si apara necesitatea utilizarii unor anumite
forme de AIR. Este nevoie de a avea un tablou clar cu privire la astfel de aspecte cum ar fi capacitatea
locala de adaptare la standardele UE si costurile relative ale unei posibile abordari pe etape a aproximdrii,
pe care urmeazi si le suporte sectorul privat. Trebuie sd remarcam faptul cd directivele de reglementare
referitoare la compatibilitate tind si elucideze pozitiile realizate in cadrul proiectului de lege; ele oferd
putine indrumdri In ce priveste procedurile de urmat la etapa de dezvoltare a politicii. '

13. Descris intr-un document pregitit de catre Dieter Hols, pentru Seminarul SIGMA cu privire la Analiza /
Consultarea cu ONG - urile in probleme de reglementare, Vilnius, Aprilie 1997.

14. O trecere in revistd detaliata a planurilor si programului din Bulgaria pentru implementarea lui este efectuatd in
raportul national.

15. Spre exemplu, Institutul pentru Aproximarea legislatiei din Slovacia. Pentru detalii vezi raportul Slovaciei.
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Aproximarea legilor in Bulgaria

Reglementirile contin prevederi detaliate pentru examinarea compatibilititii proiectelor legislative cu
legislatia din UE, incluzind considerdrile unui grup de lucru special pentru probleme de aproximare
legislatiei. Chestiunile de politici care genereazi conflicte, cum ar fi cele dintre ministere, sunt
solutionate de citre acest grup ori la un nivel mai tnalt, in Comisia de Coordonare pentru integrare in
Europa. (vezi Decretul 66 de la 1995, vezi raportul Bulgariei)

De obicei este necesar ca ulterior sa se efectueze verificiri de confirmare a proiectului deja elaborat, nu in
ultima instantd, pentru a stabili daca rezultatele noii legi corespund celor solicitate de legea respectiva din
UE. in multe privinte, obiectivele stipulate in legea existentd in Uniunea Europeand pot limita
alternativele vizdnd politica pe care intentioneaza s-o promoveze tara din ECE. Aceasta ar putea si
influenteze in mare masurd si insusi procesul de elaborare (reproducerea termenilor previzuti intr-o
oarecare directivd din UE, desi deschisa pentru criticism, reprezinti un procedeu cu o raspandire destul de
largd). Totusi metoda de punere in vigoare a politicii este dictatd de abordarile locale ale procesului de
proiectare. Respectarea acestora este la fel de importanta ca i compatibilitatea cu cerintele unei anumite
directive din UE.

Aproximarea cu legislatia din UE reprezintd o chestiune care, de fapt, afecteazi toate ministerele, unele
mai mult, altele mai putin. Tarile din Uniunea Europeand si-au dat seama ci legea UE nu poate fi
consideratd drept un sistem legislativ separat; integrarea cerintelor ei in orice intrebare tine de
responsabilitatea ministerului in competenta céruia se afla chestiunea respectivi din legislatia nationala.
Acest fapt ne sugereazi ideea ci problema compatibilitatii urmeaza si fie tratatd mai degraba de citre
toate ministerele decét de citre o anumitd unitate (subdiviziune) si ca fiecare minister trebuie silit si-si

dezvolte capacitatea necesari pentru a intreprinde aceasta.

3.3. Stabilirea si men,tinerea standardelor de elaborare a proiectelor legislative.

3.3.1. Proceduri de elaborare

Am mentionat deja faptul (vezi mai sus sectia “Constrangeri fundamentale”, subsectia “Proceduri de
elaborare a proiectelor de legi”) ci elaborarea proiectelor legislative necesita aptitudini juridice speciale.
Aceste aptitudini derivé, partial, dintr-o intelegere speciald a metodologiei legislative si, in parte, dintr-o
experientd distinctivd in ce priveste tehnicile de elaborare. Proiectarea legislatiei cere o aplicare
sistematicd ce necesitd deseori multi silintd, cunostinte tehnice specifice, alte aptitudini analitice si de
scris. Legiuitorii sunt preocupati in mod primordial de convertirea politicii intr-un organ coerent de
reguli normative. La o anumiti etapa, ei trebuie s& abordeze propunerile politicii respective anume din
acest punct de vedere. Mai mult decét atat, una din functiile primordiale ale legiuitorului rezidi in
asigurarea faptului ci proiectul este compatibil cu alte acte normative, ci metodele pe care le utilizeaza
poartd un caracter practic si sunt efective din punct de vedere juridic, ci proiectul respecti formele
conventionale i utilizeaza termeni adecvati i un limbaj inteligibil. Varianta finala a proiectului trebuie
sd comunice cerintele legislative respective intr-un mod clar si cu fermitate. Aceste functii cer de la
legiuitori s aplice o serie de verificari pe parcursul procesului de proiectare, desi alte persoane, inclusiv
oficialii din alte ministere de asemenea vor realiza controale de confirmare, cind vor fi consultati si, mai
cu secamd, dupa definitivarea proiectului.

Un legiuitor cu o bogata experientd a sugerat faptul ci proiectareal® trebuie si parcurgi o progresie
logica constituitd din cinci etape, desi acestea nu pot fi considerate ca fiind bine garnisite, deoarece

16. G. Thornton, Proiectarea legislativa, ed. 4, 1996, p. 128.
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deseori apare necesitatea de a ne intoarce la o etapd mai timpurie pentru a trata probleme care devin
evidente ceva mai tirziu.

Cinci etape ale procesului de elaborare a proiectelor de legi
intelegerea proiectului

Analiza proiectului

Proiectarea schemei

Alcituirea gi dezvoltarea proiectului
Scrutinizarea §i testarea proiectului.

il

a) ingelegerea proiectului

Alegerea abordarii legislative adecvate, a conceptelor si mijloacelor de implementare, cit si a structurii si
limbajului legislativ, nu poate fi facuta daci legiuitorul nu este completamente informat despre ceea ce se
intentioneazd. O parte din aceastd informatie parvine din participarea legiuitorului la procesul de
dezvoltare a politicii. Totodata, legiuitorul trebuie sa fie sigur de faptul ca problemele si incertitudinile
vizand politica care, la randul lor, afecteazi elaborarea actelor normative sunt bine determinate si
solutionate. In mod particular, pe langd informatia privind problema de solutionat, procedura de
elaborare a proiectelor legislative mai invoca §i intelegerea obiectivelor preconizate si realizabile ale
proiectului, mecanismelor de selectat pentru atingerea acestor obiective si a consecintelor previzibile ale
implementarii. Daca dezvoltarea politicii a fost realizatd in mod efectiv, o bund parte din aceastd
informatie trebuie si fie disponibili. In cazul cdnd dezvoltarea a intdmpinat deficiente ori nu au fost
oferite raspunsurile esentiale, trebuie si apeldm ia anumite cercetdri. Aceasta ar putea invoca necesitatea
consultirii persoanelor ori subdiviziunilor adecvate din cadrul altor ministere ori din afara Guvernului.

In tarile de tipul celor anglo-saxone unde elaborarea proiectelor legislative este asigurata de catre o alta
autoritate decat cea care dezvoltd politica, informatia de aceasta naturd este oferitd, in mod tipic, intr-o
formi sistematici si narativd (“instructiuni”), de obicei scrise de citre juristii din grupul responsabil
pentru dezvoltarea politicii (care se presupune ci au cunostinte tehnice in materie de subiect). Pentru alte
tiri insd, n special pentru cele din ECE unde elaborarea proiectelor de legi este realizatd de catre
persoane din afara ministerelor responsabile pentru dezvoltarea politicilor, o atare furnizare a informatiei
reprezintd atit un pas notoriu preliminar procesului de elaborare, cit si un bun mijloc de instruire. Mai

mult decat atat, ea oferi resursa, care poate de utilizatd cind sunt cercetate posibilititile de aprobare a

politicii, inainte de lansarea propriu-zisi a procesului de elaborare.
b) Analiza proiectului

Legiuitorii trebuie si analizeze pentru ei ingisi un sir de probleme. Nemaivorbind de faptul ¢ nu trebuie
si se bazeze doar pe judecitile altora, ei urmeaza s3-si formeze o idee clara referitor la problemele care
vor afecta modul in ce vor elabora fiecare prevedere in parte.

Chiar inainte de inceperea procesului de elaborare, legiuitorul trebuie sa verifice urmétoarele chestiuni:
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Chestiunile care urmeaza a fi verificate de ciitre legiuitor la etapa de analizi

a proiectului

e misura in care propunerile respective vor influenta chestiunile deja administrate de
legislatia existents;

¢ daca proiectul si mijloacele juridice de utilizat sunt compatibile cu Constitutia, mai cu
seama in cazul prevederilor care garanteaza drepturile individuale;

e chestiunile care vor necesita o proiectare speciald pentru a asigura aceastd
compatibilitate;
o locurile in care legislatia existentd ar necesita abrogdri ori amendamente, dat fiind faptul -

cd nu este compatibild cu noile propuneri;

e chestiuni care ar necesita o elaborare speciald pentru a fi compatibile cu tratatele in
vigoare, in particular, cu Conventia Europeana vizind drepturile omului;

‘e necesitatea ce tine cont de legislatia UE, care afecteazi domeniul in cauzi si in
particular, in cazul cdnd propunerile respective nu sunt pe deplin compatibile cu aceasti
legislatie, in limitele in care sunt admisibile careva divergente;

» daci mijloacele propuse de implementare si punere in vigoare sunt practice si eficiente si
cum urmeazi si fie formulate pentru a asigura echitate si transparent;

e masura in care legislatia secundard este necesard pentru implementarea noului segment
legislativ;

e daci proiectul urmeazi sa fie pus in vigoare prin amendarea unei legi existente ori printr-
o lege bine garnisita

¢) Proiectarea schemei

Un segment de legislatie, de altfel ca si oricare proiect scris, necesitd o proiectare minutioasi inainte de
elaborea lui propriu-zisd. O structurd a intregului instrument de reglementare planificat in mod bine
chibzuit poate servi drept garantie a faptului ci legislatia este organizata in forma cea mai logic, ajutand
astfel procesului de comunicare. Aceasta este deosebit de important in cazul unei legislatii complexe.
Planificarea in prealabil mai are si alte avantaje.
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Beneficii din elaborarea unui plan legislativ

e incurajeazd utilizarea conceptelor de baza si a terminologiei in compozitia textului
legislativ;

¢ reprezintd un instrument util pentru testarea faptului, daci toate aspectele propunerilor
politicii vor fi elucidate la momentul cind planul devine proiect;

* reduce probabilitatea necesitatii efectudrii unor schimbéri radicale in procesul alcatuirii
proiectului, ori necesititii abandondrii proiectului din cauza aparitiei unor deficiente
fundamentale de structura;

e oferd o listd de control a chestiunilor care solicitd prevederi legislative, ficind astfel
posibil monitoringul procesului de elaborare a proiectului §i realizarea ajustirilor
necesare in ce priveste organizarea in timp;

s oferd oportunitatea de a determina chestiunile care urmeazi a fi elucidate de legislatia
primari si cele care revin pe seama instrumentelor secundare;

poate fi utilizat de catre grupul de lucru in vederea verificarii formei prevederilor
legislative.

Desigur, planul trebuie s {ind cont de urmitoarele chestiuni:

* pozitia normald (obisnuitd) a prevederilor tehnice si formale in cadrul unui instrument
legislativ;

¢ practicile conventionale de divizare a instrumentelor legislative, cum ar fi pe parti si diviziuni;
e forma speciala utilizatd in mod obisnuit pentru amendarea proiectelor de legi.

Prevederile substantiale insé pot fi aranjate in mod intentionat pentru a reliefa inter-relatii care ar putea fi
semnificative pentru utilizatorul final. La proiectarea legislativa pot fi aplicate un sir intreg de principii
generale:
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Principiile proiectirii legislative

. Prevederile (clauzele) legate reciproc urmeazi si fie amplasate impreund, in aceeasi
parte a proiectului, grupurile distincte de prevederi legate reciproc urmeaza si fie create
sub forma de “Parti” separate ale proiectului;

. Grupurile de prevederi si “Partile” urmeaza sé fie aranjate conform acelorasi principii
care administreaza clauzele individuale.

. Prevederile primare (cele fundamentale) trebuie s& le preceadd pe cele auxiliare, care
servesc pentru dezvoltarea si extinderea primelor ori depind de ele.

. In particular, afirmatiile de ordin general trebuie s& preceada enumerarea cazurilor cind
sunt admise exceptiile.

. Prevederile de aplicare generala ori universala trebuie si le preceadi pe cele ce se referd
la cazurile specifice ori particulare.

. Prevederile care reglementeazi crearea anumitor organe trebuie sd le preceada pe cele
care administreazi activitatea si exercitarea functiilor organelor respective.

. Prevederile care reglementeaza crearea drepturilor, obligatiilor, puterilor ori privilegiilor
(“legi substantiale) trebuie sa le preceada pe cele care stipuleazd modul in care urmeazi
si fie efectuate lucrurile (“legi administrative ori de procedurd”).

. Prevederile care vor fi utilizate frecvent trebuie si le preceada pe cele care vor fi utilizate
in mod obisnuit.

. Prevederile permanente trebuie sd le preceada pe cele care vor fi in vigoare doar pentru
un timp limitat (spre exemplu: doar pentru perioada de tranzitie).

10. Prevederile care afecteazd o serie de evenimente ori actiuni determinate reciproc,

trebuie sa fie aranjate din punct de vedere cronologic, in ordinea in care evenimentele ori
actiunile respective urmeaza si se desfigoare.

11. Obiectivele proiectului de lege urmeaz sa fie stabilite de la bun inceput, dat fiind faptul

ca ele determina contextul in care vor fi citite prevederile ulterioare.

12. Definitiile termenilor utilizati trebuie si preceadd termeniti in cauza; in orice caz, modul

in care un termen este utilizat in proiectul de lege trebuie sa se auto-explice incepand cu
prima intrebuintare a termenului.

13. Aplicarea ori domeniul de actiune a legii (cum ar fi formularile generale vizand cazurile

administrate) trebuie si preceadd prevederile care urmeazad si fie aplicate la aceste
cazuri.

14. Prevederile care fixeaza diapazonul puterilor de elaborare a legislatiei secundare

urmeaza si fie tratate dupd prevederile substantive ale schemei legislative.

d) Alcituirea si dezvoltarea proiectului

Aproape orice legislatie, pentru a atinge nivelul dorit al calitatii, necesitd alcdtuirea unui sir intreg de
planuri. Numarul este dictat, de obicei, de timpul disponibil si de complexitatea materiei de subiect. Un
atare proces insa implica beneficii considerabile, dat fiind faptul ca ofera grupului de lucru (ori in cazuri
adecvate, unui alt grup de specialisti, convocat cu acest scop) posibilitatea de a analiza atat fiecare
versiune ori fiecare capitol definitivat, cit si golurile in politicd ori problemele care necesitd a fi
identificate si solutionate. In mod similar, fiecare proiect (ori fiecare capitol al proiectului) poate fi
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prezentat pentru analizd altor ministere interesate, in particular, pentru a obtine pe cit e posibil mai
repede reactiile lor vizind chestiunile care le preocupa.

Modul si stilul de scriere a actelor normative variazi de la o tard la alta, in parte, gratie particularititilor
gramaticale si lingvistice. Mai mult decét atit, poate varia si nivelul de generalizare in care sunt
exprimate textele legislative, astfel afectind material perioada de actiune §i complexitatea unei sau altei
legi. Totusi, exista o serie de principii comune, universal acceptate.

Unele principii de alciituire a proiectelor legislative

1. Exprimati actele normative mai degraba ca porunci decat in forma narativa.

2. Exprimati actele normative direct, evitnd verbalitatea si includeti doar acele norme care
exercitd functia juridicd necesara.

3. Evitati propozitiile lungi.
4. Aranjati cuvintele in ordinea conventional stabilita.

5. Folositi oriunde este posibil expresiile de uz zilnic; evitati jargoanele juridice inutile,
folosind, nsd, termeni juridici pentru exprimarea conceptelor legislative.

6. Omiteti cuvintele de prisos.

7. Utilizati terminologia in mod consecvent atat pe parcursul intregului text legislativ, cat si
in legislatia secundard, preconizatd pentru implementarea lui; folositi aceeasi termeni
pentru cazurile similare si termeni diferiti pentru cazuri diferite.

8. Evitati expresiile ambigui si termenii cu o incirciturid semantici vagi, care stirbesc
calitatea definitiei.

9. Folositi cu precautie §i masura referintele la alte acte normative, ca metodi de alcituire a
textelor legislative.

»

10. Efectuati amendamentele la alte legi prin a exprima schimbarea prevederilor specificate.

Unele tiri din ECE si-au introdus in uz propriile indrumare si practici tehnice pe care se preconizeazi si
le urmeze toti legiuitorii (fie din cadrul ministerelor, fie din afara serviciului public). Este o initiativd
bineveniti pentru a fi implementata pretutindeni.

Indrumar pentru alciituirea proiectelor legislative in Slovacia

Instructiuni si tehnici legislative (59 articole);

sunt anexate la Reguli legislative pentru elaborarea proiectelor de legi emise in 1996 de
Consiliul National.

e) Scrutinizarea si testarea proiectului de lege

Procesul de scrutinizare a textului legislativ se efectueaza continuu, pe parcursul intregului proces de
elaborare a proiectului, fiind orientat, in particular, spre imbundtatirea clarititii. O practici optimali ins
presupune ca fiecare versiune s fie supusi unei cercetiri specifice, realizate ca ultim pas de verificare a
formei legislative, claritatii si inteligibilitatii.17 Lucrul in cauzi tine, in primul rand, de responsabilitatea
legiuitorului, dar in mod ideal ar trebui realizat si de un “ochi proaspdt”. Un scrutin mai meticulos ar

17. Pentru mai multe detalii referitoare la aceasti verificare , vezi punctul 6 din Apendicele 5.
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urma si fie efectuat ca ultim pas in elaborarea versiunii finale a proiectului si s acopere un diapazon mai
larg de probleme, incluzdnd o serie de verificari legislative. Acestea s-ar putea intdmpla sa repete
verificirile de la o etapi mai timpurie, dar sunt absolut necesare, dat fiind faptul ci transpunerea politicii
in acte normative precise ar fi putut introduce noi schimbri in text. $i de data aceasta, listele de control
pot servi drept ajutor procedurii de verificare.

Verificarea versiunii finale a textului legislativ

1. respectarea constitutiei i a legisla'giei in vigoare;
2. aproximarea la legislatia UE;

3. respectarea tratatelor internationale, in special, a Conventiei Europene privind drepturile
omului;

4. acordurile vizdnd implementarea;
5. puterile de elaborare a legislatiei secundare;
6. forma legislativa, claritatea si inteligibilitatea.

(Mai multe detalii referitoare la aceste verificdri, vezi in Partea B a Apendicelui 5)

Aceastdl practici remarcabild poate fi pusd in actiune prin a le solicita legiuitorilor sd pregdteascd un
certificat de compatibilitate, care ar confirma ca verificarile au fost realizate §i ci manifestirile de
compatibilitate au fost eliminate ori sunt pastrate din motive lesne de inteles. Esecul de a oferi un atare
certificat ar putea servi drept baza pentru a nu permite ca proiectul sa fie inaintat la Guvern ori Parlament.
Practica in cauzd meritd a fi supusi considerdrii in tirile din ECE unde mecanismul in cauzi nu este
utilizat.

Certificate de compatibilitate

in Bulgaria certificatele de compatibilitate sunt utilizate vizavi de compatibilitatea legilor
cu Constitutia si legislatia din UE (vezi raportul Bulgariei).

In Slovacia se soliciti pregitirea unei clauze amalgamate de forma standard care indica
gradul de compatibilitate cu legislatia din UE (Reguli legislative pentru elaborarea
proiectelor de legi, Articolul 3 i Anexa 1; vezi Raportul Slovaciei).

fn mod alternativ, legiuitorilor 1i s-ar putea solicita si prezinte rapoarte vizand probleme de felul celor
incluse in memorandumurile explicative care trebuie anexate la proiectele definitivate. (Vezi sectiunea
de mai sus “Strategii de perfectionare a elaborarii proiectelor legislative”, subsectiunea 2.1. “Verificarea
politicii”). Momentul este de o valoare aparte, dat fiind faptul ca oferd posibilitatea scrutinizirii din
partea altor organe cum ar fi Guvernul ori Parlamentul. $i de data aceasta, esecul de a aratd ca
verificdrile au fostefectuate ori de a oferi informatie care ar putea fi importantd pentru o considerare
ulterioara poate servi drept motiv pentru respingerea proiectului legislativ.

Verificirile mentionate in memorandumurile explicative

In Estonia, se preconizeazi ca memorandumurile explicative sid trateze problema

.....

Actul de Elaborare a proiectelor legislative; vezi raportul Estoniei).

in Slovacia se preconizeazi ca aceste si contini informatie cu privire la compatibilitatea cu
Constitutia, alte acte normative, tratatele internationale si legislatia UE (Actul pentru
regulile de procedurd a Consiliului National, 1996, articolul 68 (3); vezi raportul Slovaciei).
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Consultarea in ce priveste proiectele legislative, cu alte ministere ori organe Guvernamentale cointeresate
in materia de subiect, reprezintd un punct necesar al scrutinului (vezi mai sus sectia 3.3.1.d. “Alcatpirea
si dezvoltarea proiectului de lege”). Este o cerinti standardd, acceptati practic in intreaga lume.
Destinatia ei constd nu numai in a reduce la zero posibilitatea unei eventuale opozitii atunci cind
proiectul se discutd in Guvern. Consultarea mai asigurd totodatd si faptul, ci textul legislativ este
examinat din perspective noi si, in unele cazuri, legiuitorii devin mai bine informati in ce priveste
anumite aspecte ale chestiunii in cauza. $i din nou, ar fi necesar ca rezultatele consultarii si fie reflectate
in memorandumul explicativ.

Raport vizind consultarea in Estonia

Se solicitdi ca memorandumurile explicative si contind §i careva opinii ale ministerelor
consultate, care nu au fost luate in consideratie, cu indicarea motivului ignorarii lor.

La aceastd etapd, ar fi de folos §i consultarea externd cu acele persoane, activitatea cirora urmeazi
a fi reglementata de cétre noua lege. Un sir intreg de tari membre ale OECD folosesc tehnici de
testare, cu ajutorul cérora persoanele respective pot evalua cum ar lucra proiectul legislativ in
practicd si cat de repede vor putea dansii intelege ce se cere de la ei. Aceasta se poate efectua
prin, spre exemplu, utilizarea unui chestionar, produs intr-un mod bine chibzuit de citre minister
pentru a corespunde circumstantelor testarilor respective. O valoare deosebitd o au testirile in
cauzd pentru legislatia secundard, ce contine cerinte detaliate vizidnd implementarea, care i
afecteazd in mod direct pe cei ce vor trebui si respecte noua legislatie. Atare proceduri, se pare
cd nu au fost deocamdatd aplicate in tirile ECE, ele implicAnd in mod obligatoriu cheltuieli
aditionale si un timp mai indelungat pentru elaborarea legislatiei. Valoarea lor, insi, pentru
imbundtatirea eficacitatii cadrului legislativ ne sugereazi faptul, cd ele urmeaza a fi aplicate in
cazul chestiunilor unde implementarea se arati a fi una problematica.

3.3.2.  Personalul implicat in elaborarea proiectelor legislative

in paragrafele precedente am oferit o tratare pe larg a procesului de elaborare a proiectelor legislative
pentru a explica natura lucrului in realizarea céruia este implicat un bun legiuitor si calititile si
aptitudinile specifice de care acesta are nevoie. Proiectarea legislatiei este un domeniu de practici legald
pentru care o buna parte din specialistii-juristi nu se potrivesc ori sunt insuficient pregatiti. O tard care
doreste sd-si imbunititeascd calitatea elaborarii proiectelor legislative trebuie si investeascd in juristii
inzestrati cu aptitudinile necesare §i manifestd interes pentru lucrul respectiv. Ea trebuie sd urmeze o
strategie de selectare a unui numar adecvat de persoane ce urmeaza a fi angajate in mod primordial in
lucrul de proiectare a legislatiei, pentru a fi sistematic instruite si a acumula o experientd bogati in
domeniul respectiv.

Tarile din ECE (de altfel ca si multe tiri din UE), de reguld, nu stabilesc posturi in cadrul serviciului
public cu o destinatie speciald pentru activitatea de elaborare a proiectelor legislative. Cu toate ci unii
specialisti-juristi pot fi angajati ca titulari in aceastd activitatea, nu existi, de obicei, nici o garantie ca ei
vor avea o carierd in serviciul public in calitate de legiuitori. in majoritatea ministerelor, insircinarile
simple legate de elaborare, spre exemplu, cele ce tin de legislatia secundari, care nu necesitd cunostinte
speciale, pot fi indeplinite, de cele mai multe ori, de citre specialistii-jurigti ai ministerului respectiv ca
una din functiile acestora. Dupa cum s-a dovedit insi in cazul unor sarcini mai complexe, atunci cind
pentru indeplinirea lor sunt necesari specialisti-juristi cu experientd, profesionigti de categorie inalti in
elaborarea proiectelor legislative, ministerele trebuie sd intreprinda anumiti pasi pentru a se asigura cu
posturi pe care le-ar ocupa atare persoane. Aceasta se poate realiza prin crearea unui post de legiuitor in
functie ori prin a include calificarile adecvate in descrierea functiilor unui sir de alte posturi deja
existente. O altd modalitate de a atinge rezultate pozitive in acest sens ar putea fi organizarea instruirii
pentru oficialii in functie in domeniul respectiv fara intreruperea procesului de munci, att in materii de
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naturd generald, cét si in anumite domenii specifice. Nu putem afirma c# dac3 un functionar are calificare
de jurist, el sau ea este competent/4 sa realizeze activitatea de elaborare a proiectelor legislative la orice
nivel solicitat. Astizi, mai mult decit oricdnd, o proiectare calitativa a legislatiei necesita persoane care
s-au autoinstruit in mod sistematic pentru un atare tip de lucru.

O dificultate deosebitd rezidd in faptul ¢ unele ministere vor fi mult mai putin probabil angajate in
proiecte legislative majore, principala lor activitate de proiectare legislativd limitdndu-se la legislatia
secundard §i amendamente ocazionale. Ar fi o cheltuiald neintemeiatd de resurse si incluzi legiuitori cu
experientd in statele ministerelor unde capacitdtile lor nu vor fi utilizate in mod eficient. Dar, pana si
ministerele in care este nevoie de o proiectare legislativi substantiala simt lipsa functionarilor competenti
in materie de drept si proiectare legislativd. Consideratii de tipul acestora au generat in tirile ECE
intentia de a crea servicii centralizate care ar realiza activitatea de elaborare pentru toate ministerele gi
agentiile Guvernamentale, cel putin, in ce priveste proiectele legislative semnificative. Un atare
mecanism este cel prezent in mod standard in térile anglo-saxone si poate servi drept model practic pentru
unele tiri din ECE, fie si numai in calitate de masurd interimard. O atare orientare insd are atit
avantajele, cét gi dezavantajele ei:
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Avantajele si dezavantajele serviciului centralizat de elaborare a proiectelor legislative

Avantaje:

1. constituie o sursd permanentd de juristi de inalta calificare cu cunostinte de expert in
legislatia curenta si o experienta vasti in solutionarea problemelor legislative,

2. ofera experientd colectivd si “know-how” in ce priveste procedura si tehnicile de
proiectare transmise novicilor;

3. asigura ci procedurile standarde in ce priveste proiectarea legislatiei vor fi respectate de
citre toate ministerele; :

4. duce la existenta unor standarde consecvente si la o uniformitate mai mare in ce priveste
legislatia si aborddrile legislative;

5. faciliteazd managementul adecvat al programului legislativ Guvernamental,
6. oferd posibilitatea de a utiliza la maximum un numar limitat de legiuitori Tnalt calificati.

Dezavantaje:

1. deseori, nu va fi suficient de mare pentru a realiza toate tipurile de proiectare, spre
exemplu, in ce priveste legislatia secundard necesard ministerelor, aceasta s-ar putea
intAmpla si nu aibd propriii legiuitori;

2. dispune de cunostinte insuficiente in materie de subiect, fapt care ar putea avea drept
rezultat solutii legislative ce nu reflectd cerinte specialiste in masura in care ar trebui s-o
faci;

3. rareori este capabil de a se preocupa de procesul de dezvoltare a politicii, dat fiind faptul
cd cererea este orientatd totalmente spre capacitatea lui de elaborare a proiectelor
legislative;

4. respectiv, depinde in mare misurd de instructiunile pregitite de ministere in ce priveste
cerintele legislative, ce pot varia considerabil din punct de vedere al calititii si trebuie s&
compenseze carentele in cunoagterea materiei de subiect de citre legiuitori;

5. tinde sd devind un grup de specialisti cu pretentii ca fiind o structurd de elit3, fapt care |
se poate transforma in ceea ce a fost numit “traditie de breasld, tainica si intr-o oarecare
masuri rigida”;

6. de obicei, este supus unei presiuni enorme, dat fiind faptul ca legiuitorii tind s3 meargi
cu proiectul in Parlament atunci cand acesta este deja bine promovat (este ineficient s
utilizdm serviciul pand nu devine evident faptul ci el va fi promovat) si se face simtitd
tendinta de a stabili orare stricte pentru aceasti etapa.

Introducerea unui serviciu centralizat in locul legiuitorilor din cadrul ministerelor va implica o schimbare
distinctd a culturii si va genera necesitatea de a trata proiectele legislative intr-un mod foarte diferit de cel
prezent. Pentru ministerele implicate in mod regulat intr-o activitate legislativd de proportii, o strategie
mai adecvat ar fi cea de dezvoltare a propriilor resurse (spre exemplu, prin intermediul inductiei si a
instruirii in cadrul procesului de muncd). Totodatd, ar putea si existe si o careva sursi de ordin
centralizat, din efectivul céreia, la necesitate, legiuitorii calificati ar putea fi distribuiti si altor
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ministere.18 Acest organ ar putea realiza si alte functii solicitate la nivel centralizat, cum ar fi
coordonarea si verificarea proiectelor legislative in numele Guvernului. Ministerul justitiei, spre
exemplu, ar putea gizdui o atare structura.

3.3.3.  Bugetul pentru elaborarea proiectelor de legi

in cazul cind proiectarea legislativa este efectuatd in cadrul ministerelor, bugetele acestora urmeaza s
includa fonduri adecvate pentru a pliti activititile de elaborare a proiectelor de legi preconizate pentru
urmatorul an financiar. In majoritatea tirilor, pentru aceasta nu existd un articol bugetar separat. Dat
fiind faptul ci costurile sunt in fond cele necesare pentru remunerarea personalului, ele sunt acoperite din
alocdrile pentru salarizare §i cele general-administrative. Respectiv, atunci cdnd sunt considerate
nivelurile de personal in vederea planificarii alocirilor bugetare, urmeazi si se acorde atentie viitoarelor
cerinte pe care elaborarea proiectelor legislative le poate inainta vizavi de resursele umane ale unui
minister sau altuia.

Atunci insa cand se presupune ci viitoarele necesitdti pentru proiectarea legislativd vor avea o pondere
prea mare ori vor implica chestiuni complexe, s-ar putea intdmpla ca ministerul si fie nevoit si caute
fonduri aditionale pentru a-si exercita functiile la nivelul cuvenit. in cazul c4nd in bugetul ministerului
nu a fost alocat nici un articol special in acest sens, cheltuielile pentru elaborarea proiectelor de legi
trebuie si concureze cu finantarea prevazuta pentru alte necesititi. Astfel, daca se presupune cé va fi
nevoie de a face cheltuieli aditionale, spre exemplu, pentru angajarea consultantilor ori legiuitorilor din
afara ministerului, ori pentru efectuarea unei AIR, solutia ar putea fi cea de a pregiti subventii bugetare
speciale. Daca procesul de desavarsire a programului legislativ Guvernamental ar putea fi integrat cu
pregitirea proiectului de buget, costurile pentru elaborarea noii legislatii estimate pentru anul urmator ar
putea fi incluse in proiectele de buget ale ministerelor. O atare planificare ar putea evita situatia cand
initiativele legislative sunt zidarnicite ori slabite de faptul ca ministerele nu dispun de fondurile necesare.

Bugetul pentru proiectarea legislativi in Estonia

Bugetul de stat trebuie si includa articole separate menite si acopere cheltuielile pentru
elaborarea proiectelor de legi in fiecare minister in parte (Legea cu privire la actul de
elaborare a proiectelor legislative, paragraful 43; vezi raportul Estoniet).

3.3.4. . Instruirea legiuitorilor

La capitolul general “Finantarea instruirii”, bugetele ministeriale pot aloca fonduri pentru a permite
noilor angajati sd obtind o instruire de initiere in materie de proiectare a legislatiei, iar legiuitorilor deja
formati -- si-si dezvolte aptitudinile. Ar putea fi creata situatia cind tuturor noilor angajati, juristi de
profesie, s li se ofere o instruire de initiere in bazele elaboririi proiectelor de legi, in vederea implicarii a
cit mai multi cu putintd in acest tip de lucru. Cunoasterea la nivel general in cadrul fiecdrui minister a
standardelor si tehnicilor solicitate de procedura de elaborare a proiectelor de legi va servi numai si
numai pentru imbunititirea calititii globale a muncii in acest sens, in cadrul ministerelor respective. Acei
care manifestd aptitudini deosebite in domeniul respectiv pot fi incurajati si-si dezvolte capacitatile
printr-o instruire fard intreruperea procesului de munca. Ulterior, tot dansii ar putea detine pozitii care
presupun concentrarea asupra acestui tip de lucru, in special, in ce priveste proiectele mai urgente in
masura in care sunt solicitate de planurile de lucru ale unui minister sau altuia. Oficiali de o atare facturd
ar fi bineveniti in orice organ centralizat de proiectare legislativa unde existd un aranjament de acest fel.

O instruire de initiere organizatd in mod oficial are valoare deosebitd. Ea nu poate fi echivalati cu un
suplinitor al instruirii in procesul de lucru (desi calitatea acesteia din urma depinde in mare masura de o

18. Un atare plan existd in Slovenia; vezi raportul national.
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supraveghere si o indrumare eficientd, din partea legiuitorilor cu experients, care nu intotdeauna sunt la
dispozitie. Insi programi aprobati de instruire, care ofera conceptii de bazi referitoare la elaborarea
proiectelor de legi si 1i familiarizeaza pe noii angajati cu procedurile si tehnicile esentiale in acest sens,
spre exemplu, prin intermediul exercitiilor practice, face posibild asimilarea mai rapida a experientei
respective, Atare cursuri de lectii deocamdati lipsesc in majoritatea tarilor ECE; de obicei, ele nu sunt
oferite nici in cadrul studiilor universitare in drept, nici la institutiile de instruire in domeniul
administrarii publice. Programe de acest fel sunt deja utilizate intr-un sir intreg de tiri membre ale
OECD si pot servi drept modele de orientare pentru térile din ECE. Dezvoltarea programelor nationale
de instruire In domeniul elaborrii proiectelor de legi reprezinti o urmitoare problemi in care SIGMA
urmeaza sd-si ofere asistenta.

In ce priveste instruirea avansati, o buni parte din tarile ECE, dupad cum ne indica rapoartele nationale,
organizeazi in acest sens ateliere de lucru si seminare de scurtd duratd, desi acestea deseori nu sunt
orientate in mod special spre imbunititirea calificarii legiuitorilor. in majoritatea tirilor din ECE, au loc
ori se preconizeazd inovatii considerabile privind procedurile si tehnicile de proiectare legislativa.
Aceasta necesitatea unui program de dirijare a instruirii avansate pentru legiuitorii deja formati. O
instruire similard este necesara atdt pentru consultantii din afara Guvernului angajati in activititi de
proiectare legislativa, cdt si pentru oficialii din Parlament care indeplinesc acelasi lucru pentru legislativ.

3.4. Utilizarea mai deplind a consultdrii

O buni parte din tirile ECE au stabilit proceduri de consultare interministeriald pentru a tine in cdmpul
atentiei interesele Guvernamentale mai vaste. Cu toate acestea insd In majoritatea tirilor existd putine
traditii de consultare cu interesele din afara Guvernului (spre exemplu, cu organizatiile
nonguvernamentale -- ONG-urile). In acest sens, instituirea unor proceduri noi ar contribui in mare
masuri la sporirea calititii si a transparentei proiectelor legislative.

3.4.1. Consultarea interministeriald

Putine ar fi proiectele legislative, ce ar tine de competenta doar a unui singur minister. Calea de tratare a
unor anumite aspecte ar putea influenta asupra unor chestiuni care tin de responsabilitatea altui minister.
Numirea unor experti ori specialisti in atare chestiuni, ar putea fi de mare importanti pentru claritatea
(coerenta) noii scheme, asigurdnd totodatd si faptul ci posibilele conflicte in ce priveste politica
respectivd vor fi identificate suficient de devreme pentru a putea fi solutionate inainte ca lucrul asupra
unei anumite scheme sd meargd prea departe. De obicei, consultarea are drept scop identificarea
reactiilor din partea altor ministere vizavi de deciziile initiale, luate deja in cadrul ministerului competent
(spere exemplu, de cétre grupul de lucru) si in linii generale prezintd un proces continuu. Atunci cind se
preconizeaza implicarea substantiala a altui minister, Guvernul trebuie si se orienteze spre crearea unui
grup mixt de lucru, astfel incét interesele majore si fie de la bun inceput parte componenti a procesului
de dezvoltare a politicii. in principiu, nu existd vreun motiv pentru care nu urmeaz si fie convocat un
atare grup, cel putin, in scopuri de consultare si verificare.

Aceasti procedura, dat fiind faptul ca poartd un caracter intern in cadrul Guvernului, este suficient si fie
reglementatd de ordinele Guvernamentale de circulatie internd. De fapt, in tirile ECE, ordinele de acest
fel rareori contin stipuldri detaliate in ce priveste consultdrile respective. In acest sens, ar fi binevenite
prevederi mai complete vizand procedurile si timpul programat. In particular, aceste consultiri ar putea
avea un caracter de mandat, stipulandu-se conditia potrivit cireia un proiect nu poate fi inaintat la Guvern
daci autoritatea respectivi de coordonare nu este satisficutd ori consultirile adecvate nu au avut loc.
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Promulgarea cerintelor cu privire la consultarea interministeriali in Estonia

Legea cu privire la Actul de proiectare legislativa, paragraful 54, solicitdi Ministerului
justitiei sa reintoarcd proiectul daca acesta nu a fost analizat de cétre toate ministerele
interesate si Cancelaria de Stat. Vezi raportul Estoniei.

in practica obignuiti, un minister se consulti numai cu acele ministere pe care le considerd interesate.
Aceasta poate avea drept rezultat trecerea cu vederea a unor anumite interese. Din aceasta cauzi, in unele
tari, spre exemplu in Bulgaria, este impusi cerinta ca toate proiectele legislative sa fie prezentate tuturor
ministerelor. La randul siu, o atare stare a lucrurilor poate duce la efectuarea de citre ministerele
neinteresate de proiectul respectiv a unui lucru inutil §i la probleme de coordonare si proiectare in timp,
dat fiind numarul prea mare de respondenti potentiali. De obicei, publicarea generald a planurilor de
lucru a tuturor ministerelor este suficientd pentru a oferi acestora oportunitatea de a informa ministerul
responsabil de faptul ci interesele lor ar putea fi afectate de un anumit proiect de lege.

Consultarea se face, de obicei, cu referintd la intregul segment legislativ ori la un anumit capitol al
acestuia, intr-o form3 suficient de avansata pentru a indica clar natura si detaliile proiectului. in unele
circumstante, atunci cAnd un minister manifestd un interes deosebit vizavi de un anumit aspect al schemei
legislative, ar putea fi binevenite mai multe consultatii. (Un minister ce are un interes substantial in
problema este capabil de a-gi realiza mai bine contributia prin intermediul unui sau mai multor
reprezentanti in grupul mixt de lucru). De reguld, ministerul care lanseazi initiativa este cel care decide
cind si cat de des urmeazi si fie efectuate consultirile. Pe de altd parte, durata consultdrii poate fi
reglementatd prin directive Guvernamentale. Aceasta trebuie si fie suficient de lunga pentru studierea
proiectului si pregitirea comentariilor respective. Astfel, urmeaza a fi rezervati o perioadd minima cu
posibilitatea unei ulterioare extinderi in cazul textelor mai complexe.

In cazul cind ministerele sunt in dezacord, o chestiune pentru reglementirile Guvernamentale ar fi cea de
a asigura un mecanism de solutionare a problemelor discutabile.

Solutionarea conflictelor interministeriale in Slovenia

Articolul 22 al Regulamentului de ordine internd a Guvernului stipuleazd solutionarea
conflictelor prin metoda coordondrii intre ministerele interesate ori ministrii de stat
respectivi. In cazul cand aceasta esueazi, problema poate fi expusi in Guvern, desi, Prim-
Ministrul poate invita in prealabil ministrii interesati pentru discutarea unei posibile solutii.

3.4.2. Consultarea nonguvernamentald

Pentru a fi maximum efective, consultirile urmeaza a fi planificate cu minutiozitate in vederea obtinerii
unei informatii utile, capabile si contribuie la dezvoltarea politicii i nu doar ca un mecanism de realizare
a unui consens intre partile afectate (desi in acest caz am putea beneficia de o transparenti, o acceptare i
o supunere mai pronuntate). Respectiv, consultirile urmeazd a fi instituite la timpul si in maniera
maximum utile cu putinti pentru formularea noii legislatii. De obicei aceasta are loc devreme in procesul
de dezvoltare a politicii, dar in cazul unor proiecte legislative mai complexe ori mai vaste, poate fi
realizatd la mai multe din etapele proceselor de dezvoltare a politicii si elaborare a proiectelor de legi.

De asemenea, procedurile urmate trebuie si-i mobilizeze pe cei consultati si-si ofere experienta,
cunogstintele speciale si informatia relevantd. Pentru aceasta este necesar ca ei sd aibd un tablou clar
referitor la obiectivele propunerilor, opinia curenta a legiuitorilor cu privire la natura problemei in cauzi,
metoda ori metodele de rezolvare a acesteia §i impactul posibil al schimbarilor propuse. Natura precisa
insa a informatiei oferite va depinde, in parte, de scopul consultirii. in cazul cand un minister utilizeaza
consultarea ca modalitate de a verifica dacad noua schema este completd si lucreaza, el ar putea, nu fara
temei, sa raspandeasca proiectul de lege, insotindu-1 cu o listd de intrebari precise. In practici, aceasta
este cea mai des utilizatd forma de consultare.
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O singurd metodd de consultare nu este suficientd; forma trebuie considerati caz dupi caz. Unele
probleme beneficiaza de consultdri cu un grup intern de experti ori cu anumite grupuri interesate, in timp
ce altele necesitd o reactie publicd mai largd. Respectiv, este necesar ca Guvernul si elaboreze o politici
generald de consultare pentru toate ministerele. O atare politicd insa trebuie s fie suficient de flexibila
ca si permitd selectarea celui mai adecvat proces de consultare pentru fiecare problema in parte. De
asemenea, ea trebuie si determine situatiile cand consultarea nu este adecvaté din anumite motive, cum ar
fi, spre exemplu, factorii confidentialului, ai securitétii ori alte interese publice asemanatoare, ori dat fiind
faptul ca problemele tratate se bazeaza pe consideratiuni politice esentiale. Plus la aceasta, o atare
politicd urmeazd sd solicite fiecdrui minister in parte si-si dezvolte mijloacele necesare pentru
identificarea celor care intr-adevir trebuie si fie consultati. Intotdeauna existd riscul ca grupurile
interesate de proportii mai mici ori interesele mai putin organizate vor fi trecute cu vederea, ori ci
procesul nu este corect sau pe deplin reprezentativ, oferind astfel motive pentru critici la adresa
legitimitatii lui.

Unele tari din ECE au elaborat prevederi limitate pentru consultarea in anumite probleme cu interesele
din exterior. Astfel, spre exemplu, schimbérile in Codul muncii ar putea fi discutate cu anumite organe
reprezentdnd angajatii i patronii.

Consultarea cu pirtile interesate in cadrul legislatiei muncii in Bulgaria

Codul muncii, articolul 3.1, stipuleazd ca reglementarea relatiilor de munca si protectie
sociald sd fie realizatid cu consultarea organizatiilor respective, reprezentdnd angajatii si
patronii. Consultarea in cauzi are loc prin intermediul unei Comisii tripartite. (Vezi
raportul national).

Dar acest mecanism util de stipulare a necesitatii consultirii grupurilor identificate, atunci cand este
emisi o reglementare vizind un anumit subiect, este rareori intdlnit in cadrul legii care administreaza
subiectul in cauza. El ar putea fi utilizat intr-o mésurd mult mai mare, cel putin, in cazurile cénd
legislatia respectivd va avea un impact asupra unui grup de organe cu adevdrat reprezentative. Utilizat
fiind in modul adecvat, el poate deveni metodd de testare a posibilei eficacitati a noii legislatii, la
dispozitia celor care vor avea de utilizat aceasta legislatie ori vor fi afectati de catre ea in mod direct.

In majoritatea instantelor nu exista cerinte oficiale. Fiecare minister este liber sa decida dacd urmeaza sa
se consulte ori nu §i cu cine §i in ce mod s-o faci.

Reglementarea consultirii vizind proiectele de legi in Estonia

Legea cu privire la Actul de elaborare a proiectelor legislative, paragraful 53, le oferd
legiuitorilor posibilitatea si inainteze proiectele altor agentii, persoanelor ori asociatiilor
pentru considerare gi exprimare a opiniilor respective. (Vezi raportul national).

Sunt utilizate diverse mecanisme, cum ar fi, spre exemplu, seminarele, discutiile cu persoane ori organe
selectate si corespondenta in scris. Acestea insd pot fi superficiale si pot fi limitate de timpul pe care
ministerele il pot rezerva pentru consultare in procesul de elaborare a proiectelor de legi. Iardsi, daca
consultarea este si fie utilizata in proportii mai mari, ea trebuie inclusa in planurile de lucru, alocéndu-se
timp suficient pentru a o face productivd. De asemenea, daci se presupune o cooperare din partea
organelor consultate, ele au nevoie de careva garantii a faptului ¢ vor fi luate in consideratie contributiile
lor. Acesta este cazul, cind ele, fie ci sunt intrebate pentru a cunoagste opinia lor referitor la proiect, ori
ci sunt contactate la o etapd mai timpurie pentru a oferi informatii esentiale, necesare celor ce dezvoltd o
anumita politicd, si inteleagd mai bine problema in cauzi. In prezent, legiuitorii nu trebuie si duca
evidenta celor cu care s-au consultat si care a fost scopul urmirit, nici a masurii in care au utilizat
informatia obtinutd in urma consultérii, nici de ce si-au creat opiniile pe care si le-au creat. O atare
informatie ar putea fi cu usurintid incorporatid in memorandumul explicativ anexat la proiect, oferind
careva reasigurdri partilor consultate. Totodatd ea trebuie s3 permitd autorititii coordonatoare si
monitorizeze utilizarea consultarii. ‘
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Specialistii si expertii deseori solicitd furnizari din afara Guvernului. Solicitdrile respective pot fi
efectuate la initiativa grupurilor de lucru ori a legiuitorilor §i reprezintd o modalitate valoroasi de
suplinire a expertizei existente in cadrul ministerului. fn domeniile in care se presupune o activitate
legislativ semnificativd oriunde se solicitd o legislatie complexd, convocarea unui comitet de experti ori
practicieni din exterior, oferd oportunitatea de a avea o resursi usor accesibild. Masura in care atare
persoane pot fi utilizate deseori depinde de disponibilitatea de fonduri in cadrul bugetului ministerial.
Asigurarea faptului ca furnizarea fondurilor care se presupune ci vor fi necesare in acest scop in
urmitorul an fiscal va fi luatd in consideratie in cadrul discutiilor cu privire la buget trebuie s fie o parte
componenti a procesului de planificare.

O asistentd similara ar putea fi solicitatd atunci cind proiectul de lege se afla in Parlament. Existd o
practica raspandita a regulilor parlamentare de procedura de a permite comitetelor parlamentare sa obtind
0 atare asistenta.

Asistenta experti acordati legislatiei din Slovacia

Conform prevederilor Actului cu privire la regulile de procedurad a Consiliului National,
Articolul 54, comitetele pot invita la sedintele lor specialisti si solicita expertilor opiniile lor
vizand chestiunea in cauzi. (Vezi raportul national).

Parlamentul poate infiinta propria agentie de specialisti din exterior pentru a se asigura cu consultdri, cum
ar fi, spre exemplu, consultarea de expert in materie de drept referitor la legislatia Inaintatd de catre un
oarecare comitet.

Asistenta experti acordatii legislatiei din Bulgaria

Consiliul legislativ al Adunidrii nationale a fost infiintat in conformitate cu regulile cu
privire la organizarea si structura Adunirii nationale, Articolul 123. EI este alcituit din
cadre académice din afara Guvernului care sunt experti in diferite ramuri de drept. Consiliul
se ocupd numai de acele proiecte legislative care 1i sunt prezentate pentru consideratie.
(Vezi raportul national) :

Putine tiri au creat sisteme care permit publicului si contribuie in mod considerabil la procesul de
elaborare a legislatiei. Intr-adevir, in unele cazuri, proiectele de legi inaintate Parlamentului nu sunt date
unei publicititi largi, ficAnd astfel dificil pentru grupurile interesate si-si aducd opiniile la cunostinta
membrilor Parlamentului. Aceastd situatie ar putea fi remediatd prin plasarea informatiei respective in
presi chiar de Parlament solicitAnd reactiile publicului. Existd insd un puternic argument de ordin
democratic, conform ciruia, toate proiectele urmeaza a fi publicate oficial numai dupa ce au fost Inaintate
Parlamentului gi inainte ca ele si fie considerate aici in mod substantial.

Publicarea proiectelor de legi in Lituania

Desi Legea cu privire la pub11c1tatea oficiald si punerea in vigoare a altor acte normative,
1993, contine st1pular1 detaliate care administreaza publicarea si continutul ziarului oficial
Noutstile Statului, nu exista nici o prevedere referitor la faptul c# toate proiectele urmeaza a
fi publicate in acest mod. In articolul 16 se recunoaste faptul ci proiectele de legi anuntate
de catre Seim pentru discutie sunt “de obicei” publicate in suplimentul Rapoarte
Informative. In acelasi timp, proiectele sunt accesibile pentru toate persoanele si institutiile
interesate. (Vezi raportul national). :

3.5. Aplicarea procedurilor si standardelor echivalente la initiativele parlamentare

Parlamentele din tarile ECE dispun de puteri importante de a initia propriile noi proiecte legislative .si de
a efectua amendamente la cele parvenite de la Guvernele respective. Calitatea acestei legislatii trebuie
masurati cu aceleasi standarde care sunt aplicate la proiectele pregitite in cadrul Guvernului. Intrucat se
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solicitd in mod oficial ca Parlamentele sa aplice o serie de verificiri la intreaga legislatie elaborati atat in
cadrul Guvernului, cit si a Parlamentului, independent de Guvern, nu intotdeauna are loc si opusul. De
obicei, Guvernelor li se oferd pufine oportunititi de a realiza aceleasi verificari vizavi de legisléﬁa
proiectatd de citre Parlamente pe.care ele le aplica la propriile proiecte legislative. in plus, verificarile
infaptuite de citre Parlamente de obicei se referd la proiectele deja definitivate si nu la etapa de
dezvoltare a politicii. Situatia este similard si in cazul verificarii proiectelor de legi parlamentare
realizate de citre Guvern. Daci, dupd cum a fost sugerat ceva mai devreme, varianta ideald pentru
anumite activititi de verificare a politicii este ca acestea sa fie intreprinse devreme, in procesul de
dezvoltare a politicii, Parlamentele, se pare, sunt prost echipate pentru aceasta. Unele verificiri necesitd
accesul la informatia pe care ar trebui s-o furnizeze ministerele §i unele solicita atat cunostinte de expert a
subiectului in cauzd, cit si o fintelegere clard a necesitdtilor §i resurselor administrative si de
implementare, care de obicei se afla la latitudinea Guvernului.

In pregatirea propriilor proiecte legislative noi, Parlamentele tind si se bazeze pe serviciile specialistilor
ori expertilor din exterior, ori pe acei membri ai Parlamentului care dispun de careva cunostinte speciale
in domeniul respectiv. In probleme care necesiti resurse publice pentru implementare, in particular,
aceasta nu este suficient. Indiferent de faptul, cit de bine este deservit un comitet de citre membrii
Parlamentului ori expertii din exterior, este putin probabil ca acesta si fie capabil si realizeze, spre
exemplu, o AIR la nivelul la care ar face-o Guvernul. Mai ales in ramurile Legii pe care trebuie si le
administreze, Guvernele au dreptul legitim de a fi implicate intr-un mod considerabil in procesul de
elaborare a legislatiei de citre Parlamente §i masura acestei implicdri nu trebuie si depindi numai de
opinia Parlamentului. Dacd ministerele considerd, in general, consultarea interministeriald drept o
necesitate vizavi de propriile proiecte, este dificil de a nu le acorda o atare atributie atunci cind legislatia
parlamentari afecteazi domeniul lor de competenti. Deocamdati insi in starea actuald a lucrurilor nu
intotdeauna se tine cont de acesti factori, fie cd vorbim despre proiectele de legi, ori de amendamente.

3.5.1. Proiectele de legi initiate de cdtre Parlament

O oarecare ugurare a acestei situatii poate apdrea in cazul cAnd dezvoltarea proiectului de lege este
realizatd de cétre un comitet ori un grup de lucru parlamentar, daca acesta este autorizat in mod explicit
sd solicite si sd obtind de la Guvern informatia ori documentele importante pentru formularea politicii ori
anoii legi. In principiu, o atare autorizare ar putea genera situatia cAnd Guvernului i se soliciti efectuarea
unor forme de AIR.

Solicitarea informatiei de la Guvern in Slovenia

Regulamentul de ordine internd a Adundrii de Stat, Articolul 141, autorizeaza solicitarea de
informatie nu numai de la Guvern, ci si de la alte institutii publice si de stat. Termenul
limitd urmeaza si fie stipulat. (Vezi raportul national).

Desi aceasta permite Guvernului sa furnizeze informatie, ea nu-i confera dreptul de a a-si difuza punctele
de vedere ori opinia. Aceastd procedurd nu garanteaza, chiar dacd Guvernul consideri a fi necesar, nici
faptul ca el poate fi implicat in elaborarea proiectului respectiv.

Guvernele nu dispun de autoritatea de a impiedica promovarea de citre Parlamente a proiectelor
legislative desi, de obicei, Constitutiile oferd Presedintelui anumite atributii de a pune veto pe legislatia
promulgatd ori investesc Presedintele sau Guvernul cu dreptul de a cere Parlamentului o eventuald
reconsiderare. in unele tiri insil9 nu existd nici o oportunitate care ar permite Guvernului macar sa
inainteze Parlamentului propriile comentarii referitoare la proiectele in cauzi. In acest context, sunt
necesare reglementéri care ar conferi drepturile respective Guvernelor, in particular, dreptul de a 1i se

19. Spre exemplu Bulgaria; vezi raportul national al Bulgariei.
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trimite orice proiect initiat in Parlament dac3 acesta este inaintat oficial in cadrul organului legislativ
suprem, cu solicitarea unei opinii referitor la el intr-o perioada limitata de timp. Desigur, o atare opinie ar
putea avea doar o putere persuasivi. Este necesar insi ca Guvernul si dispund de mijloacele necesare
pentru a indica Parlamentului, spre exemplu, c& proiectul respectiv afecteaza in mod semnificativ bugetul
acestuia §i ¢ nu i se permite Parlamentului s determine in acest mod priorititile vizavi de cheltuielile
Guvernamentale.

Opiniile Guvernului vizavi de proiectele de legi initiate de Parlament

in Estonia, proiectul trebuie prezentat ministerului respectiv care urmeazi in timp de trei
zile si inainteze Guvernului opinia sa. Opinia colectivi a Guvernului urmeazid a fi
prezentatd comitetului de conducere intr-o perioada de trei siptimani. Ministrul respectiv
are dreptul sd-si prezinte opinia la o sesiune selectatd a Parlamentului (Legea cu privire la
Actul de elaborare a legislatiei, paragrafele 59-60; vezi raportul national).

In Slovacia, proiectul trebuie prezentat Guvernului care timp de 30 de zile urmeaza sa faca
observatiile sale. (Actul cu privire la Regulile Consiliului National, s. 70.2).

Aceasti procedurd invoca perioada de timp adecvati care i-ar permite Guvernului sa-si formuleze opinia.
Intr-adevar, in acest sens ar fi binevenit un oarecare grad de flexibilitate, dat fiind faptul ci comentariile
vizavi de o legislatie complexa ori controversati ar putea necesitd un volum extensiv de lucru, implicAnd
concomitent citeva ministere. La etapa actual3, se pare, ca nu au fost incd produse practici ce ar permite
Guvernului si realizeze anumite forma de AIR similare cu cele pe care le utilizeaza pentru propriile
proiecte de legi. Ar fi necesar ca procedurile existente si fie reexaminate, odatd Guvernul adoptind un
proces mai sistemic de dezvoltare a politicii.

3.5.2.  Amendamente la proiectele de legi ale Guvernului

Dat fiind faptul cd amendamentele la proiectele de legi ale Guvernului pot afecta in mod substantial
obiectivele si abordarile preconizate de la origine, este esential ca Parlamentul sé aiba o intelegere clard a
efectelor pe care le pot avea amendamentele respective si ca Guvernul si dispund de posibilitatea de a-si
proteja propriile proiecte. In particular, el are nevoie de posibilitatea de a-si face cunoscuti opinia sa
referitor la amendamentele ce pot impiedica implementarea ori duce la cheltuieli exagerate. in unele
circumstante, in ajutor ar putea veni AIR, astfel Guvernul avand nevoie de timpul adecvat pentru a o
realiza. Evident, reglementirile trebuie sa ofere garantii Guvernului in ce priveste amendamentele.
Situatia curentd Intr-un sir intreg de tari din ECE necesitd o reconsiderare in acest sens. Garantiile
adecvate ar putea fi urmatoarele:
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Amendamentele parlamentare: Protejarea pozitiei Guvernului

1. Dreptul unui membru al Guvernului si justifice proiectul original in fata comitetului
respectiv {Slovacia, Actul cu privire la regulile de procedurd a Consiliului National, s.
76) ' '

2. Dreptul de a primi copiile tuturor amendamentelor inainte ca ele si fie discutate in
- Parlament (Slovenia, Regulamentul de ordine interna a Guvernului, Articolul 72).

3. Dreptul de a exprima opinia referitor la fiecare amendament si de a cere dreptul de a
justifica aceastd opinie atunci cdnd amendamentul respectiv este discutat de cétre un
comitet ori in Parlament (Slovenia, ibidem, Articolele 69-70).

4. Dreptul reprezentantului Guvernului de a asista la intrunirile in cadrul cérora se discuté
proiectele Guvernamentale. (Lituania, Regulamentul de lucru al Guvernului, Articolul
106). ' '

5. Dreptul de a inainta propriile amendamente in continuarea celor parlamentare. (Lituania,
Actul cu privire la procedurile legislative, 1994, Articolull59).

6. Posibilitatea unui studiu al impactului, analogic cu cel realizat vizavi de proiectul
original. (ibidem).

7. Dreptul de a retrage in orice timp proiectul initiat (Estonia, Legea cu privire la actul de
elaborare a proiectelor de legi, paragraful 61).

8. Posibilitatea comisiei parlamentare de a obtine asistentd de la expertii din partea
Guvernului in elaborarea amendamentelor la proiectele Guvernamentale discutate in
Parlament (Bulgaria, vezi raportul national).

3.5.3. Verificarea parlamentard

Majoritatea tirilor din ECE indicd in mod special necesitatea supunerii proiectelor de legi inaintate in
Parlament la o serie de verificari cu caracter oficial. Acestea de obicei tin de momente de ordin legal si
tehnic, cum ar fi faptul dacd legea este elaborati in conformitate cu standardele prescrise si este
compatibild cu Constitutia si alte legi, cu tratatele internationale cit si examinarea chestiunii de
aproximare la legislatia UE. Verificdrile in cauza, de obicei, sunt realizate de catre secretariatul
Parlamentului si pot duce la decizia cd proiectul nu are forma adecvati pentru a fi considerat in
Parlament. in cazul proiectelor Guvernamentale acest fapt urmeazi a fi deja verificat de catre Guvern;
verificarea parlamentara nu este altceva decit analiza calititii lucrului efectuat de cétre Guvern in acest
sens. Vorbind despre verificari, trebuie si spunem ci ele comportd o valoare majord mai ales in ce
priveste proiectele si, de obicei, si la amendamentele initiate in Parlament. Dat fiind faptul ca acestea din
urmi nu intotdeauna sunt produse tot atit de profesional ca in cazul proiectelor Guvernamentale, aceste
verificari fac posibil ca estimarea si fie realizata pe baza acelorasi standarde tehnice.
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Verificarea de citre Parlament a proiectelor legislative

In Lituania, Departamentul Juridic al Secretariatului Seimului controleazi compatibilitatea
si respectarea cerintelor de proiectare. Ulterior, proiectul cu un raport anexat este trimis de
catre Cancelarul Seimului Spicherului care, la rdndul siu, il poate prezenta unui comitet
special pentru considerare (Statutul cu privire la Procedurile legislative, Articolul 141, vezi
raportul national).

in Slovacia, proiectul trebuie sa fie considerat de citre Departamentul Juridic al Cancelariei
consiliului National. Pe baza raportului prezentat de citre acest departament, Presedintele
Consiliului national poate recomanda corectarea defectelor existente (Actul cu privire la
regulile de functionare a Consiliului National, s. 70 (1), vezi raportul national)

fn unele tiri din ECE poate fi numit un comitet special pentru discutarea in acest sens a tuturor
proiectelor, anterior prezentirii lor in fata intregului Parlament.

Verificarea compatibilitiitii de citre comitetul parlamentar

In Lituania, Speakerul poate recurge la serviciul comitetului parlamentar pentru o
considerare preliminara in ce priveste chestiunile de compatibilitate. Un proiect nu poate fi
naintat Seimului daca Comitetul pentru probleme de stat i drept al seimului considera ci el
nu corespunde stipularilor Constitutiei (Statutul cu privire la procedurile legislative,
Articolele 143-146; vezi raportul national).

in Slovacia aceste verificiri sunt efectuate de citre Comitetul Constitutional pentru
probleme de drept ciruia urmeazi a-i fi prezentate toate proiectele legislative ca parte a
materialelor pentru a doua citire (Actul cu privire la regulile de procedurd a Consiliului
National, ss. 59, b, 71, 74)

In orice caz, de obicei, aceste verificiri nu cuprind chestiuni mai largi cum ar fi costurile si impactul.
Proiectul trebuie si fie insotit intotdeauna de un document explicativ care deseori trebuie si contind
informatie referitoare la aceste chestiuni. Secretariatul este responsabil sa verifice daci atare informatie a
fost furnizata si nu si efectueze propriile verificari. Pe de altd parte, Comitetul parlamentar care primeste
insdrcinarea de a analiza un proiect, deseori, dispune de termeni de referintd suficienti pentru a examina
chestiuni de acest gen si, dupa cum am vazut deja, dispune de autoritatea de a solicita asistenta expertilor
care poate fi aplicatd in acest scop. '

Verificari de ordin general efectuate de Comitetul parlamentar

In Lituania, comitetul ciruia ii este remis proiectul pentru o considerare preliminara poate
prezenta rapoarte vizand chestiuni cum ar fi implicatiile bugetare, convenienta din punct de
vedere politic, economic si social si dac3 au fost realizate criteriile de eficientd specificitate
si desdvarsire (Statutul cu privire la procedurile legislative, Articolul 144; vezi raportul
national).

Aceste verificari sunt de o importanta potentiald in procesul de proiectare, dat fiind faptul ca existenta lor
si modul lor de realizare influenteaza calitatea pregitirii proiectelor de legi. Cu cit este mai mare
rigoarea cu care sunt aplicate, cu atit mai mult trebuie s realizeze cei cu initiativa legislativa respectiva
in sensul proiectdrii pentru a satisface organul parlamentar. Pe de altd parte, calitatea verificarii
Guvernamentale, si astfel a proiectului legislativ propriu-zis, poate s sufere daca procedura este utilizata
cu intermitente ori este realizatd superficial. O dublare aparenti a eforturilor in realitate reprezinta un
mijloc valoros de a ne asigura ca standardele necesare au fost respectate.
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3.5.4. Resurse pentru elaborarea proiectelor de legi

Dat fiind faptul ci Parlamentele exercitd functii tehnice specifice in ce priveste elaborarea proiectelor
legislative, ele trebuie si aiba acces la resursele care le-ar permite s-o faci. in acest context, functiile
respective se afla in legitura directd cu elaborarea legislatiei si a amendamentelor, cét si cu verificarea
acestora. Ele necesiti atit cunostinte tehnice juridice (spre exemplu, chestiuni constitutionale), cét si
aptitudini de specialitate (elaborarea textului legislativ). in unele chestiuni, anumiti membri ai
Parlamentului, fiind juristi de specialitate, ar putea sd-si aduc@ contributiile in acest sens, o altd
alternativa ar putea fi atragerea expertilor din afara pentru solutionarea anumitor probleme specifice; nu
este exclusd nici posibilitatea utilizdrii in acest scop a specialistilor din cadrul Guvernului. fntr-o
oarecare miasura, standardele pot fi stabilite si mentinute prin verificiri efectuate de citre ori cu asistenta
consultativi din partea unui grup de experti. La ultima analizi insa in cazul cind este necesar de a realiza
proiectarea legislativa la acelasi nivel inalt, Parlamentele trebuie sd-si constituie in cadrul secretariatelor
propriul grup de oficiali, care ar fi in stare sa efectueze lucrul de proiectare ori si ofere consultéri in acest
sens, aceasta fiind una din principalele lor functii. Aceasti cerintd a fost recunoscuti intr-un sir intreg de
tari ale ECE. ‘

Serviciile juridice si de proiectare legislativi din cadrul Parlamentului

In Lituania aceste servicii sunt prestate de citre Departamentul juridic al Seimului (vezi
raportul national). : :

In Slovenia ele sunt prestate de citre Secretariatul pentru legislatie si afaceri juridice pe
langd Secretariatul General al Parlamentului (vezi raportul national).

In Slovacia aceste functii sunt exercitate de citre Departamentul juridic al Cancelariei
Consiliului National care lucreazi in doui sectii: Sectia juridica si Sectia pentru probleme
de aproximare a cadrului legislativ (vezi raportul national).

La fel cum legiuitorii din serviciul Guvernului trebuie si-si dezvolte aptitudini speciale necesare pentru
realizarea sarcinii respective, tot asa si in cazul specialistilor-juristi din cadrul Parlamentului.
Argumentele in sustinerea necesititii acestei specializdri examinate mai sus pot fi aplicate in egald
misuri si aici. Totodatd, acesti oficiali, exercitind functii de proiectare trebuie s& adopte aceleasi tehnici,
metode de abordare si acelasi stil utilizate in cazul proiectelor Guvernamentale. Respectiv, in
solutionarea acestor probleme, ei trebuie si se conduca de aceleasi directive ca si legiuitorii din serviciul
Guvernamental. Dupi cum am vazut deja, directivele respective, dacé sunt emise atat de Guvern, cit si
de Parlament trebuie sa fie absolut coordonate. Probabil, cea mai buni cale de a le face si lucreze este de
a le consfinti prin lege. Un urmitor punct unde ar trebui respectat principiul echivalentei ar fi instruirea
oficialilor din Parlament in mod similar cu instruirea de care beneficiaza legiuitorii din Guvern.
Schimbul reciproc de legiuitori intre cele doud servicii (parlamentar si Guvernamental) trebuie sprijinit in
vederea consolidirii experientei si a sporirii gradului de constientizare a responsabilitatilor legiuitorilor
din alte servicii.

3.6. Aplicarea procedurilor si standardelor echivalente la elaborarea
legislatiei secundare

Cateva din tirile ECE utilizeaza in mari proportii puterile de elaborare a legislatiei secundare pentru
suplimentarea celei primare. Desi o buna parte din instrumente sunt de o semnificatie juridica de scurta
durati, multe altele sunt elaborate pentru a implementa legislatia primara si au o importantd esentiald
pentru operarea ei in continuare. Anume aceste din urmi trebuie subordonate in mod special acelorasi
standarde care se aplica pentru legislatia primari. in céteva tiri ale ECE directivele care administreazi
procesul de elaborare a legislatiei si instrumentele juridice contin prevederi explicite in acest sens.
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. . Directivele ce administreazi legislatia secundari

in Estonia , Legea cu privire la Actul de elaborare a proiectelor legislative, Capitolul 4, paragrafele 67-
87, stabilesc principalele cerinte pentru reglementirile Guvernamentale si reglementeaza modul de
pregétire a lor (vezi raportul national).

In Lituania, legea cu privire la procedurile de elaborare a legilor si altor acte normative, (1995) contine
prevederi in principal vizand forma, structura si continutul legislatiei secundare. Procedurile de elaborare
sunt tratate in reglementirile ce administreazd lucrul Guvernului §i a altor autoritdti (vezi raportul
national).

In Slovacia, Noile Reguli legislative ale Cabinetului orientate spre problema in cauza se afld in proces de
pregatire (vezi raportul national). -

3.6.1. Stabilirea limitelor

Constitutiile din tirile ECE indica la general si in termeni largi limitele puterii Guvernului in ce priveste
elaborarea actelor normative, fie ca activeazi ca un tot intreg, fie pentru fiecare minister in parte ori alte
autoritati publice. In mod tipic, aceasta se exprima ca putere de a emite acte normative necesare pentru
implementarea legislatiei primare. De regula, Guvernele nu dispun de competente independente pentru a
reglementa aspectele neadministrate de legislatia primard. Respectiv, instrumentele secundare dispun de
validitate juridica atat timp cit sunt bazate si dau viatd legislatiei primare; daci acestea o contrazic, ele
sunt anulate.

Directivele ofera relativ putine indrumiri in ce priveste subiectele care se potrivesc pentru a fi tratate in
cadrul reglementirilor mai degrabi decat in legislatia primari. in cel mai bun caz, diapazonul fieciruia
dintre ele este exprimat in termeni foarte generali.20 Totusi, aceasta reprezinta o problema cireia
legiuitorul preocupat de elaborarea legislatiei primare trebuie si-i acorde o atentie deosebitd. in
principiu, este de dorit ca reglementirile de implementare si fie pregitite concomitent cu legislatia
primari si sd insoteascd proiectul la care se referd, atunci cind acesta este Inaintat pentru considerare.
Deseori, legislatia primard, chiar daca a fost aprobatd de Parlament si este actualmente in vigoare, nu
poate lucra fira ele. In multe cazuri Parlamentul nu poate beneficia de un tablou complet cu privire la
cele ce se intentioneazi, fard sa cunoascd ce include legislatia secundara. AIR a unei scheme legislative
poate fi incompletd daci nu tine cont de aspectele cu care se confrunti legislatia secundari. In acelasi
timp, din motive de economie de timp si resurse, s-ar putea intdmpla si nu fie posibil de pregitit
instrumentele secundare (ele ar putea fi inefective dacd presupunem ca legea va suferi schimbari
substantiale in Parlament).

Unele tiri din ECE intr-adevdr dispun de prevederi conform cirora problema reglementérilor de
implementare urmeazi a fi examinatd in Parlament de rdnd cu proiectul legislativ propriu-zis. Acolo
unde nu este real de a efectua proiectele curente ale instrumentelor disponibile, este cazul de a solicita o
relatare, spre exemplu in memorandumul explicativ, referitoare la continutul pe care se intentioneazi a-1
conferi reglementirilor de implementare.

Pregitirea reglementéirilor de implementare

20. Legea cu privire .la Actele normative din Bulgaria prevede in Articolul 3 ci o lege trebuie si prevada
reglementarea deplind a tuturor relatiilor sociale principale, supuse unei reglementiri permanente, in cadrul
materie de subiect pe care o administreazd. O lege poate si prevadd emiterea actelor secundare pentru a
administra alte relatii in cadrul acestei materii de subiect.
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In Lituania memorandumul explicativ care insoteste proiectul trebuie si indice actele
normative secundare de care va fi nevoie, cine trebuie si le elaboreze si sd continid o
descriere 1n linii generale a continutului lor (Regulamentul de lucru al Guvernului, s. 95;
vezi raportul national).

in Slovacia, regulile de procedura a Consiliului National permit Pregedintelui Consiliului si
solicite celor care prezinta proiectul s ofere si reglementérile pentru implementarea lui. /s.
68(4)/.

Dar legiuitorul care elaboreaza proiectul legislativ primar trebuie si aibd o idee clard referitor la
subiectele, ce urmeazi si fie solutionate de citre reglementérile de implementare, avand sa decida ce sé
includa in legea primard. Divizarea subiectelor intre aceste doud domenii trebuie sé fie rezultatul unei
decizii de planificare bine chibzuite luate in procesul de elaborare a proiectului. in cazul cand exista
careva dubii de ordin juridic ori politic — poate sau nu subiectul in cauzi si fie tratat in mod adecvat in
cadrul unei reglementiri, acestea urmeaza a fi solutionate in proiectul propriu-zis. Dat fiind faptul ci
Parlamentele dispun de puteri limitate in ce priveste examinarea reglementarilor secundare, legiuitorii
sunt acel care trebuie si asigure cd problemele asupra cdrora urmeaza sa-si exprime decizia Parlamentul
sunt deja tratate in continutul proiectului legislativ respectiv.

Divizarea subiecteior intre instrumentele primare si secundare

Proiectele trebuie si contind principalele reguli ale noii scheme legislative care dau viata
noii politici si care urmeaza si stabileasca aspectele ei cheie, in particular:

o subiecte care implica chestiuni semnificative ce tin de politica respectiva;

¢ reguli care vor avea un efect semnificativ asupra drepturilor si obligatiilor individuale;
e delictele criminale si penalitatile semnificative;

e impozitele si platile semnificative,

¢ chestiuni de proceduri care sunt de mare importanti pentru schema legislativa,

o amendamentele si abrogarile la legislatia existenta.

Reglementirile secundare urmeazi a fi elaborate pe baza politicii si a principiilor stabilite
in Actul normativ-périnte si au de a face cu chestiuni de o semnificatie mai mica ori cu
detalii ale schemei legislative, intregind-o si suplimentind aspectele-cheie ale Actului,
totodatd prevazand procedurile i aranjamentele administrative.

in limitele puterilor secundare ale Guvernului, deseori pot apirea anumite situatii de incertitudine. Poate
fi neclar, care este diapazonul exact al puterii de la un caz particular la altul, daci puterea urmeazi a fi
exercitatd in mod colectiv ori de citre un anumit minister si care dintre cerintele de procedurd urmeaza a
fi aplicati in procesul de elaborare a legislatiei secundare. Aceste dubii pot fi solutionate prin a stabili
prevederi explicite in cadrul legislatiei primare pentru fiecare subiect in parte.2!  Atare prevederi
presupun beneficii polivalente, oferind pe ldnga toate si o incredere mai mare in ce priveste puterile
Guvernamentale. Ele asigurd Parlamentului oportunitatea de a considera ce ar fi necesar de realizat prin
intermediul reglementirilor de implementare si de a impune limite ori activitati de control in cazurile
adecvate. Tot ele oferd un cadru juridic mai exact, care permite instantelor de judecatd si stabileascd mai
usor dacid Guvernul si-a depdisit sau nu limitele autorititii. Aceastd chestiune a generat o practicd

21. Domeniul de elaborare a legislatiei secundare poate fi circumscris de catre legea primard de aplicaré generali,
cat si de citre legile primare de uz particular. (Slovenia, Legea cu privire la Guvern, 1993, Articolul 26).
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crescanda de inserare a clauzelor de autorizare in legislatia primard. Un sir intreg de tiri din ECE au
consolidat aceasta practic3 prin directive vizind procesul de elaborare a proiectelor de legi.

Directivele clauzelor de autorizare

In Bulgaria, Decretul cu privire la implementarea Legii vizand actele normative, articolul
42, indicd faptul cd o atare clauzd urmeazi a fi utilizatd pentru specificarea tipului de
instrument, organul responsabil §i partile legislatiei primare la care se aplicd (vezi raportul
national).

in Estonia, Legea cu privire la elaborarea proiectelor legislative stipuleazi continutul
clauzelor de autorizare.  Conform acesteia, puterile ministeriale de elaborare a
reglementdrilor trebuie si derive din puterea delegati Guvernului printr-o atare clauzi.
Paragraful 69 stabileste cd reglementirile vizand proiectarea, pentru a fi valabile, trebuie sa
respecte cerintele unei atare clauze (vezi raportul national).

In Slovacia, Regulile Legislative vizand proiectare legislatiei, Articolul 6 (2), specifica
necesitatea unei clauze de autorizare in cazurile cind reglementirile urmeazi a fi elaborate
de catre ministere (vezi raportul national). Forma clauzei este reglementatd de citre
Instructiunile legislative si Tehnice, par. 19.

Legiuitorii sunt acele persoane care urmeazi si decidd dacd pentru o anumiti schemi este nevoie de
puteri secundare de elaborare a legislatiei si, respectiv, daci intr-o anumiti lege urmeazi a fi inclusi o
clauzi de autorizare, cit si forma exactd a acestei clauze. Acestea reprezintd probleme care necesiti o
atentie acordata in mod regulat in cadrul fiecarui proiect legislativ si pot fi acele probleme pentru care
urmeazd a fi cdutatd In mod special directia politicdi adecvatd. O delimitare clard a limitelor si
diapazonului exact al puterii Guvernului in ce priveste elaborarea legislatiei secundare genereazi sporirea
transparentei vizavi de rolul lui in solutionarea problemelor particulare. O atare stare a lucrurilor permite
Parlamentului si solicite Guvernului o relatare mai clara referitor la planurile lui de utilizare a puterilor
respective. Aceasta poate genera sporirea increderii publicului fati de institutiile in cauza.

Chestiunea respectiva poate deveni §i mai important3 in contextul comunitar al UE, in ceea ce tine de
pregitirea legislatiei necesare pentru a face directivele UE si lucreze cu adevirat.22 Unele tiri utilizeaza
instrumentele secundare in acest scop, dat fiind faptul ci ele permit intrarea in vigoare mult mai rapidi a
numarului crescand de directive din UE si in particular pentru ci ele oferd posibilitatea de a efectua
amendamentele cu o vitezd mai mare, fird a o relntoarcere in Parlament. Daci aceasti metoda ar fi
adoptata in tarile ECE, s-ar putea si fie nevoie de o noua abordare. Legile primare ar putea fi utilizate
doar pentru a stabili un cadru de principii $i reguli de bazi, esentiale pentru punerea in vigoare a
directivelor UE, incluzind totodatd si clauze de autorizare care ar conferi largi atributii de elaborare a
legislatiei secundare pentru a produce reguli mult mai detaliate.

in acelasi timp, este necesar si mentiondm faptul ci atare legi genereaza probleme in ce priveste
responsabilitatea si scrutinul, dat fiind faptul ca Parlamentul in general, dispune de putind autoritate de
recluziune a modalititii in care Guvernul poate si decidi a-si utiliza puterile secundare. Cu cAt mai mare
este discretia pe care i-o oferd Guvernului o atare lege, cu atit mai mare este oportunitatea executivului
de a efectua schimbdri in politica prin intermediul legislatiei secundare fira recurs la Parlament.

3.6.2. Elaborarea instrumentelor secundare

In termeni largi, prepararea instrumentelor legislative secundare in tarile ECE reprezinti o formi eficace
a procesului utilizat pentru legislatia primard. In principiu, dupi cum e si de dorit, aceasta se realizeazi

22. Vezi in continuare raportul Estoniei.
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de citre aceleasi persoane in cadrul ministerului care produce legislatia primard. Abordarea exacti intr-
un caz individual este dictatd de proportiile, importanta si complexitatea sarcinii. O abordare mai bine
structuratd este necesard acolo unde instrumentele urmeazi a fi pregitite de citre Guvern ca o entitate
colectivi, in contrast cu cele proiectate in interiorul ministerelor. in primul caz, elaborarea urmeazi a fi
realizatd in conformitate cu planul curent de lucru al Guvernului, iar secretariatul care suportd Consiliul
de Ministri necesitd o oarecare forma de acord. De obicei, proiectele elaborate in cadrul ministerelor,
asupra carora urmeazi sa fie luati o decizie colectivd a Guvernului, sunt verificate de citre oficiul juridic
pentru probleme de compatibilitate cu Constitutia si legislatia in vigoare, cat si pentru probleme de forma
juridicd de pe langd Consiliul de Ministri si ele pot fi inaintate grupului de lucru al Guvernului pentru
considerarea implicatiilor lor substantiale. in plan ideal, o directivdi Guvernamentala trebuie si indice
cand reglementirile pot fi reintoarse pentru o prelucrare aditionald ori ce actiuni pot fi intreprinse pentru
a solutiona conflictele interministeriale.

Lucrul de comun acord in vederea elaboririi reglementirilor Guvernamentale

in Buigaria, toate proiectele urmeazi a fi examinate de citre Consiliul legislativ in cadrul
Ministerului Justitiei, inainte ca ele si fie discutate de catre Consiliul de Ministri (Decretul
cu privire la infiintarea Consiliului legislativ in cadrul Ministerului Justitiei, 1992: vezi
raportul national).

fn Slovenia, proiectele urmeaza a fi inaintate Oficiului legislativ al Guvernului, comentariile
cdruia trebuie luate in consideratie inainte ca proiectul s fie prezentat in mod oficial
Secretarului General care, la randul séu, 1l poate readresa grupului de lucru respectiv din
cadrul Guvernului, ori, in cazul cénd acesta contravine Regulamentului intern, si-l
reintoarcd (Regulamentul intern al Guvernului Articolul 24-29, vezi raportul national).

O cerintad utilda in acest caz ar fi cea de a solicita ca instrumentul in proiect si fie insotit de un
memorandum explicativ ce ar indica scopurile si un rezumat al continutului textului legislativ respectiv.
Aceasta ar fi de folos pentru explicarea altor chestiuni, de interes colectiv al Guvernului, cum ar fi, spre
exemplu, méasura In care instrumentul in cauza este compatibil cu legislatia UE.

Memorandumul explicativ pentru reglementirile Guvernamentale

In Estonia, Legea cu privire la Actul de elaborare a proiectelor legislative, Div. 2
(paragrafele 82-84), contine prevederi detaliate vizind continutul memorandumurilor
explicative care trebuie si insoteasca reglementarile Guvernamentale. Ele includ informatie
referitoare la efectele si cheltuielile legate de implementare.

Acolo unde un minister apare ca un elaborator autorizat de reglementiri, procedura de proiectare
legislativd poartd de obicei un caracter intern; solicitarea unei considerdri colective de citre Guvern nu
poartd un caracter general. In aceste cazuri, ministerul lucreazi in conformitate cu propriul orar,
stabileste i coordoneaza propriile proceduri si realizeaza verificarile necesare vizdnd compatibilitatea cu
constitutia si alte acte normative 1n vigoare. Desi nu existd nici un oficiu céruia si-i fie delegatd in mod
oficial functia de verificare, consultarea cu ministerele interesate oferd oportunititi oficialilor din alte
ministere si atraga atentia asupra subiectelor care necesiti a fi considerate in viitor. In unele instante,
puterile sunt investite Guvernului ca entitate colectivd, pentru a interveni acolo unde reglementarile
ministeriale sunt considerate a fi nelegitime. O atare actiune apare deseori in cadrul analizelor efectuate
de ciatre oficiul juridic atagat Guvernului. ‘
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Competentele Guvernului vizavi de reglementirile ministeriale

in Slovenia, Guvernul ori Primul Ministru poate stopa implementarea unei reglementari
ministeriale, considerati a fi, in urma investigirilor Oficiului juridic, in conflict cu
constitutia ori alte acte normative in vigoare si se poate solicita efectuarea amendamentelor
necesare ori anularea intr-o perioadi de cinci zile. Daci ministrul contestd aceasta,
Guvernul poate apela la serviciile Curtii Constitutionale (regulamentul intern al Guvernului,
Articoluli4).

Directivele care afecteazi pregitirea instrumentelor secundare putin se referd la alte verificari decét cele
legate de compatibilitatea juridici. Cu toate acestea, in unele chestiuni, impactul potential al
reglementirilor poate constitui o problema destul de importantd. Alegerea modului de implementare,
costul ei, eficacitatea costurilor si implicatiile economice pentru sectorul privat ar putea reprezenta
subiecte ale unor consideratii de valoare. Dacd analiza acestui aspect e politicd, nu a fost realizata in
procesul elaboririi legislatiei primare, apoi AIR are rolul siu §i urmeaza a fi efectuati in etapele timpurii
de pregatire a instrumentelor secundare respective. Acest rol trebuie sa facd parte din strategia generald
de dezvoltare a AIR si poate avea o importantd crescdnda in practica de dezvoltare a procesului de
elaborare a legislatiei secundare, fapt care are un impact considerabil (vezi mai sus, Sectia 6.1. “Stabilirea
limitelor™).

3.6.3. Consultarea

Reglementirile care administreaza elaborarea legislatiei secundare prevad consultarea cu alte ministere
si agentii interesate. Aceasta poate fi de o importanta deosebita in cazul cand implementarea va afecta ori
implica un atare organ. Responsabilitatea pentru asigurarea efectudrii consultarilor necesare, de obicei,
tine de ministerul cu initiativa. Oficiul juridic din cadrul Guvernului poate fi delegat cu responsabilitatea
de a verifica dac# aceastd consultare a avut loc, cel putin, in cazul reglementarilor Guvernamentale.

Consultarea interministerialid vizind reglementirile in Estonia

Legea cu privire la Actul de elaborare a proiectelor legislative stipuleazd ca atit
reglementirile Guvernamentale, cit si cele ministeriale si fie supuse procedurii de
concordare cu alte ministere gi organe interesate, intr-o perioada de 20 de zile lucrétoare.
Rezultatele urmeazi a fi prezentate in memorandumul explicativ in cazul cénd proiectul
respectiv este inaintat Guvernului pentru o decizie colectiva. Acest lucru poate fi verificat
de catre Cancelaria de Stat (paragrafele 51, 52, 82 si 85; vezi raportul national).

Desi in multe tari din ECE consultarea cu interesele din afara Guvernului intr-adevar au loc daci
ministerul respectiv considera aceasta a fi util, atare consultiri apar a fi foarte rare in cazul instrumentelor
secundare care pot implica doar careva schimbéri neoficiale de opinii cu organele reprezentative ori
grupurile de experti, posibil persoane, dar nu si cu publicul general. in acest sens pot fi mentionate doua
proceduri utile instituite prin directive. Prima oferd Guvernului posibilitatea si invite specialisti ori
reprezentanti ai intereselor din exterior si participe la intrunirile Guvernului unde se discutd proiectele
reglementdrilor Guvernamentale. ' '

Consultarea oficiali a Guvernului cu interesele din exterior

In Slovenia, Guvernul poate invita organe si organizatii din exterior s asiste la o anumiti
intrunire, oferindu-le specialigtilor si expertilor respectivi dreptul sa participe la discutii in
jurul problemei in cauzd (Regulamentul intern al Guvernului, Articolul 32 si 36; vezi
raportul national)

A doua procedurd este destinatd pentru a oferi publicului general o pétrundere mai mare in esenta
procesului de elaborare a legislatiei secundare. Acest proces, spre deosebire de cel de pregiatire a
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legislatiei primare, nu implicd publicarea in prealabil a proiectului pand acesta nu este definitivat.
Respectiv, lipseste transparenta. In cazul cand un instrument poate avea un impact considerabil asupra
membrilor publicului general sau al unui grup semnificativ de cetiteni, este necesar de a se lua misuri
serioase cu scopul de a oferi acestor oameni posibilitatea de a comenta propunerile respective pe
parcursul procesului de elaborare a instrumentului respectiv. Aceasta poate duce la o intelegere mai buni
in cadrul Guvernului a problemei in cauzi, la o posibilad eficacitate a propunerilor pe viitor si la o
acceptare mai lesne a reglementdrilor in cauza de cétre acei, afacerile cirora vor fi reglementate de ele.

Evident, oportunitatea publicului de a reactiona la o atare propunere trebuie limitatd doar la acele cazuri
importante cand extra-timpul cheltuit se presupune ca va fi compensat de beneficiile obtinute din reactia
publicului. Din acest motiv, o directivd poate stabili doar mecanismul mandatar al consultérii cu publicul
(pentru a fi consfintit prin lege) si cerinta conform céreia rezultatele consultirii trebuie luate in
consideratie (si prezentate, spre exemplu, intr-un memorandum explicativ atasat la proiectul final). in
cazul cind atare consultdri sunt necesare vizavi de o oarecare problema particulara, aceasta trebuie si fie
specificat printr-o prevedere explicitd In cadrul legii primare care reglementeazi problema in cauza.

Consultarea oficiala cu publicul

in Estonia, Legea cu privire la Actul de elaborare legislativi, paragraful 86, instituie o nou
procedura cu privire la considerarea de catre public a legislatiei secundare. Ea urmeazi a fi
utilizati la indicatia legii primare de implementat. Secretarul de Stat trebuie s& emit o nota
publicd, contindnd informatie referitoare la propunerea de elaborare a legislatiei secundare,
locul unde poate fi gisit proiectul elaborat de comun acord cu memorandumul explicativ
anexat i o invitatie publicului de a face comentdrile respective. Urmeazid a stabili o
perioada minimum de 10 zile pentru receptionarea raspunsurilor. Memorandumul explicativ
pentru versiunea finala trebuie si ofere detalii complete vizind rezultatele consultérii si
modul in care acestea au fost utilizate. (vezi raportul national)

3.6.4. Considerarea in Parlament

Parlamentele tarilor din ECE nu obignuiesc sa considere drept functie a sa monitoringul utilizérii de cétre
Guverne a competentelor lor in ce priveste elaborarea legislatiei secundare prin a examina sistematic
instrumentele emise. Regulile lor de procedurd indicd, de obicei, ci Parlamentul trebuie si se preocupe la
modul general de modul in care sunt exercitate functiile executive si si solicite informatie referitor la
implementarea legislatiei. Aceasta este o parte a procesului de “a cere socoteald” Guvernului. Spre
deosebire de legislatia primara, rareori se prevede ca Parlamentul (comisiile parlamentare) si verifice
instrumentele secundare ori sa controleze faptul daca Guvernul a utilizat puterile sale secundare intr-un
mod excesiv ori imprevizibil.

Examinarea reglementirilor in Parlament

In Slovacia, Regulile de proceduri ale Consiliului National soliciti tuturor comisiilor
parlamentare si urmdreascd procesul de implementare a legilor si faptul daca regulile si
reglementirile emise in vederea acestei implementiri sunt in conformitate cu legile
respective. In acelasi context poate fi indicati o activitate imediati de remediere daca
reglementirile contravin stipularilor primare, au fost emise cu intérziere ori nu au fost emise
deloc (s.45(3)(b); vezi raportul national).

Putini recunosc in prezent faptul ci ar fi nevoie de careva proceduri parlamentare pentru analiza modului
in care Guvernul Isi utilizeazi atributiile de implementare, ori si facd posibila scrutinizarea a nsesi
instrumentelor. Problema poate deveni mai semnificativd o datd cu dezvoltarea de cétre legiuitori a
mecanismului clauzei de autorizare. O atare procedurd ar putea necesita remiterea in mod automat, cel
putin a' instrumentelor majore, comisiei care supravegheazi ministerul cu initiativa si secretariatului
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pentru a identifica legislatia secundard care meritd o considerare mai minutioasd din partea aceleiasi
comisii. o ‘ : ’

3.7. Sporirea accesului la legislatie

Accesul prompt la legislatia scrisé, pentru fiecare care are nevoie de a apela la ea, reprezinti o cerinti
centrald 1n statele care practicd sistemul de Guvernare a legii. Fiecare persoand trebuie si aiba
posibilitatea de a consulta si, dac e necesar, de a cumpéra cu un pret rezonabil orice lege pentru care el
sau ea manifestd interes, o datd ce aceasta lege a fost deja elaboratd. Ar trebui si fie posibil de a procura
(spre exemplu, pentru un jurist) o colectie completd de legi actualmente in vigoare. Oficialii din toate
ministerele si instantele judiciare trebuie si aiba un acces prompt la un atare set de legi si sd aibd
posibilitatea de a beneficia de un acces rapid la legile anterioare care nu mai sunt in vigoare, dar se referd
la domeniul lor de competentd. Aceste cerinte sunt aplicabile nu numai in ce priveste legislatia primara,
dar si la toate instrumentele secundare elaborate in vederea implementarii legislatiei primare.

3.7.1.  Publicarea versiunilor oficiale de legi

in mod tipic, Statul publica legislatia in mai multe forme. Aceste editii pot fi suplimentate cu versiuni
publicate in forme similare ori diferite de catre editurile comerciale, desi unele din ele sunt destul de
imprecise. Existd o deosebire importantd: cele dintii trebuie recunoscute ca publicatii oficiale la baza
cirora stan garantiile statului in ce priveste corectitudinea si autenticitatea, spre exemplu, cele care vor fi
acceptate de cétre o instantd judecitoreasci. De obicet, legea indicd aspectele si formalitatile pe care
trebuie si le respecte un act normativ pentru a fi considerat autentic. Versiunile autentice publicate in
mod obignuit sunt urmatoarele:

Legile pentru care sunt publicate versiuni autentificate

1. Legi individuale si alte instrumente ce tin de legislatia primara (spre exemplu: decretele
prezidentiale) dupa ce au fost promulgate;

2. Instrumente individuale secundare menite pentru implementarea legislatiei primare, mai
ales, dacd contin prevederi normative care afecteaza publicul, ori anumite grupuri din |
cadrul acestuia, dupa ce au fost emise.

3. Volumele anuale continind legile primare si instrumentele secundare promulgate ori
elaborate in anul calendaristic precedent.

4. O consolidare de legi primare in vigoare la o datd specificatd, mentinuti actuald de o
emitere regulata de suplimente.

5. O consolidare de instrumente secundare in vigoare la o dati specificata care se presupune
cd vor avea o duratd destul de indelungata, mentinuta in actualitate de o emitere regulata
de suplimente.

6. Un indice complet al tuturor legilor primare actualmente in vigoare si al celor abrogate
ori inlocuite emise in intervale normale si frecvente de timp.

7. Un indice complet al tuturor instrumentelor secundare actualmente in vigoare emise in
intervale normale si frecvente de timp.

fn principal, tirile din ECE sunt orientate spre atingerea parametrilor mentionati mai sus, desi necesitatea
de a colationa si republica legile emise anterior perioadei de tranzitie, care mai sunt inci in vigoare,
stagneaza intr-o oarecare masurd acest proces. Aceste tiri mai continud s practice situatia, cAnd noile
legi si alte instrumente legale, pentru a fi considerate autentice §i a fi transpuse in viatd, trebuie sa fie
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publicate intr-un aga numit Jurnal Oficial editat de citre Parlament sau Guvern. in unele tiri continutul
lui si modalitatea de publicare este reglementati prin lege.

Legile cu privire la Jurnalul Oficial

in Bulgaria, Ziarul de Stat este publicat de citre Adunarea Nationali. Legea contine
prevederi detaliate referitoare la .problemele de publicat (care includ publicitatea
Guvernamentala plasatd intr-un supliment neoficial), frecventa publicatiei si costul pentru
publicare si achizitionare (Legea cu privire la Ziarul de Stat, 1995, vezi raportul national).

in Lituania, Noutatile Statului sunt publicate de catre Seim (Legea cu privire la avize si
intrarea in vigoare a legilor si altor acte normative, 1993). Aceastd lege administreazi
acelagi domeniu ca gi cea din Bulgaria.

3.7.2. Organizarea legilor in baze de date computerizate

In prezent, procesul de publicare este sprijinit de o utilizare pe larg a computerelor in vederea organizarii
legislatiei in baze de date. Aceasta nu numai ci permite o colectare si o consolidare mai eficientd gi mai
sigurd a legilor, ci face posibila accesarea acestora in direct (on-line), prin intermediul unei retele interne
in cadrul ministerului, dar ce este mai de pret, prin intermediul Internet.

sunt asigurate mijloacele tehnice necesare pentru ciutare, faptul ci legiuitorul dispune de intregul text al
bazei de date a legislatiei locale poate facilita in mare misura depistarea legislatiei deja existente, care
poate fi afectatd de un nou proiect §i posibil are nevoie de aplicarea anumitor amendamente ori de o
abrogare totald. Totodatd, ea incurajeazd standardizarea scrisului legislativ, atunci cdnd sunt tratate
subiecte similare ori subiecte diferite, dar utilizdnd aceleasi mecanisme legislative. Un alt plus al
organizarii in baze de date rezida in faptul ci devine posibila integrarea noului text legislativ in cadrul
legislatiei deja existente, astfel versiunea curentd producéndu-se mult mai repede decét in trecut. Acest
beneficiu insd nu trebuie sd ascunda legiuitorilor, de altfel si altor categorii de juristi, importanta de a fi
capabili si se refere atét la legislatia abrogata, cat si la cea curentd si sd cunoasca precis ciand a avut loc
inlocuirea respectiva. La dezvoltarea bazelor de date legislative, dat fiind faptul cd poartd un caracter
specific, este necesar sd se tind cont de necesitétile speciale ale utilizatorilor-juristi.

Bazele de date respective presupun, la randul lor, careva cerinte proprii fatd de legiuitori. Daci noul text
urmeazi a fi integrat completamente in legislatia deja existentd, legiuitorul trebuie s tind cont de aceasta
in permanentd pe parcursul proiectirii. Amendamentele §i abrogirile trebuie scrise intr-o atare forma
incét schimbarea legislatiei existente si permitd o integrare fireascid a noului text. Respectiv, atare
prevederi trebuie si indice precis efectul noului asupra vechiului si, la necesitate, s substituie, sa elimine
din ori sd adauge la textul original in termeni specifici. Revizuirile bazelor de date trebuie si indice
punctul exact din text unde a fost efectuatd schimbarea. Multe din tirile ECE in directivele lor cu privire
la tehnicile legislative solicita atare practici de efectuare directd a amendamentelor.
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Tehnici de efectuare a amendamentelor

in Bulgaria, Decretul cu privire la implementarea Legii vizind actele normative, Capitolul 6
(Articolul 18-25), contine o serie de reguli care sprijina tehnicile de efectuare directd a
amendamentelor.

In Estonia, Legea cu privire la Actul de elaborare legislativa, paragrafele 25-26, contine
reguli detaliate cu privire la substituirea si inserarea textelor.

In Slovacia, regulile legislative cu privire la elaborarea proiecteior de legi, articolul 11,
stipuleazd cid amendamentele indirecte la legislatie (spre exemplu, fird o identificare
specifici) sunt inadmisibile.

Desi o bazi computerizatd poate fi intretinutd si protejatd de interventii externe de cétre o autoritate
oficiala, nu este posibil de a garanta ci un extras luat direct din aceastd baza este autentic. Dat fiind
faptul cd multe institutii, cum ar fi instantele judiciare, lucreazd cu dischete, este necesar de a gasi o
metoda de confirmare a faptului cd versiunea copiatd din baza de date pe discheta reprezinta o versiune
autentica.

Legi autentice imprimate din bazele de date

In Lituania, extrasul trebuie efectuat de citre autoritatea care intretine baza de date (in cazul
dat Centrul informational al Ministerului Justitiei) §i confirmat cu semnétura Ministrului
justitiei (Legea cu privire la Registrul legilor si al altor acte normative, 1995, articolul 8).

3.7.3.  Sistemul de inregistrare

Pentru a fi capabili de a publica o colectie inteligibila de legi, este necesar de a crea si a intretine o arhiva
completd a tuturor instrumentelor legislative. Aceasta face posibila instituirea unui registru central al
diferitor categorii de instrumente §i a unui sistem adecvat de inregistrare, ceea ce tine totalmente de
competenta Guvernului: in mod normal, responsabilitatea in cauzi este pe seama ministerului preocupat
in mod primordial de problemele legislative. Pentru stabilirea legilor, a tipurilor si autenticitatii
informatiei care urmeazi a fi inregistrate, a sistemului de inregistrare i recuperare a legilor, a dreptului si
termenilor de acces, inclusiv costurile pe care urmeaza sé le suporte persoanele si institutiile din sectorul
privat, este necesar sd fie stabilite anumite directive. Pentru ca registrul si fie considerat complet, el
trebuie sd includa, initial, un dosar cu toate legile care au existat pina la crearea sistemului si incd mai
sunt in vigoare, toate legile primare promulgate si actele normative secundare elaborate de la instituirea
sistemului incoace, cét si descrierea efectului celor din urmé asupra primelor. Util ar fi ca el s&@ mai
includa tratatele si deciziile judiciare importante. De dorit ca registrul in cauza si existe intr-o forma
computerizati.

Inregistrarea legilor in Lituania

Legea cu privire la inregistrarea legilor si a altor acte normative, 1995, solicita Centrului
informational din cadrul Ministerului justitiei si intretind un registru inteligibil al legilor,
actelor normative si a tratatelor intr-o forma computerizati de baza de date. Aceasta include
informatie detaliatd care permite utilizatorilor atit s3 urmareasci evolutia vietii legislative,
cat si sa aiba acces la textele propriu-zise ale legilor. Instituit fiind prin finantare de stat,
sistemul continud a functiona pe baza autogestiunii parvenita in urma utilizarii lui de catre
persoanele si institutiile din exteriorul Guvernului. (Vezi raportul national)
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3.7.4. Formatul legilor publicate

Caracteristicile fizice ale legislatiei au o pondere mare in ce priveste facilitarea ori impiedicarea accesului
utilizatorului. Respectiv, legile si diferitele categorii de acte normative trebuie s aiba formate si stiluri
uniforme, pentru fiecare din ele fiind utilizate fonturi i tehnoredactéri predeterminate. Trebuie sa fie
posibil ca, interceptdnd un oarecare instrument, sd se poatd spune, dupd modul in care este editat, ce gen
de act normativ este. Tarile ECE, in mare parte, respectd acest conventionalism care poate fi respectat
daci editarea este efectuata si controlati de acelasi organ.

Pe de alti parte, multe dintre tarile din ECE continua publicarea legislatiei utilizind forme invechite, din
trecut, care fac dificila citirea §i operarea ei. Trasiturile fizice ale unui instrument pot facilita
considerabil utilizarea acestuia. Computerul modern sprijind metodele de publicare si disponibilitatea
imediata a unei varietati imense de fonturi si stiluri de imprimare, permit inventarea noilor formate, fapt
care oferd mari avantaje potentialului utilizator. Tehnica computationald ofera posibilitatea reexaminarii
unor atare chestiuni, cum ar fi cei mai adecvati parametri ai paginii, modul de inchegare a partilor
componente, cum gi in ce masurd sunt prezente diferite momente de tehnoredactare care au menirea si
usureze citirea textului legislativ (spre exemplu, tabla de materii, mecanismele interne de numerotare,
notele si subsolurile, trimiterile la capitole, articole etc.). Toate aceste momente afecteazd in mod
considerabil lucrul legiuitorului, ddnsul urménd s manifeste un interes vadit fati de ele, dat fiind faptul
ci anume el este cel care trebuie sd se preocupe de inventarea noilor cai si metode in vederea facilitirii
utilizarii legislatiei.
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ELABORAREA PROIECTELOR DE LEGI SI PROCESUL DE
REGLEMENTARE IN REPUBLICA ALBANIA

1. Introducere

Procedurile de elaborare a proiectelor de legi in Albania sunt bazate pe Regulamentul Consiliului de
Ministri (CM) si pe cel al Parlamentului. Aici nu existi tehnici legislative autentice.

Procesul de proiectare legislativd se bazeaza n principal pe standardele si cerintele internationale si, mai

- cu seamd, pe cele europene. El este realizat cu ajutorul specialistilor striini si a diferitelor programe de
asistentd tehnica. Pentru a sprijini procesul de elaborare a proiectelor de legi la diferitele niveluri
Guvernamentale, Albania trebuie sd creeze un manual vizind procedurile de proiectare legislativa atat in
ce priveste legislatia primari, cit si cea secundara.

2. Sistemul actelor normative

Cele mai raspandite tipuri de instrumente de reglementare in Albania sunt:
a) Pentru legislatia primara.

* Constitutia (Principalele dispozitii constitutionale (PDC);

e Legile si toate actele normative aprobate de catre Parlament;

e Decretele aprobate de catre Presedintele Republicii;

¢ Conventiile si tratatele internationale ratificate de catre Parlament (tratate politice, militare, acorduri
ori tratate, acorduri vizdnd frontierele, acorduri cu privire la principalele drepturi si indatoriri ale
cetitenilor, etc.);

e Rezolutii ale Curtii Constitutionale (Articolul 26, paragraful 3 al PDS declari ci toate legile, actele
avand statut de lege, prevederile de reglementare cu dispozitiile lor particulare proclamate
incompatibile cu legislatia privind la PDS si legislatia si normele juridice acceptate in plan
international, ori acordurile la care participd Albania, sunt considerate depésite si se anuleazi din ziua
ce urmeaza dupi publicarea deciziei respective in Ziarul Oficial).

b) Pentru legislatia secundari:
e deciziile si ordinele Consiliului de Ministri, ale ministerelor, altor institutii centrale;

» rezolutiile si alte acte juridice adoptate la sedintele Guvernului semnate de Prim-ministru si ministrul
interesat.

Legile si decretele prezidentiale Guverneaza ierarhia instrumentelor de drept in Albania. Deciziile
Consiliului de Ministri sunt si ele foarte importante i utilizate pe larg de publicul general; ele se referi
la aplicarea legislatiei in vigoare si de aceea sunt considerate auxiliare legislatiei de baza.

Guvernul dispune de autoritatea de a elabora legislatia secundara fard a consulta organele legislative
primare. Pe parcursul perioadei de tranzitie n-a fost efectuatd nici o schimbare esentiald in procesul de
elaborare a proiectelor de legi.
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3. Cadrul de reglementare

Nu existd instrumente speciale pentru reglementarea procesului de proiectare legislativd. Se planifica
crearea unui manual referitor la tehnicile procesului de elaborarea a proiectelor de legi care va include
principiile de baza ale acestui proces si tehnicile propriu-zise de proiectare.

Actualmente, actele normative care reglementeazi procesul de proiectare legislativa sunt:
e Principalele Dispozitii Constitutionale (PDC).
o Regulamentul Parlamentului.

e Regulamentul Consiliului de Ministri.

4. Legiuitorii (personalul implicat in elaborarea proiectelor de legi)

fn cadrul Parlamentului, legile si alte acte normative pot fi elaborate de cétre partidele parlamentare si
grupuri neoficiale. in cadrul Guvernului, actele normative sunt elaborate de catre consultantii-experti si
subdiviziunile de structurd ale Cancelariei de Stat. Legile mai pot fi elaborate si de ministere (grupuri de
specialisti in materie).

Fiecare minister are dreptul si inainteze propuneri Consiliului de Ministri. Pentru elaborarea proiectelor
nu existd unitati special instituite; acest lucru este efectuat de catre juristii din cadrul ministerului care
face propunerea de proiect. Procesul de proiectare legislativa poate fi inifiat si de experti in alte domenii,
dar sunt bine informati referitor la problema ce sti la baza proiectului (ingineri, agronomi, medici, etc.).
Deja au fost intreprinse céteva incercri de a institui un organ centralizat, alctuit din legiuitori, care ar
deservi toate ministerele si alte grupuri interesate. Deocamdatd, o atare institutie nu exista.

fn administratia din Albania nu existd pozitia de “legiuitor”. Principalii legiuitori sunt considerati
consultantii juridici din cadrul Parlamentului si al Consiliului de Ministri. Aprox1mat1v zece juristi din
administratia centrald sunt antrenati in procesul de elaborare a noilor legi. in perioada precedentd
tranzitiei aceste persoane nu au fost implicate intr-un atare gen de lucru.

Vorbind la modul general, cadrele nationale si rareori cele angajate prin contract sunt responsabile de
elaborarea proiectelor legislative, uneori in colaborare cu consultanti de peste hotarele tarii (procesul de
formulare a Codului Muncii, spre exemplu, este dirijat de catre un expert elvetian). Decizia de a angaja
cadre din exterior se afli in competenta Presedintelui Consiliului de Ministri, ori a Presedintelui Adundrii
Nationale; uneori decizia respectivd urmeazi a fi luata de citre ambii (spre exemplu, elaborarea
proiectelor cu privire la legea constitutionala si organizarea justitiei).

De obicei, elaborarea atat a legislatiei generale cét si a celei particulare este incredintatd mai degraba unor
grupuri specializate, decit persoanelor individuale. Printre organele importante, implicate in procesul de
proiectare legislativd se numird si comisiile interministeriale, care se preocupd de proiectele care au
impacturi semnificative de naturd financiar-economica si socio-culturald. Aceste comisii au statutul de
organe consultative pe 1anga Consiliul de Ministri si se ocupd de coordonarea si determinarea directiilor
politicilor Guvernamentale in domenii importante de activitate a Statului.

Aceste comisii considera, cerceteazd si pregitesc recomanddrile respective vizind proiectele legislative
pentru a sprijini Consiliul de Ministri in luarea deciziilor finale. Ei nu se preocupa de insusi procesul de
elaborare, fapt care explicd lipsa in componentele lor a legiuitorilor. in mod normal, responsabilitatea lor
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constd in evaluarea proiectelor propuse de citre ministere ori alte institutii - Parlament, Presedintie, CM,
ministere, municipalititi, instante judiciare, banci, etc.

5. Proceduri de elaborare a proiectelor de legi si aprobare a ler

5.1. Legislatia primard

Articolul 5 al Principalelor Dispozitii Constitutionale incredinteazi puterea legislativi in Albania
Adunérii Poporului (Parlamentului).

Articolul 23 al Principalelor Dispozitii Constitutionale oferd dreptul de a vota si a propune proiecte:
Presedintelui Republicii, Consiliului de Ministri si unui grup de 20 de mii de persoane. In general,
proiectele sunt propuse in Parlament de citre Guvern, care isi exercitd dreptul la initiativa legislativa in
mod colectiv; nici un minister nu face propuneri in mod individual.

Proiectele sunt trimise in Parlament; Presedintele legislativului este responsabil pentru informarea
membrilor in vederea discutdrii acestora. Astfel deputatii fac cunostintd cu proiectele in cauzi. Dupi
prezentarea lor la sedinta plenard (sunt date citirii numai titlurile), Presedintele le imparte comisiilor
parlamentare pentru cercetare. Apoi urmeazi aprobarea programului si agendei scrutinului proiectelor,
care sunt pregitite n cadrul intrunirii conducerii, pe baza deciziilor luate de presedintii comisiilor
parlamentare. Dupa aceasta proiectele in cauzd sunt inaintate pentru aprobare sedintei plenare a
Parlamentului, la care, intotdeauna, participd membri ai Guvernului.

In cadrul sedintei plenare, proiectul este scrutat in conformitate cu ordinea de zi, elaborati de citre
Presedinte dupi o serie de consultiri cu presedintii comisiilor parlamentare. Inainte de a fi prezentat
pentru aprobare la sedinta plenard, proiectul trebuie si fie examinat de citre comisia parlamentarid
respectiva care efectueazi scrutinul proiectelor, ghididndu-se de programul pregitit de citre pregedintele
comisiei in conformitate cu programul de activitate a Parlamentului. Membrii comisiei organizeazi
discutii la care participd autorii proiectelor si specialistii care pot fi de folos la cercetarea diferitor
probleme. Dupa incheierea discutiilor, Comisia trebuie si pregateascad un raport pentru a fi prezentat la
sedinta plenard. Raportul poate propune trei alternative cu justificirile respective: aprobarea legii fara
schimbiri, aprobarea cu schimbari in cadrul unor anumite articole ori dezaprobarea (in acest caz proiectul
este reintors autorului, care l-a initiat). Atunci cdnd comisia nu este de acord in unanimitate, raportul
reflectd opinia minoritatii. Comisia pentru Legi scruteazi toate proiectele legislative si-si exprimé opinia
privitor la compatibilitatea acestora cu Dispozitiile constitutionale. Sedinta plenard demareazi cu
aprobarea principiilor generale ale proiectului. La aceastd etapa toti deputatii au dreptul s participe la
discutii. Etapa a doua consti in aprobarea fiecarui articol in parte. Propunerile pentru schimbdri nu pot fi
inaintate in mod direct, pe parcursul sedintei plenare, decit in cazul cind au fost prezentate in scris
comisiei pentru scrutin si discutii, in prealabil. Dupa aprobarea fiecirui articol, se aproba intreaga lege cu
toate schimbarile aprobate anterior.

Articolul 23 paragraful 2 al PDC stipuleaza faptul ca legile si alte acte normative ale Adunarii Poporului,
cu exceptia actelor constitutionale, pot fi considerate ca fiind adoptate daca au fost votate “pentru” de
majoritatea deputatilor prezenti, dar nu mai putin de o treime din toti deputatii.

Ulterior, Presedintele Republicii, conform paragrafului 4 al articolului 28 al PDC proclama legile
aprobate. Presedintele are dreptul si reintoarcd legea in Parlament numai o singurd dati, avand
argumente legitime, pentru ca aceasta si fie supusd unui scrutin timp de 15 zile de la data aprobarii
proiectului. (Articolul 28, paragraful 5, PDC). Legea respectivd intrd in vigoare dupa 15 zile de la
publicarea ei in Jurnalul Oficial, cu exceptia cazului cand data este indicati in nsusi legea.
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in general, in Albania nu existd o consultare directd intre proiectele de legi si grupurile de simpli cetéteni.
Acest dialog este limitat doar la tratativele dintre proiectele de legi si Parlament, care actioneazd in acest
caz in calitate de reprezentant al publicului.

Grupurile de oameni, care manifestd interes pentru un oarecare proiect de lege au dreptul si discute
aceasta cu reprezentantii lor in Parlament, care tin cont de opinia lor, atunci cind au loc dezbaterile
respective in cadrul sedintelor parlamentare. Limitarea in timp fac aceste discutii sa fie destul de scurte.

Controlul parlamentar asupra atributiilor legislative ale Guvernului

Cele mai importante responsabilitati ale Parlamentului includ activitatea legislativa si controlul asupra
organelor executive. In realizarea acestor obligatii, Parlamentul se bazeazi pe aplicarea legii cu privire la
Principalele Dispozitii constitutionale (PDC). Articolul 16, punctul 10 al acestei legi ofera Parlamentului
dreptul de control asupra activitatii Consiliului de Ministri. Articolul 20 indica faptul conform céruia
comisiile parlamentare trebuie si controleze activitatea ministerelor si a altor institutii de stat si sd
prezinte problemele existente Parlamentului ori Consiliului de Ministri.

Regulamentul Parlamentului prevede controlul prin informatie.

Principalele instrumente parlamentare de informare sunt intrebarile i interpeldrile. Articolul 82 al PDC
oferd dreptul de a chestiona fiecare deputat; intrebarile pot fi adresate Consiliului de Ministri ori unuia
dintre ministere in vederea obtinerii informatiei referitoare la anumite fapte.

Interpeldrile

Articolul 82 al regulamentului ofera fiecarui deputat, unui grup de deputati ori unui grup parlamentar
dreptul de a face interpeliri. Aceasta se efectueazi in forma scrisi, in vederea obtinerii explicatiilor
vizand activitatea Guvernului ori a altor institutii respective.

Controlul prin intermediul investigdrilor

Parlamentul alege din rindurile sale comisii permanente care urmeazi si examineze si si controleze
activitatea ministerelor si a altor institutii de stat in conformitate cu domeniile lor de activitate §i sa
prezinte rapoarte vizind problemele existe Parlamentului ori Consiliului de Ministri (Articolul 20, PDC).
Tot in cadrul Parlamentului sunt create comisii provizorii pentru diferite probleme. Propunerile pentru
crearea acestor comisii pot fi inaintate de catre Presedintele Parlamentului, ori cel putin 10% din membrii
legislativului. In cadrul acestor comisii sunt implicate toate grupurile parlamentare in proportia in care
sunt reprezentate. Decizia de creare a comisiilor defineste si obligatiile concrete, termenul de activitate si
ziua prezentarii raportului. Comisia are dreptul s colaboreze cu diferiti specialisti in vederea obtinerii
informatiei referitoare la activitatea Guvernului i totodati, mai are si dreptul de a solicita orice
document, cu exceptia celor care sunt considerate documente secrete de stat. Raportul final contine
recomandirile respective si este pus la vot la sedinta plenara.

Controlul politicii

Parlamentul duce responsabilitate politici pentru Guvern. Articolul 16, paragraful 9, PDC ofera dreptul
de control asupra activitatii Consiliului de Ministri. La inceputul activititii sale, Guvernul trebuie s
primeasca votul de incredere al Parlamentului pentru sprijinul politic. Pe parcursul celor 4 ani de
activitate, Parlamentul poate purcede la dizolvarea Guvernul printr-un vot de neincredere, exprimat de
citre un grup de parlamentari ori de citre cel putin zece deputati. Dupa ascultarea reprezentantilor
Guvernului, unul “pro” si unul “contra”, Parlamentul decide ziua dezbaterilor. Dezbaterile in jurul
oricirui vot de neincredere urmeazi a fi efectuate nu mai tirziu de trei luni de la data ascultdrii
reprezentantilor in Parlament. Pentru aprobarea dizolvarii este necesard majoritatea absoluta de voturi.
fn Albania, legislatia secundara trateazi in principal chestiuni, care completeaza si elucideazi problemele
din cadrul sistemului legislativ intermediar, tratat la rindul sau de legislatia prlmara
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5.2.  Legislatia secundardi (Actele normative ale Consiliului de Ministri)

in competenta Consiliului de Ministri (CM) intrd emiterea, in conformitate cu Constitutia si legislatia
primard, a deciziilor, ordinelor i a instructiunilor, cit si implementarea lor.

in conformitate cu regulamentul CM , proiectul trebuie s3 contind urmatoarele:

e introducerea, importanta si justificarea proiectului vizavi de problemele care urmeazi a fi
solutionate si obiectivele, care urmeazi a fi atinse;

¢ daci existd ori nu o interactiune cu programul CM;
e un sumar al continutului proiectului;
® armonizarea cu legislatia in vigoare;

e analizd economici si financiard detaliatd cu implicarile bugetare pentru anul curent si cel
urmdtor, cit si calcularea costurilor bugetare aditionale pe care le va genera proiectul in cauzi;

® expliciri referitoare la ignorarea remarcirilor si opiniilor exprimate de ministerele interesate.

in general, prima varianti a proiectului este elaborati in cadrul ministerului cu initiativa de citre expertii
din directia care a ficut propunerea, dar aceastid procedurd diferd in dependenti de tipul legislatiei
secundare. Aceastd variantd, dupa prelucrarea si aprobarea de catre seful directiei respective, bazate pe o
explicare profesionald, de comun acord, oferitid de expertii in domeniu si a specialistilor din sectorul
juridic in ce priveste respectarea principiilor esentiale ale legislatiei Albaniei, este prezentati Cabinetului.
Cabinetul ministrului, alcatuit din experti in diferite domentii, aproba ori respinge in cadrul sedintelor sale
regulamentare, propunerea efectuati de directia respectivi. In cazul cind proiectul nu este aprobat,
cabinetul, in frunte cu ministrul, prezinti un comentariu detaliat, elaborat de comun acord, care de obicei
se anexcaza la proiect. Totodatd, proiectul legislativ in cauzi, poate fi inapoiat instantei respective pentru
efectuarea unor eventuale schimbari, recomandate de cabinetul de ministri.

Atunci cind proiectul este aprobat, el este semnat de citre ministru §i copiile proiectului sunt expediate
Consiliului de Ministri si altor ministere care sunt general sau partial implicate in problema. in
particular, ministerul respectiv prezinti o copie la Ministerul de Finante, care se preocupa de chestiuni de
buget si alta — Ministerului Justitiei pentru a fi confirmati respectarea legislatiei albaneze. (Articolul 12
al regulamentului CM).

Fiecare minister implicat in acest proces pregdteste un comentariu pe care il expediazi ministerului cu
initiativa. Acesta din urma cerceteazi in detalii comentariile, efectueazi in proiect toate modificarile pe
care le considerd rezonabile si trimite materialul iImpreund cu comentariile respective Consiliului de
Ministri pentru aprobare.

Numai membrii CM pot face propuneri de proiecte Consiliului de Ministri (Articolul 10, punctul 2 al
regulamentului Consiliului de Ministri al Republicii Albania).

In ce priveste propunerile legislative ale diferitelor ministere, acestea lucreazi la procesul de elaborare
din propria initiativa si prezinti legea definitivati Consiliului de Ministri. Doui copii ale acesteia sunt
prezentate prin curier Secretarului General al Consiliului de Ministri. La randul siu, Secretarul General
transmite copiile materialului in cauzi consilierilor Prim-ministrului (responsabil pentru ramura
respectiva) si consilierului pentru probleme juridice (Serviciul juridic).

Acesti consilieri, cooperand continuu unul cu altul, cerceteazi proiectul in context profesional si juridic si
elaboreaza sugestii sub forma de comentarii. Toate comentariile care insotesc un proiect trebuie si
contind: o introducere, importanta si motivarea proiectului, exista ori nu puncte de tangenti cu programul
CM, un rezumat al continutului si o analiza indicand respectarea legislatiei existente, o analizi financiara
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si economicd, explicarea neglijarii comentariilor si opiniilor ministerelor interesate. (Articolul 11,
punctul 2 al Regulamentului CM).

Dupi incheierea tuturor acestor comentarii, materialul este prezentat Prim-ministrului, care decide soarta
de mai departe a proiectului - va fi ori nu cercetat mai devreme ori mai tirziu in cadrul sedintelor
Consiliului de Ministri. Ordinea de zi a unei sedinte de aprobare a noii legislatii este divizatd in trei
etape:

1. Discutarea proiectelor de legi si decrete inaintate pentru aprobare de catre CM, asupra cérora au
convenit in prealabil ministerele interesate i Prim-ministru. v

2. Proiectele considerate de citre Prim-ministru a fi urgente. Aceastd etapd include toate
proiectele asupra cdrora nu s-a reusit si se fi convenit in prealabil la sedintele comisiile
interministeriale. Prim-ministru inainteazi propunerea ca aceste probleme si fie discutate in
cadrul Consiliului de Ministri. :

3. Raporturi, informatii si alte probleme de ordin general prezentate de citre membrii CM si deja
aprobate de catre Prim-ministru (Regulamentul CM).

Deciziile CM sunt aprobate de citre majoritatea membrilor. Proiectele scrutate in cadrul sedintelor lor
pot fi aprobate, modificate, amanate pentru a fi examinate mai tarziu ori inapoiate ministerelor respective
pentru o examinare mai profunda.

Procesul de intelegere a proiectelor deja analizate si aprobate de citre CM este dirijat de citre Secretarul
General. Mai apoi aceste materiale sunt prezentate Parlamentului ori Presedintiei.

Numai membrii CM pot face propuneri in Parlament pentru elaborarea legilor.(Articolul 10.2 al
Regulamentului CM al Albaniet).

Proiectele care sunt scrutate in cadrul CM pot fi aprobate, modificate, ldsate pentru o scrutare ulterioara,
ori reintoarse pentru a fi coordonate cu ministerele interesate. Proiectele pot fi retrase de citre cei care le-
au propus, ori pot fi inapoiate ministerelor respective pentru a fi scrutate din nou. (Articolul 4 al
regulamentului CM). ‘

Deciziile CM sunt luate cu aprobarea majoritatii membrilor (Articolul 4 al Regulamentului CM).
Secretarul General pregiteste raportul final referitor la sedinta CM si-1 aduce la cunostinfa ministerelor.
La randul siu, Presedintele CM elaboreazi un comunicat, care este publicat mai tirziu in mas-media.
Avizul in cauzi contine cate o noti pentru fiecare proiect scrutat, aratdnd cd un oarecare proiect poate fi
aprobat fard modificari, cu modificari pentru a fi revizuit de citre ministerul care a inaintat propunerea,
ori poate fi abrogat.

Membrii Consiliului de Ministri trebuie si inainteze Cabinetului Prim-ministrului propuneri pentru
programe trimestriale si anuale vizAnd proiectele care urmeaza a fi prezentate. Programele trimestriale i
anuale ale Consiliului de Ministri sunt elaborate pe baza acestor propuneri si aprobate la una din sedintele
CM. Presedintele CM numeste un membru al Consiliului s& coordoneze programul legislativ al Adundrii
Poporului cu programul respectiv al CM. La finele fiecirui trimestru si la sfarsit de an, membrii CM
trebuie sa raporteze Presedintelui Consiliului despre efectele implementarii actelor normative aprobate,
fiecare referindu-se la domeniul sau de activitate.

Secretarul general administreazi procesul de semnare si distribuire a actelor Consiliului de Ministri, care
sunt aprobate in prealabil de ministru cu propunerea, Secretarul de Stat al ministerului cu propunerea,
daci un atare exists, respectiv Secretarul General si semnat de citre Pregedintele Consiliului de Ministri.
(Articolul 6, paragraful 1 al Regulamentului CM, modificat la decizia CM nr. 136 din 20 martie 1997).

Secretarul General administreaza procesul de selectare si semnare a proiectelor de legi si decrete,
examinate si aprobate de Consiliul de Ministri si le inainteazid in continuare Parlamentului ori
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Presedintelui Republicii. (Articolul 6, paragraful 2 al Regulamentului CM). Regulamentul Guvernului
nu decide care probleme urmeaza a fi tratate de cétre legislatia primara si care trebuie ldsate in seama
legislatiei secundare.  Pentru cazurile, considerate in baza Constitutiei ca fiind importante,
Parlamentul/Presedintele decide ce instrumente legale urmeazd a fi utilizate, fie legea (deciziile
parlamentare, decretele prezidentiale), ori alte acte normative (decizii Guvernamentale). in evaluarea
faptului dacd o problema urmeazi a fi reglementatd de cétre legislatia primari ori de cea secundars,
expertii se bazeazi pe caracterul problemei date - poartd ea un caracter global ori local. Totodata se
reiese si din faptul daca problema in cauzi deriva dintr-o altd problema anterior solutionata printr-o lege
ori nu. Daci da, atunci, de obicei, este reglementatd prin legislatia secundari.

In principal se preferi ca legile sa reglementeze probleme de important politico-economica si sociala
primordiald cum ar fi in cazul Principalelor Dispozitii Constitutionale, a codului penal si a celui civil, a
codului procedurii penale si a celei civile, codului vamal, dispozitiilor legale vizdnd Serviciul Public gi a
altor dispozitii legale care stau la baza statalitatii Albaniei. La modul general, legislatia secundara deriva
din cea primari.

Legislatia secundara se elaboreazi de obicei dupé aprobarea celei primare. Se considera a fi maximum
favorabila pregatirea concomitentd a ambelor seturi legislative, fapt, care in practicd se intilneste nu atét
de des.

Initiativa politica vizand procesul de elaborare a legislatiei secundare este intreprinsa de cétre nivelurile
Guvernamentale sus-puse (ministere, Consiliul de Ministri) si uneori aceleasi institutii ori organe isi
manifestd initiativa vizavi de elaborarea legislatiei primare.

Actele normative sunt publicate in Jurnalul Oficial, in timp ce altele sunt incluse in alte publicatii
periodice, emise de CM. Consiliul de Ministri anuleazd actele nelegitime parvenite din partea
ministerelor si altor institutii ale administratiei centrale. (Articolul 37 al PDC). Parlamentul nu dispune
de autoritatea de a efectua amendamente la legislatia secundara elaborati de citre Guvern.

6.  Publicarea si difuzarea actelor normative

Legislatia secundard

Secretarul General determind actele cu caracter normativ care urmeaza a fi publicate in Ziarul Oficial cit
si alte acte, incluse in alte editii periodice ori publicatiile pregitite de citre CM. Difuzarea oficiald a
actelor este efectuatd sub egida Secretarului General, dupi doui zile de la semnarea acestora.

7. Actele normative ale Presedintelui Republicii si procedurile de aprobare

Presedintele Republicii i5i exercitd competentele legislative constitutionale prin intermediul unor acte
normative de tipul decretelor, deciziilor si adresdrilor. Decretele Presedintelui sunt divizate in doui
categorii: de reglementare si individuale (punctul 19, articolul 28 al PDC). Decretele urmeaza a fi
semnate de cdtre Prim-ministru si aprobate de Parlament la una din primele sale sedinte. PDC prevede
termenii speciali de aprobare a unor decrete specifice; spre exemplu, decretele de numire in functie, de
eliberare, etc. a oficialilor sus-pusi trebuie si fie aprobate de citre Parlament intr-o perioada de 10 zile;
decretele proclaméand mobilizarea generald ori partiald ori decretele cu privire la situatiile exceptionale,
etc. , sunt inaintate Parlamentului pentru a fi aprobate intr-un termen de 5 zile. Decretele individuale nu
necesitd o aprobare a Pariamentului; ele sunt publicate ca o competenti a Presedintelui firi.

fn practica legislativa a Albaniei, actele normative prezidentiale, care au forma decretelor nu intotdeauna
sunt inaintate in Parlament pentru aprobare. Presedintele Republicii mai are dreptul de a lua decizii, care
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dispun de o putere juridica mai putin semnificativi in comparatie cu decretele. Oricum, aceastd
competent prezidentiald nu este practicati atit de des, incat si devina o traditie juridica a institutiei in
cauzi. Presedintele isi poate exercita dreptul de veto vizavi de legile aprobate de cétre Parlament, prin
intermediul asa numitor “adres#iri motivate”.

8. Procedurile de aprobare a decretelor

in conformitate cu PDC existi reguli care definesc etapele acestei proceduri. Consiliul de Ministri este
primul organ imputernicit cu intreprinderea acestei initiative. Dupd lege, Presedintele Republicii
proclama decretele bazdndu-se pe proiectele pe care i le prezintd Consiliul de Ministri in conformitate cu
regulile de bazi ale functiilor lui. Pregedintele poate actiona in acest mod si din propria initiativa. Exista
o proceduri specifica in ce priveste decretele despre proclamarea legilor (punctul 4 al Articolului 28 al
PDC). Parlamentul inainteazi legile aprobate Presedintelui, care poate aplica dreptul sdu de veto numai
intr-o perioada de 15 zile de la data aprobarii. in caz contrar, el este obligat si proclame legea.

9. Costuri

Nu existi o practici standard de estimare a costurilor noii legislatii. Costurile sunt calculate pe baza
traditiilor si a practicii si nu reiegindu-se din proceduri standarde.

Impactul financiar al noii legislatii este calculat de catre ministerul afecta care a pregatit proiectul, mai cu
seami, de ciitre Ministerul de Finante ori in colaborare cu alte institutii financiare din administratia
centrali. Nu existd proceduri standarde pentru efectuarea unor atare calculiri. Pentru a calcula impactul
noii legislatii asupra sectorului privat la care se referd proiectul in cauzi, Ministerul muncii si alte
ministere afectate, in special Ministerul de finante aplici anumite proceduri specifice. Specialistii din
cadrul ambelor ministere lucreazi asupra identificarii impactului noii legislatii asupra costului social, fard
a respecta vre-o procedurd oficialda. Informatia referitoare la costul proiectului nu poartd caracter
confidential si poate fi adusi la cunostinta Parlamentului §i a publicului general fira careva limitari.

10. Respectarea Constitutiei

Respectarea optiunilor politicii cu stipulirile Constitutiei pe parcursul etapelor de proiectare legislativa
este verificatd prin respectarea prevederilor incluse in Principalele Dispozitii Constitutionale ale Albaniei.
Verificarea finald este efectuati pe parcursul procesului de aprobare. Toate stipuldrile constitutionale
sunt de o importanti egala si sunt respectate de citre legiuitori in egald masura.

Respectarea constitutiei este asiguratd de catre Curtea constitutionald, care dispune de autoritatea de a
decide, daci legile si actele normative care au statut de lege sunt compatibile cu Constitutia i daca actele
si prevederile de reglementare sunt compatibile cu Constitutia i legea. Numai Curtea constitutionala are
puterea de a decide referitor la compatibilitatea cu acordurile internationale, incheiate din numele
Republicii Albania inainte de ratificarea acestora si referitor la faptul daci legislatia internd nu contravine
normelor internationale, general acceptate de drept si cu acordurile la care ia parte Albania.

10.1. Respectarea legislatiei UE

Existd anumite proceduri speciale de verificare a faptului daca legislatia nu contravine dreptului
comunitar. Un grup de specialisti, constituit de citre Guvern, controleazi toate actele legislative §i
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elaboreazi principalele propuneri necesare. Acest grup este alcdtuit in principal din juristi din diferite
institutii centrale, cum ar fi juristi din Parlament, Guvern, universitati, etc.

Actualmente, putem vorbi despre un oarecare progres in opera de apropiere a sistemului legislativ din
Albania la standardele legislative internationale. Procesul de consolidare a sistemului nostru legislativ in
vederea apropierii de standardele Comunititii Europene este dezvoltat intr-o strdnsd colaborare cu
institutiile din strdinatate, care activeazi in Albania. Sarcina acestei aproximdri rezidd in a sprijini
Guvernul in elaborarea unei legislatii economice noi si a armonizarii legislatiei economice existente cu
standardele din UE. Proiectul va atinge aceste scopuri prin prestarea urmitoarelor servicii:

e Coordonare: va fi oferit un suport de ordin organizatoric in vederea asigurdrii unei aproximéri
legislative complete, a armonizdrii, coerentei atit a legislatiei albaneze noi, cat si a celei
existente, in plan intern si la nivel supranational, cu legislatia din UE si alte legislatii
internationale. Aceastd coordonare va implica eforturi de donare din striinatate, aplicate in
domeniul reformei legislative.

e Comentarii §i indruméri: pe parcursul contractului vor fi pregitite in limbile engleza si albaneza,
documente concise, cu caracter instructiv referitoare la proiectele de legi selectate pentru a fi
definitivate.

e Consultdri in materie de proiectare: expertii vor elabora materiale aditionale si vor oferi
consultdri prompte vizavi de o serie de proiecte legislative de duratd medie si scurti. Aceste
consultdri sunt disponibile la o simpli solicitare a cadrelor implicate In procesul de elaborare a
legislatiei, care activeaza in Guvernul Albaniei.

e Furnizarea materialelor legislative din strdinatate: vor putea fi obtinute i distribuite publicatiile
legislative de interes major.

e Instruire: cadrele-cheie vor fi instruite atit in Albania, cét i in Europa. in 1995, Proiectul UE
Phare a oferit consortiului firmelor Claes & Partners si Studio Legale Tonucci un contract de
aproximare a legislatiei. In activitatea sa de asistenta tehnica consortiul Claes & Tonucci este
ghidat de Comitetul legislativ de conducere. Acest comitet (comisie ) a fost instituit de citre
Guvernul Albaniei la sugestia consortiului amintit mai sus pentru a reduce confuzul si concurenta
intre ministere.

Proiectarea legislativd va fi ghidatd in mare parte de Carta Albd a UE “Pregitirea tarilor asociate ale
Europei Centrale si de Est pentru integrare in piata internd”. Acest material de 400 de pagini reprezinti o
forma catalogati a directivelor reglementérilor si politicielor UE, care trebuie respectate de citre o tara, in
caz dacé aceasta intentioneazi sé adere la Uniunea Europeand. Alte programe importante care activeazi
in Albania includ:

Proiectul GTZ, legislatia economici in Albania.
Proiectul ABA CEELI, un proiect al Asociatiei Avocatilor din America, finantat de USAID.

ANCA & WBA, organizind in cooperare cu consiliul Europei si ANCA in vederea analizei i aprobarii
Statutului de conducere si a Codului etic, oferind asistentd tehnica noilor asociatii de profesionisti, WBA
si Asociatia tinerilor jurigti. '

10.2. Respectarea obligatiilor internationale
Nu exista intelegeri speciale in ce priveste verificarea faptului, daci legislatia corespunde Conventiei
Europene vizind Drepturile Omului si altor conventii internationale ori nu. Acest fapt este luat in

consideratie de citre juristii nostri in procesul lucrului pe care il efectueazi zi de zi. Nici o organizatie de
stat nu este responsabilad pentru acest proces.
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10.3. Respectarea formalititilor legislative

Nu existd nici o recomandare in ce priveste practicile standarde de proiectare in forma scrisa, care ar
putea fi urmate in procesul elaboririi proiectelor legislative. Legiuitorii se bazeazi in lucrul lor, cu
precidere, pe traditii si practicd. Nu exista nici un manual ori vre-un regulament in forma scrisd. Dupi
cum am mentionat la inceputul acestui manual, un proiect trebuie si includi toate elementele formale,
determinate de citre regulamentu] CM.

11. Utilizarea tehnologiei computationale

In Albania, actele legislative sunt elaborate, utilizindu-se tehnologia computationald. Principalul
program atét in Parlament, cét si in Guvern, in ministere i alte institutii de stat este Windows 95 si
Windows 3.11, Microsoft Office. Fiecare legiuitor are posibilitatea de a lucra la computer. Guvernul si
Parlamentul dispun de retzle interne si au acces la Internet. Existd un program special, numit “Juristul”,
care contine denumirile tuturor legilor, deciziilor decretelor intrate in vigoare in perioada anilor 1991-
1996. Totodati, legile mai pot fi gisite in arhivele institutiilor de stat, in arhivele Guvernului si a
Parlamentului.

12. Publicarea legislatiei

Surse legislative

Actele legislative (legislatia primara si secundard) sunt publicate in Ziarul Oficial; proiectele nu sunt
incluse aici. Legislatia secundari este publicatd de citre Consiliul de Ministri, iar cea primara de catre
Parlament. Astfel, legislatia primari si partial cea secundar sunt incluse in aceeasi publicatie si reeditate
in volumele anuare. Cele mai recente volume sunt datate cu luna noiembrie 1996.

Pe parcursul perioadei de tranzitie (mai 1992-aprilie 1997) Consiliul de Ministri a elaborat 3014 decizii §i
alte acte legislative. O buni parte din acestea sunt publicate in Ziarul Oficial, de rand cu alte 613 legi
aprobate de citre Parlament. Registrul central al Consiliului de Ministri este responsabil de arhivarea
complet a intregii legislatii secundare; registrul Parlamentului contine legislatia primard. Directiile,
secretariatele, consilierii, oficialii sus-pusi dispun de culegeri complete ale legislatiei curente. Cetétenii
de rand si juristii din sectorul privat pot procura in orice timp si oriunde in tard seturi autentice §i
complete ale legislatiei in vigoare, ori copii ale instrumentelor individuale. Toate acestea au un pret
destul de convenabil.

Indicele legislativ oferd o culegere solidd de legislatie primara si secundard. Cea mai recentd editie
dateazi cu 1996. Existd trei modele de indicei: bazate pe ordinea cronologica - data la care legea a intrat
in vigoare, pe ordinea alfabeticd si pe ordinea subiectului, ori problemei la care este adresatd. Legea
introdusd in Parlament urmeazi a fi publicatd timp de o zi. Sectorul responsabil pentru publicare este
obligat s-o trimitd pentru verificare §i imprimare.

Proiectele sunt publicate numai atunci cind este necesar de a le oferi deputatilor i expertilor, aceasta
fiind efectuats pe gratis. Ele nu pot fi procurate de publicul larg. Costurile pentru imprimarea §i
publicarea legislatiei primare sunt suportate de catre Parlament; cele pentru legislatia secundard - de
citre Consiliul de Ministri. Nici o autoritate nu poate modifica textul legislatiei, dupa ce aceasta a fost
aprobati pentru publicare. Pot fi efectuate numai schimbiri de ordin gramatical.

Dupi promulgarea ori aprobarea legislatiei este necesard o perioadd obligatorie de o siptimana ori zece
zile inainte de publicarea oficiala.
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ELABORAREA PROIECTELOR DE LEGI SI MANAGEMENTUL
SISTEMULUI DE REGLEMENTARE IN BULGARIA23

1. Introducere

In conformitate cu Articolul 87 al Constitutiei dreptul la initiativd legislativi au fiecare membru al
Adunérii Nationale si Consiliul de Minigtri, proiectul de buget este pregitit si inaintat numai de citre
Consiliul de Minigtri”

Reiesind din acestea, existd doud proceduri, care se deosebesc foarte mult una de alta, de inaintare a
proiectelor legislative in Parlament. Ambele vor fi discutate in acest material; acolo unde nu existi o
mentionare explicitd a faptului ci proiectarea si inaintarea proiectului este efectuatd de catre un membru
al Parlamentului, trebuie si intelegem ci fragmentul dat se referd numai la procedura de lucru a
Consiliului de Ministri.

Rispunzand la intrebarea 1.1 al Chestionarului SIGMA, trebuie s& mentionim ci proiectele inaintate de
catre membrii Parlamentului sunt elaborate fie de insusi membrii in cauzd ori de citre experti din
exterior; care pot fi persoane asociate cu: partidul politic pe care il reprezintd membrii respectivi, cu o
fundatie ori o oarecare altd organizatie non-profit, cu un businessgrup ori asociatie, oricare alt grup
interesat, ori experti independenti. Membrii Parlamentului pot angaja in limite prestabilite experti din
exterior pentru a fi sprijiniti in procesul de proiectare legislativa.

Toate celelalte instrumente sunt proiectate de catre oficialii din cadrul Guvernului, care de obicei sunt
functionari publici care face parte din esaloanele de jos si cel de mijloc ale ministerelor de sector si
agentiilor, numiti in functie fie de citre Consiliul de Ministri, fie de ministrul respectiv. Un grup de lucru
alcatuit din atare functionari publici poate fi condus de citre un viceprim-ministru, un ministru ori seful
unei alte agentii Guvernamentale, un vice-ministru ori un sef adjunct al unei alte agentii Guvernamentale,
de citre un sef de directie ori departament din cadrul ministerului. n unele cazuri, spre exemplu, pentru
proiectarea legilor care reglementeaza probleme de o natura legislativa specifica ori de ordin comercial,
cum ar fi codul procesual civil si penal, legea publica cu privire la notariat, tranzactiile comerciale ca
parte a legii cu privire la comert, etc., Ministerul justitiei poate numi, in conformitate cu Articolul 7 al
Decretului Consiliului de Ministri, No. 20 din 1992 cu privire la instituirea Consiliului legislativ in
cadrul' Ministerului justitiei, un grup special de lucru, care ar include cadre din rindurile Consiliului
legislativ respectiv, alti functionari publici si experti din exterior.

in realitate, in ce priveste sistemul legislativ, ne putem baza relativ putin pe prevederile si practica
utilizate Inainte de perioada de tranzitie.

Mai intéi de toate, noua Constitutie a modificat radical lista persoanelor care pot intr-adevar si inainteze
proiecte de legi Parlamentului, limitAnd numarul lor la membrii legislativului si Consiliul de Ministri.

In al doilea rind, existd o procedura absolut noud de Inaintare, discutare i votare a proiectelor, care a fost
instituitd prin Dispozitiile cu privire la organizarea si structura Adundrii Nationale.

in al treilea rand, desi Legea cu privire la Actele normative si Decretul de implementare a acesteia au fost
adoptate respectiv in 1973 si 1974 si nu au fost amendate in mod explicit (cu exceptia a doud
amendamente neesentiale la Legea cu privire la Actele normative, 1995), paragraful 3 al Prevederilor
intermediare si finale ale Constitutiei stipuleaza ca: “Prevederile legislatiei existente urmeazi a fi

23. Acest raport Incearci s descrie procesul de elaborare a legilor §i managementul sistemului de reglementare in
vigoare in Bulgaria la data de 27 martie, 1997.
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aplicate numai in cazul daci nu contravin Constitutiei”. Astfel, actualmente, anumite pérti din Legea cu
privire la Actele normative se considerd anulate, spre exemplu, Capitolul 2, Planificarea legilor, partile
din Capitolul 3 cu privire la “Consiliul legislativ” care nu mai existd (desi, dupd cum se va vedea in
continuare existi doui organe separate cu acest nume , dar care exerciti alte functii), parti ale Capitolului
5, etc. O situatie similard se constatd gi in cazul decretului de implementare. Prevederile rimase in
vigoare fie ci stabilesc anumite principii, compatibile cu procesul de democratizare , ori sunt de natura
tehnici.

In ce priveste legislatia secundard, deosebirile sunt mai putin evidente. Cu toate acestea, prin Dispozigiilé
cu privire la Structura gi Organizarea lucrului Consiliului de Ministri si a administratiei acestuia se face
incercarea de a perfectiona procesul de elaborare si adoptare a legislatiei secundare si de a institui
controlul necesar in ce priveste compatibilitatea.

O alti deosebire fundamentald, aparutd dupid perioada de tranzitie se datoreazd unui factor indirect -
controlului Curtii Constitutionale asupra constitutionalitdtii procesului de elaborare a instrumentelor
legislative, adoptate de catre Adunarea Nationald si controlului judiciar asupra legislatiei secundare.
Acest control a generat sporirea constiinciozitatii legiuitorilor vizavi de necesitatea de a verifica actele
legislative inainte ca acestea sa fie adoptate.

2. Cadrul de reglementare

Procesul de elaborare a proiectelor de legi este definit mai intdi de toate in citeva prevederi ale
Constitutiei: Articolul 87 cu privire la initiativa legislativd; Articolul 88 cu privire la principiile de
votare; Articolul 114 cu privire la actele pe care le poate adopta Consiliul de Ministri; si Articolul 115
cu privire la actele care pot fi adoptate de citre fiecare minister in parte.

Capitolul 6 al Dispozitiilor cu privire la organizarea si structura Adunrii Nationale prezinta interes In ce
priveste elaborarea §i adoptarea proiectelor legislative. Sectiunea III a Dispozitiilor cu privire la
Structura si Organizarea lucrului Consiliului de Ministri si al administratiei acestuia prezintd interes in ce
priveste aprobarea proiectelor de legi si adoptarea actelor secundare de cétre Consiliul de Ministri.
Procedura de adoptare a actelor de citre ministri si sefii altor agentii Guvernamentale nu este
reglementati in mod explicit si este realizatd pe baza practicii existente.

Legea cu privire la Actele Normative §i Decretul de implementare a ei prescriu proceduri standarde care
urmeazi a fi respectate in procesul de proiectare legislativa si Inainteazi cerinte vizind forma standard,
formatul si stilul de proiectare si operare a legislatiei.

Verificarea este efectuati la fiecare etapa a procesului de elaborare a proiectelor de legi: de cétre
Consiliul Legislativ de pe l4ngd Ministerul Justitiei, de citre juristii din Departamentul legislativ al
Consiliului de Ministri, de citre Consiliul legislativ pe 14ngd adunarea Nationald cind i se inainteaza
proiectele si in sfarsit, de citre Comisia parlamentaré care analizeaza proiectele. Procesul de verificare s-
a dovedit a fi destul de efectiv si toate legile sunt adoptate intr-un mod uniform.

Actele secundare, adoptate de citre Consiliul de Ministri sunt supuse unor proceduri similare de
verificare. Verificarea acestor instrumente este efectuatd de citre juristii din subdiviziunile juridice ale
ministerelor ori agentiilor interesate care ar putea fi chiar persoanele ce au proiectat instrumentele in
cauzi si de citre juristii din Departamentul legislativ al Consiliului de Ministri. Decretele emise de catre
Consiliul de Ministri, de asemenea urmeazi a fi coordonate cu Consiliul legislativ pe ldngd Ministerul
Justitiei. Alte instrumente de proiectare legislativa, adoptate de catre Consiliul de Ministri (deciziile si
ordinele) nu sunt subiectul consultirii cu Consiliul legislativ pe ldngad Ministerul Justitiei. Cu toate
acestea, atunci cind vorbim despre formi, toate instrumentele secundare de acest fel sunt adoptate,
respectdndu-se un format unic. ~
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Instrumentele secundare adoptate de cétre ministere sunt supuse numai verificdrii interne, cu toate
acestea, cand vorbim despre formi, toate instrumentele secundare de acest fel sunt adoptate, respectandu-
se un format unic.

3. Instrumente de reglementare

Instrumentele de reglementare a procesului de proiectare legislativd sunt enumerate in constitutie si
descrise intr-un mod mai detaliat in Legea cu privire la actele normative. Mai intai de toate acestea sunt
instrumentele primare - legile si deciziile adoptate de cétre Adunarea Nationald. Ele sunt previzute in
Articolul 86 al Constitutiei. O descriere detaliati a legilor poate fi gdsitd in Legea cu privire la actele
normative. Deciziile nu sunt reglementate si sunt adoptate in baza practicii existente. Conform
stipuldrilor paragrafului 2 al Articolului 86 al Constitutiei ele au aceiasi fortd legislativd ca si legile.
Deosebirea constd in faptul ci deciziile sunt adoptate mai degraba pentru o reglementare de moment a
unor relatii concrete, decdt pentru o reglementare permanenti. in conformitate cu articolul 73 al
Constitutiei, Adunarea Nationald mai adoptd un instrument aditional - Dispozitiile cu privire la
organizarea si structura Adunérii Nationale.

Instrumentele secundare de proiectare legislativa sunt enumerate in Articolele 114 si 115 ale Constitutiei.
Acestea sunt: decretele, ordinele si deciziile Consiliului de Ministri, cét si dispozitiile i reglementirile
care urmeaza sd insoteasca un decret. Ministrii pot emite dispozitii, reglementdri, instructiuni si ordine.
Cu exceptia deciziilor si ordinelor ministeriale, toate celelalte tipuri de instrumente sunt reglementate in
mod detaliat in cadrul legii cu privire la actele normative. Ce reprezint un ordin si in care caz urmeazi a
fi acesta emis, probabile, e de la sine inteles. In orice caz, omisiunea nu genereazi nici o problemi de
ordin practic. ‘Adunarea Nationald poate adopta legi ori decizii referitoare la orice subiect pe care il
considera important, In conformitate cu prevederile Constitutiei. Legislatia secundar3 poate fi adoptata
de catre Consiliul de Ministri in conformitate cu legislatia in vigoare (Articolul 114 al Constitutiei). Nu
existd prevederi speciale in Constitutie, care ar stipula faptul c3 ministrii pot emite instrumente
secundare de proiectare legislativa numai in conformitate cu un act mai superior. Atributiile minigtrilor
sunt definite Tn decrete aparte ale Consiliului de Ministri, care stipuleazi functiile fiecirui minister in
parte. Ministrii emit dispozitii cu privire la organizarea si activitatea ministerului respectiv, care
reprezintd documente de uz intern, fird a fi publicate. Aceste dispozitii pot include anumite prevederi cu
privire la elaborarea la scari interni a instrumentelor emise de catre ministru. In orice caz, este
acceptabil ca un ministru, ori un sef al unei alte agentii Guvernamentale s3 emita instrumente secundare
de proiectare legislativa, necesare pentru exercitarea functiilor ministerului sau agentiei respective.

Astfel, exista patru esaloane de instrumente de elaborare a legislatiei: i) Constitutia; ii) legile si deciziile
Adundrii Nationale; iii) instrumentele adoptate de citre Consiliul de ministri; si iv) instrumentele
adoptate de fiecare ministru in parte. Al cincilea esalon il constituie instrumentele emise de catre
administratia oraselelor, acestea, insd, avind o raspandire limitatd si un caracter strict local, nu sunt
publicate in Ziarul Oficial si de aceea nu au fost incluse in lucrarea de fata.

Nu existd o singurd prevedere speciald in Constitutie, care ar proclama ierarhia instrumentelor de
proiectare legislativa. Cu toate acestea ea poate fi dedusa din citeva prevederi ale Constitutiei si ale Legii
cu privire la actele normative. Articolul 149, paragraful 1, punctul 2 al Constitutiei stipuleazi ci “Curtea
Constitutionald ia hotdrari vizavi de cerintele de proclamare ca fiind neconstitutionale a legilor si altor
acte normative ale Adundrii Nationale”; articolul 125, paragraful 2, al Constitutiei stipuleazi ci “Curtea
Administrativd Suprema hotéraste disputele cu privire la legalitatea actelor Consiliului de Ministri si ale
minigtrilor”. Articolul 107 al Constitutiei stipuleazi ca “ Consiliul de Ministri poate anula actele emise
de ministri, care contravin legii ori sunt neadecvate.”; Articolul 15 al Legii cu privire la actele normative
contine prevederi vizdnd conformarea actelor inferioare celor superioare. Aceste prevederi au fost
consolidate in mod efectiv de citre prevederile constitutionale, expuse mai sus. Sistemul in cauzi a servit
intr-un gir de cazuri drept o verificare efectivd a abuzului de putere de elaborare a legislatiei atit din
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partea legislativului, cat si din cea a executivului. Mai existd un dezavantaj in ce priveste Curtea
Constitutionald: la serviciile ei pot apela doar organele enumerate in Articolul 150 al Constitutiei - a
cincia parte din toti membrii Parlamentului; Presedintele tarii; Consiliul de Ministri; Curtea Suprema de
Casatie; Curtea Administrativi Suprem3; Procurorul General - si nu cetitenii de rand ai farii. Aceastd
situatie, pare, a plasa accentele mai mult pe necesitatea unei revizuiri politice a legislatiei, decét din punct
de vedere pur juridic.

Exista si instrumente nelegislative. Aceste sunt limitate, in principal, la domeniile care afecteazi, spre
exemplu, politica fiscald ori relatiile din cdmpul muncii. De obicei ele figureazi sub formi de circulare,
emise, spre exempluy, de citre Directia Principald pentru probleme de impozitare, adresate tuturor oficiilor
locale, Directia Principald vamali - tuturor oficiilor vamale, Ministerul muncii si bunistarii sociale -
tuturor oficiilor de amplasare in' cAmpul muncii, ori oficiilor pentru probleme de pensii si protectie
sociald; Banca nationald a Bulgariei - tuturor bancilor comerciale, etc.

Aceste scrisori circulare, fie ¢ interpreteazi legea ori incearcd s suplineascd niste goluri prin impunerea
unei aplicari uniforme. Din pacate, depdsind prin atare scrisori atributiile sale, conducatorii oficiilor
mentionate mai sus, uneori, sunt autorii unor reglementari primare, care contravin legii. Circularele in
cauzi nu sunt destinate persoanelor individuale ori organizatiilor ci functionarilor, care sunt obligati si le
aplice. Ele nu pot fi supuse unei apeliri, in timp ce orice act emis in conformitate cu ele - poate fi.

4. Personalul care realizeazi elaborarea proiectelor de legi

in cadrul Ministerului Justitiei existd o unitate speciald, numitd Consiliul legislativ. Din momentul
instituirii sale statele lui numirau 21 de juristi, cifrd recent redusi p4ni la 12 (martie 1997). Plus la
aceasta, Consiliul legislativ poate angaja experti din exterior (atdt functionari publici, cit si persoane care
nu lucreazi pentru Guvern, acestia din urma constituind, de obicei, cadre academice). Una din functiile
Consiliului legislativ, stipulatd in Articolul 2, punctul 1 al Decretului nr. 20 de la 1992, cu privire la
instituirea Consiliului legislativ pe ldngd Ministerul Justitiei rezidd in “a pregiti la propunerea
Consiliului de Ministri si a Ministerului Justitiei proiecte de legi si legislatie secundara”. in practicé
Consiliul legislativ, nu elaboreaza careva legislatie (dupd cum a fost mentionat in Introducere), ci isi
axeazi partea majord a lucrului asupra unei alte functii, cum ar fi cea de verificare a compatibilitatii.
Proiectele instrumentelor legislative sunt, in mod general, pregitite de cétre fiecare minister in parte, ori
de cétre grupurile ad hoc.

in cadrul unui minister, proiectarea unei legi sau a unui act al Consiliului de Ministri este incredintat, de
obicei, unui grup ad hoc, alcatuit din oficiali din diferite departamente. De reguld, in componenta
grupului intrd cel putin unul din juristii ministerului si, de obicei, este condus de citre un oficial sus-pus
din cadrul ministerului- respectiv, spre exemplu, un vice-ministru ori seful unei directii. Elaborarea
instrumentelor legislative, emise de ciitre ministere de obicei este mult mai simplad - ea poate fi
incredintati conducitorului unei subdiviziuni interne, care proiecteaza instramentul $l il clarifica cu alte
subdiviziuni interesate.

De obicei, in calitate de legiuitori figureazi functionari ai ministerului care sunt experti intr-un anumit
domeniu dar nu au studii juridice. Dupa cum a fost mentionat mai sus, fiecare grup include in mod
obligatoriu un jurist din cadrul mlmsterulm

Nu exista date statistice referitor la numarul functionarilor din serviciul Guvernului, care sunt 1mp11cat1 in
mod regulat in procesul de elaborare a proiectelor legislative. De fapt, putem afirma aproape cu
certitudine, ci majoritatea legiuitorilor nu iau parte activa la procesul de proiectare mai mult decét pentru
un singur segment de legislatie, care urmeazi a fi adoptat de citre Adunarea Nationald. Unii functionari
din cadrul Guvernului pot fi implicati destul de des in elaborarea proiectelor noi ori amendarea
instrumentelor existente de proiectare a legislatiei, care urmeaza a fi adoptate de cétre Consiliul de
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Ministri ori de cétre un.oarecare minister. Desigur, situatia poate varia considerabil in dependen{i de
pozitia functionarului respectiv.

Dupd cum s-a mentionat in introducere, in procesul de elaborare a proiectelor legislative pot fi implicati
consultanti ori cadre angajate prin contract. Reglementarea 31 a Ministerului Justitiei din 3 septembrie
1996, stipuleazi remunerarea consultantilor din exterior. Suma maxima, platitd pentru elaborarea unui
proiect, constituie 100 000 Leve, cu exceptia cazurilor, cAnd Ministerul Justitiei considerd proiectul
respectiv a fi unul de o complexitate deosebita si in mod corespunzator, méreste plata. Cu sume similare
sunt.remunerati §i expertii, angajati din exterior de cétre Consiliul de Ministri.

Expertii externi (juristi, economisti ori reprezentanti din sectorul privat) pot oferi servicii de proiectare
legislativa, deseori pro bono. Deciziile sunt luate pentru fiecare caz in parte.

Organizatiile publice, spre exemplu, Asociatia Nationald a Municipalititilor, care conform Articolului 9
al Legii cu privire la autoadministrare si administratia publici locald sunt imputerniciti si elaboreze
propuneri pentru modificiri si Imbunatatiri ale legislatiei vizind autoadministrarea, pot si efectueze
proiecte de legi la propria initiativa.

in decursul ultimilor sapte ani, deverul functionarilor publici variazi considerabil de la un minister la
altul. Masura in care, cei ce elaboreazi actualmente proiectele legislative in cadrul Guvernului ar putea fi
persoanele, care au fost implicate in realizarea unor obligatii similare in perioada anterioard tranzitiei,
depinde mult de deverul personalului fiecdrui minister 1in parte, acesta, la randul siu, variind
considerabil.

Instruirea legiuitorilor este realizati exclusiv printr-o invitare supravegheati la locul de munca.
Supravegherea si monitoringul calititii proiectdrii legislative sunt efectuate prin aprobarea proiectelor
(uneorti) de citre citeva niveluri de conducitori inainte ca acestea si poati fi prezentate altor ministere ori
agentii' in scopuri de consuitare. De obicei, proiectul odatd fiind definitivat de citre cei care au fost
implicati in mod direct in pregitirea lui, urmeazi a fi prezentat conducidtorilor directiilor ori
departamentelor respective pentru aprobare si consultare internd, dacd acesta reprezintd un instrument
legislativ, care urmeazi a fi emis de citre ministerul in cauzi. In cazul cAnd avem de a facere cu un
instrument legislativ , care urmeazi a fi adoptat ori aprobat de citre Consiliul de Ministri, el trebuie
prezentat pentru consultare altor ministere si agentii cu semnitura ministrului (ori de cele mai multe ori a
vice-ministrului actionand din numele acestuia), care are posibilitatea si analizeze la etapa dati proiectul
si, dacd nu este satisficut, si-1 reintoarca pentru a fi prelucrat.

Procesul de consultare, el insusi, reprezinti o forma de supraveghere si monitoring.

Deseori comisiile parlamentare intr-adevar apeleaza la experti pentru a explica si clarifica anumite
proiecte pe care urmeazi sa le adopte . Diferite comisii o fac in masura diferitd, fapt, care deseori
depinde de complexitatea problemei tratate de proiect.

Expertii din cadrul Guvernului sunt invitati cu regularitate de catre comisiile parlamentare (dar nu si de
membrii Parlamentului) pentru a sprijini procesul de pregitire a legislatiei primare, pe care legislatorii
intentioneaz s-o introduci, ori procesul de elaborare a amendamentelor la legislatia primar, discutati la
momentul dat in Parlament.

Proiectele de legi ale Consiliului de Minigtri si proiectele instrumentelor legislative secundare, de obicei,
sunt pregatite de aceleasi persoane. Evident, proiectele inaintate de citre membrii Parlamentului de cele
mai multe ori sunt elaborate de oameni absolut diferiti.
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5. Proceduri de elaborare a proiectelor de legi

5.1. Legislatia primard
Programarea si organizarea in timp

in conformitate cu Articolul 25 al Dispozitiilor cu privire la structura si organizarea lucrului Consiliului
de Ministri si a administratiei lui, Consiliul de Ministri adoptd un plan vizind activitatea sa legislativa.
Acest plan include atit elaborarea proiectelor care urmeazi a fi inaintate Adundrii Nationale, cit si
pregitirea instrumentelor secundare pentru implementarea acestora. Planul (programul) este adus la
cunostinta ministerelor, agentiilor ori a grupurilor de lucru, care urmeazi si pregiteascd proiectele
respective si si le prezinte Consiliului de Ministri pentru considerare in perioada de timp preconizatd in
plan (program). Desi, in linii generale, planul este respectat, Consiliul de Ministri nu este absolut legat de
el si nu este exclus, ca in pe parcursul termenului pentru care a fost ales cabinetul dat, sd apard careva
schimbiari in activititile de proiectare legislativd. Fiecare cabinet nou adoptd un nou program de
activitate 1n acest sens.

Fiecare plan general, valabil pentru cei patru ani de activitate, prevazuti pentru ¢ cabinetul dat, ulterior este
divizat in planuri specifice, preconizate pentru fiecare sesiune parlamentara. Inainte de fiecare sesiune,
ministerelor si altor agentii Guvernamentale 1i se solicitd sa inainteze propunerile lor vizind includerea
proiectelor in planul pentru sesiunea respectiva. in cele ce urmeazi, Ministerul Justitiei, reiesind din
numirul de zile legislative preconizate pentru sesiunea respectivi, selecteazi volumul adecvat de proiecte
si pregiteste orarul, conform ciruia va fi Inaintat fiecare din ele. Efectudnd aceasta, Ministerul Justitiei
incearci s cuprindi proiecte din diferite domenii. in cele din urma, Ministerul Justitiei Tnainteazi planul
Consiliului de Ministri, si numai dupd aprobarea lui, demareazi procesul propriu-zis de proiectare
legislativa.

La randul sau, orarul include termenii limiti de prezentare a proiectului Consiliului legislativ, Consiliului
de Ministri si in ultimi instantd, Adunarii Nationale.

Planul general al cabinetului precedent, aprobat la inceputul anului 1995, includea initial aproximativ 250
de proiecte, dintre care 7-8 reprezentau proiecte de legi noi, restul - amendamente la legislatia deja
existenta.

Adunarea Nationali adopti si ea un program legislativ, prevdzut pentru intreg termenul de activitate.
Acest program nu este strict obligatoriu §i pe parcursul termenului de activitate a Parlamentului dat pot
apare numeroase schimbari.

Nu existd o proceduri oficiali de comparare a obiectivelor politicii (aprobate initial) si varianta finald a
proiectului (inainte de a fi aprobat de citre Guvern) pentru a determina dacéd acestea corespund unul
altuia. In esentd, legiuitorii sunt delegati cu un mandat special, pe care sunt obligati si-1 respecte.
Contradictiile pot fi depistate si inliturate pe parcursul procesului de proiectare si in timpul consultérilor
interministeriale. Totodati ele pot fi constatate de catre Consiliul de Ministri, caz, in care proiectele
respective sunt reintoarse pentru prelucrare.

Orarele pentru pregitirea fiecirui proiect, dupd cum s-a mentionat mai sus, sunt stabilite in planurile
specifice ale Consiliului de Ministri, , or, mai rar, in deciziile ad hoc, prin care ministerelor, agentiilor ori
grupurilor de lucru li se delegheaza responsabilitatea de a elabora anumite instrumente, necesitatea carora
poate apare in dependenti de situatie, cum ar fi, spre exemplu, anumite legi legate de activitatea bancara.
Orarele in cauzd sunt administrate si monitorizate de citre consiliul de Ministri. Prim-secretarul
Consiliului de Ministri este persoana oficiald care urmeaza si administreze §i si monitorizeze aceste
orare.
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in conformitate cu Articolul 29 al Deciziilor cu privire la structura si organizarea lucrului Consiliului de
Ministri §i a administratiei sale, fiecare proiect poate fi inaintat Consiliului de Ministri, numai dupa
consultarea cu institutiile si organele Guvernamentale interesate. De fapt, cabinetul precedent a introdus
cerinta de a coordona proiectele (dar nu si legislatia secundara, care este coordonata numai cu ministerele
si agentiile Guvernamentale interesate) cu toate ministerele si agentiile din cadrul Guvernului. in
conformitate cu aceasta, proiectul urmeaza a fi inaintat Departamentului juridic al Consiliului de Minigtri
si, mai apoi, Consiliului legislativ al Ministerului justitiei. El trebuie si fie insotit de un raport, care
urmeazi a fi semnat i de cétre ministrul respectiv, initial responsabil pentru elaborare lui. Proiectul este
inaintat Parlamentului, anexdndu-se o justificare, care, conform Articolului 14 al Decretului vizind
-implementarea Legii cu privire la actele normative, trebuie sa indice: i) motivul adoptérii instrumentului;
ii) obiectivele lui;- iii) esenta punctelor principale; siiv) rezultatele posibile.

Proiectele pot fi introduse in Parlament la discretia Consiliului de Ministri. Nu existd nici o dispozitie
prestabilita vizand solicitarea unei notificari in prealabil. Odati proiectul fiind inregistrat, Parlamentul
dispune de propriile reguli si orare in acest sens. (Capitolul 6 al Dispozitiilor cu privire la organizarea si
activitatea Adunarii Nationale, care va fi discutat in partea respectiva).

Proiectul aprobat de cétre Consiliul de Ministri este inaintat Presedintelui Parlamentului, care actioneazi
in conformitate cu Capitolul 6 al Dispozitiilor cu privire la organizarea si activitatea Adunérii Nationale.
Dupa initierea dezbaterilor asupra proiectului in comisiile respective, se practica invitarea oficialilor din
cadrul ministerelor (esalonul de mijloc si cel superior), pentru discutarea si clarificarea anumitor
momente de incertitudine.

Elaborarea proiectelor de legi

Problemele ce tin de dezvoltarea politicii vizand proiectarea legislatiei, par a constitui unul din punctele
slabe ale sistemului bulgar de reglementare a procesului de elaborare a proiectelor de legi. Problemele in
cauzd nu sunt solutionate in mod explicit de citre legislatia existentd si de cele mai multe ori legiuitorii
sunt nevoiti s& se bazeze in activitatea lor pe propria intelegere a obiectivelor politicii respective.
Instructiunile de care se pot dansii conduce nu sunt altceva decét, in primul rnd, aprobarea unei
propuneri pentru elaborarea noii legislatii (propunere, care deseori este pregatitd de insasi legiuitorii, fiind
aprobatd, insa, de céitre ministrul respectiv, inainte de a fi inaintatd Consiliului de Ministri). Aceastd
propunere include, de obicei, anumite obiective ale politicii si aprobarea ei presupune si aprobarea acestor
obiective. Pe parcursul procesului de elaborare pot apare noi probleme vizand politica respectiva, care, la
randul lor, pot fi solutionate fie de citre conducitorul uni grup interinstitutional de lucru, fie de citre
ministrul respectiv, ori de conducatorul altei agentii. Evident, estimarea finala a faptului, daci o anumiti
politicd adoptatd de citre legiuitori este acceptabila ori nu, este posibild odata cu aprobarea proiectului.

Nu existd nici o unitate speciald pentru elucidarea problemelor de politica, aparte de elaborarea
proiectelor de legi. Directiile obiectivelor politicii ori instructiunile vizand continutul politicii, in cazul
cind nu existd in propunerea initiald, pot fi definite, dupid cum s-a mentionat mai sus, pe parcursul
procesului de proiectare a legislatiei. Din pacate, legiuitorii, deseori sunt lisati sd decidi ei insisi, in
procesul de elaborare, asupra problemelor ce tin de politica. :

Nu exista proceduri prestabilite (fixate) de elaborare a proiectelor de legi. Legiuitorul se poate baza pe
legislatia din striinatate, pe cea din UE, ori pe un oarecare tratat, ludndu-le drept model. O buni parte din
legislatia bulgara este elaboratd pe baza modelelor din striinitate. Legislatia din UE a devenit modelul
principal pentru domeniile pe care le acoperi. In cazurile cAnd modelele din striinitate nu sunt
disponibile ori sunt neadecvate, legiuitorii sunt siliti s se ghideze de propria inteligenti si intelegere a
situatiei. Consecutivitatea etapelor, oferite drept un exemplu in problema datd, cum ar fi, analiza,
cercetarea, proiectarea compunerea §i scrutarea par a fi logice si probabil o buni parte din legislatia
bulgari este elaboratd in conformitate cu aceasti procedura.
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Decizia de a forma mai degrabd un grup interinstitutional de lucru, decat de a incredinta elaborarea unui
segment de legislatie unui minister, este luatd de citre Consiliul de Ministri in cazurile, cAnd acesta din
urmi considerd ci misura in cauzi ar servi mai bine cauzei procesului de proiectare legislativa, spre
exemplu, atunci cind instrumentul de elaborat este complex, se referd la mai multe domenii de expertiza,
etc. in acest sens nu existi nici un criteriu fixat si intotdeauna sunt prezente deciziile subiective. Plus la
aceasta, ministerul justitiei poate forma un grup interdepartamental pentru elaborarea unor anumite
proiecte. Problemele legate de consultarea si implicarea altor ministere au fost discutate mai sus in sub-
punctul Programarea i organizarea in timp.

Nu exista nici o cerintd statutara fixatd in privinta unei consultiri pe parcursul proceselor de dezvoltare a

politicii si de elaborare a legislatiei, cu interesele publice afectate. In anumite domenii consultarea este

obligatorie - spre exemplu, legislatia muncii §i alta legislatie care ar putea afecta standardele de trai , sunt
discutate in prealabil cu sindicatele si organizatiile antreprenoriale in cadrul Comisiei Tripartite. Aceasta

se efectueazd in conformitate cu Articolul 3, paragraful 1, al Codului muncii: - “Statul urmeazad si

reglementeze atit relatiile de munca §i protectie sociala, cit si problemele legate de nivelul de viatd, in-
cooperare §i in urma consultérii cu organizatiile respective de angajati si patroni”.

in cazul proiectelor importante sunt solicitate anumite comentarii, care pot fi receptionate prin
intermediul organizirii seminarelor gi disputelor. Frecventa si forma acestor manifestatii variaza
considerabil de la caz la caz. Factorii care determind necesitatea efectudrii unei consultdri de proportii,
ori dimpotriva, inutilitatea unei atare activititi sunt de naturd absolut obiectivd (spre exemplu,
constrangeri in ce priveste timpul, lipsa de initiativa din partea unui anumit minister, etc.).

Responsabilititile legiuitorului iau sfirgit odatd cu inaintarea proiectului citre Consiliul de Ministri
pentru aprobare si o promovare in continuare in Adunarea Nationald, cu exceptia acelor, care sunt
chemati in fata comisiei parlamentare. Odatd proiectul fiind naintat Parlamentului, el nu mai apartine
legiuitorului. Citirea (examinarea) se face in conformitate cu Capitolul 4 al Legii cu privire la Actele
Normative: textul este atestat fie de catre Presedintele Adunarii Nationale, de Prim Ministru, ori de cétre
ministrul care a emis instrumentul in cauzi, fiind totodatd semnat si de Secretarul principal al institutiei
respective. Atestarea se efectueazi pe varianta originald a instrumentului §i este pastrat de institutia ori
organul care l-a adoptat. O copie insotitad de o scrisoare de introducere este trimisd pentru publicare. in
practicd, dupa ce un instrument legislativ al Parlamentului ori Consiliului de Ministri este adoptat, el este
incredintat unui redactor. de stil, care poate efectua schimbiri editoriale minore, fird a modifica catusi de
putin sensul documentului. Aceasta varianti finala este atestatd conform procedurii descrise mai sus.

In general, proiectele de legi nu sunt tratate de citre legislatia in vigoare ca fiind un secret oficial. Cu
toate acestea ele sunt considerate confidentiale, dat fiind faptul, ci reprezintd documente de ordin intern,
persoanele individuale §i organizatiile neavind acces automat la proiecte. Deseori Guvernul poate
dezvilui jurnalistilor punctele principale ale unui oarecare proiect, acesta fiind deja aprobat de citre
Consiliul de Ministri. Cu exceptia cazurilor cdnd Guvernul decide sa implice anumite grupuri, ori exista
o cerinti statutorie in acest sens, cum ar fi in cazul Comisiei Tripartite, executivul nu este obligat, iar
persoanele ori grupurile individuale interesate nu au dreptul de a participa in procesul de elaborare a
proiectelor legislative. ' ‘

Problema accesului la proiectele de legi deriva din faptul ci deocamdati nu a fost adoptati nici o lege cu
privire la accesul la informatie. Articolul 41, paragraful 1, al Constitutiei stipuleazi ca “Fiecare are
dreptul s# solicite, si primeasci si si raspindeasci informatie...”. Paragraful 2 al aceluiasi articol indica
urmitoarele “Dreptul cetatenilor la informatia vizind problemele ce reprezintd pentru ei un interes juridic
este delegat de citre organele ori institutiile de stat...”. In baza acestor doua prevederi si a Articolului 5,
paragraful 2, al Constitutiei, recent s-a facut un demers la Curtea constitutionald cu rugamintea de a se
interpreta Articolul 41 al Constitutiei si anume: pot oare pirtile interesate, in conformitate cu acest articol
sa solicite informatie de la organele si institutiile de stat ori'nu? in decizia sa Curtea Constitutionald a
declarat ci chestiunea in cauza a fost destul de larga si complexi pentru a fi rezolvat printr-o decizie a

Curtii Constitutionale si ci ar necesita o reglementare prin lege. Astfel, pani la adoptarea unei atare legi,

81



Guvernul, practic, este liber de a decide pentru fiecare caz in parte, sd dezvaluie ori nu publicului esenta
proiectelor si prin urmare, partile interesate nu au posibilitatea s& facd cunostintd cu acestea si si le
comenteze, cu exceptia cazurilor cdnd Guvernul decide sa le ofere accesul respectiv.

Considerarea in Parlament

in conformitate cu capitolul 6 al Dispozitiilor cu privire la organizarea si structura Adunirii Nationale,
Presedintele Adundrii Nationale trebuie sa incredinteze proiectul comisiei parlamentare respective intr-u
termen de 3 zile de la nregistrarea acestuia. O comisie permanentd poate Incepe discutiile in jurul unui
proiect nu mai devreme de 48 de ore din momentul in care membrilor comisiei le-a fost Inméanat proiectul
in cauzd. Termenii de prezentare de citre comisii a rapoartelor respective sunt determinati pentru fiecare
caz in parte in programul legislativ al Parlamentului ori in programele siptimanale ori bisdptdmanale ale
activitdtii acestuia. Proiectele inaintate de cétre Consiliul de Ministri urmeazi a fi prezentate Adunarii
Nationale pentru prima votare nu mai tarziu de o lund din momentul introducerii lor. Proiectele inaintate
de catre membrii Parlamentului urmeaza a fi prezentate Adunirii Nationale pentru prima votare nu mai
tarziu de trei luni de la momentul introducerii lor. Intr-un termen de 7 zile de la prima votare, membrii
Parlamentului pot face propuneri in scris de amendare a proiectelor adoptate la prima votare. Mai apoi,
proiectul urmeaza a fi reintrodus pentru a doua votare intr-un termen de 14 zile.

Articolul 74 al Dispozitiilor cu privire la organizarea si structura Adundrii Nationale stabileste orarele
pentru luarea deciziilor vizénd proiectele de legi. In conformitate cu Articolul 14 al Decretului vizind
implementarea Legii cu privire la Actele normative justificarea trebuie si includa: i) motivele pentru care
este necesard adoptarea instrumentului, ii) obiectivele lui; iii) esenta punctelor principale; si iv)
rezultatele posibile ale aplicérii lui. Natura publica a justificarii este reglementatd in mod similar celui
expus mai sus pentru legile propriu-zise.

Proiectul este analizat de cétre o comisie principald, responsabila intru totul de el, si de cétre alte comisii,
in dependentd de decizia Presedintelui Adunérii Nationale, luate in conformitate cu Articolul 64 ,
paragraful 1 al Dispozitiilor cu privire la organizarea si structura Adunirii Nationale.

Inainte de prima votare a proiectului, membrii Parlamentului sunt liberi de a propune orice schimbare
doresc ei. Finalmente, comisia principald poate inainta proiectul respectiv, care in cazul dat diferd
substantial de varianta initiald. Dupa cum a fost mentionat mai sus, timp de sapte zile din momentul
primei votiri membrii Parlamentului pot face propuneri in scris de amendare a proiectului, in forma in
care a fost adoptat la prima votare. Dupi aceasta proiectul urmeazi a fi reintrodus pentru a doua votare
intr-o perioadi d 14 zile. in conformitate cu Articolul 70, paragraful 2 al Dispozitiilor cu privire la
organizarea §i structura Adundrii Nationale, dupa prima votare, propunerile care contravin principiilor
proiectului adoptat la prima votare sunt inadmisibile. ‘

Articolul 88, paragraful 2 al Constitutiei, stipuleaza ci deciziile Adunarii Nationale urmeazi a fi adoptate
doar printr-o singurd votare. Proiectele unor atare decizii pot fi tnaintate de citre membrii Parlamentului,
ori de citre anumite grupuri parlamentare.  Pentru adoptarea lor existi o procedurd simplificatd
(Articolul 74 al Dispozitiilor cu privire la organizarea si structura Adunarii Nationale).

Amendamentele inaintate in Parlament pot fi elaborate de citre aceleasi categorii, care dispun de
initiativa legislativd, cum ar fi, Consiliul de Ministri ori membrii Parlamentului. In cazul Consiliului de
Ministri, elaborarea amendamentelor va fi incredintatd de obicei aceluiasi organ, care a pregitit proiectul
original. ~

Oficialii din cadrul ministerului, care au elaborat proiectul, urmireste progresul acestuia in Parlament
pénd in momentul in care acesta le permite s-o faci.

in conformitate cu Articolul 71 al Dispozitiilor cu privire la organizarea si structura Adundrii Nationale,
sponsorul proiectului de lege are dreptul si-1 retraga p4na in momentul inceperii procedurii primei votiri.
Dupa acest moment, proiectul poate fi retras in baza unei decizii emise de Adunarea Nationald. Prin
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urmare, in primul caz Guvernul poate si retragd proiectul si, efectudnd schimbdrile necesare, si-1
introducéd din nou. fn al doilea caz, el trebuie s ceard permisiunea de a efectua retragerea Bineinteles,
in baza consultirilor neoficiale, proiectul poate fi amendat de cétre comisia parlamentard principala,
inainte ca acesta si fie pus in discutie.

Articolul 123 al Dispozitiilor cu privire la organizarea si structura Adunérii Nationale a instituit consiliul
legislativ al Adundrii Nationale. Desi acest organ poartd acelagi nume ca si cel din cadrul Ministerului
Justitiei, ele diferd foarte mult unul de altul. Consiliul legislativ al Adundrii Nationale reprezinta un grup
de persoane academice, care nu se afla in serviciul Guvernului. Ei sunt in marea majoritate profesori
efectivi ori pensionati de la facultatea de Drept a Universititii din Sofia, ori specialisti din cadrul altor
institutii implicate in materii legislative. Dansii se intrunesc in mod ocazional pentru a discuta proiectele,
parvenite de la comisiile parlamentare.

Consiliul legislativ al Adunarii Nationale, membrii caruia sunt experti in diferite ramuri ale dreptului -
dreptul civil, dreptul comercial, dreptul international, etc. - nu reprezintd o parte per se al procesului
legislativ oficial. El poate fi ori nu poate fi consultat de citre comisia parlamentard respectivd, in
dependentd de necesitatea unei consultiri experte, ori dacd organizarea in timp permite aceastd
consultare. Pe de alti parte, Consiliul legislativ pe langd Ministerul Justitiei face aparte din procesul
legislativ formal i trebuie consultat in permanenta.

Consiliul legislativ al Adundrii Nationale, o structurd implicatd in procesul legislativ, fard doar §i poate
joaca un rol important in acest proces. Calitatea legislatiei intotdeauna sporeste, cand un anumit proiect
este analizat cu minutiozitate de ciitre persoane care noseda cunostinte profunde si experientd in diferite
ramuri ale dreptului. Desigur exista si careva critici la adresa acestei structuri, instituite pentru prima
data in istoria Bulgariei in 1995. Pentru unii, analiza legislatiei efectuata de citre acest grup este fie ¢
inutila, fie neeconomicoasd din puncte de vedere a timpului. Prin urmare, opiniile vizavi de rolul
Consiliului legislativ al Adunrii Nationale sunt departe de a fi unanime. Bineinteles, trebuie sd nu uitam
de faptul c3, gratie naturii neoficiale a acestui organ, el poate fi pur si simplu neglijat atunci, cAnd aceasta
o dicteaza constrangerile de timp.

In practica, dupa cum devine evident atét din dezbaterile in plen, cét si cele din comisii, Parlamentu} intr-
adevir analizeaza politica centrald a unui proiect, intr-un mod foarte minutios. Totodata el scruteaza i
detaliile prevederilor acestuia. Procedura este efectuatd in mod mai detaliat in cadrul comisiilor, dar
prevederile unui proiect concret pot fi discutate minutios si in plen.

in conformitate cu Articolul 67, paragraful 4 al Dispozitiilor cu privire la organizarea si structura
Adunirii Nationale, Parlamentul examineaz3 la prima votarea proiectul ca un tot intreg. In conformitate
cu Articolul 70 , paragraful 1 al Dispozitiilor cu privire la organizarea si structura Adundrii Nationale,
Parlamentul examineazi proiectul capitol cu capitol, sectiune cu sectiune, clauza cu clauzi, la fiecare
etapd in cadrul celei de a doua votiri.

Articolul 80 al Constitutiei obliga toti oficialii si cetitenii de rand si ofere comisiilor parlamentare orice
fel de informatie la solicitarea acestora.  Articolul 24, paragraful 2 al Dispozitiilor cu privire la
organizarea si structura Adundrii Nationale obliga toate institutiile de stat, oficialii, organizatiile publice
si cetitenii sa ofere comisiilor parlamentare orice fel de informatie la solicitarea acestora.

Nu existd nici o procedura oficiala in baza céreia grupurile parlamentare ori politice ar putea analiza
forma, structura ori modul de proiectare a unui proiect, inainte ca acesta sd fie introdus oficial in
Parlament. Acest lucru poate fi efectuat doar in mod neoficial.

Dupi cum a fost mentionat mai sus, numai membrii Parlamentului ori Consiliul de Ministri pot iitroduce
legislatia in Parlament. Un punct slab al acestui sistem rezida in faptul ca Guvernul nu dispune de

.....
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cu legislatia UE. Parlamentul se bazeazi pe propriul consiliu legislativ si personalul juridic, ori, in caz de
necesitate, pe documentele ori declaratiile oficialilor din serviciul Guvernului.

In conformitate cu Articolul 102 al Constitutiei, dupad aprobarea de citre Parlament, Presedintele tirii,
intr-un termen de 15, urmeazi fie sd semneze Decretul prezidential (ukazul) pentru publicare, fie si
reintoarca proiectul in Parlament. Aceasta se realizeaza la discretia Presedintelui si nu este legatd in mod
obligatoriu de o potentiald neconstitutionalitate a proiectului. Pentru a fi votat din nou, este nevoie de
votul majorititii absolute a membrilor (pentru adoptarea la prima votare este nevoie doar de simpla
majoritate a celor prezenti). Dacid proiectul este adoptat din nou, Presedintele trebuie si semneze
Decretul prezidential (ukazul) cu privire la publicarea lui intr-un termen de 7 zile de la primirea
notificdrii vizand a doua adoptare.

Legislatia specifica

in conformitate cu articolul 87 , paragraful 2 al Constitutiei, proiectul bugetului de stat poate fi introdus
numai de citre Consiliul de Ministri. Aceasta reprezinta unica exceptie de la legea care spune ¢ membrii
Parlamentului pot introduce proiecte legislative. Procedura de adoptare in acest caz este aceeasi ca si
pentru alte legi.

Maniera deosebita de tratare in Parlament a legislatiei referitoare la aproximarea cadrului legislativ
national cu cel din UE este discutatd mai detaliat in sectiunea 6.3. “Respectarea legislatiei UE”

Obligatiile tratatelor internationale sunt puse in vigoare, fiind consfintite prin lege. Problema in cauzi
este solutionatd in aceeasi maniera ca si legislatia generald. Deosebirile sunt previzute in Articolul 73 al
Dispozitiilor cu privire la organizarea si structura Adunarii Nationale - Comisia pentru problemele
politicii externe trebuie si-si expuna opinia; textul tratatului nu poate fi amendat, iar rezervele la un tratat
multilateral pot fi previzute numai in cazul cind sunt admisibile. In aceeasi ordine de idei, in
conformitate cu Articolul 6 al Legii cu privire la Ziarul Oficial, tratatele pot fi publicate in anexe separate
la Ziarul Oficial, cu litere mai mici decdt materialele din insusi ziarul. Aceastd situatie ar putea crea
probleme potentiale persoanelor individuale gi organizatiilor in incercarea lor de a invoca ori demonstra
existenta prevederilor unor tratate publicate intr-un atare mod.

Amcolul 11, paragraful 3 al Legii cu privire la Actele Normative declard, ci actele normative sunt
anulate ori amendate printr-o prevedere speciald a actului nou sau amendat.  Capitolul 6 al Decretului
vizind implementarea Legii cu privire la actele normative trateazi chestiunea anularii ori amendarii
legislatiei existente intr-un mod mult mai detaliat si specificd faptul, potrivit ciruia, actul anulat ori
amendat trebuie identificat totalmente si in mod explicit. Cu alte cuvinte, prevederea nous, fie ci declard
anularea unei prevederi deja existente, ori prevede o noud varianta textuald, in cazul in care prevederea
existentd este supusi doar amendarii.

Una i aceeasi lege poate fi amendata ori de cite ori este necesar, chiar si in cadrul aceleiasi sesiuni
parlamentare ori pe parcursul aceluiasi an calendaristic. in timp ce anumite legi nu au fost nici o data
amendate, majoritatea au fost supuse acestei proceduri cel putin o singurd dati. Existd si legi care au fost
amendate de cateva ori in cadrul aceleiasi sesiuni parlamentare ori pe parcursul aceluiasi an calendaristic.

- Exista trei motive principale pentru aceasta. Unul din ele rezida in intentia de a “finisa” acea categorie de

legi, care tin, spre exemplu, de privatizare ori de privatizarea in masi. Privatizarea, la scara la care a fost
efectuatd in Europa Centrala si de Est, reprezintd un fenomen nou si a fost dificil de gisit solutiile
legislative adecvate din primele incercari de proiectare legislativa in acest sens. In al doilea rand (al
doilea motiv), anumite legi pot necesita doar o ugoard amendare, in timp ce altele sunt considerate ca
fiind necesare de adoptat in intregime. Spre exemplu, Legea cu privire la comert (principala lege
antreprenoriald in Bulgaria) a fost usor amendati de cteva ori, pe cand legea cu privire la activitatea
bancara si cea cu privire la bursa de valori au fost adoptate in intregime. In al treilea rand, anumite
prevederi ale unui sir de legi, sunt controversate din punct de vedere politic si emotional, cum ar fi legile
cu privire la despagubire, au fost supuse in mod consecutiv catorva amendamente, anulate mai apoi de
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citre Curtea Constitutionald doar pentru a fi amendate din nou intr-o formé putin modificata, supusa la
randul sdu anuldrii.

Formalitati

Legislatia primari intrd in vigoare dupd trei zile din momentul publicirii, cu exceptia cazurilor cand
insisi legislatia in cauzi prevede o altd perioada ori stipuleazi o altid datd. Standardul de trei zile este
presctis de citre Articolul 5, paragraful 5 al Constitutiei.

Intrarea in vigoare nu poate fi determinata printr-un ordin al Guvernului. Implementarea curentd a unei
legi poate depinde de un atare ordin. in anumite cazuri o lege stipuleazi faptul, potrivit caruia, “termenii
si procedura de...urmeazi a fi adoptate de catre Consiliul de Ministri”. Evident, in atare cazuri,
implementarea propriu-zisd a legii nu poate incepe pand Consiliul de Ministri nu adoptd legislatia
secundari respectivi. Sunt rare cazurile cAnd Consiliul de Ministri a aménat adoptarea reglementarilor
vizand implementarea din motive bugetare.

Legislatia primari intotdeauna intrd in vigoare. Implementarea ei uneori pate fi tiragdnatd din motive
expuse in paragraful precedent.

5.2. Legislatia secundard

Delegarea autoritdtii de elaborare a legislatiei secundare

Chestiunile care urmeaz a fi reglementate de citre legislatia primara, ori cele care urmeaza a fi lasate pe
seama legislatiei secundare nu sunt incd definite. Articolul 3, paragraful 1 al Legii cu privire la actele
normative prevede faptul, potrivit cdruia, legile urmeaza si reglementeze completamente toate relatiile
sociale de bazi ce pot fi supuse unei reglementiri de duratd; aceasta este unica remarca de acest gen.
Paragraful 2 al aceluiasi articol prevede situatia, potrivit cdreia, pentru restul relatiilor sociale in sfera
respectivd, legea poate prevedea emiterea unor instrumente secundare. fn ambele cazuri, Parlamentul
decide referitor la “relatiile sociale de bazi care pot fi supuse unei reglementéri de duratd” si care sunt
“restul relatiilor sociale”.

Articolul 114 al Constitutiei stipuleazi ca “In conformitate cu si pentru implementarea legilor, Consiliul
de Ministri adopti decrete, ordine si decizii”. Articolul urmator contine lista tipurilor de instrumente care
pot fi adoptate de citre fiecare minister ia parte: dispozitii, reglementari, instructiuni i ordine. Articolul
115 nu contine nici o mentionare directd a necesitatii delegarii puterii legislative ministerelor. Practica
existentd permite ministerelor emiterea instrumentelor legislative in conformitate cu instrumentele
superioare, ori in limitele propriei autoritati, fara o autorizare explicitd in cazurile cand acestea considerd
ca trebuie sa emitd instrumente legislative secundare. Cerinta de delegare poate fi dedusé din Articolul
3, paragraful 2 al Legii cu privire la Actele Normative prezentate mai sus si din Capitolul 5 al Decretului
vizand implementarea Legii cu privire la Actele Normative. Cu toate acestea, prevederile in cauza nu
sunt suficient de explicite si ministerele, prin urmare, ar putea emite, in anumite cazuri, instrumente
legislative la propria initiativd. Cerinta de delegare nu acoperi o anumiti categorie de instrumente emise
de catre ministri care ar putea fi considerate ca fiind legislative, cum ar fi anumite ordine ori instructiuni
emise de un ministru, ori instrumentele nelegislative, cum ar fi circularele. Plus la aceasta, Articolul 12
al Legii cu privire la Actele Normative specificd in mod clar ca: “Un act destinat pentru implementarea
unei legi poate reglementa numai aspectul pentru care este prevazut, pentru ca instrumentul de
implementare si fie emis”. Prin urmare, persoanele care elaboreazd legislatia secundard depind
totalmente de autorizarea pe care urmeaza s-o primeasci de la organele ierarhic superioare.

Practica in ce priveste limitele de exercitare a competentei de elaborare a legislatiei secundar se bazeaza
pe prevederile de ordin general ale Constitutiei, Legii cu privire la Actele Normative si Decretului de
implementare a acesteia. Legislatia primard indica faptul ci un organ  Guvernamental poate adopta un
anumit instrument secundar. Formularea obisnuitd este urmitoarea: “termenii si procedurile de..
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urmeazd a fi reglementate de catre Consiliul de Ministri”, ori “Ministerul justitiei urmeazi si emiti o
reglementare cu privire la ...”.

Legislatia si practica existente nu prevédd nici o proceduri oficiala de verificare a faptului daci pentru
toatd legislatia secundard, care se presupune ci va fi necesars, a fost previzutd delegarea unei autorititi
legislative adecvate ori daci delegarea competentei de elaborare a instrumentelor secundare nu contravine
Constitutiei. Pe parcursul desfagurarii procedurii de elaborare i consultare i in cadrul procesului de
adoptare a legislatiei secundare, verificarile trebuie, si de obicei sunt, efectuate de catre legiuitorii din
componenta autoritdtilor superioare care aprobd proiectul in cauzi (spre exemplu, ministrul ori vice-
ministrul respectiv), de cétre alte ministere i agentii care sunt consultate in ce priveste proiectul, de citre
departamentul juridic al Consiliului de Ministri si consiliul Legislativ al Ministerului justitiei. In ultima
instantd, verificarea urmeaza a fi efectuatd de citre autoritatea care adoptd instrumentul (Consiliul de
Ministri, ministrul respectiv ori conducdtorul unei alte agentii). Dupd ce segmentul de legislatie
secundard este adoptat, el poate fi “testat” in fata Curtii Supreme in ce priveste punctele legii care prevad
delegarea autorititii legale de adoptare a instrumentului.

Chestiunea cu privire la faptul dacd un anumit organ dispune de autoritatea adecvati de a emite un anumit
instrument a fost tratatd cu succes de citeva ori in fata Curtii Supreme. S-au facut citeva incerciri de a
clarifica problema autorititii Guvernului in ce priveste, spre exemplu, determinarea limitelor sau a
anumitor rate de impozitare. in baza Articolului 20, paragraful 2 al Constitutiei si a unei decizii emise de
Curtea Constitutionald, care stipuleaza faptul cd Adunarea Nationald nu poate delega Consiliului de
Ministri autoritatea de a determina ratele impozitare curente, Curtea Suprema a anulat citeva decrete.

Legislatia primar intra oficial in vigoare, fie dupa trei zile din momentul publicirii, fie dupa expirarea
perioadei de timp previzute de cétre insusi instrumentul in cauzi, indiferent de intrarea in vigoare a
legislatiei secundare de implementare. Legislatia secundara de implementare urmeaza a fi adoptati fie n
perioada de timp specificatd de citre instrumentul primar, ori, in cazul cind o atare perioadi nu este
specificatd, nu mai trziu de sase luni de la intrarea in vigoare a instrumentului primar (Articolul 45,
paragraful 1, al Decretului vizdnd implementarea Legii cu privire la Actele Normative). Bineinteles,
instrumentul primar (ori o parte a acestuia) nu poate fi aplicat pAnd nu intrd in vigoare instrumentul
secundar.

Elaborarea legislatiei secundare

Legislatia secundard poate fi adoptata de cétre Consiliul de Ministri ca organ colectiv sau de citre fiecare
ministru ori conduciitor de agentie Guvernamentali in parte. In primul caz, Consiliul de Ministri
incredinteazd unui oarecare ministru (ori unui grup condus de cdtre viceprim-ministru, un ministru ori
seful unei alte agentii, dupa cum prevede articolul 24 al Dispozitiilor cu privire la structura si organizarea
lucrului Consiliului de Ministri i a Administratiei lui) elaborarea legislatiei respective. in anumite cazuri
proiectarea legislatiei secundare poate fi incredintatd Consiliului Legislativ pe 14ngd Ministerul justitiei.
in conformitate cu Articolele 28 si 30 ale Dispozitiilor cu privire la structura si organizarea lucrului
Consiliului de Ministri si a Administratiei lui, fiecare proiect de legislatie secundari care urmeazi a fi
adoptat de catre Consiliul de Ministri poate fi Inaintat numai dupi ce au fost consultate institutiile si
organizatiile Guvernamentale interesate si departamentele functionale ale Consiliului de Ministri.
Proiectele de decrete urmeazi a fi si ele coordonate cu consiliul Legislativ pe 1dnga Ministerul justitiei.

In cel de al doilea caz, ministerul respectiv numeste grupul de elaborare. Coordonarea cu alte ministere si
institutii interesate este obligatorie. Legislatia secundard de acest tip nu poate fi aprobati de citre
Consiliul legislativ de pe langa Ministerul justitiei ori de citre departamentele Consiliului de Ministri.

Legislatia secundari care urmeazi a fi adoptati de catre Consiliul de Ministri este mentionati intr-o lege.
Cealalta legislatie secundara poate fi adoptata in baza unei legi ori a unui act normativ al aceluiasi organ.
Toate actele Consiliului de Ministri sunt adoptate in mod colectiv.
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Din punct de vedere teoretic, legislatia secundari urmeazi a fi pregatitd in cadrul aceluiasi proces cu
elaborarea legislatiei primare la care se referd. (Articolul 45 al Decretului vizdnd implementarea Legii cu
privire la Actele normative). In practica insi aceasta nu are loc totdeauna.

fn ce priveste elaborarea politicii cu privire la legislatia secundard, vezi informatia oferitd mai sus in
subpunctul Elaborarea proiectelor de legi.

Proiectarea legislatiei secundare este realizatd de cétre aceleasi persoane care elaboreazd legislatia
primard. Vezi sectiunea 4. “Personalul care se ocupa de elaborarea proiectelor de legi” ce se potriveste
completamente §i acestei sectiuni.

Guvernul, ministrul ori conducitorul unei alte agentii responsabil pentru emiterea instrumentului
legislativ secundar poate decide in privinta intretinerii consultirilor neoficiale cu partile afectate ori cu
grupurile speciale de interes. In unele circumstante, cum ar fi in cazul legislatiei muncii, consultarea este
obligatorie. In multe alte cazuri ea nu este efectuatd deloc. in orice caz, in afard de consultarea vizind
legislatia muncii, aceasta poartd un caracter neoficial.

Proiectele nu sunt publicate si, in absenta unei legi cu privire la accesul la informatie, situatie discutata
in cadrul sectiunii Personalul care se ocupd de elaborarea proiectelor de legi, nu existd nici un
mecanism de oferire a informatiei adecvate partilor afectate ori interesate.

Verificarile n ce priveste conformitatea si autoritatea au fost discutate mai sus. Nu existd alte proceduri
oficiale decét cele de consultare a proiectului u ministerele si alte agentii Guvernamentale interesate, cu
departamentul juridic si cu cele functionale ale Consiliului de Ministri §i cu Consiliul legislativ pe langa
Ministerul justitiei.

Stilul si forma sunt reglementate in Capitolul 3 al Decretului vizind implementarea Legii cu privire la
Actele Normative si vor fi discutate in mod mai detaliat in sectiunea 6.5. “Respectarea formalitatilor
legislative”.

Legislatia secundari care nu este adoptaté de citre Consiliul de Ministri nu necesita aprobarea acestuia.

Un proiect de instrument devine lege dupd publicarea lui in Ziarul Oficial. Termenul standard de intrare
in vigoare este cel de trei zile din momentul publicarii, daca insusi instrumentul nu specifica o alta
perioada ori o anumita data (Articolul 5, paragraful 5 din Constitutie).

Procedurile dupd incheierea procesului de elaborare

Articolul 17 al Legii cu privire la Actele Normative si Capitolul 7 al Decretului vizind implementarea
acestei legi previd “studierea rezultatelor aplicdrii actelor normative”. Aceste prevederi sunt mai
cuprinzatoare decat verificarile validitatii ori formei instrumentului, pe care le includ. in mod similar,
Articolul 2 , punctul 6 al Decretului nr. 20 al Consiliului de Ministri prevede faptul, potrivit caruia,
Consiliul legislativ “studiazi rezultatele aplicrii legilor”, aceast prevedere insa fiind aplicata foarte rar
ori deloc. Nu existd nici o procedurd oficiald, nici un orar de verificare a validitdtii si formei
instrumentelor legislative. in practicd, cand un minister ori o agentie care urmeaza sa aplice instrumentul
respectiv intrevede anumite deficiente in cadrul unui act normativ, ori in cazul cand un act este respins de
citre instantele judiciare, ministerul ori agentia in cauzi pot inainta o propunere pentru amendarea ori
anularea acestui act. Nu existd nici un organ care s-ar ocupa in mod regulat de verificarea formei si
validititii legislatiei.

Legislatia secundari adoptatd de catre Consiliul de Ministri este inregistratd §i desigur pastrata intr-o
arhiva speciala a aceluiagi organ. Fiecare instrument legislativ este completat cu toate anexele necesare
— decizia vizand proiectul, scrisorile exprimind opiniile ministerelor si ale agentiilor respective,
procesele verbale ale intrunirilor la care a fost discutat proiectul, justificarea, etc. Arhiva mentionati mai
sus contine “copiile atestate” conform prevederilor Articolului 36 al Legii cu privire la Actele Normatxve
Dupi zece ani toate dosarele sunt transmise pentru pastrare la Arhiva Nationala.
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Existd si o a doua arhivd (registru) computerizatd, piastratd in cadrul Departamentului juridic al
Consiliului de Ministri. Ea contine textele in intregime ale legislatiei secundare adoptate de citre
Consiliul de Ministri, incepdnd cu anul 1993. Pentru instrumentele mai vechi ea contine numai
denumirile acestora. ‘

Nici arhiva in cauzi nu este administratd in mod special in ce priveste accesul publicului. In practici,
informatia poate fi solicitata printr-o cerere in scris si ambele arhive satisfac in mod regulat cererile de
acest gen.

Fiecare minister si agentie Guvernamentald dispun de propriile arhive unde pistreazi instrumentele
legislative pe care le emit. Bineinteles, exista reguli generale in ce priveste modul de completare si
pastrare a dosarelor, de transmitere a lor Arhivei Nationale, etc. Pistrarea unor atare instrumente in
calitate de “copii atestate” si accesul public la ele sunt reglementate prin dispozitii emise de citre fiecare
ministru ori conducétor al agentiei Guvernamentale in parte. Ministerul Afacerilor Externe pistreazi
originalele tuturor tratatelor din care face parte Bulgaria.

Pentru a fi valabil, legislatia secundara trebuie si fie publicata. In conformitate cu Articolul 11, punctul
1 al Legii cu privire la Ziarul de Stat toate instrumentele legislative, inclusiv legislatia secundar,
urmeazi a fi publicate in Ziarul e Stat Intr-un termen de 15 zile din momentul adoptarii.

Activitatea parlamentard

Legislatia secundard nu se inainteaza nici nu se prezintd Parlamentului. Ea nu necesitd confirmare si nu
poate fi anulati de citre Parlament. Parlamentul nu poate examina ori pune in dezbatere legislatia
secundard la propria initiativa, nici nu poate amenda instrumentele secundare elaborate de ciitre Guvern.
Parlamentul poate numai afecta legislatia secundara in mod indirect, spre exemplu, prin anularea unei legi
ori prevederi, astfel generdnd n mod automat anularea legislatiei secundare emise in baza legii ori
prevederii anulate (Articolul 13 al Legii cu privire la Actele Normative), ori prin amendarea unei legi,
fortind 1n acest fel Guvernul sd amendeze, la randul su, legislatia secundara respectiv, ori pur si simplu,
adopténd o lege noud care prevede reglementarea primara a anumitor probleme si astfel face legislatia
secundari inaplicabila.

Parlamentul nu dispune nici de o comisie responsabila pentru examinarea modului in care sunt exercitate
puterile legislative secundare. El poate doar si autorizeze ori sd solicite Guvernului, ori unui anumit
minister (agentii), sd emitd un segment respectiv de legislatie secundara, fara a detine dreptul de control
asupra continutului lui. Disputele sunt solutionate prin intermediul Curtii Supreme.

Pe parcursul ultimilor sapte ani, Parlamentul a exercitat in practicd putin control democratic asupra
utilizarii de citre Guvern a competentelor sale legislative (prin intermediul controlului parlamentar,
articolul 90 al Constitutiei; Capitolul 7 al Regulilor cu privire la Organizarea si Structura Adundarii
Nationale).

Diverse

Legislatia secundard poate fi contestatd in fata Curtii Administrative Supreme in conformitate cu
prevederile legii (Articolul 125, paragraful 2 al Constitutiei).

O serie de contestiri au fost efectuate vizavi de autoritatea Guvernului de a determina limitele ori ratele
specifice de impozitare. In baza Articolului 60, paragraful 2 al Constitutiei si a deciziei Curtii
Constitutionale care stipuleaza faptul, potrivit caruia, Adunarea Nationald nu poate conferi Consiliului de
Ministri autoritatea de a determina ratele curente de impozitare, Curtea Supremi a anulat citeva decrete.
Trebuie s mentiondm faptul ca in procesul de elaborare a legii recente cu privire la impozite si anume
legea cu privire la impozitele pe venit, Consiliul de Ministri a amendat un proiect mai anterior care
prevedea reglementarea normelor de amortizare de citre legislatia secundari si a inclus un tabel cu aceste
norme in textul legii respective. Alte instrumente au fost si ele examinate cu succes: o reglementare cu
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privire la interzicerea efectudrii intre companii a operatiilor de platd in numerar care depasesc suma de
20.000 leva; o reglementare cu privire la jocurile de noroc, etc. Se face simtitd in mod evident o tendinti
de a contesta in principal legislatia secundaré care presupune implicéri financiare directe. Cu cétiva ani
in urma, Curtea Suprema era dispusi si elimine legislatia secundara problematica si aceasta datorita, cel
putin partial, motivelor de ordin politic.

Una din practicile necontestate incé reprezinia practica Guvernului de a adopta uneori un anumit segment
de legislatie secundard 1n baza prevederilor actului normativ superior. Spre exemplu, existd citeva
decrete ale Consiliului de Minigtri adoptate in baza Articolului 105, paragraful 2 al Constitutiei, care
stipuleaza: “Consiliul de Ministri ... realizeazd conducerea generald a administratiei de stat...”. Pede o
parte Consiliul de Ministri trebuie sd dispuna de libertatea de a decide cit de bine sd administreze
problemele aflate in competenta sa si, in unele cazuri, sd fie capabil a adopta instrumentele legislative
necesare. (Decretul 20 discutat in acest material este adoptat si el in baza Articolului 105, paragraful 2 al
Constitutiei.). Pe de altd parte, aplicarea pe larg a acestei practici ar putea submina prevederile
Articolului 114 al Constitutiei.

Numirul instrumentelor legislative secundare demonstreazi faptul ca pe parcursul perioadei de tranzitie
competentele de elaborare a legislatiei sunt utilizate mult mai intens. Este dificil de a prezenta date
statistice veridice, dar cineva ar putea incuviinta, spre exemplu, cd numarul decretelor adoptate de catre
Consiliul de Ministri intr-un anumit an al perioadei de tranzitie s-a dublat din citeva considerente: rata
inaltd de adoptare de catre Parlament a noilor legi care necesita, respectiv, §i o noud legislatie secundara,
anularea ori amendarea unui numir considerabil de instrumente legislative secundare si reglementarea
primara a unor anumite probleme asigurati de cétre Consiliul de Ministri.

Problemele mentionate in sectiunea 5.2. sunt reglementate, in general, de citre legislatia primara.

6. Verificiri specifice de proiect

6.1. Respectarea Constitutiei

Nu exista nici o procedura oficiala de verificare a respectarii Constitutiei pe parcursul etapelor procesului
de elaborare a proiectelor de legi. Verificarea reprezintd o procedura neoficiali si face parte din procesul
de proiectare legislativa la fiecare din etapele acestuia, inclusiv la etapa de elaborare a politicii.

Pe parcursul etapelor de elaborare legislativa, activeaza doud organe specializate: i) Consiliul Legislativ
al Ministerului Justitiei care examineaza toate proiectele si, in anumite cazuri, proiectele de legislatie
secundari ce urmeazi a fi naintate de cétre Consiliul de Ministri; si it) Consiliul Legislativ al Adunérii
Nationale care examineazi proiectele de legi la solicitarea comisiilor parlamentare. Aceste doud organe
trebuie sd verifice in mod special, inter alia, respectarea Constitutiei. Nu exista criterii oficiale in ce
priveste respectarea cerintelor stipulate in Constitutie. in cele din urma, Curtea Constitutionald ori cea
Supremi pot decide dacd anumite prevederi contravin sau nu Constitutiei; aceste competente servesc
drept factor de retinere a legiuitorilor i au menirea sa solutioneze problemele de constitutionalitate.
Ambele consilii legislative dispun numai de puteri consultative si trebuie sd-si exprime pozitia vizavi de
proiectul instrumentului dat fie, ca in trecut, ministerului, agentiei ori grupului de lucru responsabil
pentru elaborarea proiectului respectiv, ori, ca in prezent, comisiei parlamentare care solicitd analiza in
cauzi. Si de data aceasta nu exista nici un aranjament oficial de verificare a faptului dacd amendamentele
propuse de citre Parlament sunt efectuate cu respectarea cerintelor stipulate in Constitutie. Consiliul
legislativ al Adunarii Nationale 1si va exprima si el opinia referitor la factorul constitutionalititii daci i se
solicitd o analiza a uni proiect de citre comisia parlamentara.

Recent, Ministerul Justitiei a pregitit o forma numitd “certificat de compatibilitate”. Aceastd forma
urmeaz3 a fi atasatd la proiect, la fiecare etapd a consultdrii efectuate asupra lui. Legiuitorii trebuie sa
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ofere informatii referitoare la gradul de compatibilitate cu legislatia din UE si alte instrumente
internationale. In mod specific, ei trebuie sa declare faptul daca proiectul este absolut compatibil, ori este
compatibil numai partial, in ultimul caz fiind necesard o motivare a incompatibilitatii partiale. Consiliul
legislativ al Ministerului Justitiei efectueaza o evaluare: I) a relevantei legislatiei respective din UE, II) a
faptului daci legislatia relevant3 din UE a fost prezentatd completamente; II) daci s-a tinut cont de ea in
procesul de elaborare a proiectului.

Astfel, Certificatul de compatibilitate este utilizat numai pentru compatibilitatea cu legislatia UE.
Domeniul acestei proceduri poate fi lirgit pentru a include si alte forme de verificare de care ar putea
avea nevoie reglementirile legislative, cét si o schimbare semnificativé a formei propriu-zise.

Contestarile an fost discutate mai sus. Reiegind din valoarea unor probleme si din configuratia politica a
Bulgariei, era clar de la bun inceput ¢ anumite instrumente legislative primare vor fi declarate de citre
Curtea Constitutionald ca fiind neconstitutionale. Acestea graviteaza in principal, in jurul legilor de
restituire adoptate in 1992 cu majoritatea voturilor UDF si Miscérii pentru Drepturi si Libertate si pe care
majoritatea Socialistilor au incercat si le anuleze partial in 1995. Au fost citeva cazuri cind Curtea
Constitutionali a declarat anumite amendamente la legile de restituire neconstitutionale si majoritatea a
incercat din nou si adopte legi similare, rezultatul fiind doar redeclararea neconstitutionalitatii acestora
din urmi. Prevederile restrictive din cadrul anumitor legi, cum ar fi interzicerea stipulatd in Legea cu
privire la activitatea bancar, a posibilitatii detinerii pe parcursul a mai multor ani a pozitiilor sus-puse in
binci de ciitre bancherii din trecut ori anularea dreptului la pensie pentru o anumita categorie de oficiali ai
Partidului Comunist, ambele adoptate in 1992, nimeresc in categoria instrumentelor care, posibil, vor fi
considerate neconstitutionale de citre Curtea Constitutionald. Totusi deciziile de mai tarziu au servit
drept factor de stagnare a adoptarii legislatiei care limiteaza drepturile de baza ale persoanei individuale.

In anumite cazuri insd contestirile se soldeazi cu rezultate contrare asteptdrilor: contestarea de ciatre
Presedintele tirii a legii ce interzicea lucratorilor medicali dreptul la grevd; membrii opozitiei
parlamentare au contestat la inceputul anului 1996 o parte din Legea cu privire la concesiuni, introducand
cerinte de concesiune pentru serviciile de telecomunicare si au fost sprijiniti de citre Curtea
Constitutionala.

Uneori se IntAmpla cazuri cand Curtea Constitutionald se contrazice pe sine insasi. in 1992 ea a permis
concedierea membrilor Consiliului Judiciar Suprem numiti in functie in 1991, in timp ce, 1n 1995, a
declarat ca fiind neconstitutionald o lege similari cu privire la concedierea membrilor aceluiagi organ
numiti in functie in 1992.

6.2. Respectarea sistemului legislativ existent

Comentariile efectuate mai sus cu privire la respectarea Constitutiei sunt absolut aplicabile si pentru
verificarea corespunderii propunerilor vizind politica si a optiunilor de politica cu cerintele legislatiei si a
structurilor legislative existente. Corespunderea fiecdrui text legislativ (fie primar ori secundar) cu
legislatia, structurile si procedurile legislative existente este verificatd de catre legiuitori ori persoanele
care aprobd ori oferd comentarii la diferitele etape ale elaborarii unui oarecare proiect, asa cum a fost
descris ceva mai sus.

Persoanele care modeleazd o oarecare politica si legiuitorii urmeaza si activeze in baza dispozitiilor
generale prevazute de Articolele 3, 10 si 11 ale Legii cu privire la Actele Normative pentru a decide daca
noua legislatie este intr-adevar necesard, cici problema in cauzi s-ar putea intdmpla sa fie deja elucidati
de catre legislatia existentd ori ar putea fi solutionatd fard ajutorul unei activititi legislative (spre
exemplu, pe cale administrativd), si daca legislatia propusd ar putea solicita anularea ori amendarea
anumitor segmente ale legislatiei existente, ori includerea unor prevederi de tranzitie.
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6.3. Respectarea legislatiei UE

Dupi intrarea in vigoare a Acordului European, interesul prioritar al tirii de a adera la Uniunea
Europeana a fost demonstrat prin instituirea unui mecanism national de coordonare i implementare a
obligatiilor Bulgariei prevazute de acordul mentionat mai sus.

In martie 1995, Consiliul de Ministri a adoptat Decretul nr. 66 care a consolidat si centralizat procesul de
implementare a prevederilor Acordului European prin instituirea a patru organe: i) Comisia
Guvernamentald pentru Integrare Europeanad (CGIE); ii) Comisia de Coordonare pentru Integrare
fost amendat la 8 mai, 1995 prin Decretul nr. 97, in mod esential, pentru a clarifica rolul noilor organe
vizavi de Phare.

Totodatd, Consiliul de Ministri a creat o noud pozitie in propria structurd functionald si anume, cea de
Secretar al Consiliului de Ministri pentru probleme de Integrare Europeand (“Secretar”).

Comisia Guvernamentald pentru Integrare Europeani (CGIE)

Rolul: CGIE supravegheaza, elaboreazi, dezvoltd si monitorizeazd politica tdrii vizavi de Uniunea
Europeand. Tot ea pregiteste propuneri pentru deciziile Consiliului de Ministri, coordoneaza activitatea
administratiei publice in relatiile cu UE si cu Phare.

Componenta: Comisia este alcdtuitd din unsprezece ministri24  Alti membri ai Guvernului si
conducitori ai agentiilor Guvernamentale pot fi invitati sa participe la intrunirile convocate in fiecare
lun de cétre Primul Ministru.

Conducerea: Primul Ministru este Presedintele CGIE.

Comisia de Coordonare pentru Integrare Europeani (CCIE)

Rolul: Comisia supravegheaza in mod esential lucrul operativ al ministerelor si departamentelor efectuat
in vederea realizdrii sarcinilor ce tin de implementarea Acordului European. Totodata, ea face propuneri
la adresa CGIE si defineste sarcinile specifice pentru grupurile de lucru.

Componenta: CCIE este alcituitd din reprezentanti, la nivel de viceministri, in cadrul a doudzeci de
ministere $i agentii Guvernamentale implicate considerabil in procesul de integrare europeana.
Reprezentantii in cauzd sunt numiti de cadtre ministrii §i conducitorii agentiilor Guvernamentale
respective.

Conducerea: CCIE este condusa de catre Secretarul Comisiei care convoaci intrunirea acesteia de doui
ori pe luna.

Secretariatul

Rolul: Rolul esential al Secretariatului rezida in sprijinul acordat CGIE, in vederea realizarii de cétre
aceasta a obiectivelor sale. Ajutorul in cauzi se manifestd prin planificarea lucrului CGIE; stabilirea
legéturilor directe cu oficialii sus-pusi, organizatiile si institutiile implicate in solutionarea problemelor
UE; asigurarea coeziunii dintre politicile Guvernului si procesul de integrare europeand, inclusiv
aproximarea legislatiei; planificarea si coordonarea Phare.

Importanta Secretariatului este subliniatd de faptul ci acesta se subordoneaza Presedintelui CGIE, cu alte
cuvinte, Prim-Ministrului.

24. Vice Prim Ministru si ministrii: (1) Comertului si a Cooperirii economice externe; (2) Dezvoltarii teritoriale si
constructiilor; (3)Dezvoltarii economice; (4) Afacerilor externe; (5) Interne; (6) Finante; (7) Justitiei; (8)
Industriei; (9) Agriculturii §i a industriei alimentare, (10) Transportului; (11) Apérarii.
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Structura: Secretariatul consta dintr-o echipa de zece oameni, dintre care opt sunt consilieri cérora le-au
respectivi sunt selectati in baza experientei §i cunostintelor tehnice deosebite. Existd treizeci si trei de
domenii ce pot fi incadrate in cinci mari categorii: probleme de ordin economic si industrial, probleme
institutionale (inclusiv aproximarea legislatiei), asistenta din exterior, spre exemplu, Phare National,
Phare CBC.

Grupurile de lucru (Gl)

Rolul: Grupurile de lucru pregitesc decizii cu privire la anumite probleme si organizeaza activitati
orientate spre implementarea programelor UE. In baza Decretului nr. 66 au fost create treisprezece
grupuri de lucru, fiecare avind domeniul sdu de competenta. In conformitate cu acelasi decret, din
momentul instituirii CGIE, numarul grupurilor a crescut pana la saptesprezece.

Structura §i componenta: grupurile de lucru sunt alcituite din experti numiti de catre ministrii ori
conducitorii respectivi ai agentiilor Guvernamentale. Gl se subordoneazd CCIE. Numérul persoanelor
incadrate intr-un grup de lucru variaza intre 6 si 16, in dependentd de numérul ministerelor reprezentate
in el. Membrul Secretariatului implicat in acelagi domeniu de activitate ca si cel al grupului este un
membru oficial al acestui grup.

Conducerea: Grupurile de lucru sunt conduse de citre viceministri ori sefii adjuncti ai agentiilor
Guvernamentale, membri ai CCIE, fiind numiti de citre CGIE.

In cadrul mecanismului respectiv, a fost elaborat un “document strategic” de implementare a
recomandirilor Cartei Albe a UE referitoare la pregitirea tarilor asociate din ECE pentru integrarea in
piata internd. Acest document are trei obiective principale:

1. Efectuarea unei inventarieri a legislatiei existente in Bulgaria si evaluarea gradului de
compatibilitate a acesteia cu legislatia din UE.

2. A fost efectuatd o analizd comparativd a sectorului, in baza ciruia s-a elaborat un program
concret de adoptare a noii legislatii ori amendare a celei existente (cu indicarea ministerelor si
agentiilor responsabile si a termenelor respective de executare).

3. Clarificarea stiirii n care se afld actualmente infrastructura administrativa si a abilitétii acesteia
de a asigura o implementare efectiva a noii legislatii, cat si identificarea necesitatii de creare a
noilor structuri sau de reorganizare a celor existente.

Primul raport vizdnd implementarea Strategiei in cauzi a fost prezentat Comisiei Europene de catre
partea bulgari pe parcursul intrunirii celei de a doua Comisii de Asociere, la sfarsitul lui octombrie, anul
1996.

Acest Document Strategic reprezintd documentul de bazi al procesului de aproximare a legislatiei din
Bulgaria cu cea din UE. Atat programul legislativ al Guvernului, cét si programele legislative ale fiecdrui
minister urmeazi cu fidelitate termenele incluse in Documentul Strategic.

Principala responsabilitate de transpunere in viatd a anumitor segmente de legislatie tine de competenta
ministerelor de linie si a grupurilor interministeriale de lucru, responsabile, la randul lor, de coordonarea
procesului de integrare europeana. Ministerul care urmeaza si Inainteze un proiect de lege trebuie sd
completeze un Certificat de Compatibilitate, in care este solicitat si indice legislatia din UE
corespunzitoare legii de implementat si faptul dacd prima a fost transpusd completamente ori nu. in al
doilea caz, este solicitatd expunerea motivelor respective (de ce nu?). Ministerelor li se mai solicita sa
expund 1n justificare daca legislatia respectivi din UE necesitd o careva structurd administrativa, iar dacd
ea deja existd, necesitd careva ajustari ori urmeaza a fi instituitd una noud. Scopul urmaérit in acest caz
este cel de a perfectiona procesul de punere in vigoare a legislatiei noi adoptate.
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fn 1996 a fost pus in aplicare un Program special de Aproximare a Legislatiei in cadrul Phare. El este
implementat de cétre Ministerul Justitiei. Primul program de lucru preconizat pentru o perioadi de 6 luni
a fost aprobat la sfarsitul anului 1996. Prima sarcind a constat in pregitirea unui glosar in patru limbi a
termenilor utilizati in Carta Alba si altd legislatie din UE. Aceasta va accelera procesul de aproximare.

Sarcina principald a Programului este de a sprijini elaborarea legilor avand un impact pe orizontald si
fiind compatibile cu legislatia din UE, cét si de a acorda asistenta necesara unor ministere in pregitirea
unor anumite proiecte de legi.

Totodata, sunt utilizate pe larg si serviciile oferite de catre TAIEX.

Nu exista nici o determinare oficiala, nici in Documentul Strategic, nici in legislatia respectiva (Decretul
20 al Consiliului de Ministri din 1992 cu privire la instituirea Consiliului Legislativ pe langd Ministerul
Justitiei, dispozitiile cu privire la Structura i Organizarea lucrului Consiliului de Ministri si a
Administratiei acestuia, etc.) cu privire la criteriile de verificare a compatibilitdtii cu legislatia din UE.

Legiuitorii ori persoanele responsabile de verificarea compatibilititii sunt nevoiti sd se bazeze pe

Mai intdi de toate, trebuie sé existe o evaluare a principiilor si obiectivelor legislatiei respective din UE si
acestea urmeazi a fi verificate vizavi de principiile si obiectivele proiectului respectiv.

In al doilea rand, urmeaza a fi verificata compatibilitatea prevederilor substantiale ale legislatiei
respective din UE si ale proiectului in cauza. Bineinteles, aceastd verificare nu va necesita constatarea
unei identitdti textuale ci mai degrabd o similaritate substantiald a principalelor norme de reglementare a
legislatiei UE si proiectului respectiv.

in al treilea rnd, urmeazi a fi evaluate rezultatele preconizate initial si cele realmente atinse in urma
implementarii proiectului si efectuatd o comparare ulterioara a datelor obtinute cu rezultatele pretinse si
cele cdpdtate in urma implementirii legislatiei respective din UE.

In orice caz, trebuie si tinem cont de dous momente. Mai intéi de toate, gratie nivelurilor diferite la care
se afld cele doud sisteme legislative (supranational vizavi de cel national) stabilirea “compatibilitatii”
implica intotdeauna o relativitate inniscuti. Al doilea, “gradul de compatibilitate” — un proiect de lege
poate fi “absolut” ori “partial” compatibil cu legislatia din UE. Acestea sunt si ele niste concepte relative.
Prin urmare, “compatibilitatea” nu trebuie tratatd ca o stiintd exactd; o abordare creativd din partea
legiuitorilor si a celor care efectueaza verificarile necesare nu numai ci este binevenitd, ci i imperativa.

Opinia finald vizavi de compatibilitatea oricérei legi este exprimatd de catre Consiliul Legislativ al
Ministerului Justitiei in baza certificatului de Compatibilitate, completat de citre ministerele de ramura
ori de citre alte agentii Guvernamentale. Organul care adoptd legislatia in cauzi ia decizia finala
referitoare la faptul dacd proiectul este “absolut” ori “partial “ compatibil cu legislatia din UE si dacd o

compatibilitate “absolutd” este necesara la etapa data ori poate fi lasatd pentru ceva mai tarziu.

Daci la etapa de pregitire a proiectului apar careva conflicte intre ministere in ce priveste aspectele
tehnice ale legislatiei transpuse, acestea urmeaza a fi solutionate in Grupul de lucru ori in cadrul Comisiei
de Coordonare pentru Integrarea Europeana, la nivel de viceministri.

Dupa instituirea mecanismului in cauzi, Consiliul de Ministri a adoptat decizia 192 (care nu a fost
publicats), incercAnd sa stabileascd mecanismul adecvat pentru verificarea compatibilitatii. In acest sens
este obligatoriu, ca toate proiectele cu menirea si reglementeze unul din domeniile enumerate in Articolul
70 al Acordului European din care face parte Bulgaria, sa fie elaborate, tindndu-se cont de legislatia UE.
Proiectele ce se refera la alte domenii se pot ghida si ele de aceastd legislatie. Fiecare grup de lucru care
pregiteste un instrument in unul din aceste domenii trebuie si includd experti din cadrul ministerului
corespunzator ori agentia Guvernamentala familiarizati cu legislatiea Uniunii Europene. inainte ca un
proiect din aceastd categorie sa fie inaintat Consiliului Legislativ al Ministerului Justitiei, trebuie
efectuatd consultarea cu grupul respectiv de lucru pentru aproximarea legislatiei.
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Adunarea Nationali are in efectivul sdu dispozitii speciale de uz intern, aprobate de cétre Presedintele
acesteia in vederea verificirii compatibilititii proiectelor cu legislatia din UE. Un proiect naintat de
citre un membru al Parlamentului trebuie prezentat mai Intdi departamentului juridic al Adunarii
Nationale. Departamentul juridic urmeazi s decidd daca proiectul in cauzi poate fi atribuit la una din
categoriile enumerate in Articolul 70 al Acordului European. Daci da, atunci Departamentul juridic
trebuie sa giseasca toati legislatia UE referitoare la problema in cauzi §i s-o anexeze la proiect. Plus la
aceasta, Departamentul juridic anexeaza proiectul respectiv la o listd speciald, computerizatd, ceea ce
inseamni cd raportul Comisiei parlamentare principale, care insoteste proiectul inaintat pentru a doua
citire, trebuie s3 includa date cu privire la evaluarea compatibilitatii. in cazul cand un proiect ce tine de
unul din domeniile enumerate in Articolul 70 al Acordului European este introdus de catre Consiliul de
Ministri, departamentul juridic trebuie s verifice dacd acesta este insofit de Certificatul de
Compatibilitate si daca este mentionati legislatia respectiva din UE.

6.4. Respectarea obligatiilor internationale

Respectarea obligatiilor previzute de tratatele internationale este verificatd prin doud proceduri. Una
rezidd in coordonarea tuturor proiectelor legislative cu Comisia legislativd a Consiliului de Ministri.
Dupa cum a fost mentionat mai sus, una din functiile comisiei respective constd in evaluarea
compatibilitatii proiectelor legislative cu tratatele la care ia parte Bulgaria. Cealaltd procedurd rezida in
consultarea Ministerului Afacerilor Externe care oferd comentarii referitoare la respectarea obligatiilor
prevazute de tratatele internationale.

In conformitate cu Decretul cu privire la participarea Republicii Populare Bulgaria la Tratatele
internationale, este definitd o categorie speciald de proiecte legislative inaintate Ministerului Afacerilor
Externe pentru consultare — toate instrumentele internationale la care Bulgaria poate lua parte (si care In
virtutea Articolului 5, paragraful 4 al Constitutiei devin parte componenti a legislatiei interne) urmeazi a
fi prezentate Ministerului Afacerilor Externe pentru consultare.

.....

‘privire la Drepturile Omului ori conventiile ILO. Acest fel de verificare este efectuat ca parte

componentd a procedurii generale de verificare a respectirii obligatiilor previzute de tratatele
internationale. ‘

6.5. Respectarea formalititilor legislative

Atit legislatia primara, cit si cea secundard trebuie sa respecte prevederile Articolului 9 al Legii cu
privire la Actele Normative si ale Capitolelor 3 si 4 ale Decretului vizand implementarea Legii cu privire
la Actele Normative. Acestea stipuleazd toate cerintele vizdnd forma si formatul unui proiect de
instrument legislativ. .

Articolul 9 al Legii cu privire la Actele Normative declari ca “Prevederile actelor normative urmeaza a fi
formulate in mod concis, precis §i clar in limba bulgara, ca limba de uz general”.

Capitolul 3 al Decretului vizdnd implementarea Legii cu privire la Actele Normative, contine prevederi
referitoare la titlurile si numerotarea instrumentelor legislative; subdiviziunile acestora — pérti, titluri,
capitole si sectiuni; numerotarea acestor subdiviziuni; articol, ca prevedere de bazi; paragraf, punctele
st scrisorile pe care le poate include un articol, simbolul sectiunii pentru prevederile tranzitorii si cele
finale, etc.

Reglementarea este suficient de detaliata si clard si stabileste un format unic pentru intreaga legislatie.

Capitolul 4 al Decretului vizand implementarea Legii cu privire la Actele Normative elucideaza problema
formulérii prevederilor unui act normativ, altfel spus, acestea urmeazd a fi formulate in mod concis,
precis si clar. Devierile de la limba bulgard general utilizata sunt admise numai in cazurile cind o cere
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subiectul actului respectiv. Cuvintele si frazele striine urmeaza a fi utilizate numai dacd au devenit
componente permanente ale limbii bulgare ori atunci cind nu pot fi inlocuite cu echivalente din bulgara.
Cuvintele i frazele cu o semantici legislativa stabilit, urmeazi a fi utilizate cu acelasi sens in toate
actele normative. In cazul cind este necesari o deviere de la sensul general acceptat al unui cuvént sau a
unei fraze, se indici elaborarea unei prevederi aditionale care ar explica semantica acestui cuvant sau a
acestei fraze in actul legislativ respectiv, etc. Capitolul presupune referinte si la alte prevederi.

Legea cu privire la Actele Normative si Decretul vizdnd implementarea acestei legi stabilesc atat
reglementarea generald, cét si cea detaliatd a procesului de elaborare a proiectelor de legi din Bulgaria.
Ele sunt binecunoscute juristilor si sunt utilizate de citre acestia In majoritatea cazurilor. in acele rare
cazuri, cind legiuitorii dintr-un motiv sau altul le omit, scépérile respective sunt rectificate pe parcursul
procesului de consultare.

6.6. Respectarea cerintelor administrative si informationale

Nu existd un sistem oficial care ar efectua verificiri sistematice in vederea stabilirii celui mai adecvat
nivel in cadrul conducerii la care ar urm3 si fie implementata noua legislatie.

in mod similar, nu este atestat nici un sistem oficial de constatare a faptului daci deja existd structuri
organizationale §i proceduri administrative necesare pentru a face noile propuneri legislative absolut
operative.

Nu existd nici un sistem oficial care ar efectua verificiri in vederea constatirii ce fel de resurse, in
special, resurse umane, sunt deja disponibile, ori de care resurse va fi nevoie pentru a pune in vigoare
aceasti legislatie noua.

Lipseste si un sistem oficial de efectuare a verificirilor sistematice cu scopul de a determina daci
proiectele legislative contin toate prevederile necesare pentru a le face absolut operative din punct de
vedere administrativ, astfel incat sa fie cu putintd implementarea schemei legislative respective.

Printre altele, aceste verificari ar putea fi efectuate de catre autorititile responsabile pentru proiectarea
legislatiei si de autoritatea care urmeaza si adopte aceste proiecte. Se creeazd impresia ci aceste
verificdri in majoritatea cazurilor, cel putin nu vor putea fi caracterizate prin determinativul “verificari
sistematice”.

Problema computerizirii lucrului administratiei si a impactului sistemelor computationale nu se discutd,
de obicei, in procesul de elaborare a proiectelor legislative in masura in care ar fi necesar sd se faci.
Constatarea in cauzi nu Inseamnd c3 in anumite cazuri legiuitorii nu discuta deloc atare chestiuni. Pur si
simplu, situatia pare a fi lipsitd si de data aceasta de posibilitatea de a fi calificatd drept “activitate
sistematicd”,

6.7 Respectarea standardelor mediului ambiant

Chestiunile ce tin de mediul ambiant nu sunt tratate in mod separat. Evaluarea compatibilititii cu
standardele nationale existente de protectie a mediului ambiant, respectarea legislatiei UE si a obligatiilor
internationale n acest sens este efectuatd ca parte componenta a activitatii de consultare cu ministerele,
agentiile si Consiliul legislativ al Ministerului Justitiei in privinta proiectului respectiv. Orice proiect
legislativ care are tangente cu problemele mediului, urmeazi a fi clarificate in colaborare cu Ministerul
Protectiei mediului ambiant.

6.8. Respectarea standardelor calitdtii textuale

Articolul 9 al Legii cu privire la Actele Normative declard ca “Prevederile actelor normative urmeazi a fi
formulate in mod concis, precis si clar in limba bulgard, ca limba de uz general”. In general, acea
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legislatie este usor de inteles si lesne de aplicat care are un continut clar exprimat §i este scrisd in limba
gislat $ teles §

pe care o utilizeaza persoanele relativ cultivate. Bineinteles, ea presupune folosirea termenilor juridici
speciali, dar aceasta n-o va caracteriza ca “utilizind termeni legalistici”.

Elaborarea conventiilor este ghidati de dispozitiile prevazute in Capitolele 3 si 4 ale Decretului vizand
implementarea Legii cu privire la Actele Normative. La momentul actual, existé o traditie si o practicd
bine stabilite si toati legislatia publicata in Ziarul de Stat respectd aceeasi forma si acelasi stil.

fn 1992, Consiliul de Ministri a inaintat Adunirii Nationale un nou proiect al legii cu privire la Actele
Normative, avand drept scop anularea atit a legii existente, cat si a decretului de implementare a acesteia,
de a aduce reglementarea chestiunilor respective in conformitate cu noua Constitutie. Acest proiect n-a
mai ajuns sa fie discutat in plen. Actualmente, suplimentarea Legii cu privire la Actele Normative i a
decretului ei de implementare nu mai pare a fi o prioritate. Aceasta, in parte, gratie existentei
reglementirii mai mult sau mai putin satisficitoare a chestiunilor de ordin tehnic i, partial, datoritd
faptului ci prevederile neconstitutionale, pur §i simplu, nu sunt aplicate, in baza paragrafului 3 al
Prevederilor tranzitorii si finale ale Constitutiei. Situatia nu a creat un vacuum legislativ, dat fiind
caracterul general al prevederilor care inci mai sunt in vigoare (acest caracter general le permite sa fie
adaptate la noua ordine constitutionald) si a unei practici bine stabilite de elaborare a proiectelor de legi.

'6.9. Costuri

Estimarea costurilor are o utilizare destul de restrinsi. Ea este folositd, in special, in cazul legislatiei
impozitare sau a altei legislatii de naturd fiscald. Activitatea in cauzi este realizatd in principal de
lucratorii Ministerului de Finante. Estimarea costurilor constituie o parte a procesului de proiectare
legislativd si nu este fundamentatd in mod oficial in legislatia in vigoare. Atunci cind se aplicd, de
obicei, este realizati la etapa initiald, cAnd Ministerul de Finante proiecteazi un anumit instrument, ori la
o etapd mai maturd, cind acesta este consultat in privinta unor anumite proiecte.

Estimarea costurilor nu este efectuatd de ciitre o unitate specializatd, ci de functionarii de rand ai
Ministerului de Finante care, fie ci proiecteaza bugetul ori legislatia vizand impozitele, fie ca isi exprima
opiniile vizavi de costurile bugetare pronosticate pentru alte proiecte. Impactul financiar asupra
institutiilor din sectorul privat ori efectul indirect al noii legislatii vizavi de acest sector, de obicei, nu
sunt supuse procedurii de estimare a costurilor.

Procedurile mentionate mai sus, in sectiunea 6.8., nu sunt aplicate in prezent in Bulgaria.

Parlamentul poate receptiona informatia solicitatd cu privire la costurile presupuse ale unor anumite
proiecte. Informatia de acest gen poate fi inclusd in raport ori in justificarea ce insoteste proiectul in
cauzi. Dupi cum s-a discutat in punctul 5 “Proceduri de elaborare a proiectelor de legi” “Elaborarea
proiectelor de legi”, proiectele nu sunt date publicititii, cu exceptia cazurilor cind autoritatea care
urmeaz si le adopte doreste si le expund publicului. Acestea pot fi referite in egald masurd si la raport si
justificare.

Nu existd o evaluare ex post oficiala a costurilor proiectate.

6.10. Eficienta

Verificiri oficiale in acest sens nu se efectueazi. Legiuitorii ori organul care propune instrumentul
legislativ respectiv poate incerca s realizeze o atare evaluare, dar ea nu este obligatorie si nici nu exista
vreo procedura speciald pentru aceasta.

6.11. Caracterul practic

Rispunsul este la fel ca in 6.10 “Eficienta”.
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6.12. Evaluarea implementdirii

Implementarea, in general, reprezintd un punct slab al procesului legislativ din Bulgaria. Nu existi nici o
metoda oficiala de apreciere a gradului potential de respectare a viitorului act normativ ori de determinare
a prevederilor legale necesare pentru asigurarea unei implementéri efective a schemei legislative
respective. Deseori, legile bune din punct de vedere teoretic, pur si simplu, nu sunt implementate, ori
sunt implementate in mod neadecvat.

Activitatea de estimare in procesul de proiectare orientatd spre determinarea resurselor umane,
institutionale si financiare necesare pentru implementarea metodei selectate de punere in vigoare a unei
scheme legislative poate fi realizatd in mod neoficial de cétre legiuitori, ori organul care urmeaza si
adopte instrumentul respectiv; o procedura-standard in acest sens lipseste.

Realitatea in cauzi poate fi referitd si la verificarile mentionate in Sectiunea 6.11.
6.13. Controlul asupra activititii de consultare

Consiliul de Ministri monitorizeaza si consolideaza respectarea procedurilor de consultare pe parcursul
etapei de proiectare. Atunci cdnd i se prezintd un proiect pentru cercetare ori adoptare (un proiect de lege
care urmeazi a fi inaintat Parlamentului dupa aprobarea de citre Consiliul de Ministri ori un proiect de
instrument secundar pentru a fi aprobat) oricare ministru isi poate exprima obiectia dacd proiectul in
cauza include probleme ce fin de competenta ministerului sau si care inca nu au fost suficient clarificate.
in acest caz, Consiliul de Ministri trebuie si decidd a promova in continuare proiectul ori si ceari
ministrului general responsabil s& consulte mai intdi ministerul respectiv de ramurd si mai apoi si
reintroducd proiectul pentru aprobare ori adoptare.

In baza Articolului 107 al Constitutiei, Consiliul de Ministri poate decide la discretia sa anularea unui
instrument emis de catre un ministru dacd acesta nu a fost coordonat cu ministerele ori agentiile
respective. Aceasta insé rareori se intdmpla in practicé, daca se intdmpla vreo data.

O neglijare potentiala a obligatiei de consultare nu are nici un efect asupra validititii instrumentului, o
dati ce acesta este adoptat si nu poate fi apelat, impus ori promulgat de céitre o instantd judiciara.

Publicul general poate comenta propunerile legislative ori un oarecare proiect de lege numai in cazul
cind organul respectiv decide sd-i ofere o atare oportunitate. Dupd cum a fost mentionat mai sus
proiectele nu sunt general accesibile.

In unele cazuri, organul legiuitor ori anumite organizatii publice care coopereazi cu acesta, organizeaza
seminare si discutii. Dupd cum s-a mentionat nu o singura daté, procesul poartd un caracter neoficial si se
afla totalmente la discretia organului legiuitor.

7. Instrumentele de evaluare ex ante

Nu existd instrumente oficiale de sprijinire a efectudrii unei evaluiri ex anfe a propunerilor de ordin
politic vizind legislatia (modele computerizate, simuldri, liste de control) ori a proiectelor legislative in
etapa timpurie de proiectare (liste de control). Diagramele si analiza perioadelor critice pot fi utilizate In
mod ocazional.

Dupi cum s-a mentionat mai sus, in Sectiunea “Elaborarea proiectelor de legi”, legislatia din alte {ari
este utilizatd, deseori, fie in calitate de model pentru cei ce dezvoltid politica, fie ca precedent legislativ
pentru legiuitori.
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8. Tehnologii computationale

Computerele sunt utilizate in procesul de elaborare a proiectelor legislative, aproape in mod exclusiv,
numai pentru aranjarea textuali. Plus la aceasta, se practicd comercializarea discurilor cu baze de date,
continind legislatia care poate fi utilizatd in anumite cazuri de cétre legiuitori. Majoritatea ministerelor
sunt bine echipate cu tehnicd computational si programe de redactare a textelor, astfel proiectele fiind
introduse direct in computer. De obicei, de aceasta se ocupa unul din membrii grupului legiuitor si nu
secretarul / secretara.

Legiuitorii utilizeaz pachetul standard de redactare textuald -- in principal, programele Microsoft Word.
Cu exceptia bazelor de date legislative, computerele sunt utilizate aproape in exclusivitate pentru
aranjarea textuala.

Bazele de date legislative disponibile in Bulgaria nu sunt create in mod special pentru procesul de
elaborare a proiectelor de legi, ci mai degraba pentru juristi, ca referintd in lucrul lor. Prin urmare, desi
poate fi realizatd o ciutare, aceasta nu reprezintd o activitate specializatd, destinatd numai pentru scopuri
de proiectare legislativa. Exceptie face baza de date a Departamentului juridic al Consiliului de Ministri
amintit mai sus. '

Legiuitorul nu este obligat prin lege s puna la dispozitia editorului Guvernamental textul legislatiei
imprimat pe discheta astfel incét sa fie posibild imprimarea lui fard o ulterioaré redactare textuald. Totusi,
un disc continind copia oficiali a instrumentului respectiv, este oferit destul de des.

9. Publicarea legislatiei

Sursele legislative

Copiile oficiale ale legislatiei sunt publicate in Ziarul de Stat. Proiectele nu se publica. in baza Legii cu
privire la Ziarul de Stat, acesta este elaborat de catre un oficiu editorial subordonat Presedintelui Adundrii
Nationale. Oficiul in cauza are statut de departament in cadrul Adunérii Nationale.

Toata legislatia primara si secundari este publicaté in Ziarul de Stat, respectandu-se aceeasi maniera.

Articolul 6 al Legii cu privire la Ziarul de Stat permite o exceptie de la aceastd regula: tratatele de
proportii pot fi publicate in anexe separate cu caractere mai mici. Dupad cum s-a mentionat mai sus,
aceasta poate crea eventuale probleme in cazul cind persoanele individuale ori organizatiile incearci si
obtind o copie a unui tratat ori invoca prevederile publicate in atare mod.

Articolul 5, paragraful 1 al Legii cu privire la Ziarul de Stat declara ci tratatele urmeaza a fi publicate
intr-un termen de 15 zile din momentul ratificarii lor in Bulgaria. Aceasta, bineinteles, va imbunétiti
considerabil publicarea si intrarea in vigoare a tratatelor. Tratatele sunt ratificate de catre Parlament
printr-o lege. Procedura-standard insi constd in publicarea propriu-zisa a legii cu privire la ratificare si
nu a textului tratatului care, la rindul siu, este publicat mai tirziu, dupa intrarea lui in vigoare, de catre
ministerul responsabil pentru asigurarea accesului la tratate. In trecut, publicarea multor tratate era
aménati (unele n-au fost deloc publicate). Prevederea Articolului 5, paragraful 4 al Constitutiei, care
indicd publicarea tratatelor pentru ca acestea si devind parte componenta a legislatiei nationale, de fapt,
inseamna ca péna la publicarea nemijlocitd acestea nu fac parte din sistemul legislativ intern. Prin
urmare, un tratat care nu a fost publicat nu are forta juridica in instantele judiciare din tard. Aceasta poate
crea eventuale probleme cu pirtile implicate in tratat, pentru care nepublicarea ori aménarea publicarii
acestuia pot fi considerate neadecvate statutului tratatului respectiv. Stipularea termenului de 15 zile
poate solutiona aceste probleme. Totusi, raméne deschis chestiunea retrospectivei, cu alte cuvinte, apare
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intrebarea dac# tratatul urmeazi a fi pus in vigoare ori, poate fi invocat de la data publicarii, ori in mod
retrospectiv, de la data intrérii lui in vigoare in Bulgaria.

fn contextul existentei unui numir considerabil de publicatii comerciale, Ziarul de Stat oferd unica
publicare oficiald a unui oarecare instrument. Culegeri consolidate de legislatie primard si secundari
(incluzand legislatia in vigoare la data publicarii) sunt editate de catre diferite structuri comerciale. O
culegere cu volum redus de legislatie primara si secundard care include cele mai importante instrumente
este editatd de citre o companie privati, in conditii de contract cu Adunarea Nationald. Ea este relativ
ieftind: un abonament anual ofera seturi de pagini pentru inlocuirea celor, ce tin de legislatia anulati ori
care urmeaza a fi adiugate in locurile respective.

Varianta “atestati oficial” a fiecdrui instrument legislativ primar este pastratd de citre Adunarea
Nationald. Nu existd nici o arhivdi Guvernamentald care ar include toatd legislatia existentd. (Vezi
Sectiunea 5.2. “Legislatia secundara” cu privire la arhivarea instrumentelor legislative secundare.)

Dintre citeva baze de date computerizate, comerciale, cele mai pe larg intrebuintate sunt Digesta, Apis si
Norma. Spre exemplu, judecitorii de la Judecatoria orageneascé din Sofia folosesc in lucrul lor Norma.
Aceste baze de date variaza in ce priveste costul. Digesta ofera citeva produse, valorand de la 100 USD
pe an , pand la 2 000 USD pentru culegerea completd a legislatiei primare si secundare, inclusiv
instrumentele care nu mai sunt in vigoare si practica instantelor judiciare. Bazele de date respective sunt,
de obicei, actualizate in fiecare luna.

Ministerele au acces rapid la legislatia care le preocupd, in principal, prin intermediul bazelor de date
comerciale si arhiva Consiliului de Ministri, ori arhivele propriu-zise ale ministerelor, desi ultimele nu
intotdeauna sunt demne de incredere.

De obicei, legiuitorii obtin un oarecare raport vizind legislatia secundard curentd din arhiva
computerizatd a Consiliului de Ministri. Acest raport contine informatie referitoare la instrumentele
emise de citre organul in cauzi. Un raport aditional poate fi obtinut de la ministerul responsabil pentru
implementarea unui anumit instrument la legislatia pe care a emis-o. Nu existd o impreunare oficiald a
legislatiei primare i / ori a celei secundare in vigoare.

Publicarea legislatiei

Proiectele de legi nu se publicd. Copiile acestora sunt oferite in mod automat membrilor Parlamentului
care urmeazi si le discute. Legislatia este editatd de catre oficiul editorial al Ziarului de Stat care
functioneazi in baza unui cont extrabugetar. Fondurile pe acest cont sunt acumulate din banii parveniti
de la vAnzarea ziarului si taxele incasate pentru publicarea diferitelor anunturi, etc. in sectia neoficiala.

Articolul 36, paragraful 3 al Legii cu privire la Actele Normative stipuleazi ca erorile urmeazi a fi
corectate, respectiv, cind este descoperitd discrepanta dintre textul atestat si cel actualmente adoptat.
Erorile in textul prezentat pentru publicare descoperite inainte de aceasta, trebuie si fie corectate in
conformitate cu Articolul 40, paragraful 2 al Legii cu privire la Actele Normative. In ambele cazuri,
corectirile respective urmeazi a fi efectuate de citre organul care a atestat textul dat. Dupa publicare,
erorile urmeazi a fi corectate de citre organul care a atestat textul i publicate in aceeasi manierd ca si
textul propriu-zis (Articolul 42 al Legii cu privire la Actele Normative).

Legislatia trebuie sa fie pubhcata in mod oficial. Ea poate constitui un subiect retrospectiv pentru
anumite restrlctu

Pe parcursul ultimilor trei-patru ani, oﬁcml edltonal Guvernamental utilizeazd echipament modern,
computerizat de editare.
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10.  Note adi;ionale

Mecanismul de elaborare a proiectelor de legi, asa cum a fost descris mai sus, are triséturi caracteristice
atdt permanente, cit si variabile. De obicei, noul Guvern, fie ci ‘amendeazd In mod substantial
dispozitiile executivului precedent, fie ca adopti dispozitii absolut noi. Dispozitiile existente cu privire la
structura si organizarea lucrului Consiliului de Ministri si al Administratiei acestuia au fost adoptate de
citre Guvernul precedent in iulie, 1996, anulind dispozitiile aceluiasi executiv adoptate ceva mai
devreme, in februarie, 1995. Totusi, momentele principale ale procedurii descrise mai sus sunt destul de
constante (invariabile). Diferenta substantiald introdusi de dispozitiile curente rezidi in rolul
Ministerului Justitiei care, dupd cum s-a mentionat anterior, este responsabil de introducerea tuturor
proiectelor ce urmeazi a fi luate in dezbateri de citre Consiliul de Ministri. Acest moment deriva din
practica demult stabiliti, conform careia, proiectele urmeaza a fi introduse de citre ministrul ori
conducitorul agentiei, responsabili de elaborarea lui. Suportul ideologic al acestei schimbri rezida in
faptul cd introducerea unei verificiri in plus si inaintarea proiectelor de citre Ministerul Justitiei va
contribui la o estimare mai buni a compatibilititii (cu Constitutia, legislatia interna, legislatia din UE si
alte tratate). Bineinteles, acest scop a fost realizat intr-o masurd destul de mare.. Totusi, riméne
discutabil momentul, facilitéaza oare intr-adevir aceastd procedura procesul de elaborare a proiectelor de
legi? Ministerul Justitiei duce lipsd de fortd de muncd, mai ales in urma reducerii personalului
Consiliului Legislativ efectuatd de citre conducerea executivdi. Mai mult decit atdt, Ministerul Justitiei
este, practic, silit si inainteze Consiliului de Ministri chiar si acele proiecte pe care nu le sprijina.

Situatia cu Dispozitiile cu privire la Organizarea si Structura Adundrii Nationale este similari. Adoptarea
noilor dispozitii este un lucru obignuit pentru noua Adunare Nationald. Dispozitiile actuale cu privire la
Organizarea si Structura Adunidrii Nationale au fost adoptate de cétre Parlament. In baza lor a fost
introdusd o noud procedurd si noi orare de prelucrare a proiectelor legislative. Plus la aceasta, au fost
instituite noi dispozitii de reglementare a activitatii Consiliului Legislativ al Adunérii Nationale.

Trei organe (institutii) poartd denumirea de “Consiliu legislativ’:

1) Consiliul Legislativ pe langa fostul Consiliu de Stat (vezi Legéa cu privire la Actele Normative si
Decretul ei de implementare), care nu mai existd. Consiliul de Stat gi-a desfasurat activitatea in
- baza fostei Constitutii din 1971.

ii)  Decretul 20 al Consiliului de Ministri a instituit in 1992 Consiliul Legislativ de pe langa Ministerul
- Justitiei.

iii) Consiliul legislativ al Adunérii nationale a fost instituit in 1995, in baza actualelor Dispozitii cu
privire la Organizarea si Structura Adundrii Nationale.

Trei tipuri de instrumente sunt numite decrete:

i) Legea cu privire la Actele Normative si Decretul ei de implementare se referd la “decretele
normative”. Termenul bulgar pentru aceste decrete este “ukase”. Decretele respective au constituit
primele instrumente legislative pe care Consiliul de Stat a putut si le adopte in baza Constitutiei din
1971, in perioada dintre sesiunile Adunirii Nationale. Ele au fost publicate si au intrat imediat in
vigoare, avand aceeasi putere juridica ca si legile adoptate de Adunarea Nationald. La prima sa
sesiune, Adunarea Nationalad a fost nevoitd, fie si adopte, fie sd abroge un atare decret normativ. »in
practicd, Adunarea Nationala care se intrunea, conform Constitutiei de la 1971, de trei-patru ori pe an,
numai- pentru céteva zile, a aprobat in bloc, la inceputul sesiunii sale respective intreaga listd a
decretelor normative adoptate in perioada precedenta de citre Consiliul de Stat.

Desi aceastd practica a fost incheiatd in 1989, un sir intreg de atare decrete emise de catre Consiliul de
Stat continud si fie in vigoare: Decretul vizdnd implementarea Legii cu privire la Actele Normative
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(unicul de acest gen instrument legislativ primar destinat pentru implementarea altui instrument legislativ
primar), Decretul 883 cu privire la participarea Republicii Populare Bulgaria la tratatele internationale.

ii) Decretele (ukase) sint semnate de citre Presedintele firii in baza actualei Constitutii. Acestea
reprezinti acte individuale, stipuldnd publicarea unei legi ori reintoarcerea ei in Parlament; acordarea
cetiteni¢i bulgare; numirea in functie a ambasadorilor; miluire (amnistie) etc.

iii) Decretele adoptate de citre Consiliul de Ministri (postanovienie) reprezintd instrumente legislative
secundare care exista in baza actualei Constitutii si au existat si in baza celei precedente.
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ELABORAREA PROIECTELOR DE LEGI SI MANAGEMENTUL :
SISTEMULUI DE REGLEMENTARE IN REPUBLICA ESTONIA

1. Intreducere

fn Republica Estonia nu existd nici un organ central care s-ar ocupa de elaborarea proiectelor de legi.
Subsectia 103 (1) a Constitutiei adoptate la 28 iunie, 1992, cu privire la referendum si publicati in Ziarul
de Stat, (Riigi Teataja) 1992, 26, 349 ofera dreptul la initiativa legislativi urmatoarelor entitati:

¢ unui membru, unei fractii sau unui comitet al Riigikogu (Parlamentul estonian);
e Guvernului Republicii Estone (in continuare Guvernul);
o Presedintelui Republicii, pentru amendarea Constitutiei.

In mod general, entitatea care initiazi o lege elaboreaza si proiectul acesteia. Guvernul este principalul
initiator legislativ. Pe seama lui revin circa 60 % din legile adoptate in 1996. Proiectele sunt elaborate de
citre ministere atunci cand problemele respective tin de unul din domeniile de administrare ale acestora.
In cadrul fiecirui minister existd subdiviziuni Jjuridice responsabile de elaborarea actelor legislative
menite si reglementeze chestiuni ce tin de domeniul administrativ respectiv. Din p#cate, nu existd un
organ (o institutie) de elaborare a proiectelor legislative unic pentru toate ministerele; unele acte
legislative ministeriale sunt elaborate de catre diferiti specialisti din exterior care deseori nu sunt nici
mdcar juristi de specialitate.

Comparénd organizarea actuald a procesului de proiectare legislativd cu cel existent in epoca sovietici,
trebuie sd mentiondm faptul ci inaintea perioadei de tranzitie, republicile sovietice, in majoritatea
cazurilor, nu aveau necesitatea, nici posibilitatea de a elabora legi in mod independent, dat fiind faptul ci
toatd legislatia urma sd corespunda actelor legislative unionale promulgate de catre conducerea centrali
(diferite reglementari, etc.). Dezvoltarea cadrului legislativ republican era limitatdi. Deosebirea
principala rezida in faptul ci la etapa actuald, in Estonia, existd adevirati legiuvitori a ciror sarcind de bazi

" constd in elaborarea proiectelor legislative.

in unele ministere (Ministerul Justitiei), procesul de proiectare legislativi se desfisoara in cadrul
ministerului si legile sunt proiectate de cétre functionarii acestuia ori de citre conducitorul grupului de
lucru (care este si el un oficial al ministerului respectiv). In ministerele in cauza, una dintre sarcinile
functionarilor (juristilor), poate cea mai importanti rezida in elaborarea proiectelor de legi. Dupi cum a
fost mentionat mai sus, nu exista un sistem de supraveghere in acest sens si trebuie si devini clar pentru
fiecare cd in ce priveste chestiunile organizatorice ale procesului de proiectare legislativi, Estonia se afld
incd in perioada de tranzitie.

Desi nu existd un organ unic de administrare a chestiunilor de proiectare legislativa, Ministerul Justitiei
(subsectia 59 (1) a Actului cu privire la Conducerea Republicii) este responsabil pentru coordonarea
procesului de elaborare a proiectelor legislative si, prin urmare, a inceput sa faci ordine in acest domeniu.
La moment, a fost elaborat proiectul Legii cu privire la Actul de Proiectare Legislativd (aprobat deja de
citre Guvern) in vederea administrérii problemelor de ordin legislativ care inca nu sunt reglementate si
unificdrii organizarii procesului respectiv. Reforma administrativi desfisurati actualmente in Estonia si
orientatd spre reducerea aparatului Guvernamental poate contribui si ea la modificarea organizirii
procesului de elaborare a proiectelor legislative. In acest sens, Articolul respectiv oferd o trecere in
revistd a organizirii procesului in cauzid si ne familiarizeazd cu cele mai importante schimbiri care
urmeaza a fi introduse in viitorul apropiat.
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2.

Cadrul de reglementare

Actualmente, in Estonia, existi mai multe acte legislative care intr-o misurd mai mare sau mai micé
reglementeazi chestiunile de elaborare a proiectelor de legi. Cele mai importante sunt urmatoarele:

1. Constitutia Republicii Estone (Clauza 87 (6), Subsectia 94 (2), capitolele VII, IX si XII,
paragraful 152).

2. Conventia de la Vienna vizind legea cu privire la Tratate, 1969 (RT II 1993, 13, 16).

3. Actul de procedura al Riigikogu (RT 1994, 90, 1517; 1995, 20, 295; 74, 1285; 83, 1444)
reglementeazi elaborarea proiectelor legislative si procesul de adoptare in Parlament.

4. Actul Administrativ al Riigikogu (RT 1992, 46, 582; 1993, 6, 97; 1 1994, 37, 596, 66, 1145, 80,
1379; 1995, 14, 171) stipuleazi normele de procedura.

5. Actul cu privire la referendum (RT I 1994, 41, 659).

6. Actul cu privire la Conducerea Republicii (RT I 1995, 94, 1628; 1996, 49, 953) reglementeaza
organizarea si domeniile de competentd ale institutiilor Guvernamentale, dar nu include nici o
normi de procedura.

7. Actul cu privire la Relatiile Externe (RT I 1993, 72/73, 1020 49, 953) reglementeaza chestiunile
de definitivare si ratificare a tratatelor internationale.

8. Actul cu privire la administratia publica locala (RT I 1993, 37, 558; 1994, 12, 200;. 19, 340; 72,
1263; 84, 1475; 1995, 16, 228; 17,237, 23, 334; 26-28, 355; 59, 1006) de asemenea include
norme de reglementare a chestiunilor vizénd elaborarea proiectelor legislative si organizarea
locald a acesteia.

9. Actul cu privire la Riigi Teataja (Actul cu privire la Ziarul de Stat) (RT 11993, 20, 352; 995, 19,
288; 1996, 49, 953) administreazi publicarea actelor legislative.

10. Actul cu privire la Bugetul de Stat (RT 1 1993, 42, 614; 1994, 30, 464; 69, 1194; 1996, 22,
436; 49, 953) contine dispozitii speciale cu privire la elaborarea proiectelor de bugete de stat.

11. Actul cu privire la bugetele locale (RT I 1993, 42, 615; 1995, 17, 234) contine dispozitii
speciale vizand elaborarea proiectelor de bugete locale.

12. Regulamentul Guvernului Republicii Estone (adoptat de citre Guvernului Republicii Estone la
11 iunie, 1996, reglementarea nr. 160) defineste procesul de elaborare a proiectelor legislative in
cadrul Guvernului. Multe dintre chestiunile cuprinse in acest document vor fi reglementate in
viitor in Actul cu privire la Elaborarea proiectelor legislative.

13. Reglementarea Guvernamentaid nr. 199 de la 1 iulie, 1993 “Cu privire la organizarea
concurdantei s1 a expertizei acicior legislative propuse Guvernului” (RT I 1993, 68, 980; 1996,
27, 568; 43, 844). Domeniul reglementat de citre acest act actualmente este administrat mai
mult de citre Regulamentul Guvernului, iar in viitor -- de cétre Actul cu privire la Elaborarea
Proiectelor legislative. In afara acestor acte, Comisia Riigikogu a adoptat la 22 noiembrie, 1993
“Indrumarul pentru elaborarea proiectelor de legi”. Si acest domeniu va fi acoperit in viitor de
catre Actul cu privire la Elaborarea Proiectelor legislative. Plus la acestea, a fost pregatit Actul
cu privire la Presedintele Republicii.

fntr-un sens mai larg, chestiunile de elaborare a proiectelor legislative sunt reglementate si de Actul cu
privire la procedurile Curtii Administrative (RT 1 1993, 50, 6949, Actul cu privire la activititile
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Cancelarului pentru probleme juridice (RT I 1993, 25, 436), Actul cu privire la procedura de lucru a
Curtii Constitutionale (RT I 1993, 25, 435), etc.

in pofida numirului considerabil de acte normative, nu existd un singur act care ar reglementa toate
chestiunile de elaborare a proiectelor legislative (organizarea legii care ar defini si ghida procesul de
proiectare a actelor legislative). Proiectul Actului cu privire la Elaborarea Proiectelor legislative
constituie primul pas in aceastd directie si el va constitui baza catorva reglementiri destinate Guvernului
si Ministerului Justitiei. Circularele si alte documente fira putere juridicd nu au capitat raspandire in
Estonia; dat fiind faptul cé in aceastd tard nu existd vechi traditii de proiectare legislativi, noile dispozitii
trebuie stabilite prin acte legislative care urmeazi a fi impuse leglultorllor si institutiilor ce se ocupi de
proiectarea legislatiei.

Dupi cum am mentionat mai sus, in procesul de elaborare a proiectelor de legi este implicat un numar
considerabil de specialisti, nefiind juristi de profesie. Astfel, este destul de dificil de a asigura o
cunoagtere sumard i exactd a tuturor acestor acte. Este imposibil de a instrui toate aceste persoane, dat
fiind faptul ca ele se schimba in permanentd. Actul cu privire la Proiectarea legislativd reglementeazi
chestiunile generale ale procesului respectiv si este necesar de asigurat legiuitorilor indrumirile adecvate
in ce priveste actele de implementare a proiectelor elaborate de catre acestia.

Actul cu privire la Procedura de lucru a Riigikogu, paragraful 53, prescrie dispozitiile de remitere a
proiectelor legislative, a deciziilor, declaratiilor etc. Comisiei Riigikogu. Subsectia 4 a acestui articol
stipuleazd cd Comisia Riigikogu va inapoia proiectul initiatorului dacid acesta nu respecti conditiile
oficiale de remitere prescrise in subsectiile 1-3; proiectul va fi reintors si in cazul daci nu se respecta
instructiunile de proiectare a actelor normative emise de Comisia Riigikogu. Actul cu privire la
Elaborarea proiectelor legislative va modifica acest articol (paragraful 109), toate proiectele de legi
urméand si respecte aceastd modificare.

Compatibilitatea legilor, principiile sistemului legislativ estonian si calitatea proiectelor initiate de citre
Guvern sunt verificate prin procedura de concordanti (in principal de catre Ministerul Justitiei). Articolul
41 al Regulamentului Guvernului stipuleaza faptul, potrivit ciruia toate proiectele de acte legislative
propuse la o sesiune Guvernamentala sunt verificate de citre Cancelaria de Stat care, la rAndul siu, daci e
necesar, va aduce proiectele la nivelul cerintelor tehnice si lingvistice necesare, inainte de sesiunea
Guvernamentala respectivad. Articolul 42 al aceluiasi regulament arati c3, daci proiectul propus contine
erori tehnice ori lingvistice neesentiale, acesta va fi propus sesiunii impreund cu un proiect amendat de
catre Cancelaria de Stat.

Desi Cancelaria de Stat, conform Regulamentului Guvernului, va supraveghea toate materialele propuse
sesiunii Guvernamentale, ea verifici in majoritatea cazurilor doar proiectele de reglementiri ale
Gauvernului. Paragraful 77 al Actului cu privire la Conducerea Republicii prevede verificarea de citre
Cancelaria de Stat a compatibilitatii proiectelor de acte legislative Guvemamentale cu Constitutia si
legislatia in vigoare.

Astfel, rolul de supraveghere a calititii proiectelor legislative este divizat intre Cancelaria de Stat si
Ministerul Justitiei; prima verifica, in principal, calitatea proiectelor de acte legislative ale Guvernului,
ultima, coordonénd procesul de proiectare legislativi, controleaza calitatea proiectelor de acte legislative
propuse Riigikogu de cétre Executiv. Aceasti competentd este delegatd Ministerului Justitiei in mod
indirect in baza Regulamentului Guvernului; Articolul 25 prevede faptul ci toate proiectele de lege
trebuie sa fie aprobate de citre Ministerul Justitiei. Proiectul Actului cu privire la elaborarea legislatiei
specificd intr-un mod mult mai clar aceasti competenta ca parte componenti a procedurii de concordare.

Acest sistem este mai degraba incomod, dat fiind faptul ci amestecd doua modele teoretice diferite in
constituirea unei singure administratii. In viitor, urmeazi si avem o singura institutie responsabild pentru
verificarea proiectelor de acte legislative ale Riigikogu si ale Guvernului. Trebuie si decidem cum si
proceddm - si delegdm aceasti functie Cancelariei de Stat, eliminind-o pe cea de coordonare a procesului
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de proiectare legislativa, detinutd de Ministerul Justitiei, ori si-i atribuim acestuia din urma functia de
supraveghetor exclusiv.

3. Instrumente de reglementare

In Estonia, principiul de promulgare a actelor care nu dispun de putere juridicad (cum ar fi scrisorile
circulare), practic, nu este intalnit, asemenea cazuri fiind atestate foarte rar. Actele juridice sunt divizate
in acte juridice legislative (inclusiv normele juridice) si acte individuale. Principalele acte juridice
legislative sunt reglementate de catre Proiectul de lege cu privire la Actul de elaborare a legislatiei care
va schimba in mod neesential conceptul de acte juridice. Actele juridice legislative de bazd sunt
urmatoarele:

1. Legea: legislatia primar3, actele legislative promulgate de citre Riigikogu. in Estonia legile
urmeazi si aibd un domeniu de reglementare cit mai larg cu putintd si toate chestiunile urmeaza
a fi reglementate cit mai minutios cu putintd.

2. Decretele Presedintelui Republicii: paragraful 109 al Constitutiei stipuleazi cd in cazul cand
Riigikogu nu poate fi convocat, Presedintele Republicii are dreptul, in probleme urgente de stat,
si emitd decrete cu statut de lege, contrasemnate in mod obligatoriu de citre Presedintele
Riigikogu si Primul Ministru. In baza paragrafului 110 al Constitutiei, “Constitutia, actele
enumerate in paragraful 104 al Constitutiei si legile care stabilesc impozitele si bugetul de stat nu
pot fi promulgate, amendate ori anulate prin decrete prezidentiale”.

3. Reglementdri ale Guvernului: legislatia secundari.  Principiul constd in faptul ca scopul
promulgirii reglementirilor Guvernamentale ori ministeriale poate fi doar cel de implementare a
legislatiei, fiind permise numai reglementirile intra legem.

4. Reglementdrile emise de ministri: legislatia secundari in acest caz are aceeasi putere juridica ca
si reglementirile Guvernamentale.

Proiectul Legii cu privire la Actul de elaborare a legislatiei stipuleaza in mod detaliat competentele
Guvernului ca organ cu putere executivi si a ministerelor in ce priveste promulgarea reglementdrilor.
Paragraful 7 specifici definitia si conceptul procedurii de autorizare. Conceptul actual al acestei
proceduri (sau, mai bine zis, lipsa unui concept unic in acest sens) a creat pana in prezent un sir intreg de
probleme. Totusi, procedura de autorizare este una din cele mai importante institutii juridice vizavi de
problemele procesului de elaborare legislativa.

Proiectul in cauzi defineste in mod exact sistemul de autorizare si stabileste baza legalititii legilor de
importanta locald. in practica curents, Riigikogu decide asupra faptului si ofere ori nu Guvernului
autoritatea de a reglementa anumite chestiuni, ori si Incredinteze aceasta obligatie uni minister. Proiectul
Legii cu privire la Actul de elaborare a legislatiei descrie acest sistem in felul urmator:

1. Riigikogu poate delega prin lege autoritatea de a promulga reglementiri doar Guvernului Republicii,
unui consiliu municipal dintr-o localitate rurald, ori unui consiliu ordsenesc (Subsectia 7(1)) si le
poate oferi dreptul de a transmite aceastd autoritate ministrului ori administratiei locale respective
(Subsectia 7(6)).

Plus la aceasta, Riigikogu poate autoriza in mod direct ministerele, dar numai in ce priveste
reglementirile de ordin intern, spre exemplu, in cazurile cand reglementarea se referd la administratia ori
activitatea ministeriala, ori la unul din domeniile de administrare ale acestora.

2. Guvernul Republicii poate delega autoritatea de promulgare a unei reglementiri ministerului respectiv,
daci o atare posibilitate este oferita de catre Riigikogu si este stabilitd in dispozitia de autorizare
(Subsectia 7(6) si 70(1)). Principiul care interzice autorizarea ministerelor de a promulga reglementéri
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in mod direct derivd din principiul ierarhiei actelor juridice si va exclude posibilitatea solutionirii
multor probleme numai de citre legislatori §i ministere, fira interventia Guvernului care reprezinti
principalul implementator al legislatiei si posesor al puterii executive (paragraful 86 al Constitutiei).
Dacd ministerele sunt autorizate si promulge in mod direct o reglementare externd, actiunea este
efectuatd cu ocolirea Guvernului, fira a avea o decizie respectivi a acestuia si astfel poate fi calificatd
ca incélcare a Constitutiei.

In majoritatea cazurilor, legile urmeazi a fi implementate de cdtre Guvern. Guvernul poate delega
autoritatea respectiva unui minister / ministerelor, daca aceasta este prevazut de lege.

Fiecare capitol al Proiectului Legii cu privire la Actul de elaborare a legislatiei prevede corespunderea
reglementérii conditiilor stipulate de dispozitia de autorizare Subsectia 69(1), Subsectia 89(1), Subsectia
89(2).

Unul dintre instrumentele juridice care urmeazi a fi mentionat este decizia Guvernului Inscrisi in
protocolul sesiunii. Aceastd decizie este obligatorie pentru ministere. Articolul 24 al Regulamentului
Guvernului declari ca proiectul deciziei Guvernamentale va fi propus in cazurile cind pentru solutionarea
anumitor probleme nu este necesara promulgarea unor acte juridice. Spre exemplu, printr-o atare decizie
Guvernul poate obliga un oarecare minister si elaboreze un proiect de lege pentru a fi propus ulterior
Executivului.

Am putea mentiona si rezolutia Primului Ministru care, de asemenea este obligatorie pentru ministri.
Dreptul de a adopta rezolutii este determinat de Articolul 8 al Regulamentului Guvernului: “Primului
Ministru poate incredinta ministrilor sarcina de a propune materiale Guvernului care nu sunt incluse in
programul de lucru al acestuia”. Rezolutiile Primului Ministru sunt adoptate, in principal, pentru a
garanta implementarea deciziilor Guvernului si ale Riigikogu, dacd o atare obligatie nu este specificatd in
decizia inscrisd in protocolul sedintei Executivului.

4. Personalul implicat in procesul de elaborare a proiectelor de legi (legiuitorii)

Dupad cum s-a mentionat deja, nu existd subdiviziuni ministeriale care s-ar ocupa in exclusivitate de
elaborarea proiectelor de legi. Ministerele sunt obligate doar sd elaboreze proiecte legate de domeniile
lor de administrare specificate in Regulamentul Guvernului si si primeasca decizii referitoare la modul de
organizare a procesului de proiectare legislativi. Aceasta isi face aparitia in calitatea foarte diferiti a
actelor juridice elaborate in cadrul diferitelor ministere.

Multe ministere apeleazi la serviciile legiuitorilor din exterior care nu sunt juristi de profesie si nu dispun
intotdeauna de o experienti adecvata in domeniul respectiv. Existd ins3 si alte exemple: functionarii din
cadrul Ministerului Justitiei sunt si ei implicati in elaborarea proiectelor de legi. Mai mult decét atit,
majoritatea legilor initiate in cadrul Ministerului Justitiei sunt proiectate de citre functionarii acestuia. in
afard de functionari, in grupurile de lucru sunt atrasi si specialigti-juristi din afara ministerului (judecitori,
profesori de drept de la Universitatea din Tartu, etc.). Procesul respectiv de proiectare legislativa este
strict controlat de catre conducerea ministerului.

Dupé cum s-a mentionat in perioada sovietic, practic, nu exista nici o posibilitate de a practica in mod
activ elaborarea proiectelor legislative. Recent, o multime de absolventi si chiar studenti in ultimul an ai
facultatilor de drept au fost si continua si fie atrasi in activitatea de proiectare legislativa, pentru a cipita
careva deprinderi practice in acest domeniu. Aceasta se face si din motivul ci, deocamdati, la
Universitatea din Tartu nu existd un curs special vizdnd elaborarea proiectelor de legi. Pe de alti parte,
instruirea teoreticd periodici a legiuitorilor nu este rezonabild, dat fiind faptul ca acestia se afla intr-o
permanentd schimbare. Cea mai buna solutie in acest sens ar fi acumularea cunostintelor si deprinderilor
necesare, practicand aceasta activitate.
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Atragerea specialistilor din exterior se face la discretia fiecirui minister in parte, astfel incét nu existd o
statistica oficiald, precisd referitor la aceasta. Dat fiind faptul ci fiecare buget ministerial prevede
anumite sume pentru activitatea de elaborare a proiectelor de legi (care nu intotdeauna sunt indicate ca
punct aparte in buget, ci pot fi incluse la capitolul “cheltuieli administrative”, cu exceptia Ministerului
Justitiei si Ministerului Protectiei sociale a céror bugete indicd in mod separat sumele respective), fiecare
minister este liber de a decide cum s utilizeze acesti bani.

Fiecare minister decide asupra modului in care legiuitorii urmeaza a fi incadrati in procesul de elaborare a
proiectelor legislative dupa remiterea proiectului cétre ministerul in cauza. Legiuitorii ori conducitorii
grupului de lucru pot lua parte la sedintele Guvernului ori a Riigikogu la care se discutd proiectul
respectiv, aceasta insi numai cu permisiunea ministrului cu initiativa. Ministrii folosesc destul de des
aceasti posibilitate, deoarece problemele care apar in procesul discutiei, deseori pot fi solutionate daca se
cunoaste ce intentie a avut legiuitorul respectiv cdnd a inclus o dispozitie sau alta in proiect, formulénd-o
intr-un anume mod.

In activitatea de proiectare legislativd efectuati de citre membrii Riigikogu, este posibila antrenarea
functionarilor ministeriali, in majoritatea cazurilor insi volumul de lucru impiedica considerabil aceasta
intentie. In mod frecvent, unul si acelasi legiuitor poate lucra concomitent la elaborarea catorva proiecte
de legi.

Problema personalului antrenat in elaborarea proiectelor legislative este destul de acuta in Estonia. A fost
intreprinsd o incercare de a imbunitati calitatea procesului de proiectare legislativd, prin sporirea
cerintelor si consolidarea controlului legislativ asupra ministerelor, pentru o organizare mai bund a
acestui proces in problemele ce tin de domeniile de competentd a fiecdrui minister in parte. Aceasta
constituie unul din scopurile principale ale Proiectului Legii cu privire la Actul de elaborare a legislatiei.

Legile initiate de citre Parlament sunt deseori pregitite de citre membrii acestuia. Oficialii din cadrul
Legislativului ori specialistii din afara lui sunt antrenati in activitatea de elaborare a proiectelor de legi in
mod ocazional. Totodati, legiuitorii parlamentari au diferite grade de calificare, fapt care constituie un
argument in plus in favoare necesititii Actului cu privire la Elaborarea Proiectelor legislative ce stabileste
conditii si cerinte egale In acest sens atat pentru Guvern, cit si pentru Parlament. ‘

5. Proceduri de elaborare a proiectelor legislative

5.1. Legislatia primara
Programarea si organizarea in timp (orarul)

Ministerele dispun de o libertate destul de mare in ce priveste planificarea procesului de elaborare a
proiectelor de legi. Sectia 2 a Reglementarii guvernamentale nr. 199 de la 1 iulie, 1993 “Cu privire la
organizarea concordantei §i expertiza juridicd a actelor inaintate citre Guvern” declard ci ministerele
urmeazi si inainteze propunerile de proiect Ministerului Justitiei pentru a fi coordonate cu acesta §i
trebuie si indice: structura continutului, numele autorului sau al conducitorului grupului de lucru, data
incheierii lucrului asupra proiectului §i remunerarea primitd de catre legiuitor(i). Pe parcursul ultimilor
ani, Ministerul justitiei solicita tuturor ministerelor sa prezinte la sfarsitul anului calendaristic propunerile
pentru concordanta tuturor proiectelor ce urmeaza a fi elaborate si / ori inaintate Guvernului in anul
urmator.

in acelasi timp, trebuie si mentionam faptul ci intr-un sir de cazuri propunerile pentru concordantd nu
sunt prezentate Ministerului Justitiei. Aceasta gratie faptului cd neglijarea cerintei in cauza nu presupune
careva consecinte legislative negative. Totusi, deseori se intimpla ca o propunere si fie prezentatd in
timp ce fnsusi proiectul a fost deja elaborat, iar bugetul destinat pentru aceasta, utilizat. in Proiectul Legii

107



cu privire la Actul de elaborare a legislatiei, procedura de prezentare a propunerilor este reglementata in
mod mai minutios: planul guvernamental de elaborare a proiectelor de legi (legi ori acte legislative
primare) leaga factorul concordantei propunerilor politicii de utilizare a fondurilor bugetare (cooperare in
forma de consultare intre Ministerul Justitiei si Ministerul de Finante) si inapoierea proiectului fara a fi
analizat, in cazul cand procedura de concordare a fost ignorati.

In baza statutului Ministerului Justitiei, acesta poate face propuneri altor ministere de a elabora proiecte
de legi In conformitate cu domeniile pe care acestea le administreazd. Genul respectiv de propuneri insa
nu poartd un caracter obligatoriu si ministerul care nu este de acord cu propunerea Ministerului Justitiei
poate fnainta chestiunea respectivd pentru discutie la sedinta Guvernului. In acest caz, ministerul in
cauzi poate fi obligat si elaboreze proiectul respectiv de lege printr-o decizie guvernamentald. Dacid un
minister intentioneazd si pregiteascd un proiect ce depiseste limitele domeniului pe care il
administreazi, el trebuie si consulte ministerul respectiv de ramuri, Tnainte de a coordona activitatea
respectiva cu Ministerul Justitiei.

Sectiunea 2 din Regulamentul Guvernului contine urmatoarea prevedere: “Pentru a planifica lucrul
Guvernului, Cancelaria de Stat, in baza propunerilor ministerelor, intocmeste un program (orar) separat
de lucru pentru fiecare trimestru al anului. Programe similare pot fi pregitite pentru fiecare lund a
anului.” In afara proiectelor de legislatie primara, programul de lucru al Guvernului mai contine si toate
celelalte probleme, care urmeaza a fi discutate la sedintele acestuia. Pentru elaborarea unui atare program
de lucru, vizand toate proiectele si alte probleme importante ce tin de competenta ministerului respectiv,
ministerele trebuie sa prezinte Cancelariei de Stat chestiunile pentru a fi discutate la sedinta Guvernului,
cel putin cu 15 zile inainte de inceputul urmatorului trimestru. Atunci cadnd informatia este prezentata la
Cancelaria de Stat, e necesar sd se indice data introducerii proiectului sau a documentului respectiv.
Pentru ca proiectul sd fie inclus in programul de lucru, el trebuie sd fie insotit de o scrisoare de
concordantd din partea Ministerului Justitiei care ar confirma efectuarea unei consultiri pozitive in ce
priveste propunerile in cauzi. In fine, programul respectiv de lucru este intrat in vigoare printr-un ordin
al Guvernului (act individual) st publicat in ziarul oficial Riigi Teataja.

Proiectul vizdnd Legea cu privire la Actul de elaborare legislativd creeaza o noud institutie in cadrul
procesului de legiuire din Estonia: Planul guvernamental complex de proiectare legislativa [cuprinzand
proiecte, spre exemplu, acte de legislatie primard; paragrafele 42-50, subsectia 42 (1) stipuleaza: “Pianul
guvernamental complex de proiectare legislativé reprezintd un plan de pregitire a proiectelor de legi in
cadrul ministerelor si a Cancelariei de Stat in urmétorul an calendaristic si urmeaza a fi aprobat de cétre
Guvernul Republicii In fiecare an calendaristic.”]

Importanta credrii acestei noi institutii deriva din necesitatea pentru o coordonare si o sistematizare mai
bune a procesului de elaborare a proiectelor legislative. Actualmente, proiectele sunt elaborate foarte des
pe baza unor necesititi ocazionale sau a necesitétilor ce rezultd dintr-un fapt unic, astfel fiind trecute cu
vederea principiile generale ale intregului sistem de reglementare. intrebari de tipul: “se integreaza oare
legea respectiva in sistemul legislativ estonian; este oare tocmai timpul potrivit pentru proiectarea unei
legi ori urmeaza pentru inceput, sd proiectim si sd promulgdm un alt act juridic?” - sunt puse foarte rar
inainte de lansarea unui proces de proiectare legislativa.

Deosebirile dintre Planul guvernamental complex de proiectare legislativd si programul de lucru al
Guvernului sunt urmatoarele:

1. Cea mai mare problema rezida in faptul, cum si asigurdm o abordare sistemica si o organizare
corectd 1n timp a procesului de elaborare a proiectelor de legi. Ca si programul de lucru al Guvernului,
Planul guvernamental complex de proiectare legislativd presupune cd propunerile vizand o politicd sau
alta sunt Tnaintate de citre ministere. Spre deosebire de primul insa cel din urma nu reprezinti o simpld
listd cronologicd pregititd in mod mecanic a tuturor sarcinilor Guvernului, ci este un material bine
organizat, elaborat in cadrul Ministerului Justitiei, in baza propunerilor parvenite din partea ministerelor
si a Cancelariei de Stat [Subsectia 44(4) a Proiectului]. In procesul elaboririi acestui plan, Ministerul
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Justitiei are grija, mai intdi de toate, de identificarea timpului adecvat pentru introducerea proiectelor in
Guvern si Riigikogu. Daci acesta nu accepta propunerile vizdnd un anumit proiect de lege, ministerul
cu initiativa poate anexa opinia sa la proiectul Planului guvernamental complex de proiectare legislativa
[Subsectia 44(5)]. Prin elaborarea Planului guvernamental complex de proiectare legislativéd, Ministerul
Justitiei indeplineste obligatiile stipulate in Sectia 59(1) a Actului cu privire la Guvernul Republicii, in
baza ciruia Ministerului in cauzi i este delegatd responsabilitatea de a coordona procesul de elaborare a
legislatiei. Asigurarea credrii unui sistem legislativ bine-chibzuit depinde in mod considerabil de
perioada stabilitd pentru planificarea procesului de elaborare a proiectelor legislative; este necesar de
timp suficient pentru indeplinirea sarcinilor de elaborare a Planului guvernamental complex de proiectare
legislativa.

2. Spre deosebire de programul de lucru al Guvernului, Planul guvernamental complex de proiectare
legislativa este previzut pentru un an calendaristic. Astfel, el este unicul document complet care
demonstreazi politica legislativa a Guvernului pentru anul care vine.

Un an calendaristic reprezinti cea mai scurta perioadd de planificare a ceea ce poate fi numit “proces de

projectare a legislatiei de lungd durata”; plus la aceasta, timpul de introducere a proiectului in Guvern ori

Riigikogu poate fi stabilit cu precizie (a pune proiectul in randul cuvenit). In acelasi timp, nu este

rezonabil de a mari aceastid perioads, dat fiind faptul ca in acest caz va fi greu de prevézut toate
=9

schimbirile. Materialul cu privire la “Planul guvernamental complex de proiectare legislativa” trebuie si
fie disponibil pentru fiecare institutie guvernamentala.

Concomitent, este posibil si faptul, ca Planul guvernamental complex de proiectare legislativa sa includd
proiecte ce urmeazi a fi introduse in Guvern in urmatorii cativa ani. Aceasta posibilitate este prevazuti
in Subsectia 42(3) a proiectului de lege cu privire la Actul de elaborare legislativa. Ar fi ideal daci toate
ministerele, ar fi informate despre toate proiectele de implementate in domeniile lor de administrare, cu o
enumerare a acestora in Planul guvernamental complex de proiectare legislativa si indicatia daca urmeaza
a fi propuse intr-un an sau mai multi ani. Un atare sistem ar contribui la o coordonare mai buna a
procesului de proiectare legislativa, cuprinzand toate ministerele cu sferele lor de administrare. Proiectul
de lege cu privire la Actul de elaborare legislativa face posibila realizarea unui atare sistem si viitorul va
arita dacd ministerele pot §i vor si urmeze unei atare directii. Ele ar putea si nu-I respecte, dat fiind
faptul ¢4 nu au fost informate in modul adecvat si astfel sunt incapabile de a prevedea toate necesitatile de
proiectare legislativa in domeniile lor de administrare.

3. Planul guvernamental complex de proiectare legislativd un document care defineste politica
legislativa a Guvernului pentru anul care vine, este promulgat si amendat in acelasi mod ca si programul
de lucru — printr-un ordin al Executivului, Subsectia 42(4) a Proiectului mentionat mai sus si este
publicat in Ziarul Oficial in baza Prevederii 2(1)6) a Actului cu privire la Riigi Teataja. Astfel, Planul
guvernamental complex de proiectare legislativa anexat la programul anual de lucru al Guvernului devine
accesibil pentru toate persoanele interesate.

4. Programul (orarul) de lucru al Guvernului este destul de flexibil si poate fi supus amendarii
(Regulamentul Guvernului, Articolele 6 si 7). De o flexibilitate similara vizavi de un oarecare proiect de
lege dispune si Planul guvernamental complex de proiectare legislativa (paragrafele 45, 46, 47), dat fiind
faptul ci perioada pentru care este prevdzut constituie un interval relativ mare de timp s necesitatea unor
amendamente pe parcursul unui an poate spori considerabil. Aici ar fi necesar s2 mentiondm careva
momente noi.

Asa-numitele “proiecte de introducere rapida”, asemeni legilor de abrogare a unei portiuni din legislatia
in vigoare, necesitd posibilitatea de a fi prelucrate mai rapid in institutiile guvernamentale. Astfel,
proiectele de acest gen nu urmeaza schemei prevazute in paragraful 45, ci sunt propuse de ministerul
respectiv. Guvernului spre aprobare care, la rindul siu, se ghideaza in acest sens de stipuldrile
paragrafului 49. Este important si accentuam faptul cd “proiectele de introducere rapidd” nu vor fi
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incluse in Planul guvernamental complex de proiectare legislativa [Subsectia 49(2) a proiectului]. Totusi,
procedura de concordare urmeazi a fi respectata.

Subsectia 48(1) stipuleazi o dispozitie importants, prin care oferd ministerului-legivitor optiunea de a
extinde pénd la doud luni termenul de prezentare a proiectului citre Guvern, informandu-1 in prealabil
despre acesta. Actualmente, este destul de rispanditd situatia cind un proiect nu poate fi propus
Guvernului pentru dezbateri la data indicatd in programul de lucru, deoarece nu a fost incheiata inca
procedura de concordantd (scrisorile de concordantd din partea altor ministere nu au ajuns inci la
ministerul cu initiativa). Atare circumstante insi nu solicitd extinderea termenului stabilit in Planul
guvernamental complex de proiectare legislativd; este suficientd doar o notificare la adresa Guvernului.
Doud luni constituie o perioada relativ scurtd in comparatie cu timpul necesar pentru elaborarea unui
proiect de lege, dar simplificarea procedurii de prelucrare ar contribui la evitarea elementului birocratic si
a multor probleme de ordin tehnic (inaintarea unei cereri aparte pentru extinderea termenului, discutarea
repetatd a chestiunilor la sedinta Guvernului, publicarea ordinului guvernamental in Riigi Teataja.).

5. Spre deosebire de programul de lucru, elaborarea Planului guvernamental complex de proiectare
legislativa pentru anul urmator se afla in strinsi legitura cu planificarea bugetului de stat pentru aceeasi
perioada. Astfel, principiul stipulat in Subsectia 43(1) prevede pe buni dreptate faptul, potrivit ciruia,
cheltuielile legate de proiectarea legislativa efectuati de citre ministere si Cancelaria de Stat sunt indicate
in Bugetul de stat in mod separat drept cheltuieli ale ministerelor respective si ale Cancelariei de Stat.
Spre exemplu, in legea cu privire la Bugetul de Stat pentru 1996, in mod separat au fost definite
cheltuielile previzute in acest sens doar pentru Ministerul Justitiei si Ministerul Protectiei Sociale. O
atare situatie le permite ministerelor sa riméana pasive vizavi de proiectarea legislativa, dat fiind faptul ci
pot invoca oricand motivul lipsei de fonduri pentru remunerarea legiuitorilor ori a expertilor-specialisti
atrasi din exterior. Din pécate, aceeasi situatie mai permite ministerelor si utilizeze fondurile destinate
pentru elaborarea proiectelor de legi in alte scopuri (in baza practicii existente, aceste fonduri sunt incluse
la capitolul “cheltuieli administrative™). Indicarea cheltuielilor previzute pentru elaborarea proiectelor de
legi ca punct aparte in legea cu privire la Bugetul de stat pentru urmaitorul an calendaristic favorizeazi
procesul de proiectare legislativa, dat fiind faptul cd, dacd fondurile alocate pentru aceasta nu sunt
utilizate in scopurile respective, la sfarsitul anului ele for fi restituite in trezoreria de stat. Astfel,
fondurile in cauzi pot fi utilizate numai in scopuri de elaborare a proiectelor de legi. in procesul de
pregatire a propunerilor pentru projectul Bugetului de Stat pe anul urmitor, ministerele si Cancelaria de
Stat trebuie si fie absolut congtienti de scopurile in care vor fi utilizate resursele financiare alocate: lista
actelor juridice care urmeazi a fi elaborate in limitele competentei lor in urmitorul an trebuie bine si
minutios justificatd. Pentru a asigura faptul ca fondurile alocate de citre Bugetul de Stat ministerelor nu
sunt exagerate, Subsectia 43(2) a Projectului stipuleaza principiul, conform ciruia Ministerul Finantelor,
inainte de a include cheltuielile pentru proiectarea legislativa in Bugetul de Stat (specificate in proiectele
de buget propuse de citre ministere §i Cancelaria de Stat), poate lua cunostinta de opinia Ministerului
Justitiei In acest sens. Sistemul respectiv este de asemenea efectiv deoarece Ministerul Justitiei dispune
si el de competenta de a elabora Planul guvernamental complex de proiectare legislativi in lunile
octombrie-noiembrie ale aceluiasi an (proiectarea bugetului la acest nivel de obicei are loc primavara).

Prin urmare, planul de elaborare a legislatiei pentru anul urmitor trebuie sa fie gata la inceputul celui de
al doilea trimestru, c4nd incepe proiectarea Bugetului de Stat.

Elaborarea Planului guvernamental complex de proiectare legislativa trebuie si continue pe parcursul
celui de al patrulea trimestru, cand pot fi luate in consideratie instructiunile incluse in proiectul de buget
cu privire la sumele alocate de bani (proiectul bugetului de stat urmeazi a fi propus Riigikogu cel putin cu
trei Juni inainte de inceperea urmatorului an financiar [Subsectia 16(1) a Actului cu privire la Bugetul de
Stat]).- Aceasta asigurd faptul ca Planul guvernamental complex de proiectare legislativa nu va include
proiectele care urmeaza a fi propuse Guvernului pe parcursul urmatorului an si pentru care nu au fost
alocate fonduri in bugetele ministerelor si ale Cancelariei de Stat.
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in sfarsit, daca Actul cu privire la Elaborarea proiectelor de legi va fi adoptat, va dispare necesitatea de
adoptare a programului guvernamental de lucru pentru fiecare trimestru. Prin urmare, este binevenita
amendarea normelor respective din Regulamentul Guvernului astfel incat proiectele de legi sd nu fie
incluse in programul de lucru mentionat mai sus. '

Dupi ce un oarecare proiect de lege este prezentat Guvernului, acesta decide dacé e necesar ori nu de a-1
inainta in continuare Riigikogu. In acelasi timp, ministrul care reprezintdi Executivul (de obicei
conducitorul ministerului care elaboreazi proiectul) la discutiile in Parlament, trebuie sd fie numit de
citre Guvern. Deciziile luate in cadrul sedintei Executivului urmeaz a fi incluse intr-un protocol.
Atunci cand proiectul este prezentat Parlamentului, se anexeaza si o scrisoare de explicare.

Proiectele initiate de citre un membru, o fractie ori un comitet al Riigikogu, sunt prezentate de citre
Comisia Principali a Guvernului responsabild de proiectul respectiv pentru consultare. Aceastd obligatie
a comisiei Principale inseamni ci toate proiectele sunt supuse prelucrdrii in cadrul Guvernului. Unica
problemi ce poate fi mentionatd la acest capitol tine de termenele foarte restrdnse (prevazuti in Actul de
procedura al Riigikogu) rezervare Guvernului pentru analiza proiectelor legislative, fapt care de obicei
duce la elaborarea unor comentarii insuficient de bine si minutios pregatite ale Executivului vizavi de
proiectele respective.

Elaborarea proiectelor de legi

Activitatile de dezvoltare a politicii si elaborare a proiectelor de legi pot fi realizate de citre aceleasi
subdiviziuni ministeriale ori subdiviziuni ministeriale, diferite, in diferite ministere, in mod diferit. Cel
mai important este faptul ci, pentru fiecare minister in parte conducerea ministerelor adopta un plan
anual de lucru care include proiectele ce urmeazi a fi elaborate pe parcursul anului respectiv.

La ora actuali, in Estonia se simte necesitatea adoptdrii unui sir intreg de legi importante pentru
reglementarea unor domenii care, pana in prezent au fost absolut neglijate in acest sens. Astfel, legile sunt
uneori elaborate si adoptate la repezeald pentru a acoperi decalajul generat de lipsa unei politice stabile in
ce priveste elaborarea proiectelor legislative si caracterul ocazional al instructiunilor emise in sustinerea
activitatii legivitorilor. In unele cazuri, legiuitorilor nu li se oferd nici un fel de instructiuni de care ar
putea si se ghideze in procesul lucrului pe care 1l indeplinesc decdt numai denumirile si unele consideratii
foarte generale cu privire la o lege sau alta de elaborat. Deseori aceasta produce surprize ministerului
care a comandat elaborarea unui oarecare proiect de lege, ministerul in cauzd familiarizindu-se cu
proiectul doar dupa terminarea acestuia. La moment, 0 mai mare atentie se acordi dezvoltdrii politicii in
timp ce se intocmeste contractul si pe parcursul elabordrii proiectului legislativ, cu alte cuvinte,
legiuitorilor li se oferd instructiuni cu privire la modul de solutionare a anumitor probleme.

in cazul cand legea este elaboratd de citre functionarii unui minister, informatia referitoare la posibilele
solutii politice poate fi cipatati mai lesne, deoarece este mult mai simpld procedura de apelare la
conducerea ministeriald. Specialistii din exterior de obicei nu au legatura sau au o legitura foarte slaba
cu conducerea unui minister. Conducerea ministeriald supravegheaza respectarea instructiunilor i a
optiunilor politice care pot suferi schimbéri in procesul elaboririi proiectelor de legi.

fn Estonia nu existd etape specifice ale procesului de proiectare legislativa (inainte de prezentarea
proiectului pentru aprobare conducerii ministeriale). Nu existd nici cerinte detaliate referitoare la
scrisorile explicative, desi acestea ar urma si constituie 0 premisd in ce priveste determinarea etapelor
procesului de elaborare a proiectelor legislative. Scrisoarea explicativd contine anumite puncte care
obliga legiuitorul si parcurga toate aceste etape. Atare cerinte vor fi stabilite in Actul cu privire la
elaborarea proiectelor legislative (vezi proiectul, paragrafele 28-41) si in reglementarea Guvernului cu
privire la necesitatea scrisorilor explicative (paragraful 108).

Dupi ce au fost coordonate cu alte ministere, toate proiectele sunt trimise pentru concordare Ministerului
Justitiei. Proiectele sunt prezentate Ministerului Justitiei dupa ce sunt revizuite. Opiniile i propunerile
altor ministere si institutii guvernamentale urmeaza a fi luate in consideratie. Rezultatele procedurii de
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concordantd (incluzind explicatii referitoare la faptul de ce o propunere sau alta nu a fost luatd in
consideratie) urmeazi a fi prezentate in scrisoarea explicativd si in tabelul comparativ al legislatiei
Comunitatii Europene. Dacd Ministerul Justitiei nu a aprobat proiectul, acesta urmeaza a fi revizut si,
ludndu-se in vedere propunerile ministerului in cauza, reinaintat pentru procedura de concordant.

Ministerul care a elaborat proiectul de lege il poate prezenta altor institutii interesate (spre exemplu, unor
organizatii non-profit) pentru a le afla opinia. Legiuitorii pot apela la ajutorul asistentilor de cele mai
diferite specialititi. Asistenta respectivd nu tine in mod obligatoriu de consultantd care este destul de
complicat de realizat din cauza insuficientei de timp si este utilizatd pe larg pentru a imbunatiti calitatea
proiectelor legislative. Atare opinii nu poartd un caracter mandatar $i ministerul cu initiativa nu este
obligat sd explice din care motive nu a luat in consideratie propunerile oferite de atare institutii ori
experti.

Unica expertizd reglementatd este expertiza legislativi. Pe parcursul procedurii de concordanti,
Ministerul Justitiei poate prezenta orice proiect initiat de cdtre Guvern expertilor independenti pentru
receptionarea opiniei acestora vizavi de problemele juridice dificile, astfel fiind implicati juristi-
practicieni, profesori de drept, experti din striinitate, etc. In perioada respectivi procedura de
concordantd este stopatid. Expertiza legislativi urmeaza a fie efectuatd intr-un termen de o luni din
momentul receptiondrii proiectului. Proiectul de lege vizdnd Actul de elaborare a legislatiei a prelungit
acest termen pind la doud luni. Actualmente expertiza legislativd deseori nu este efectuatd. Dupd
adoptarea proiectului de lege mentionat mai sus, care urmeazi si reglementeze etapele procedurii de
concordanta si ale expertizei legislative (paragrafele 51-58), spectrul persoanelor acceptate in calitate de
experti independenti va fi determinat de catre Guvern ori Ministerul Justitiei (paragraful 108).

Obligatiile legiuitorilor in ce priveste prelucrarea de mai departe a proiectului nu sunt reglementate in
mod concret, deciziile respective urméand a fi luate de catre insesi ministerele cu initiativa. Spre exemplu,
in cadrul Ministerului Justitiei, dupa cum se stipuleazi in contractul vizand elaborarea proiectelor de legi
(forma acestui contract este adoptatd de cétre Cancelaria Ministerului Justitiei) legiuitorul urmeaza sa
analizeze proiectul dupd ce acesta a fost supus procedurii de concordantd in Guvern si Riigikogu.
Ministrul cu initiativa decide asupra faptului dacd legiuitorul urmeaza ori nu si participe la sedintele
Guvernului si / ori Riigikogu.

in conformitate cu Articolul 48 al Regulamentului Guvernului, materialele propuse pentru sedintele
acestuia nu sunt publicate Inainte ca executivul sd ia decizia respectivd. Articolul 88 al aceluiasi act
stipuleazd faptul, potrivit ciruia, informatia referitoare la sedinta Guvernului poate fi oferita presei numai
de citre membrii lui, Secretarul de Stat ori persoane imputernicite ale acestora, ori de citre oficialii
responsabili in cadrul executivului de relatii cu publicul.

Nici un act juridic nu stipuleaza faptul cine urmeaza si elaboreze proiectele de decrete ale Presedintelui
Republicii. in mod obisnuit, ele sunt pregatite de citre cancelaria Presedintiei. Totusi, paragrafele 65-66
ale Proiectului de lege vizdnd Actul de elaborare a legislatiei oferd anumite reguli de elaborare a
decretelor prezidentiale. Tinind cont de faptul cd Guvernul reprezintd principalul initiator de legi si
dispune de organe legiuitoare adecvate, Subsectia 65(1) stipuleazd cd Presedintele Republicii poate
propune Guvernului si elaboreze proiecte de decrete prezidentiale. Mai mult decat atét, in situatia cand
se presupune o activitate adecvati a Guvernului vizavi de imposibilitatea Parlamentului de a se convoca,
in baza paragrafului 66, Executivul poate propune Presedintelui promulgarea unui anumit decret (dreptul
respectiv poate fi comparat cu cel al Guvernului de initiere a proiectelor legislative).

Discutarea in Parlament
Proiectul insotit de scrisoarea explicativd urmeazd a fi prezentat Presedintelui sesiunii Riigikogu,

[Subsectia 53(1) a Actului de procedura a Riigikogu]. Proiectele de ratificare ori incheiere a tratatelor
internationale se introduc Tmpreuni cu copiile ale tratatelor respective pregitite in limba estonian si cea
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striind. Procedura de studiere a proiectelor de citre membrii Riigikogu, pani la introducerea acestora in
Parlament, nu este reglementat.

Toti membrii Riigikogu primesc proiectele insotite de scrisori explicative, primele nefiind publicate.
Scrisorile explicative sunt arhivate si utilizate mai tdrziu, In caz de necesitate, pentru explicarea legilor
respective. Cerinta vizdnd scrisorile explicative va fi stipulatd in Actul cu privire la Elaborarea
proiectelor de legi.

Consiliul Riigikogu numeste din rindul Comisiilor sale permanente, Comisia Principala care urmeazi s
supravegheze procedura de prelucrare a proiectelor inaintate in Parlament. Tot Comisia principald
propune Consiliului si inceapa lucrarile respective ori justifici decizia de a nu continua dezbaterile pe
marginea unui proiect sau al altuia. Propunerile de acest gen urmeaza a fi Inaintate intr-un termen de trei
sdptaméni, dacd initiativa leglslatlva apartine Guvernului si in patru sdptimaéni, daca aceasta apartine
Riigikogu.

Proiectele de legi pot fi inaintate de cétre un membru, o fractie sau o comisie a Riigikogu. Dat fiind
faptul cd membrii Riigikogu reprezinté alegitorii, legile pot fi initiate i de cétre alte persoane ori grupuri
lobbiste. In cazul cind legea respectiva este initiata de catre Riigikogu, Comisia Principala va prezenta
proiectul Guvernului pentru o opinie, ce urmeazi a fi receptionatd intr-un termen de trei sdptamani.
Opinia respectivd nu poartd caracter mandatar pentru Comisie ori Parlament, dar are importanta pentru
coalitia partidelor. Reprezentantul Guvernului poate raporta despre opinia Executivului la o sesiune a
Riigikogu in cadrul céreia se citeste proiectul respectiv de lege.

Procedura de lucru in cadrul Riigikogu este reglementatd in mare parte prin Actul de procedurd al
Riigikogu (capitolul 14, Subsectia 136(1) stipuleaza cel putin doua lecturt).

Prima lecturd. Riigikogu va asculta raportul organului (institutiei) cu initiativa legislativd ori al
reprezentantului acestuia /acesteia si raportul reprezentantului Comisiei Principale; membrii Riigikogu
pot pune intrebdri. La momentul primei lecturi, la propunerea Comisiei principale, poate fi luatd decizia
de a nu prelucra proiectul in Riigikogu. Dupd prima lecturd, Comisia Principald informeaza Riigikogu
despre data pani la care este posibild propunerea amendamentelor.

Intre cele doud lecturi, Comisia Principald va investiga toate amendamentele propuse. La sedintele
acesteia pot lua parte si pot lua cuvintul si membrii Guvernului. La aceste sedinte pot fi invitati si
reprezentanti ai organelor puterii de stat si ai autorititilor locale.

In conformitate cu amendamentele la Actul de procedurd a Riigikogu propuse in proiectul la acest act,
propunerile vizdnd amendarea unui oarecare proiect urmeaza a fi prezentate ministerului ori ministerelor
cu initiativa legislativd respectiva.

A doua lectura are loc la propunerea Comisiei Principale nu mai tarziu de trei luni din momentul primei
lecturi, desi termenul in cauzid poate fi prelungit. Toate propunerile de amendamente, impreund cu
opiniile Comisiei principale si a organului cu initiativa legislativa, de rdnd cu proiectul in noua sa
formulare sunt prezentate tuturor membrilor Riigikogu cel tirziu la orele 18.00 in ultima zi de lucru
nainte de inceperea sesiunii. Riigikogu va asculta raportul initiatorului legislativ ori al reprezentantului
acestuia §i raportul reprezentantului Comisiei Principale care va oferi explicatiile necesare privitor la
lucrul efectuat in perioada dintre cele doud lecturi si va comenta amendamentele propuse.

In cazul cand, dupi votarea amendamentelor respective nu apare propunerea de a intrerupe cea de a doua
lecturd a proiectului ori de a-l introduce pentru a treia lecturd, proiectul se voteazid In intregime.
Articolele proiectului se voteaza in parte, in cazul cind diferite legi amendate necesita diferite majoritati
de voturi (spre exemplu, actele constitutionale).

La decizia Riigikogu, a Comisiei principale ori a organului cu initiativa legislativa, proiectul de lege poate
fi Inaintat pentru a treia lectura.
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A treia lecturd. Tnainte de cea de-a treia lecturi, amendamentele pot fi propuse doar de citre o fractie a
Riigikogu ori de citre una din comisiile lui permanente. A treia lecturd are loc nu mai tarziu decét peste o
lund din momentul incheierii celei de-a doua lecturi. Toate propunerile de amendamente, de rdnd cu
opiniile Comisiei Principale si a organului cu initiativa legislativa, cét si proiectul in noua varianti de
formulare sunt oferite tuturor membrilor Riigikogu nu mai tirziu de orele 18 - 00 din ultima zi lucratoare
inainte de inceperea sesiunii.

In practic, proiectele de importantd majord sunt supuse in cadrul Riigikogu unor discutii foarte
minutioase gi profunde. Guvernul ar necesita mai multd putere de a lua parte la procedura de discutare a
proiectelor de legi decit cea legislativi, pentru a putea pastra pe cat de posibil cu putintd continutul si
momentele de importantd majora.

Decretul Presedintelui Republicii reprezintd un alt gen de legislatie primard. Atunci cdnd se convoaca
Riigikogu, Presedintele Republicii urmeaza si emita careva decrete pentru a asigura trecerea adecvati a
unei oarecare legi, fie ci aceasta va fi adoptata ori abrogatd. Comisia principald nu va fi investitd cu o
atare atributie. In acest caz, nu sunt admise nici un fel de propuneri de amendamente. Decretele de acest
gen urmeaz3 a fi analizate i votate in cadrul unei singure sesiuni.

Legile adoptate de catre Riigikogu vor fi prezentate Presedintelui Republicii pentru a fi proclamate
(paragraful 107 al Constitutiei). Presedintele poate refuza si proclame legea adoptaté de cétre Riigikogu
si intr-o perioada de 14 zile din momentul receptiondrii, o poate reintorce Parlamentului, cu justificarea
respectivi, pentru a fi luatd din nou in dezbateri. in cazul cand legea respectivi ii este prezentati din nou
in forma nemodificatd (fira amendamentele respective), Presedintele Republicii o poate proclama ori
propune Curtii Supreme s-o declare neconstitutionald. Dacd Curtea Suprema declard legea in cauzi ca
fiind constitutionald, Presedintele e obligat s-o proclame.

Legislatia speciald

Legislatia de impozitare i cea de aproximare cu cadrul de reglementare din UE se supune aceleiasi
proceduri. Unica diferentd constd in faptul ca legislatia bugetard (legile bugetare, legile bugetare
aditionale si amendamentele la legile bugetare) urmeaza, conform procedurii Riigikogu sa treaca prin trei
lecturi (numai doud lecturi sunt interzise).

Proiectul cu privire la amendarea unei legi trebuie sd indice clar articolul, sectia §i subsectia care este
supusd amendamentului si noua formulare a segmentului respectiv. Proiectul vizind legea cu privire la
elaborarea proiectelor legislative (paragrafele 23-26) stipuleazd acest moment intr-un mod destul de
minutios.

Actualmente, normele de implementare a fiecirui proiect includ norme de amendare a legilor. in
conformitate cu Proiectul vizdnd legea cu privire la elaborarea proiectelor legislative [Subsectia 23(1) ]
amendamentele la alte legi urmeaza a fi propuse in proiecte separate pentru fiecare act in parte, fapt care
contribuie la o intelegere mai buni a legislatiei modificate i mai cu seama la obtinerea unei formulari
valabile in procesul utilizérii bazelor de date legislative computerizate.

In cazul c4nd o lege este considerabil amendati in repetate randuri, textul ei validat va fi publicat in Riigi
Teataja [vezi Sectia 23(4) a Proiectul vizand legea cu privire la elaborarea proiectelor legislative].

O singura lege poate fi supusa unui numér nelimitat de modificarilor in decursul unui an, dupa cum se si
intdmpla deseori, dat fiind faptul ca unele domenii inca nu sunt reglementate din punct de vedere juridic
si atunci cand se face incercarea de a le reglementa, apare necesitatea de a modifica un sir intreg de alte
legi deja existente. Spre exemplu, actul cu privire la Impozitul de stat a suferit nenumérate modificari. in
acelasi timp unele domenii sunt reglementate foarte rapid si “de méntuiala”. in prezent se incearci o
tentativd de supraveghere generald a unor atare legi. Alte legi necesitd amendamente pentru atingerea
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foarte rapid, fapt care duce la o calitate ce lasd de dorit.
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Formalitdgi

Paragraful 108 al Constitutiei stipuleazd urmatoarele “O lege urmeaza si intre in vigoare intr-a zecea zi
din momentul publicrii ei in Riigi Teataja, cu exceptia cazurilor cand insdsi legea prevede altd datd”.
Aceiagi regula este prescrisa si de catre Subsectia 8(1) a Actului cu privire la Riigi Teataja.

Nici Guvernul, nici alte institutii de stat nu pot fi investite cu competenta de a decide cand o lege poate
intra in vigoare. Proiectul vizdnd legea cu privire la elaborarea proiectelor legislative (paragraful 22)
stipuleaza doar principiile de determinare a datei la care o lege va intra in vigoare. Important in aceasti
situatie este de a se tine cont de timpul necesar pentru elaborarea unei reglementéri guvernamentale. La
moment, acest principiu nu este prezent niciieri, fapt care genereazi probleme considerabile. in unele
cazuri, anumite reglementéri guvernamentale ori ministeriale nu au fost de loc adoptate. A intrat oare o
lege in vigoare dacd nu existd un act juridic care ar reglementa implementarea €i? Punctul general de
vedere asupra acestei chestiuni este — “nu”. ' ‘

O alti posibilitate de neintrare in vigoare este atunci cdnd Presedintele Republicii refuza sa proclame o
lege, deoarece existd careva indoieli in caracterul absolut constitutional al acesteia. In asemenea cazuri
procedura de implementarea a legii respective continud in ordinea indicatd in Subsectia 107(2) a
Constitutiei.

gt ey

automat, cu exceptia cazurilor cind aceasta este previzut de insési legea in cauza.
5.2. Legislatia secundard

Conferirea autorititii de elaborare a legislatiei secundare

Procedura de decidere a faptului care probleme urmeazi a fi reglementate de citre legislatia primara si
care de cea secundari (actele juridice emise de autorititile locale se exclud) nu este incé determinati in
Estonia. Hotirarea privitor la problemele care urmeazi a fi tratate in reglementirile guvernamentale ori
ministeriale este luatd pentru fiecare caz de elaborare a proiectelor legislative in parte. Principiile
generale (nescrise) ale sistemului nostru legislativ sunt urmétoarele:

1. Majoritatea problemelor urmeaza a fi reglementate prin legi. Toate prevederile general
obligatorii trebuie sa fie incluse in legi.

Articolul 87 al Constitutiei stipuleaza urmatoarele “Guvernul Republicii emite reglementiri si ordine in
baza legilor si pentru implementarea acestora”.  Aceasti prevedere determind locul actelor
guvernamentale in ierarhia actelor juridice. Articolul 94 prevede aceeasi pentru actele emise de
ministere. Prin urmare, o parte a sistemului legislativ estonian poate fi alcatuit doar din reglementéri
intra legem. Reglementirile sunt doar instrumente de suport.

Reglementirile nu pot determina domeniile legii care nu au fost reglementate anterior. Prin urmare, in
Estonia este imposibild emiterea reglementérilor praeter legem ori contra legem.

2. Legile cu caracter doar de delegare Guvernului nu sunt acceptabile.

3. Fiecare lege trebuie si reglementeze un domeniu pe cit de vast cu putintd, spre exemplu, toate
problemele similare care se referd la o ramurd a legii urmeaza a fi plasate in acelasi act (spre exemplu,
Codul Comercial).

Reglementarile urmeazi si administreze in principal liste, proceduri (ordine) si instructiuni diferite.
Astfel scopul constd in a limita cu strictete aria de reglementare a legislatiei secundare. Respectarea
acestor principii este controlatd de citre Ministerul Justitiei si Cancelaria de Stat , cit si de Parlament in
procesul adoptdrii legilor.
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Dupid adoptare, supravegherea competentei delegate ministerelor prin prevederile de autorizare este
realizatd in principal de citre Guvern. Subsectia 94 (2) a Actului cu privire la Guvernul Republicii
stipuleaza faptul, potrivit cdruia Guvernul trebuie sd anuleze reglementirile si directivele unui ministru,
directivele Secretarului de Stat si ordinele unui administrator regional, dacid acestea contravin
Constitutiei, altor legi ori reglementérilor si ordinelor emise de citre Guvernul Republicii. Existd o
problemi reald ce tine de armonizarea actelor legislative din Estonia cu legislatia din UE. Multe
chestiuni reglementate in actele legislative din UE urmeazi a fi tratate in reglementirile guvernamentale
pentru a garanta o mai bund posibilitate de modificare a lor. Aceasta, insd, ar insemna sd-i oferim
Guvernului dreptul de a emite reglementiri praeter legem, fapt care nu este acceptabil. Aceastd problemd
trebuie si fie solutionatd; o solutie ar fi autorizarea unui minister cu pregitirea proiectelor de legi, care ar
reglementa maximum cu putinta din intregul domeniu reglementat prin actele legislative din UE (oferind
prevederi de bazd) si ar determina aria problemelor, ce urmeazi a fi reglementate de citre Guvern.
Guvernul, la rindul siu, necesitid mai multd putere de emitere a reglementarilor intra legem (in ce priveste
problemele reglementate in actele legislative din UE), dar aici urmeaza si ne asigurim cu careva garantii
in eventualitatea faptului cd actele legislative guvernamentale ar putea reglementa chestiuni
nereglementate de lege. Cu toate acestea, neconcordanta dintre proiecte emise de citre Mmlsterul
Justitiei, deseori se datoreazi numarului considerabil de prevederi de autorizare.

Dreptul de a elabora si adopta reglementiri guvernamentale si ministeriale trebuie sid derive din
prevederea de autorizare in general, acolo unde este specificat domeniul de reglementare. Legea nu
stabileste alte conditii pentru proiectarea reglementarilor.

Daci anumite probleme tin de un domeniu pe care Guvernul il imparte cu mai multe ministere, ori de un
domeniu care nu tine nici de competenta Guvernului, nici de cea a vre-o unui minister si legea nu
specificd care minister va fi autorizat si elaboreze reglementarea, executivul este cel ce va determina
responsabilitatea ministeriala.

Nimeni nu determini in mod direct termenii de adoptare a reglementérilor. Cancelaria de Stat pastreaza
registrul cu prevederi de autorizare, care nu sunt implementate, dar acest registru nu este oficial. Legile
nu pot intra in vigoare pand nu sunt adoptate actele de implementare §i aceasta constituie una din
problemele majore, actuale de mult timp Incoace. in proiectul vizand legea cu privire la elaborarea
proiectelor legislative aceastd problema este solutionatd in mod potential prin unificarea normelor ce
administreazi intrarea legilor In vigoare cu reglementirile guvernamentale si ministeriale (paragrafele 22
si81).

Elaborarea legislatiei secundare

Reglementirile guvernamentale sunt elaborate de cétre ministerul competent; cele ministeriale - de cétre
ministerul condus de ministrul care initiazi reglementarea in cauzi. Practica uzuald constd in a avea
reglementari elaborate de citre aceleasi persoane care elaboreazi si legile respective. Acest gen de
practica pare a fi absolut normal, dat fiind faptul ca persoanele in cauza sunt, probabil, cele mai
experimentate in domeniile respective de activitate si legislatie. fn timp ce elaboreazi un oarecare proiect
de lege, legiuitorii trebuie deja si cunoasca care vor fi domeniul si obiectivele reglementarii referitoare la
implementarea legii respective.

Actualmente nu existd prevederi ori instructiuni reale (care ar incadra principii in norme juridice) cu
privire la elaborarea actelor legislative. in viitor, paragraful 108 al Proiectului vizand legea cu privire la
elaborarea proiectelor legislative va determina aceste instructiuni prin oferirea bazei pentru incadrarea
principiilor in norme juridice, care, la randul siu, vor fi adoptate prin reglementéri ale Guvernului ori ale
Ministerului Justitiei.

Elaborarea legislatiei secundare, ca si cea a proiectelor de legi, nu dispune de etape clar distinse pentru
determinarea mijloacelor juridice de utilizat.
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Ca si proiectele de legi, proiectele de legislatie secundard urmeazi a fi prezentate tuturor ministerelor
pentru aprobare, in cazurile cdnd acestea afecteazd domeniile lor de responsabilitate ori administrare.
Proiectele in cauzi, urmeazi a fi prezentate pentru concordant si organelor administratiei locale, daci
acestea se interfereazd cu interesele lor majore (Articolul 25 din Regulamentul Guvernului). Rispunsul
vizand concordanta urmeazd a fi prezentat de citre minister intr-un termen de zece zile de la data
receptionarii proiectului, scris intr-o forma juridica corectd. Daca pentru aceasta e nevoie de mai mult
timp, ministerul cu initiativa legislativa respectivi trebuie informat in scris. Spre deosebire de proiectele
de legi, proiectele de reglementdri nu trebuie prezentate pentru concordantd Ministerului Justitiei;
Cancelaria de Stat verifica respectarea de citre reglementdrile Guvernului a Constitutiei si legislatiei in
vigoare. :

Prezentarea proiectelor altor institutii interesate (grupurilor de interes) respecté aceiasi proceduri ca si in
cazul proiectelor de legi, spre exemplu, ministrul sau ministerul cu initiativa decid daci este necesar ori
nu acest lucru. Opiniile receptionate de la grupurile de interes nu au fortd juridica. Ele pot fi luate in
consideratie numai in cazul cand sunt solicitate in mod special si direct de cétre legiuitor(i).

Odati cu proiectul vizind legea cu privire la elaborarea proiectelor legislative in Estonia va fi stabilit un
nou institut de considerare publica. in conformitate cu paragrafele 86 si 103 al acestui act considerdrii
publice vor fi supuse reglementdrile guvernamentale, cele ministeriale si actele legislative secundare
emise de autoritdtile locale. Aceastd inovatie este motivati in primul rind prin dorinta de a face procesul
de elaborare a legislatiei mai deschis, mai democratic, mai aproape de publicul larg, in opozitie situatiei
curente, cnd procesul in cauzi este foarte intransparent si birocratic. In acelasi timp, normele previzute
in reglementiri deseori afecteazi in mod considerabil drepturile si obligatiile individuale.

Subsectia 86(1) a proiectului vizand legea cu privire la elaborarea proiectelor legislative stipuleazi ca
proiectul unei reglementari urmeazi a fi pus la dispozitia publicului pentru examinare, comentarii si
propuneri, dupa procedura de concordare, numai in cazul cind prevederea de autorizare inclusi in lege
prevede aceasta. Considerarea publicd trebuie efectuatd o singurd datd in procesul de proiectare
legislativa, dupa incheierea procedurii de coordonare (daci este necesar). Dupa aceasta nu se prevede
nici o coordonare suplimentard ori considerarea publicd repetatd [Subsectia 86(4)]. Termenul oferit
pentru o considerare publica nu poate fi mai scurt decit zece zile din momentul publicérii notei cu privire
la initierea considerdrii publice.

Dupi incheierea considerdrii publice, nota explicativa trebuie si indice de citre cine sint efectuate
comentariile si propunerile, si daci au fost sau nu luate in consideratie si de ce.

Subsectia 11 (2) a proiectului vizdnd legea cu privire la elaborarea proiectelor legislative stipuleaza ci
ignorarea considerdrii publice in procesul de elaborare a proiectului legislativ poate servi drept motiv
pentru cererea anularii reglementarii respective. -

Din pacate, proiectele de reglementéri sunt foarte rar propuse Guvernului concomitent cu proiectul de
lege. Actualmente este imposibil s cerem aceasta, dat fiind faptul ¢ Guvernul inci nu a decis in privinta
unor anumite domenii, daca acestea, in general necesit o oarecare reglementare.

Reglementirile emise de cdtre Guvern sunt adoptate la sedinta acestuia printr-o simplad majoritate de
voturi. Reglementirile ministeriale nu sunt discutate in cadrul unor atare sedinte. In cazul cand
reglementarea Guvernului este modificatd la sedinta la care se adoptd, ministerul care a proiectat aceastd
reglementare efectueaza intr-un termen de 5 zile schimbarea respectiva si il transmite Cancelariei de Stat
pentru o formulare definitiva.

Reglementarea Guvernului va fi mai intdi propusd pentru semnare Cancelarului de Stat, mai apoi
ministrului cu initiativa si in cele din urmi Primului Ministru. fn cazul cind reglementarea propusi
pentru semnare nu corespunde Constitutiei ori altei legi primare, Cancelarul de Stat poate refuza
semnarea acesteia, justificAndu-si in mod obligator refuzul §i poate solicita Primului Ministrului si scoata
problema din nou pentru dezbateri la sedinta Guvernului. Daca Guvernul isi mentine pozitia, Cancelarul
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de Stat semneaza reglementarea, anexénd in scris opinia sa. Un atare act legislativ urmeaza a fi expediat
imediat Cancelarului pentru probleme juridice. Dupd semnare, reglementarea este prezentati pentru
publicare. Punerea in vigoare depinde de aceasta.

Procedurile dupd incheierea procesului de elaborare

in conformitate cu Clauza 77(1) 4 a Actului cu privire la Guvernul Republicii, Cancelaria de Stat este
oblicatd si inspecteze faptul, daci proiectul actului legislativ guvernamental corespunde Constitutiei si
altor legi primare. Daci anexele indicate in scrisoarea de introducere (proiectul, nota explicativa,
documentele referitoare la concordanté, alte documente) nu insotesc reglementarea, ori documentele nu
sunt semnate in modul stabilit, Cancelaria de Stat nu include proiectul in registru (arhiva) si 1l reintoarce
organului cu initiativa. Cancelaria de Stat inapoiazd documentele insotite de o explicatie, daca proiectul
actului legislativ: ‘

e contravine Constitutiei, altor legi ori acte juridice legislative;

* nu este Tnsotit de documentele suplimentare necesare pentru luarea deciziei si adoptarea proiectului
respectiv la sedinta Guvernului;

e necesitd o procedurd suplimentard de concordanta.

Nu exista un registru al reglementérilor guvernamentale. Toate originalele actelor juridice legislative ale
Guvernului si procesele verbale ale sedintelor acestuia sunt pastrate la Cancelaria de Stat si nu sunt
accesibile publicului. Tot la Cancelaria de Stat este pastrat si registrul prevederilor de autorizare.
Ministerele duc evidenta reglementirilor ministeriale.

Actele legislative ale Guvernului Republicii sunt publicate in Riigi Teataja intr-un termen de zece zile din
momentul semndrii; cele ministeriale — in zece zile de la data prezentdrii la Cancelaria de Stat.
Reglementarile guvernamentale si cele ministeriale intrd in vigoare a doua zi dupi publicare, cu exceptia
cazurilor cand insisi actul indica o alta data.

Activitatea Parlamenitului

Nu existd o supraveghere din partea Parlamentului asupra actelor legislative emise de cétre Guvern si
Riigikogu nu dispune de dreptul de a interveni in actiunile executivului. Aceasta este determinatd de
principiul de separare a puterilor. Unica modalitate de control al Parlamentului asupra Guvernului rezida
in exprimarea votului de neincredere.

6. Verificiri specifice ale proiectului

Trebuie s& mai amintim Incé o daté, c@ nu existd un organ unificat, integral de supraveghere a procesului
de elaborare a proiectelor legislative. Astfel a devenit dificild efectuarea citorva tipuri de analizi si
control, majoritatea chestiunilor atinse mai jos fiind inaintate de cei cu initiativa legislativd. Dat fiind
problemele legate de lipsa in Estonia a cadrelor profesionale in elaborarea proiectelor de legi, este lesne
de inteles de ce cteva din analizele descrise mai jos nu sunt nici, suficiente, nici destul de profunde.

Articolele 28-41 ale proiectului vizand legea cu privire la elaborarea proiectelor legislative reglementeazi
prevederile cu privire la notele explicative, anexate la proiectele de legi: legiuitorul trebuie si analizeze
anumite domenii utilizdnd metoda incercirii, iar rezultatele urmeaza a fi descrise in nota explicativd. O
analizd mai minutioasd va fi posibila in viitorul apropiat. Nu ne riméane decat si sperim la aceasta.
Actualmente nota explicativd constd dintr-o pagind sau doud, ceea ce practic inseamni lipsa unei analize
si cercetdri profunde.
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6.1. Respectarea Constitutiei

intre Ministerul Justitiei i Cancelaria de Stat.

Cancelarul pentru probleme juridice, a carui statut juridic si ordinea de lucru este reglementati in
Capitolul XII al Actului cu privire la Activititile Cancelarului pentru probleme constitutionale si juridice
(RT I 1993, 25, 436), reprezinta o institutie constitutionald importantd care realizeazd supravegherea
constitutionali a actelor juridice legislative. in conformitate cu paragraful 139 al Constitutiei, Cancelarul
pentru probleme juridice trebuie sa fie un oficial independent, care analizeazi legislatia inifiatd de citre
puterile legislativd, executiva si autorititile puterii locale, pentru a asigura compatibilitatea acesteia cu
Constitutia si legile in vigoare. Tot el efectueaza verificarea preliminara si ulterioara a actelor juridice
legislative.

Verificarea preliminard

In baza Subsectiei 141(2) a Constitutiei Cancelarul pentru probleme juridice poate participa la sedintele
Riigikogu si ale Guvernului Republicii cu dreptul de a lua cuvadnt. Mai mult decét atat, paragraful 24 al
Actului cu privire la activitatile Cancelarului pentru probleme constitutionale si juridice stipuleaza ci
programele de lucru ale sedintelor Guvernului si Riigikogu impreund cu proiectele actelor legislative de
discutat urmeazi a fi prezentate Cancelarului pentru probleme juridice pentru a-gi exprima opinia inainte
ca actele respective s fie adoptate.

Controlul ulterior

in baza paragrafului 12 al Actului cu privire la activititile Cancelarului pentru probleme constitutionale si
juridice, fiecare persoand are dreptul si apeleze la Cancelarul pentru probleme juridice in scopul
verificarii faptului dacd o lege ori un oarecare alt act legislativ nu contravine Constitutiei ori altor legi in
vigoare. In conformitate cu paragraful 13, Cancelarului respectiv i se prezinta copiile tuturor actelor
juridice legislative adoptate de cétre organele puterii executive si legislative de stat, cat si de organele
administratiei publice locale. In aceeasi ordine de idei el receptioneazi copiile tratatelor internationale ne
intrate incd in vigoare si ale deciziilor Riigikohus (Curtea Supremd) cu privire la cazurile vizand
constitutionalitatea. in baza paragrafului 142, daca Cancelarul pentru probleme juridice identific faptul
ca legislatia adoptatd de cétre Parlament, Guvern ori organele puterii locale contravin Constitutiei ori
legislatiei 1n vigoare, el / ea poate solicita organului care a adoptat legislatia in cauzi s-o aducid in
conformitate cu legea supremi ori o oarecare alti lege intr-un termen de 20 de zile. In caz contrar.
Cancelarul pentru probleme juridice poate propune Curtii Supreme si anuleze actul legislativ respectiv.
Plus la aceasta, in baza paragrafului 16 al Actului cu privire la activitatile Cancelarului pentru probleme
constitutionale si juridice, acesta propune organului administrativ de stat ori local sa stopeze functionarea
actului pana la aducerea lui in conformitate cu Constitutia ori alte legi in vigoare, daca a fost identificat
faptul ca acesta (actul) pune in pericol vietile ori sinitatea persoanelor fizice ori incalcd prevederile unui
tratat intrat 1n vigoare printr-o practicd internationala ori fiind ratificat de citre Riigikogu. Cancelarul
pentru probleme juridice numeste consilieri pentru a fi ajutat in exercitarea functiilor sale.

Supravegherea legislatiei de cdatre Curtea Supremd (dupd aprobarea actelor legislative)

Dupé aprobarea actului legislativ, Comisia pentru Supraveghere Constitutionald a Riigikohus (Curtea
Supremi) verifici compatibilitatea acestuia cu Constitutia; procedura respectiva este previzuti in Actul
cu privire la procedura de lucru a Curtii pentru Supraveghere Constitutionald (RT I 1993, 25, 435).
Subsectia 3(1) stipuleaza ci Riigikohus va anula totalmente ori partial orice act legislativ care contravine
Constitutiei.

Riigikohus poate discuta chestiuni ce tin de constitutionalitatea legilor, deciziilor primite de Riigikogu,
proiectelor care nu au fost proclamate de cétre Presedintele tirii, decretelor prezidentiale, actelor juridice
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legislative aprobate de cdtre organele puterii executive §i a celor ale administratiei publice locale,
tratatelor internationale care nu au intrat in vigoare, si a actelor legislative aprobate inainte de intrarea in
vigoare a Constitutiei. :

Cei care pot apela la Riigikohus pentru solutionarea problemei de constitutionalitate sunt urmatorii:
1. Presedintele tarii in cazurile previzute in paragraful 107 al Constitutiei;

2. Cancelarul pentru probleme juridice, in cazurile previzute in paragraful 142 al Constitutiei si in cele
ce tin de tratatele internationale care nu au intrat in vigoare;

3. Instantele judiciare (curtile de apel), dupd cum este prevézut in paragraful 5 al Actului cu privire la
procedura de lucru a Curtii pentru Supraveghere Constitutionald, dacd aceasta identificd faptul ci
actul legislativ, care urmeaza a fi considerat in instanta judecitoreasca, contravine Constitutiei, ea il
declara neconstitutionald si refuza de a-l considera. Curtea va informa Riigikohus si pe cancelarul
pentru probleme legislative despre o atare decizie §i verificarea in continuare a constitutionalitatii va
porni de la aceastd notéd informativa.

in conformitate cu paragraful 20 al Actului cu privire la procedura de lucru a Curtii pentru Supraveghere
Constitutionala, decizia Riigikohus va intra in vigoare in ziua proclamirii acesteia; decizia respectivi
poarta caracter definitiv fara drept de apel.

6.2. Respectarea sistemului legislativ existent

Activitatea de verificare a compatibilititii proiectelor cu sistemul legislativ existent este divizatd intre
Ministerul Justitiei si Cancelaria de Stat, pentru a preveni prelucrarea actelor care contravin legislatiei in
vigoare. Uneori, ministerele nu cerceteazd minutios domeniul pe care vor si-1 reglementeze foarte astfel
avand loc cazuri cidnd se propun proiecte pentru domenii, care deja sunt reglementate de legislatia
existentd.

6.3. Respectarea legislatiei din UE

Reglementarea Guvernului nr. 199, din 1 iulie 1993 “Cu privire la organizarea concordantei si a
expertizei juridice a actelor legislative propuse de cdtre Guvern” a fost amendati la 30 iulie 1996, in
scopul de a asigura verificarea compatibilitatii proiectelor nationale cu legislatia din UE. Amendamentul
in cauza stipula anexarea obligatorie la reglementarile guvernamentale a “notelor explicative cu privire la

surselor legislative din CE si proiectele estoniene”. Astfel, actualmente in Estonia este obligatorie

verificarea compatibilititii doar a proiectelor de legi cu legislatia din UE, desi multe directive si alte surse
legislative din UE sunt implementate in Estonia prin reglementiri ministeriale si guvernamentale.

Conform stipuldrii vizdnd “necesitatea notelor explicative cu privire la analiza compatibilitatii
proiectului cu legislatia Comunititii Europene”, o scrisoare explicativa, anexatd la proiect trebuie si
contind lista actelor legislative din UE, care se referd la domeniul reglementat de proiectul national. Nota
in cauza trebuie sd mai indice, dacd in proiect se respectd ori nu, sau se respecté doar partial legislatia UE
si in cazul cnd sursele legislative din UE nu sunt luate in consideratie, si aduci justificarile respective.
Mai mult decat atat, urmeazi sa se indice faptul, daca a fost sau nu efectuati expertiza referitoare la
compatibilitatea proiectelor nationale cu legislatia din UE si sa se anexeze opiniile expertilor respectivi.

in cazul cand domeniul elucidat in proiect este reglementat si de legislatia din UE, este necesari anexarea
la nota explicativd a tabelului comparativ dintre sursele legislative din Uniunea Europeani si proiectul
estonian.

Respectarea de catre ministere a stipuldrilor in cauzd este verificati pe parcursul procesului de
concordantd, de cétre Biroul Comunitatii Europene a Ministerului Justitiei. :
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Actualmente, metodologia de verificare a compatibilitatii cu legislatia din UE se pregiteste in cadrul
Ministerului Justitiei si va fi prezentata tuturor ministerelor pe cét de repede cu putinta.

6.4. Respectarea obligatiilor internationale

Nu exista nici un sistem special in acest sens; ministerul cu initiativa legislativd este obligat si realizeze
aceastd procedurd. Constitutia stipuleazd doar faptul, ci daci legile ori alt gen de legislatie contravin
tratatelor internationale, ratificate de Riigikogu, se aplica prevederile tratatelor respective (paragraful 123
al constitutiei).

6.5. Respectarea formalititilor juridice

In prezent atare cerinte sunt specificate in diferite acte. in viitor, formalititile juridice ale actelor
legislative vor fi incluse in Actul cu privire la elaborarea proiectelor de legi (care va include i chestiuni
de ordin juridic) si reglementarea guvernamentald (paragraful 108 al Actului cu privire la elaborarea
proiectelor de legi). Toti leginitorii urmeaza si respecte aceste formalititi. Proiectele care vor contraveni
formalitatilor juridice nu vor fi aprobate de catre Ministerul Justitiei si Cancelaria de Stat.

6.6. Respectarea cerintelor administrative si de tehnologie informationald

Controlul sistematic al eficacititii si necesitatea solutiilor administrative descrise in proiecte nu
intotdeauna sunt realizate si in majoritatea cazurilor sunt trecute cu vederea in procesul desfagurdrii
procedurii de concordanti. Spre exemplu, reforma administrativa, desfasurata la etapa actuald, este pe
cale de a reduce aparatul de stat si de a-1 face mai efectiv. Cu toate acestea, citeva proiecte previd
crearea unor noi institutii de stat, fapt care contravine obiectivelor reformei administrative. Fidelitatea
scopului reformei in cauzi este controlatd in special de Ministerul Justitiei pe parcursul procedurii de
concordanta.

In Estonia nu existd un sistem de supraveghere a utilizarii unificate a bazelor de date, pentru ci nu existi
incd o retea unificati, care ar include toate institutiile de stat.

6.7. Respectarea standardelor ecologice

Nu exista reglementiri speciale in acest sens. Compatibilitatea proiectelor cu standardele ecologice tine
de responsabilitatea insdsi a ministerelor cu initiativa legislativd. Proiectul de lege cu privire la Actul de
elaborare a proiectelor legislative, paragraful 35, prevede prezentarea rezultatelor analizei ecologice in
nota explicativa.

6.8. Respectarea standardelor de calitate a textului

Inteligibilitatea legislatiei a fost dintotdeauna o problemd majord. La moment, imbundtitirea calitatii
lingvistice a proiectului constituie o sarcind destul de complicati, dat fiind ca proiectele sunt elaborate de
obicei de citre persoane si institutii diferite. Organul central care se ocupa de chestiunile lingvistice este
Comisia pentru Terminologie Juridici, care activeazi in cadrul Guvernului §i in componenta céreia intrd
pe langa juristi i 18 lingvisti, a ciror sarcind rezidd in efectuarea propunerilor pentru imbunititirea
calitatii lingvistice a actelor legislative. Sedintele ordinare ale comisiei in cauzi au loc de patru ori pe an.

Unii membri ai acestei Comisii sunt concomitent si functionari in cadrul Ministerului Justitiei (Biroul
pentru Terminologie). Una din sarcinile lor consta in efectuarea propunerilor de analiza a proiectelor
inaintate de citre Ministerul Justitiei.
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in scopul imbunatatirii calititii actelor legislative, Comisia pentru Terminologie Juridici organizeazi
ateliere de lucru si seminare, in cadrul carora legiuitorilor 1i se explica diferite chestiuni de ordin
lingvistic i li se oferd solutiile posibile. Comisia pentru Terminologie Juridica isi are propria publicatie
periodicd, numitd Oiguskeel (Limbajul juridic) care este editat de 5 ori pe an cu un tiraj de 2000 de
exemplare, repartizate prin ordin. De obicei publicatia 1n cauza este disponibild si contine articole cu
privire la limbajul utilizat in textele juridice, la terminologia juridica, la traducerea textelor juridice (care
este de o importanti crescinda), etc., cit gi propuneri concrete vizand redactarea anumitor acte normative.
Propunerile Comisiei pentru Terminologie Juridica nu sunt obligatorii pentru legiuitori, ele neavand fortd
juridica, dar sunt destul de des respectate. In baza paragrafului 108 al Actului cu privire la elaborarea
proiectelor de legi, regulile tehnice de elaborare a legislatiei vor fi stabilite de catre Guvern sau
Ministerul Justitiei cu autorizarea acestuia. Regulele in cauza vor include si careva prevederi prescrise de
catre Comisia pentru Terminologie Juridic, astfel acestea capatind forta juridica.

In conformitate cu paragraful 30 al Actului cu privire la elaborarea proiectelor de legi, nota explicativa,
anexata la proiect trebuie si includa numele lingvistului care a redactat proiectul. Redactarea lingvistica
a deveni obligatorie pentru fiecare minister care propune proiecte legislative.

6.9. Costuri

Clauza 34(3) din Regulamentul Guvernului prevede analiza obligatorie a costurilor economice ale
proiectului §i indicarea in nota explicativa, anexatd la acesta a surselor financiare preconizate. Totusi
aceste prevederi nu intotdeauna au fost respectate. Un exemplu elocvent in acest sens este Actul cu
actul respectiv a fost amendat inainte de a intra in vigoare. Ministerul de Finante verificd costurile
economice, contabilitatea si sursele financiare pe parcursul desfasurarii procedurii de concordanti (spre
exemplu, toate proiectele care necesitd cheltuieli directe pentru implementare, urmeaza a fi discutate cu
Ministerul de Finante). Fara o atare analiza proiectul nu este considerat concordat.

Subsectia 22(3) a proiectului de lege cu privire la elaborarea proiectelor legislative stipuleaza faptul,
potrivit ciruia un act poate intra in vigoare doar cu conditia cd existd suficienti bani pentru
implementarea lui; promulgarea va fi améanata pana nu vor fi gésite toate fondurile necesare. Indiferent
de faptul cine initiazd o lege sau alta - Parlamentul ori Guvernul - procedura de analiza a costurilor este
obligatorie.

Analiza costurilor inseamna analiza cheltuielilor directe or a venitului de stat sau local; costurile
indirecte (inclusiv costurile din sectorul privat) nu sunt luate de obicei in consideratie (cu exceptia
proiectelor de legi cu privire la impozite). In acelasi timp, in conformitate cu Clauza 34 (4) din
Regulamentul Guvernului (vezi de asemenea paragraful 35 al proiectului de lege cu privire la Actul de
elaborare a proiectelor legislative), nota explicativi, anexati la proiect urmeaza s contind o prognozi a
posibililor impacte de ordin juridic, economic si social (costurile conditionale indirecte). Din pécate, in
prezent atare analize sunt efectuate mai mult ocazional. Nu existd analize ulterioare a costurilor.

Rezultatele analizarilor respective urmeazd a fi prezentate in nota explicativd, care este inaintati
Riigikogu impreuni cu proiectul. In viitor, (in conformitate cu prevederile Actului cu privire la
elaborarea proiectelor de legi) nota explicativa va fi publicatd numai in cazul unei consideréri publice si
va fi utilizatd in procesul de discutare a reglementirilor guvernamentale si ministeriale.

6.10. Eficienta

Nu exista un atare tip de control. De obicei implementarea determind cum functioneaza un act legislativ.
Acesta ar fi unul din motivele care ar justifica modificarea incontinuu a actelor legislative. In al doilea
rind, céteva proiecte nu au domenii reale de reglementare gi adoptarea unor atare legi nu provoaca nici o
schimbare; proiectele respective constau din norme goale, astfel punerea lor in vigoare fiind inutila si
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neintemeiatd. Atare proiecte sunt inapoiate ministerului cu initiativa respectiva, deja de catre Guvern.
Deseori introducerea proiectelor de cest gen In Guvern ori Parlament reprezintd un indice al unei situatii
nesatisficatoare in domeniul respectiv.

6.11. Caracterul practic

Ocazional activititi de analiza totusi sunt intreprinse si atunci cAnd sunt intr-adevar intreprinse ele au loc
la diferite etape: uneori in procesul formarii politicii obiectivul proiectului se schimba accidental si odati
cu aceastd schimbare se modificd considerabil intregul continut al proiectului, aflat in proces de
elaborare. Multe solutii gresite devin evidente in procesul de concordantd, cind proiectul este deja
elaborat.

6.12. Evaluarea implementirii

Ministerul care elaboreazé proiectul, de obicei, efectueazi evaluarea aplicabilitatii i implementarii lui.
Din picate, evaluarea implementirii nu este realizatd suficient de efectiv si rational. Dupa cum am
mentionat mai sus, reforma administrativa se afld in prezent in plina desfasurare si unul dintre obiectivele
ei majore rezidi in optimizarea aparatului de conducere. Pe de alti parte, noile proiecte deseori stabilesc
noi institutii guvernamentale pentru realizarea sarcinilor prescrise de proiectul respectiv. Aceste sarcini,
insd, ar putea fi realizate mai rational fird instituirea unor organe administrative noi, incredintind
realizarea lor structurilor deja existente.

Aceasta chestiune este strans legata de alte genuri de evaluare descrise in acest context; in general, insa,
nu exista nici o practica esentiala de evaluare.

6.13. Controlul efectudrii activititii de consultare

Procesele de consultare nu sunt foarte dezvoltate in Estonia si deja au fost descrise mai sus.

7. Instrumentele pentru evaluarea Ex Ante

In Estonia nu existd instrumente necesare pentru efectuarea evaludrii ex ante.

8. Utilizarea tehnologiei computationale

Computerele au devenit instrumente de necesitate urgentd, fiind utilizate de majoritatea persoanelor
implicate in elaborarea proiectelor de legi. Dat fiind faptul ca nu existd reguli unificate in acest sens,
computerele sunt utilizate de diferite ministere In mod diferit. Nu existd deocamdatid nici programe
unificate de elaborare a proiectelor de legi cu ajutorul tehnicii computationale.

Computerele personale sun utilizate in principal pentru elaborarea si redactare textelor. Dezvoltarea
tehnologiei computationale decurge cu ritmuri destul de rapide. Majoritatea ministerelor utilizeaza
diferite versiuni MS Word pentru Windows si sunt conectate la Internet. Totusi comunicarea dintre
diferite autoritati prin intermediul Internet inca nu exista.

in forma-contract de comandare a proiectelor de legi, validati de citre Cancelaria Ministerului Justitiei,
un proiect comandat de citre un oarecare minister urmeaza a fi prezentat pe foi de hartie si pe discuri.
Articolul 31 din regulamentul Guvernului stipuleaza faptul conform caruia proiecte de legi, reglementari,
tratate internationale si proiecte voluminoase de ordine guvernamentale urmeaza a fi remise Cancelariei
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de Stat pe discuri ori prin Internet. Aceasta faciliteaza procedura de prelucrare si modificare a proiectelor
legislative in cadrul Guvernului si a Riigikogu.

Dat fiind faptul ¢ persoanele implicate in procesul de elaborare a actelor legislative sunt specialisti din
cele mai diferite domenii ale vietii si fac parte din cele mai diferite oficii, este imposibil de a garanta
pentru fiecare in parte accesul la bazele de date electronice ale actelor legislative din Estonia “Estlex”
(vezi capitolul 9). Oricine poate cumpira dreptul de a utiliza aceastd bazd de date si oficiile
guvernamentale dispun de acest acces. Cu toate acestea, este destul de complicat a utiliza In prezent in
procesul de elaborare a actelor legislative aceastd bazd de date, dat fiind faptul ca informatia poate fi
cdutatd dupi numele actului legislativ sau o parte a denumirii respective. Pentru baza de date in cauzi nu
a fost elaborat deocamdata un sistem de cautare textuald sau dezvoltate alte sisteme de conectare.

9. Publicarea legislatiei

Sursele legislative

Publicarea actelor legislative este reglementata de catre Actul cu privire la Ri’igi Teataja (Actul cu privire
la Ziarul de Stat) (RT I 1993, 20, 352; 1995, 19, 288; 1996, 49, 953).

Toata legislatia primara sau secundara este publicata in Riigi Teataja. in conformitate cu clauza 77(1)3)
a Actului cu privire la Guvernul Republicii, Cancelaria de Stat este responsabild pentru Riigi Teataja.
Urmand acestui scop, Oficiul Editorial al Ziarului de Stat a fost instituit pe langa Cancelaria de Stat.

De obicei, legislatia nu este republicati, cu exceptia cazurilor cind se efectueazi multiple modificéri ale
unui anumit act legislativ si acesta urmeaza a fi republicat in intregime, cerinta in cauzi fiind specificati,
daci este necesar, in proiectul de amendament.

Culegerile de legislatie (Eesti seadus, Legislatia estoniand) sunt publicate pe hértie, numai in mod privat
de 4-5 ori pe an. Volumele respective sunt accesibile pentru toti. Estlex reprezinti o culegere electronica
de legislatie care se pastreazi la Centrul Computational de Stat al Estoniei (o companie fost privata,
actualmente, de stat, dar relatiile dintre stat si compania respectivd nu sunt foarte sigure). Estlex
achizitioneazd informatia necesard, prin intelegere, de la Oficiul Editorial al Riigi Teataja, de la unele
ministere, etc. Odatd Estlex continind o colectie consolidatd de legislatie, Centrul Computational de Stat
al Estoniei pregateste la rAndul sdu, o versiune consolidati a actelor legislative fard supravegherea vre-
unui organ de stat. Greseli pot fi comise si se comit. Deasemenea, dat fiind faptul ca Estlex
receptioneaza textele de la Oficiul editorial al Riigi Teataja dupa publicarea acestora, informatia este
reinnoitd nu chiar exact dar aproximativ de doud ori pe lund. Orisicine poate beneficia de Estlex contra
plata.

Astfel in prezent numai companiile private publicd culegeri consolidate de legislatie. Unica sursa
autenticd de acte legislative oficiale (spre exemplu, acele utilizate de instantele judiciare) este Riigi
Teataja. Subsectia 2(1) a Actului cu privire la Riigi Teataja stipuleazd cd Ziarul de Stat reprezinti
publicatia oficiald a Republicii Estonia. '

In prezent in Estonia nu existd un registru (o arhivd) central unde ar fi inscrisd si pastratd intreaga
legislatie. In doi-trei ani Ministerul Justitiei planificd si creeze un registru electronic al actelor legislative
estoniene. Acesta ar include urmatoarele:

1. - legi;

2. decrete prezidentiale;
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3. reglementdri guvernamentale, ministeriale si cele emise de autoritatile locale, aprobate in baza
regulilor de autorizare;

decizii ale Riigikogu;
decizii ale Presedintelui Republicii;

tratatele internationale la care participa Republica Estonia;

PR

acte juridice legislative, emise de Banca Estoniani;
8. decizii ale Riigikohus (Curtea Suprema), intrate in vigoare.

Toate exemplarele originale ale actelor si variantele de culegeri de acte legislative vor fi pastrate 1n
registrul (arhiva) central. Informatia (textele actelor legislative) va fi introdusa de catre diferite institutii
(Cancelarii Parlamentului, Cancelaria de Stat, Cancelaria Presedintelui térii, ministere, Banca Estoniand
si Riigikohus). Copii ale legislatiei respective vor fi pastrate la Ministerul Justitiei.

Registrul (arhiva) apartine Statului (reprezentantul cruia este Ministerul Justitiei).

Registrul va fi intretinut de compania cu care va decide sd incheie contract Ministerul Justitiei.
Intretinatorul registrului va furniza informatie solicitata utilizatorilor, fara a dispune insusi de dreptul de a
folosi aceasta informatie, decat in limitele stabilite de termenii contractului.

Din randul utilizatorilor registrului respectiv vor face parte persoane juridice si fizice, care intentioneaza
si creeze diferite produse pentru public, pe baza unui registru electronic de acte legislative si care vor
incheia contractele necesare cu statul (Ministerul Justitiei). Un atare contract va stipula faptul conform
céruia Riigi Teataja va fi publicatd pe hartie si sub forma de baza electronicéd de date. Toata informatia
publicati va fi autentic3 si garantatd de citre stat.

Publicarea legislatiei

Dupa cum s-a vorbit mai anterior, proiectele nu sunt publicate pe parcursul procesului de elaborare. in
viitor, astfel vor fi publicate doar proiectele de reglementiri guvernamentale si ministeriale, daci va fi
indicata efectuarea considerarii publice.

Odata Oficiul editorial al Riigi Teataja fiind sub supravegherea Cancelariei de Stat, aceasta din urmi
suport toate cheltuielile pentru publicare.

Publicénd actele legislative, Oficiul Editorial al Riigi Teataja are dreptul doar sa corecteze erorile de tipar
din textele actelor legislative, continutul nu poate fi modificat. Articolul 76 din Regulamentul
Guvernului prevede cé, dacd reglementarea guvernamentald, aprobata de citre Guvern ori remisa de catre
un minister pentru semnare contine greseli lingvistice ori de tipar, Cancelaria de Stat le poate corecta
inainte de semnare, cu conditia ci cel cu initiativa legislativi este de acord si continutul rdméne nealterat.

Paragraful 108 al Constitutiei stipuleazd urmitoarele “O lege urmeazi si intre in vigoare in cea de a
zecea zi de la data publicirii ei, daca insdsi legea nu prevede altd datd”. Aceeasi reguld este prevazutd si
in Subsectia 8(1) al Actului cu privire la Riigi Teataja.

Actele legislative ale Guvernului Republicii sunt publicate in Riigi Teataja intr-un termen de zece zile din
momentul semndrii, reglementarile ministeriale - intr-un termen de zece zile din momentul prezentarii la
Cancelaria de Stat. Reglementirile Guvernului Republicii si reglementirile ministeriale intrd in vigoare a
doua zi dupd publicarea 1n Riigi Teataja, daca insusi actul nu specificd o altd data.

Subsectia 7(1) a Actului cu privire la Riigi Teatagja stipuleaza ca legile vor fi publicate intr-un termen de 7
zile de lucru din momentul proclamairii lor de citre Pregedintele tirii; Subsectia 7(3) stipuleaza ca alte
acte normative, care nu au fost adoptate de citre Riigikogu, vor fi publicate intr-un termen de zece zile
lucrétoare din momentul prezentérii lor la Cancelaria de Stat.
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ELABORAREA PROIECTELOR DE LEGI SI MANAGEMENTUL
SISTEMULUI DE REGLEMENTARE iN LITUANIA

1. Introducere

Lituania avea traditii de elaborare a proiectelor de legi cu opt secole inainte de ocuparea ei de citre
Uniunea Sovieticd in 1940. Pe parcursul celor 50 de ani de ocupatie sovietica, Lituania a facut parte din
sistemul legislativ unificat al Republicilor Sovietice, traditiile legislative nationale fiind intrerupte si
distruse in esentd. Dupa restabilirea la 11 martie, anul 1990 a independentei, a devenit necesard si
restabilirea treptatd a sistemului legislativ national, astfel incdt acesta sd corespundd noilor cerinte,
ocazionate de reintoarcerea la o societate democratica, noile circumstante si perspectivele pentru viitor.
Imbunatatirea treptat a actelor legislative a rezultat din implementarea acestui principiu evolutionist si
dorinta de a elabora noi proiecte legislative de calitate inaltd, care ar fi inldturat obstacolele din calea
integrarii in procesul de cooperare dintre statele democratice. Totusi, Lituania nu a evitat soarta unui stat
al haosului, conflictelor dintre diferitele acte legislative si alte consecinte negative, caracteristice
perioadet de tranzitie, de care au avut parte si alte state pornite recent pe calea independentei. :

in prezent, proiectele de legi sunt elaborate de catre cei care dispun de initiativa legislativd. Acestia pot
actiona ei ingisi, ori pot numi grupuri de lucru sau alte institutii competente, subordonate statului si
exercite functiile de legiuitori. Toate persoanele fizice si juridice au dreptul de a prezenta propuneri de
elaborare a proiectelor de acte normative celor care dispun de puteri legislative.

Articolul 68 al Constitutiei Republicii Lituania stipuleaza faptul, potrivit cdruia puterea de initiativa
legislativa in cadrul Seimului (organul legislativ si de reprezentare a intereselor nationale) este delegata
membrilor acestuia, presedintelui Republicii si Guvernului. In afari de aceasta, dreptul de a inainta un
proiect de lege il pot avea 50 000 de cetiteni cu drept de vot.

Legea Provizorie de Bazi, intratd in vigoare la 11 martie, 1990, care a functionat panad la adoptarea
Constitutiei din 25 octombrie 1992, a extins lista celor care urmau s dispund de puterea de initiativa
legislativd. Aceastd putere a fost delegatd deputatilor din Consiliul Suprem (organul legislativ si de
reprezentare a intereselor nationale, care a existat pana la 25 noiembrie, 1992), Prezidiului Consiliului
Suprem, Presedintelui Consiliului Suprem, comisiilor permanente ale Consiliului Suprem, Consiliului de
Ministri, Curtii Supreme, Procurorului genera al Republicii Lituania, cit si partidelor politice si
autorititilor de conducere ale organizatiilor publice. O listd similard a detinitorilor puterii de initiativa
legislativd (dar incluzénd alte comisii ale Consiliului Suprem) a fost stabiliti in fosta Constitutie
Sovietica, adoptata in 1970.

Pe parcursul perioadei de tranzitie (1990 - 1997) a fost creati si introduse prin lege, ordinea de elaborare
adoptare, publicare si punere in vigoare a legilor si altor acte normative.

2. Cadrul de reglementare

Legile si alte acte normative, care reglementeazi procedura de elaborare a proiectelor legislative sunt
urmitoarele:

1. Constitutia Republicii Lituania, aprobata prin referendum la 25 octombrie, 1992., contine lista
subiectilor care detin puteri legislative, stabileste competenta subiectilor puterii de stat (in
procesul adoptirii unor anumite acte juridice) ordinea adoptarii, intrarea ]egllor in vigoare si alte
chestiuni esentiale.
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2. Legea Republicii Lituania cu privire la procedura de elaborare a proiectelor de legi si alte acte
normative (nr..I-872; adoptatd la 2 mai 1995). Aceastd lege, avand un volum de 6 pagini
reglementeazi principalele cerinte inaintate fati de elaborarea proiectelor de legi si altor acte
normative, fatd de etapele procesului de elaborare, cat si cerintele vizdnd forma, structura,
continutul si limbajul legislatiei respective.

3. Statutul Seimului al Republicii Lituania (nr. I-399; adoptat la 17 februarie 1994). Capitolele
respective reglementeazi etapele de prezentare ale unui proiect pand la adoptarea lui finald in
Seimas. Totodata, ele stabilesc principalele cerinte inaintate fatd de proiectele care urmeazi a fi
prezentate in Seimas.

4. Legea Republicii Lituania cu privire la Tratatele Internationale (nr. I-344, adoptatd la 21 mai,
1991). Aceastd lege descrie toate cerintele principale necesare de a fi respectate la aderarea la
diferite conventii internationale.

5. Legea Republicii Lituania cu privire la ordinea de publicare si intrare in vigoare a legilor si altor
acte normative (nr. I-119, adoptatd la 6 aprilie, 1993). Legea in cauzi reglementeazi ordinea de
publicare si intrare in vigoare a legilor si altor acte normative.

6. Legea Republicii Lituania cu privire la Registrul legilor si altor acte normative din Republica
Lituania (nr. 1-873, adoptat la 2 mai, 1995). Aceastd lege reglementeazi stabilirea legilor si a
altor acte normative, inregistrdnd data intrdrii in vigoare si ordinea de utilizare a legislatiei
respective.

7. Regulamentul de lucru al Guvernului Republicii Lituania (adoptat de catre Guvern la 11 august,
1994, rezolutia nr. 728). Acest regulament stabileste cerintele fatd de elaborarea proiectelor de
legi prezentate Guvernului, determindnd institutiile care dispun de puterea initiativei legislative,
cerintele fata de actele legislative adoptate de citre Guvern, indica institutiile investite cu dreptul
de a fTnainta anumite propuneri §i proiecte, reglementeaza etapele de elaborare panid la
introducerea proiectului in Seim, reglementeazi relatiile Guvernului cu Seim in ce priveste
elaborarea proiectelor de legi.

3. Instrumente de reglementare

Actele legislative (instrumentele de reglementare) sunt unicele surse scrise de legislatie in Republica
Lituania. Constitutia nu sistematizeaza actele legislative; nu existd un sistem ierarhic bine definit al
actelor legislative. Constitutia delimiteaza atributiile organelor puterii de stat (Seimul, Presedintele
Republicii, Guvernul si Curtea Suprema). Ea stabileste pentru fiecare subiect al puterii de stat categoria
actelor legislative pe care acesta le poate adopta in virtutea domeniului sdu de competentd. Constitutia
prevede urmatoarele principii de bazd: nici o lege ori alt act normativ nu are fortd juridicd daca
contravine Constitutiei (Articolul 7 al Constitutiei); legile ori alte acte normative ale Seimului nu pot
contrazice Constitutia; legile i alte acte normative ale Presedintelui Republicii si ale Guvernului nu
trebuie s contrazicd Constitutia si legislatia in vigoare (Articolul 102 al Constitutiei).

Actele normative, actualmente in vigoare in Lituania pot fi divizate in urmatoarele:

Constitutia; poate fi amendata de citre referendum (referendumul este necesar pentru a amenda Capitolul
1 “Statul Lituania” si Capitolul 14 “Amendarea Constitutiei”) ori de catre Seimas, prin intermediul unor
proceduri speciale stabilite in Constitutie. Constitutia in vigoare are doar un amendament (Legea nr. I-
1390, adoptati la 20 iunie, 1996).

Legile constitutionale; se adoptd prin votul a circa jumaitate din toti membrii Seimului ori de citre
referendum §i pot fi amendate prin votul unei majorititi de 3/5 din deputatii Seimului. Lista legilor
constitutionale este stabilitd de cétre Seimas prin votul majorititii de 3/5 din membrii lui. In perioada
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care a urmat dupd recipitarea independentei au fost adoptate doud legi constitutionale: prima, “Cu
privire la Statul Lituania” (nr. 1-1051, adoptatd la 11 februarie, 1991) si cea de a doua “Cu privire la
conditiile si restrictiile de obtinere a loturilor de pamant” (nr. I-1392, adoptati la 20 iunie, 1996).

Legile (adoptate de citre Seimas in cazul cind sunt votate “pentru” de circa o jumdtate din membrii
legislativului si sunt semnate de citre Pregedintele Republicii, ori sunt adoptate de citre referendum).
1352 de legi au fost adoptate in perioada dintre 11 martie 1990 si 1 ianuarie, 1997.

Tratatele internationale. Numai tratatele “ratificate” de citre Seimas au forta juridica. in conformitate cu
Legea cu privire la Tratatele Internationale, acestea pot intra in vigoare numai in cazul cind sunt adoptate
de citre Guvern ori Ministerul Afacerilor Externe, la ordinul Guvernului, ratificdndu-le in Seimas.
Legea in cauzi stabileste lista tratatelor care urmeaz3 a fi ratificate, cét si lista celor care sunt in proces de
ratificare.

Alte acte normative adoptate de cétre Seimas:

Decretele Presedintelui Republicii. In perioada dintre 25 februarie, 1993 (Ziua Inaugurarii) si 1 ianuarie
1997, au fost adoptate 1 145 de decrete ale Presedintelui Republicii

Rezolutii ale Guvernului (urmeaza a fi adoptate la sedinta Guvernului printr-o majoritate a voturilor si
semnate de citre Primul Ministru si ministrul responsabil pentru domeniul respectiv). In perioada de la
restabilirea independentei si pand la 1 ianuarie, 1997 au fost adoptate 6 911 de rezolutii de acest fel.

Rezolutii, concluzii si alte decizii ale Curtii Constitutionale. Pana la 1 ianuarie, 1997 au fost adoptate 63
de acte normative de acest fel.

Actele normative adoptate de citre Banca Lituaniei, ministere, departamente, institutii guvernamentale,
cit §i alte institutii ale puterii de stat.

Deciziile Senatului Judecatorilor Curtii Supreme (adoptate de catre senatul respectiv, instante judiciare;
institutiile de stat si alte institutii i entitati trebuie si tind cont de explicatiile judiciare ale legii atunci
cind aplica anumite legi (Articolul 20 al legii cu privire la instantele judiciare).

Deciziile curtilor judiciare (desi se referd doar la cazuri particulare, toate impreund, aceste influenteaza
procesul de formare a cadrului legislativ).

4. Personalul implicat in procesul de elaborare a proiectelor de legi (legiuitorii)

Legiuitorii pot fi specialigti din cadrul institutiilor investite cu putere de initiativa legislativi, care se
ocupi, ca parte a obligatiilor sale generale de elaborarea proiectelor de acte normative, grupuri de lucru
numite pentru elaborarea unor anumite proiecte, persoane individuale ori grupuri de persoane numite sau
selectate in bazi de concurs de citre o institutie ce se ocupd de proiectarea anumitor acte normative, ori 0
persoana individuala sau un grup de persoane investite cu initiativa legislativa.

in cadrul Seimului legile si alte acte normative pot fi elaborate de citre una din fractiile sale, o comisie
sau un grup neoficial, ori de cétre un singur membru al legislativului.

Actele legislative ale Guvernului sunt proiectate de cétre consilierii guvernamentali fiecare In domeniul
sdu de competenta si subdiviziunea in care activeazi (care pot fi sau nu juristi de specialitate).

Majoritatea ministerelor au in componenta sa subdiviziuni ori departamente juridice, investite cu atributii
de elaborare a proiectelor de acte normative §i exprimarea opiniei referitoare la proiectele care le sun
prezentate pentru consultare.
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De responsabilitatea Ministerului Justitiei tine, fie la propria initiativa, ori in conformitate cu un ordin al
Guvernului ori Seimului, proiectarea codurilor normative, ale altor legi i rezolutii guvernamentale,
participarea, de rand cu alte organizatii publice ori de stat, la procesul de elaborare a actelor normative si
in cele din urma, prezentarea opiniilor referitoare la proiectele de legi st rezolutii ale Guvernului. Aceste
sarcini sunt realizate, in fond, de citre departamentul juridic, care este alcatuit din 16 specialisti cu studii
universitare avansate in materie de drept.

Calificarea

Specialistii care elaboreaza proiecte de legi si alte acte normative in cadrul Cancelariei Guvernului si in
fiecare minister in parte, nu sunt trecuti prin lege ori de legislatia secundara la o anumita categorie, care
ar presupune necesitatea obligatorie a unei calificdri speciale in acest sens.

Calificérile necesare pentru a fi numit functionar de stat de nivel “B” (spre exemplu, angajatii oficiali,
numiti in functie de catre Seimas, Presedintele Republicii, Guvern, subdiviziunile lui structurale,
ministere, institutii guvernamentale si alte institutii de stat) sunt specificate in Legea cu privire la
functionarii Republicii Lituania, care a intrat in vigoare la 1 mai, 1995 si legislatia secundara care o
suplimenteaza.

Calificarile respective includ cunostinte si deprinderi generale, necesare pentru efectuarea lucrului de
functionar de stat (cunoasterea legilor Republicii Lituania, rezolutiilor guvernamentale, altor acte
normative care tin de activitatea si cariera profesionald de functionar de stat, aptitudini de lucru cu
computerul, etc.)

In ce priveste anumite cerinte speciale de calificare a specialistilor din cadrul Seimului, al Guvernului,
ministerelor si altor organizatii de stat, care sunt implicati in procesul de elaborare a proiectelor
legislative, acestea urmeaz4 a fi stabilite in instructiunile de angajare in functie, aprobate de conducétorul
institutiei respective. La moment, dat fiind faptul ca2 Guvernul nou format 1si reorganizeazé structura, n-a
fost aprobati inca nici o instructiune de numire in functie. In practicd, cel numit are studii superioare si
este specialist intr-o anumiti ramura a dreptului.

Actualmente, acceptarea ca functionar de rang “B” este foarte strict reglementatd. Legea cu privire la
functionarii de stat prevede acceptarea unor atare functionari numai in bazé de concurs ori in urma unei
examindri riguroase de calificare. Cerinte speciale vizdnd calificarea vor fi inaintate fatd de fiecare
angajat si vor fi incluse in contractul de muncd. Functionarii respectivi sunt atestati o datd la trei ani (se
evalueaza pregitirea profesionala, competenta eficienta, activitatile practice).

Specialigtii preocupati de elaborarea proiectelor de legi si a altor acte normative sunt obligati sd-si
imbunétiteascd permanent calificarea in conformitate cu ordinea general-prescrisd pentru toti functionarii
de stat. In conformitate cu Reglementarea cu privire la perfectionarea calificarii (aprobati de citre
Guvern la 26 iunie, 1996) fiecare functionar trebuie si-gi imbunititeasca calificarea in dependenti de
cerintele pe care i le Tnainteaza postul detinut. Fiecare doi ani, sunt previzute nu mai putin de 15 zile si
nu mai mult de 30 de zile pentru perfectionarea calificarii functionarilor de stat (perioada respectiva
urmeaza a fi platita de catre institutiile guvernamentale ori municipalititile respective). Acest termen
poate fi nelimitat, daca finantarea apartine legiuitorilor si nu este alocatd din bugetul de stat.

Metoda general acceptatd de perfectionare a calificarii legiuitorilor este organizarea seminarelor si
cursurilor 1n cadrul cdrora se examineaza anumite subiecte ori probleme de ordin legislativ. (Vezi anexa
cu seminarele organizate in Lituania in prima jumatate a anului 1996, la care au fost atrasi specialisti
implicati in mod direct in procesul de elaborare a proiectelor legislative.)

Grupurile de lucru

In afard de functionarii mentionati mai sus, elaborarea proiectelor legislative poate fi efectuati si de cétre
asa-numitele grupuri de lucru. Grupurile de lucru, care urmeaza sa pregiteascd un proiect al unui act
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normativ sau a unui bloc de acte normative, sunt numite printr-un decret prezidential, o rezolutie a
Seimului, o rezolutie guvernamentali, un ordin al Primului Ministru ori printr-o instructiune a
conducitorului institutiei de stat respective. Ele pot fi utilizate, chiar dacé aceasta necesitd atragerea unor
resurse financiare aditionale (din exterior).

Grupurile de lucru in cauzd sunt formate din specialisti competenti in domeniile respective i sunt
selectate de persoanele care formeaza grupul ori de conducitorul acestuia. Nici legislatia primard, nici
cea secundard nu contin prevederi cu privire la existenta unor anumite cerinte In ce priveste specialistii
care pot sa faci parte dintr-un atare grup de lucru.

Ministerele, institutiile, comisiile regionale si municipale, intreprinderile, institutiile si organizatiile
trebuie s prezinte, la cererea grupurilor de lucru toatd informatia necesard acestora pentru discutarea
problemelor in cauzd. Cu exceptia cazurilor cand sunt finantate din afara bugetului de stat, activitatea
grupurilor de lucru este sprijinitd in plan material si tehnic de catre Cancelaria Guvernului, ministerul ori
institutia a cirui conducitor a fost numit in calitate de lider al grupului. in cazul cand grupurile de lucru
sunt finantate din surse extrabugetare ori un fond special, toate cheltuielile organizationale si economice
trebuie mentinute in limitele unei estiméri aprobate.

Perioada preconizati pentru elaborarea unui anumit proiect de act normativ este stabilitd de citre
persoana ori institutia care formeaza grupul de lucru, ori printr-o intelegere dintre aceste parti.

Utilizarea consultantilor

Atunci cind se proiecteaza acte normative, deseori se recurge la angajarea consultantilor si expertilor,
fapt care genereaza problema remunerdrii. Respectiv, o atare formi de consultantd este utilizatd mai
frecvent in cazurile cind proiectul este elaborat de un grup finantat din exterior. Consultatiile neoficiale
cu specialistii locali ori din strainétate nu sunt supuse restrictiilor.

Implicarea legiuitorilor in activitdtile care urmeazd dupd incheierea proiectului

La momentul incheierii sale, proiectul de lege este remis organului cu puterea de initiativa legislativi,
care este investit cu dreptul de a-1 prezenta in fata Seimului pentru aprobare; in organul respectiv poate fi
inclus si un expert din grupul de lucru. Legiuitorii care au fost implicati in elaborarea unui proiect pot fi
invitati pentru a-1 apdra in fata comisiilor Seimului. Proiectele sunt accesibile tuturor persoanelor si
institutiilor interesate.

5. Proceduri de elaborare

5.1.  Legislatia primard

Directiile de orientare a noii politici guvernamentale au fost descrise in programele Guvernului, care au
fost aprobate prin majoritatea voturilor in cadrul sedintelor Seimului. Ultimul program de acest fel a fost
aprobat de cétre Seimas la 10 decembrie, 1996.

Programele si orarele de lucru

Toate proiectele discutate in cadrul oricarei sesiuni ale Seimasas urmeaza a fi incluse in mod obligatoriu
in programul de lucru pentru sesiunea respectivd. Cu exceptia primei sesiuni, programele in cauzi sunt
pregétite de cétre Speakerul Seimului in colaborare cu Cancelaria legislativului. Proiectele de program
sunt oferite membrilor Seimasas cu doud zile lucratoare inainte de convocarea sesiunii, cu indicarea
comisiilor responsabile pentru problemele incluse in program si timpul cind acesta va fi discutat la
sedinta intregului Seimas.
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Programul este prezentat Presedintelui Republicii si Guvernului, propunerile in scris ale cdrora sunt
discutate la gedinta Corpului de Monitori. Monitorii au dreptul si amendeze programul, printr-o
majoritate de 2/3 din cei prezenti la sedintd. Proiectul insotit de amendamentele, suplimentele si
recomandarile sedintei Monitorilor este inaintat Seimului pentru dezbateri.

Odati programul de lucru al sesiunii fiind aprobat, Speakerul Seimului impreund cu Cancelarul pregétesc
un orar precis pentru fiecare siptiménd de lucru a sesiunii si il prezintd pentru discutie la sedinta-
monitorilor. Propuneri in acest sens pot fi efectuate de citre monitori, comisiile Seimului, alti membri ai
Seimului si ai Guvernului. Sedinta monitorilor adopta orarul sesiunilor in modul in care a fost descris
mai sus. Cu dreptul de a propune includerea unor chestiuni aditionale in orarele zilnice sau s@ptimaénale,
deja adoptate ale sesiunilor, sunt investiti Consiliul Seimului, sedinta Monitorilor si Guvernul. Atare
propuneri pot fi adoptate cu votul a circa jumétate din membrii Seimului, prezenti la sesiunea respectiva.
Daca propunerea este respinsd ea poate fi prezentatd din nou doar in ziua urmdtoare. Problemele
solicitate de catre Presedintele Republicii sunt incluse in mod automat in ordinea de zi a sesiunii (fira a
se apela la votare). Guvernul dispune de dreptul de a cere, ca un raport vizand o chestiune importanté s
fie inclus in ordinea de zi a sesiunii.

Propunerile pentru programele de lucru vizand elaborarea proiectelor de legi si organizarea sesiunilor
sunt pregatite gi prezentate Guvernului de citre reprezentantul acestuia pentru relatiile cu Seimul,
tindndu-se cont de cerintele ministerelor si altor institutii guvernamentale, a subdiviziunilor structurale
ale Cabinetului si ale consilierilor pentru anumite probleme. Odatid aprobate, propunerile respective
adresate Seimului al Republicii Lituania sunt semnate de cétre Primul Ministru.

Etapele oficiale ale procesului de elaborare

Elaborarea proiectelor de legi si a altor acte normative trece prin urmétoarele etape oficiale:
e stabilirea scopului actului normativ §i a sarcinii de elaborare a acestuia;
® numirea legiuitorului;
e ¢laborarea textului actului normativ;
e coordonarea si aprobarea actului normativ

Scopul si necesitatile legii pot fi determinate in mod neoficial, de cétre cei ce initiazd un anumit proiect.
Totusi, este nevoie de o aprobare oficiald din partea persoanelor investite cu puterea de initiativa
legislativa pentru a asigura respectarea tuturor cerintelor prescrise de legislatia in vigoare, pané a ajunge
proiectul sa fie discutat in Seimas.

Timpul necesar pentru elaborarea unui act legislativ poate fi stabilit atunci cand proiectul este initiat de
citre conducitorul institutiei competente de stat, ori politicianul responsabil pentru initierea proceselor de
proiectare legislativi. In acest caz, poate fi intocmit un orar de elaborare a actului normativ in cauza.
Orare de acest gen sunt de obicei intocmite atunci cind pentru realizarea unui anumit program
guvernamental se elaboreaza un bloc de acte normative. Aceste planuri sunt pregétite de cétre institutia
de stat ori grupul de persoane autorizat si pregateascé termenii generali ai proiectului. Planurile sunt
aprobate de organul care a comandat proiectul.

Ministerele competente si institutiile guvernamentale responsabile pentru realizarea programului
guvernamental, cét si grupurile de lucru formate cu acest scop elaboreazi si prezinta proiectele de legi si
alte acte legislative Seimului pentru discutie. Aceste proiecte sunt inaintate Guvernului de cétre
ministerele competente, conducitorii institutiilor guvernamentale (ori de citre adjunctii acestora), de
citre conducétorii subdiviziunilor cabinetului §i consilierii pentru anumite probleme (ori in absenta
acestora, de citre adjunctii lor si functionarii autorizati). Ministerele si institutiile guvernamentale nu au
dreptul sé prezinte proiectele de legi si alte acte normative in mod direct Seimului.
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intreprinderile, institutiile si organizatiile, partidele politice si organizatiile politice, sindicatele,
organizatiile publice si cetitenii trebuie sa respecte sistemul ierarhic previzut de legislatia in vigoare
atunci cind inainteaza anumite proiecte de legi.

Documentele explicative / de justificare

Regulamentul de lucru al Guvernului, Articolul 95 stipuleaza ca proiectul de lege trebuie si fie insotit de
un document explicativ, care de obicei include:

e scopurile si sarcinile proiectului;

e reglementarea juridica curenti a subiectului elucidat de proiect;

e noile prevederi de reglementare juridica stabilite in proiect,

¢ pronosticul rezultatelor pozitive dupa implementarea proiectului;

o consecintele negative pe care le poate avea proiectul si céile de evitare a acestora;

o modalitatile in care proiectul legii va completa sistemul legislativ; care dintre actele existente in
acest domeniu vor rimane (lista urmeazi a fi prezentats), care dintre ele necesitd amendamente ori
urmeazi a fi anulate dupi adoptarea proiectului 1n cauzi;

e in caz dac# exercitarea legii respective necesitd careva legislatie secundari, cine va elabora aceste
acte normative ( se prezint un plan al legislatiei secundare preconizate) si cand?

o evaluidrile si consultarile specialistilor implicati in procesul de elaborare;

o numele autorului ori autorilor de proiect;

e cuvintele-cheie necesare pentru a include proiectul intr-un sistem de cdutare computerizat;
¢ alte momente substantiale si explicari, considerate de catre autori ca fiind necesare.

Proiectele care afecteazi intr-o oarecare masurd situatia criminogend sunt suplimentate prin concluziile
unei examindri criminologice a impactului lor in acest sens. Proiectul de bazi al legii de obicei este
insotit de proiectele de legi prin care se efectueaza anumite amendamente, se adaugd anumite prevederi
ori se anuleazi anumite legi existente. In cazurile adecvate este inclus si proiectul legii de implementare
initiat de Seimului. ’

Se preconizeazi instituirea in cadrul Guvernului a Consiliului Legislativ - organ care va coordona
intregul proces de elaborare a proiectelor de legi indiferent de subiectul reglementat. Proiectul in cauza
se afld in proces de elaborare in cadrul Ministerului pentru Afaceri Europene.

Examinarea proiectelor

Toate proiectele de legi urmeaza a fi prezentate pentru examinare Departamentului Juridic al Ministerului
Justitiei responsabil pentru acest gen de activitati. Departamentul in cauzi poate solicita o examinare
pentru alte subdiviziuni structurale (dreptul public, dreptul privat). Concluziile urmeaza a fi prezentate
departamentului juridic al Guvernului intr-un termen de opt zile.

Proiectele inaintate Guvernului pentru discutie, care contravin Regulamentului de lucru al Guvernului
sunt inapoiate ministerului, institutiei guvernamentale ori grupului respectiv de lucru de catre Secretarul
executivului (in absenta acestuia, de citre Secretarul adjunct).

Proiectele de legi ori alte acte normative, vizate de catre Departamentul Juridic al Guvernului sunt
prezentate intr-un termen de trei zile de citre conducitorii subdiviziunilor Cabinetului ori de citre
consilieri, Secretarului Guvernului, care la rindul siu le remite Primului Ministru.
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Adoptarea Proiectului

in conformitate cu Regulamentul de lucru al Guvernului proiectele de legi sunt discutate in cadrul
executivului. In cazul cind un proiect este adoptat, procesul verbal al sedintei respective contine
hotéirarea cu privire la faptul cine va reprezenta Guvernul la discutarea proiectului respectiv in Seimas.
Dupa adoptarea proiectului, Guvernul mai adopta si o rezolutie pe care urmeaza s-o prezinte Seimului, in
care indicd, dacd este necesar, c¢i proiectul in cauzi trebuie si fie discutat urgent ori foarte urgent. Daci
in procesul discutiilor in cadrul Guvernului, apar careva obiectii, completiri ori propuneri de
amendamente, institutiile care au elaborat proiectul, subdiviziunile cabinetului ori consilierii le definesc
ca fiind indicate de sedinta respectivd. Documentele legate de prezentarea in Seimas (sarcinile) urmeazi
a fi semnate intr-un termen de trei zile lucritoare de la data cand a avut loc sedinta Guvernului, daci nu
este specificatd o altd perioada.

Prezentarea pentru discutii in cadrul Seimului

Proiectele prezentate pentru discutii Seimului urmeazi a fi suplimentate de rezolutia Guvernului si
documentele explicative. Decizia cu privire la reprezentantul executivului la sesiunea Seimului este
semnatd de citre Primul Ministru, ministrul competent, ori conducitorul institutiei guvernamentale
respective; documentul explicativ de obicei este semnat de citre initiatorul proiectului.

Documentul explicativ trebuie s& corespunda in general prescrierilor prevazute pentru atare documente.,
Plus la aceasta, el trebuie si indice faptul, daca proiectul nu contravine cerintelor Conventiei Europene
cu privire la protectia Drepturilor Omului si Libertitile de bazid (procedurile respective se afla
actualmente in proces de elaborare) si sd indice modul in care problemele in cauzi sunt reglementate in
alte téri baltice.

Examinarea in cadrul Seimului

Cind proiectul nregistrat de lege ajunge in Seimas, Departamentul Juridic al acestuia, angajind opt
juristi, trebuie sd-si expuna opinia privitor la faptul, daca proiectul in cauzi nu contravine legislatiei in
vigoare si respectd cerintele de ordin tehnic, nu mai tirziu de sapte zile lucritoare din momentul
receptiondrii lui. Proiectul de lege inregistrat impreund cu aceastd opinie este prezentat Cancelarului
Seimului, care la rdndul sdu, il remite intr-un termen de trei zile lucritoare Speakerului Seimului,
comisiilor si fractiilor, Guvernului, Pregedintiei, gi daci este necesar, anumitor municipalitati si altor
organe ale puterii locale. Membrii Seimului primesc informatia referitoare la proiect din paginile
publicatiei “Cronica Seimului”.

Proiectele actelor normative suplimentate cu documente explicative sunt distribuite membrilor Seimului
cel tirziu cu o zi inainte de prezentarea acestora la sesiunea legislativului.

Speakerul Seimului ori Consiliul legislativului este delegat si prezinte proiectul de lege uneia dintre
comisii pentru o examinare preliminara si exprimarea opiniei respective. Consiliul Seimului ori comisia
in cauzi are dreptul de a cere Guvernului opinia acestuia referitor la proiectul aflat in discutie.

Comisia care receptioneazi proiectul de lege pentru o examinare preliminara ori una aditionala trebuie sa
prezinte o evaluare in scris. Abrogarea urmeazi a fi justificatd. Aprobarea poate fi exprimati cu sau fard
comentarii, ori cu conditia c proiectul va fi amendat intr-un mod specificat. In acest caz urmeazi a fi
prezentat si amendamentul exact.

Pe parcursul sesiunilor Seimului comisiile urmeaza sa-si formuleze opiniile intr-o perioada de zece zile.
Plus la aceasta, comisia céreia i-a fost incredintatd examinarea proiectului este obligati si prezinte opinia
sa la sedinta Comisiei Principale, delegénd, totodata si un reprezentant al siu la aceasti sedinta.

Initiatorii proiectului de lege au dreptul si-si retraga proiectul inainte ca acesta si fie pus in discutie. in
cazurile cand sunt sprijiniti de o altd persoana investitd cu puterea initiativei legislative, li se permite si
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efectueze retragerea intr-o perioada de zece zile de la inceperea discutiilor. Ultima prevedere nu se refera
la proiectele de legi Inaintate de citre Presedintele Republicii ori Guvern.

Considerarea si adoptarea in cadrul Seimului

Pentru dezbateri sunt admise doar proiectele incluse in prealabil in programul de lucru al sesiunii.
Procedura consti din discutarea in cadrul Comisiei Principale si adoptarea la sesiunea Seimului.

Discutarea in cadrul Comisiei principale

Dupi luarea deciziei cu privire la initierea procedurii de discutare a unui proiect de lege, in cadrul
aceleiasi sesiuni urmeazi a fi stabilitd o datd preliminard pentru dezbaterile in Seimas, perioada fiind
desemnati cu parametrii “nu mai devreme de o saptimana si nu mai tirziu de data inchiderii sesiunii”.
Totodati urmeazi a fi numitd Comisia Principald pentru considerarea si imbunatitirea in continuare a
proiectului. De asemenea poate fi adoptatd o rezolutie referitoare la expunerea proiectului discutiilor
publice. Deocamdati aceastd actiune nu este obligatorie, desi in practicd toate proiectele semnificative
sunt publicate pentru discutii publice in Noutdtile de Stat, in cotidiene ori in revista teoreticd Probleme
de drept.

Comisia Principald, numitid de citre Seimas si examineze proiectul aflat in discutie are dreptul sa
numeascid la randul siu, membri responsabili pentru aceasta, si implice experti, si solicite opinii
aditionale din partea altor comisii §i institutii de stat. In acelasi context poate fi numit si un grup de lucru
pentru perfectionarea proiectului. Comisia mentionatd mai sus trebuie sd prezinte proiectul pentru
evaluarea institutiilor de stat si organizatiilor publice.

Toate materialele receptionate, referitoare la proiect sunt evaluate si generalizate de cétre comisia in
cauzid. Daca Seimul decide si discute textul proiectului in forma pe care a primit-o de la initiatorul
acestuia, Comisia Principald are dreptul si ea sa Inainteze propria varianta. in cazul cand proiectul a fost
expus discutiilor publice, orice propunere parvenitd de la public este remisa Comisiei Principale, care o
discutd intr-o perioadd nu mai tarziu de cét cu trei zile inainte de inceputul dezbaterilor in cadrul
Seimului. La sedinta Comisiei principale sunt invitati pentru a participa la discutii reprezentanti ai
initiatorilor, ai comisiilor care au pregitit opinii, experti. Reprezentanti ai altor institutii de stat si
organizatii publice cointeresate pot fi invitati si ei pentru a participa la discutiile respective.

Dupi discutii, proiectul este remis departamentului pentru Documentare pentru editare. Reprezentantii
initiatorilor si ai comisiilor trebuie sa confirme textul proiectului editat. Acesta la rdndul sdu, urmeaza sa
fie distribuit tuturor membrilor Seimului si prezentat Guvernului cel tirziu cu doua zile lucrdtoare pana la
inceperea dezbaterilor in cadrul sesiunii Seimului. Informatia aditionald, insotitd de o scrisoare de
introducere se distribuie membrilor Seimului cel tarziu cu o zi lucritoare inainte de sesiune.

Discutiile

In procesul discutdrii in cadrul Seimului, se examineaza astfel de aspecte cum ar fi: cheltuielile legate de
proiect, conceptul acestuia, prevederile si principiile lui principale. Examinarea are loc in urmitoarea
ordine:

o raportul Comisiei Principale care a cercetat proiectul de lege;
e votarea in cazul cAnd Comisia Principala propune Inapoierea proiectului ori respingerea lui;

e raporturile prezentate de reprezentantii initiatorilor cu privire la proiectele alternative, daca atare
exista;

o raporturile prezentate de alte comisii;
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e analiza generald a principalelor prevederi ale proiectului, cuvéntirile reprezentantilor din partea
Guvernului si ai altor institutii interesate;

e analiza structurii pe capitole, sectiuni si articole. Dacd nu existd nici o propunere pe marginea
acestei analize speciale, Seimul se poate lipsi de ea sau o poate combina cu cea generali;

e cuvintarea finald a speakerului principal i a reprezentantilor din partea initiatorilor proiectelor
alternative.

Data adoptirii poate fi nu mai devreme decét cu doui zile lucritoare mai tirziu. Daci devine evident ci
membrii Seimului necesitd careva informatie aditionald inainte de a adopta legea, discutiile referitor la
proiectul respectiv pot fi suspendate pentru un timp oarecare.

Daci comisia inainteaza o noud variantd editati de proiect, aceasta urmeaza a fi distribuitd membrilor
Seimului §i Guvernului nu mai tarziu decét cu doud zile lucritoare inainte de inceperea sesiunii.

Toate amendamentele, prevederile aditionale si propunerile de anulare urmeazi a fi remise functionarului
care deserveste sedinta, semnate de citre tofi membrii Seimului, reprezentantii fractiilor, comisiilor ori
Guvernului cel tarziu cu 24 ore inainte de inceputul sedintei pentru care este planificati procedura de
adoptare. Amendamentele ori prevederile aditionale trebuie sd aiba forma adecvatid si si corespunda
materiei de subiect al proiectului respectiv.

Pe parcursul desfasurdrii sedintei noile amendamente, prevederile aditionale si propunerile de abrogare
nu sunt acceptate, cu exceptia corectérilor redactionale, care nu sunt supuse dezbaterilor si nu se voteaza.
Acestea sunt prezentate Comisiei Principale care analizeaza proiectul. In unele cazuri, anumite
amendamente substantiale pot fi propuse de o oarecare comisie, dar la recomandarea initiatorului,
adoptarea lor poate fi suspendata pana la urmatoarea sedinta.

In cazul cénd se efectueazi ajustari sau amendamente substantiale la proiect , este necesard o examinare
criminologicd ulterioara.

Procedura de adoptare in Seimas

Pentru adoptarea unui proiect, acesta se voteaza pe pérti. Procedura obignuiti consta in adoptarea pe rand
a capitolelor, partilor si articolelor, cu exceptia cazurilor cind Seimul decide in favoarea unei alte
proceduri. Articolele in privinta cirora nu a fost inaintata nici o propunere pot fi adoptate féri a fi puse la
vot, daci in aceastd privintd nu existi nici o obiectie din partea membrilor Seimului. In restul cazurilor
votului sunt supuse fiecare articol, parte si capitol.

in procesul lucririlor de adoptare a unei legi, nu se acceptdi propunerile de abrogare. Proiectul se
considera anulat 1n cazurile cdnd nu aduna numérul suficient de voturi. Dupa discutarea fiecdrui articol
in parte se voteaza Intregul proiect. Daca legea nu este adoptatd, Seimul poate solicita initiatorului de
proiect ori comisiei principale si elaboreze unul nou.

Pe parcursul desfasurarii lucrdrilor respective sunt analizate si adoptate decizii privitor la punerea in
vigoare a legii respective, legile necesare pentru efectuarea unor amendamente ori abrogiri ale altor legi
ori articole legate de subiectul legii in cauza.

Inainte ca legea si fie prezentati Presedintelui firii pentru a fi semnats, Speakerul Seimului, 0 comisie ori
cel putin a cincia parte din membrii Seimului dispun de dreptul de a adresa legislativului o petitie in care
ar putea fi identificata incélcarea Statului Seimului in procesul adoptirii legii respective. Petitia in cauzi
urmeazd a fi remisd Comisiei pentru Eticd si Proceduri care raporteazi Seimului constatirile gi
propunerile sale intr-un termen de 5 zile. Speakerul Parlamentului are dreptul si nu prezinte legea
Presedintelui Republicii pentru semnare, pana nu primeste raportul Comisiei in cauza.

Dacid Comisia pentru Eticd si Procedura ajunge la concluzia ci procedura legislativa a fost violata in mod
serios si a influentat decizia Seimului, el trebuie si voteze pentru a decide revocarea ori lasarea legii
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respective in vigoare. In cazul cind Seimul hotiraste ca legea este anulati, analiza proiectului poate
incepe din nou de la momentul unde a fost identificata incdlcarea respectiva.

Indiferent la ce etapi a discutiilor este anulat, un proiect de lege poate fi introdus din nou nu mai devreme
de sase luni din momentul abrogarii.

Amendarea legilor

Amendamentele si ajustirile la legislatia in vigoare pot fi efectuate doar prin lege. O lege de obicei poate
amenda doar o singuri lege. Legile de largd aplicare si o importantd majord, adoptate inainte de
recipitarea independentei, cum ar fi, Codul Penal, Codul Civil si alte coduri, de obicei sunt suplimentate
si amendate de cateva ori pe parcursul fiecarei sesiuni a Seimului.

Legislatia speciald

Toate legile sunt elaborate, discutate si adoptate conform ordinii generale descrise, cu urmétoarele
exceptii:

e  Proceduri extraordinare de adoptare a amendamentelor la Constitutie si la legile constitutionale;

e procedurile utilizate de citre Seimas in cazurile cind se decide discutarea urgentd a unui proiect de
lege,

e Presedintele Republicii, Speakerul Seimului, Consiliul Seimului, comisia principald, o fractie a
Guvernului pot propune acest tip de discutie prin formularea unei sarcini bine argumentate.
Ordinul de solicitare a procedurii urgente reduce timpul dintre etapele discutérii proiectului, desi
acesta nu poate fi mai scurt decét o zi lucratoare (pentru fiecare caz in parte Seimul fixeazd
termenii adecvati);

e  Proceduri speciala de elaborare si discutare a proiectelor de buget;

e Procedurile de adoptare a legilor necesare pentru ratificarea conventiilor internationale sunt
adoptate de citre majoritatea membrilor Seimului prin votul a cel putin 2/5 din membrii Seimului.

e Procedurile de adoptare a unei legi pentru denuntarea unei conventii. Aceasta se considerd
adoptatd daci este votata de cel putin 3/5 din toti membrii Seimului.

e Procedurile de ratificare a unei conventii internationale vizand schimbarea frontierelor Republicii
Lituania. In acest caz sunt necesare cel putin 4/5 din voturile tuturor membrilor seimului.

e In cazurile cAnd mijloacele financiare necesare pentru un proiect aflat in dezbatere soliciti
corectarea bugetului de stat, propunerile initiativei de proiect urmeaza a fi analizate in termeni de
anticoruptie. Aceasti evaluare este efectuatd de catre Institutul Juridic al Ministerului de Justitie.
Chestionarul respectiv este utilizat de catre expertii care evalueazd proiectul in termeni de
anticoruptie. Cu toate acestea, practica in cauza se afld in proces de creare.

Intrarea legilor in vigoare

Legile adoptate de citre Seimas intrd in vigoare dupa ce sunt semnate si date publicititii in mod oficial de
cétre Presedintele tirii, daca insusi legea nu stipuleazi o alta dati. in cazul cand o lege adoptatd de citre
Seimas nu este semnati de citre Presedinte ori inapoiatd Seimului intr-o perioadd de zece zile, legea
respectivi intrd in vigoare la momentul semndrii si anuntirii ei in mod oficial de citre Speakerul
Parlamentului.

Legile si alte acte normative se considerd a fi anuntate oficial atunci cAnd sunt publicate in “Noutdyile
Statului”.
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Daca Presedintele Republicii inapoiaza o lege adoptatd Seimului pentru o analizi in continuare,
Parlamentul trebuie si decidd prin vot, nu mai tirziu de urmatoarea zi de sesiune, daca legea respectivi
urmeazi si fie reconsiderata ori calificatd ca neadoptata.

Seimul poéte discuta in continuare §i adopta o lege inapoiatd de catre Presedintele Republicii. O atare
lege poate fi adoptatd, daca este sprijinitd de votul a 50%, ori in cazul unei legi constitutionale, a 3/5 din
toti membrii Seimului. Presedintele Republicii este obligat si semneze o atare lege intr-un termen de trei

- A

zile si proclame féra intarziere (Articolul 72 al Constitutiei).

Dacd legea fard amendamente nu este adoptatd, se voteazd decizia de a adopta legea cu toate
amendamentele si suplimentele propuse de Presedinte. In acest caz ea se considerd adoptatd daca e
sprijinitd de voturile majoritdtii membrilor Seimului participanti la sesiunea respectivd; o lege
Constitutionald necesitd o majoritate de mai bine de jumétate din toti membrii.

5.2. Legislatia secundard

Constitutia Republicii Lituania stabileste si delimiteazd competentele de baza ale autoritatilor care
exerciti puterea de stat (Seimul, Presedintele Republicii, Guvernul, Curtea Supremid). Normele
Constitutionale determind care tipuri de acte legislative pot fi adoptate de cétre autorititile respective,
fiecare in virtutea domeniului lor de competenta.

Nici legile, nici alte acte normative nu stipuleaza in mod detaliat care domenii de administrare a statului
urmeazi a fi reglementate de legislatia primara si care de cea secundara.

Totusi, adoptarea legislatiei secundare este reglementati in mod detaliat in reglementarile, care
administreazi activititile fiecdrei autoritati de stat in parte: Seimul - Statutul Seimului, Guvernul -
Regulamentul de lucru al Guvernului, Presedintele Republicii - Legea cu privire la Presedinte, Curtile -
Legea cu privire la Curti, Statutul Curtii Supreme, reglementéri ale ministerelor, departamentelor si ale
altor institutii de stat.

In intentia de a asigura proceduri legislative efective, legiuitorii sunt obligati si evalueze sirul de relatii
care urmeazi a fi reglementate de un anumit proiect. Atunci cand proiectul este prezentat Guvernului ori
Seimului, documentul explicativ care il Insoteste, trebuie si indice impactul lui asupra sistemului
legislativ existent si legislatia secundard de care va fi nevoie pentru implementarea proiectului in cauza.

In limitele competentei sale Guvernul executa legile si rezolutiile Seimului cu privire la executarea
legilor si decretelor emise de Presedintele Republicii. In procesul executirii, se poate intdmpla ca
Guvernul si identifice anumite conflicte legislative, scépari ori relatii publice care nu sunt reglementate
prin acte normative. in aceste cazuri Guvernul este investit cu puterea atit de a adopta acte legislative
secundare, cét si de a propune proiecte de noi legi ori alte acte normative.

Guvernul este responsabil in fata Seimului pentru activitatile sale generale, realizate in conformitate cu
programul de lucru al Executivului, aprobat de legislativ. O dati pe an Guvernul prezinti Seimului o dare
de seamad vizdnd executarea programului sdu de lucru. Ministerele sunt responsabile pentru activitatile
sale in fata Seimului, a Presedintelui Republicii si se subordoneaza nemijlocit Primului Ministru. Seimul,
la randul sdu, in conformitate cu competenta previzutd de Constitutie, monitorizeazi activitatea
Guvernului §i are dreptul de a-si exprima votul de neincredere fatdi de Primul Ministru. Conform
instructiunilor Seimului, Guvernul ori fiecare minister in parte prezintd Legislativului dari de seami
referitoare la activitatea lor.

De valoarea si veridicitatea materialului din rezolutiile Guvernului sau ordinele Primului Ministrului sunt
responsabili ministrul, conducitorul institutiei guvernamentale ori functionarii care l-au elaborat.
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Supravegherea legislatiei secundare de cdtre Curtea Constitutionald

“Supraveghetorul suprem” al constitutionalititii legislatiei este Curtea Constitutionala. in conformitate cu
Constitutia, Curtea Constitutionald decide daca legile ori alte acte normative ale Seimului contravin
Constitutiei si dacd actele normative emise de citre Presedintelui Republicii si Guvern contravin
Constitutiei si legislatiei in vigoare.

Atunci cdnd Curtea Constitutionald adoptd o decizie de examinare a cererii vizdnd compatibilitatea cu
Constitutia si legislatia In vigoare a unui act legislativ, puterea juridica a acestuia este suspendatd. Actul
normativ care a fost identificat de cdtre Curtea Constitutionald ca fiind contradictoriu Constitutiei
inceteazi a fi aplicat din ziva cind este anuntati in mod oficial rezolutia Curtii Constitutionale. Rezolutia
Curtii Constitutionale are putere de lege si este obligatorie pentru toate institutiile puterii de stat,
instantele judiciare, toate intreprinderile, institutiile §i organizatiile, toti functionarii §i cetatenii
republicii. Toate institutiile de stat trebuie sd-si anuleze legislatia secundard bazatd pe actul normativ,
care s-a dovedit a fi neconstitufional.

fncepénd cu data instituirii sale (Constitutia de la 1992) si 1 ianuarie, 1997, Curtea Constitutionald a
“adoptat 26 de rezolutii conform cérora anumite legi ori alte acte normative au fost identificate ca
neconstitutionale. 19 rezolutii ale Curtii Constitutionale au confirmat compatibilitatea legilor cu
Constitutia si legislatia in vigoare.

Procedurile de elaborare a legislatiei secundare sunt echivalente cu cele de elaborare a legislatiei primare,
dat fiind faptul ci toate aceste acte normative sunt pregétite in cadrul acelorasi institutii. Procedurile de
naintare, inregistrare, discutare si adoptare a actelor normative secundare sunt reglementate de cétre
Regulamentul de lucru al Guvernului si reglementirile similare ale altor institutii ale puterii de stat.

Cerintele vizand structura si continutul sunt previzute in Legea cu privire la procedura de elaborare a
legilor si altor acte normative. In principal, ele sunt comparabile cu cele stabilite pentru legislatia
primara.

Cerintele inaintate fatd de legiuitorii legislatiei secundare sunt echivalente cu cele inaintate fati de
persoanele care elaboreazi proiecte de legi.

Adoptarea si intrarea in vigoare a legislatiei secundare

Rezolutiile guvernamentale sunt semnate de cétre Primul Ministru si ministrul responsabil pentru
domeniul respectiv de administrare. Daca rezolutia cuprinde mai multe domenii de administrare ea este
semnati de citre Primul Ministru si ministrul care a inaintat proiectul de rezolutie. In cazurile cind
proiectul rezolutiei a fost inaintat de citre Primul Ministru, Guvernul decide cine dintre minigtri va semna
impreuna cu Primul Ministrul documentul in cauza.

Rezolutiile guvernamentale care amendeaza ori suplimenteaza rezolutiile anterioare sunt semnate de cétre
Primul Ministru impreund cu ministrul care a semnat rezolutia anterioard, indiferent de faptul cine a
fnaintat noul proiect de rezolutie pentru discutie in cadrul Guvernului. Din aceste considerente,
rezolutiile care amendeazd ori suplimenteazd citeva (doud sau mai multe) rezolutii anterioare, cuprinzand
diferite domenii de administrare nu sunt acceptabile.

Primul Ministrul ori ministrul nu au dreptul s& refuze a semna rezolutia adoptata la sedinta Guvernului,
chiar daci ei au votat Impotriva acesteia. Dacé Primul Ministru nu este de acord cu termenii stabiliti in
rezolutia adoptatd in absenta sa §i nu semneaza documentul in cauzi, rezolutia urmeaza a fi introdusi
pentru o discutie ulterioara la una din sedintele Guvernului.

Aceste rezolutii sunt semnate Intr-un termen de trei zile din momentul adoptarii lor, dacd Guvernul nu
stabileste o altid data.
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Rezolutiile guvernamentale sunt inregistrate in mod oficial in ziua semnirii, fiind prezentate intr-un
termen de doui zile lucritoare Seimului, Presedintelui Republicii, Curtii Constitutionale, Curtii Supreme,
Ombudsmanului si executantilor - ministerelor, institutiilor guvernamentale si altor adresati care
figureazd in lista pregatitd de cétre subdiviziunea respectivi a cabinetului ori de citre consilieri
(consultanti, experti).

Rezolutiile guvernamentale care stabilesc, amendeaza ori anuleazd normele juridice, intrd in vigoare a
doua zi dupad ce sunt semnate de catre Primul Ministru, ori ministrul respectiv si sunt proclamate in
Noutdtile de Stat, cu exceptia cind rezolutia in cauza prevede o alti dati.

Rezolutiile Seimului, decretele Presedintelui Republicii, rezolutiile guvernamentale, actele normative
emise de Banca Lituaniei, ministere si alte institutii ale puterii de stat, care nu stabilesc, amendeazi ori
anuleazi norme juridice pot fi sau nu anuntate in Noutdtile Statului (la discretia persoanelor care le-au
semnat). Indiferent daca sunt anuntate sau nu in Noutdtile Statului aceste acte urmeaza a fi remise in mod
obligatoriu institutiilor de stat mentionate in ele, intreprinderilor si organizatiilor afectate, tuturor
persoanelor fizice §i juridice la cdrora le sunt adresate.

Rezolutiile guvernamentale care nu stabilesc, amendeaza ori anuleazd norme juridice ori ordine ale
Primul Ministrului intrd in vigoare in ziua semnérii, daca nu este fixatd o alta data.

Actele normative emise de Banca Lituaniei, ministere, departamente, institutii guvernamentale si alte
institutii de stat, care stabilesc, amendeazi ori anuleazd norme juridice, intrd in vigoare a doua zi dupi
anuntarea in Nowtdtile Statului , dacd actele normative date nu prevad o altd datd. Ele nu dispun de fortd
juridicd inainte de a fi anuntate.

6. Verificiri specifice ale proiectelor si instrumentele pentru evaluarea ex ante

Verificarile specifice ale proiectelor nu sunt reglementate in mod detaliat in Lituania si nu sunt o cerintd
obligatorie pentru procesul de elaborare a legilor si a altor acte normative. Procedura de verificare
specifica a proiectelor se afld in prezent in proces de dezvoltare.

Unele verificdri sunt necesare pentru ca proiectul si corespunda cerintelor generale cum ar fi: validitatea,
legitimitatea, claritatea, capacitatea de a prognoza posibilele consecinte negative, etc. Verificirile
specifice sunt realizate la diferite etape ale evolutiei unui proiect: in procesul pregitirii opiniei Sectiei
Juridice a Cancelariei Guvernului asupra proiectului inregistrat, pe parcursul discutirii anumitor proiecte
in cadrul Comisiei Principale a Seimului, cind se pregitesc concluziile derivate dintr-o expertizd
criminalistic3, ori cind se efectueazi evaluarea unui act normativ din punct de vedere anticoruptional.

Initiatorii unui anumit proiect, legiuitorii ori institutiile care il receptioneazé pot initia la fiecare etapa a
evolutiei proiectului in cauzi anumite verificiri aditionale. La moment, nu exista nici un sistem oficial
de verificare a proiectelor de acte normative. Institutul juridic este practic unica institutie care
efectueazi examindrile criminalistice si evaluarea actelor normative din punct de vedere anticoruptional.

Cel mai elocvent exemplu de verificare speciald este crearea unui sistem echilibrat de estimare a
impactului penal si administrativ, stabilit de citre Codul penal si cel administrativ. Acest proiect este
implementat in cadrul programului stiintific “Criminalitatea si Justitia criminalisticd”. Una din tendintele
acestui program rezida in crearea unui sistem de estimare a impactului penal si civil.

Scopul acestor lucriri de cercetare constd in echilibrarea ai conferirea unei eficacititi maxime
sanctiunilor previzute in Codul penal si Codul Administrativ. Toate metodele care rezultd din aceasta se
afla in proces de implementare: axiologia, evaluarea experts, colectarea, sistematizarea §i prelucrarea
datelor empirice, analiza comparativi a legilor si informatica juridicd. Proiectul in cauzi este realizat de
citre un grup de lucru alcatuit din specialisti de la Institutul Juridic si Institutul de Matematica si
Informatici.
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Principalele sarcini realizate de grup sunt:

e determinarea principiilor de bazé ale analizei comparative a normelor prevazute de Codul penal si
Codul administrativ;

¢  analiza sanctiunilor Codului penal in vigoare;

e  clasificarea articolelor proiectului de Cod penal in conformitate cu criteriile de productivitate;
e analiza partiald a normelor juridice ale Codului penal si ale celui administrativ;

e analiza §i evaluarea rezultatelor chestionarii expertilor;

e formularea propunerilor preliminare rezultate din studierea stiintificdi a limitelor aplicarii
sanctiunilor penale.

Acest proiect va continua, desi principalele propuneri deja au fost prezentate persoanelor si institutiilor
responsabile pentru elaborarea acestor coduri.

La mijlocul lunii mai, 1997, la initiativa PNUD si a Institutului Juridic urmeaza a fi creatdi o ONG si
anume, Centrul National de Combatere a Criminalititii. Se preconizeaza ca una din functiile acestei
organizatii sa fie anume examinarea si verificarea specifici a proiectelor.

7. Utilizarea tehnologiei computationale

Actele legislative sunt elaborate cu utilizarea tehnicii computationale. Computerele personale cu
Windows 95 si Windows 3.11 sunt cele mai populare in Lituania, fiind utilizate in Seim, oficiile
guvernamentale si ministeriale, majoritatea cdrora dispun de retele locale. Ministerul de Finante
utilizeaza reteaua locald, serverul, computerul personal si computerele Fax pro. La elaborarea bugetului
este utilizat UBAM, creat pe baza Navision.

Majoritatea legiuitorilor isi alc#tuiesc proiectele direct in computer, unii apeleazi la serviciile
secretarelor. Aproape fiecare legiuitor cunoagte computerul la nivel de utilizator.

Programele de cautare a actelor legislative (“Litlex” ori “Netscape”) sunt pe larg utilizate de marea
majoritate a institutiilor de stat. Aceste programe primesc baze de date legislative in fiecare siptamaéna;
in cadrul Seimului si a Guvernului aceasta reinnoire este efectuata si mai des.

Programul de cautare a actelor normative “Litlex” a fost creat de citre ONG Centrul Juridic de
Informatie, care activeazd pe langd Ministerul Justitiei. Este foarte usor si convenabil de a utiliza
programul in cauzd, desi autenticitatea actelor normative in acest caz nu poate fi garantata.

Programul de ciutare a actelor normative Netscape a fost creat in structurile Seimului si textele actelor
normative sunt luate din aceleasi surse de care se folosesc Noutdtile de Stat, fapt care garanteazi o
autenticitate mai mare. Ambele programe pot fi accesate prin Internet.

Editurile Seimului si ale Guvernului receptioneazi textele actelor normative prin intermediul retelei
computationale. Acestea sunt expediate imediat, impreun cu proiectele respective dupa inregistrarea lor
in ordinea stabilita.

8. Publicarea legislatiei (Arhiva actelor normative si Noutitile de Staft)

Actele normative sunt Inregistrate si sistematizate in arhiva actelor normative, care face parte din Arhiva
de Stat a Republicii Lituania. Ministerul Justitiei este fondatorul si managerul responsabil al acestei
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arhive, care este administratd nemijlocit de catre Centrul de informatie juridica de pe l4ngd Ministerul
Justitiei. Arhiva include urmatoarele:

actele normative ale Republicii Lituania, Incepand cu actele din 11 martie, 1991, cu privire la
restaurarea Statului Independent Lituania;

actele normative in vigoare pornind de la 15 iunie 1940, ne amendate de cétre actele legislative
ulterioare ori anulate incepand cu 11 martie, 1991;

actele normative in vigoare din perioada 16 februarie, 1918 - 15 iunie, 1940, daca validitatea lor
juridicd este confirmati de actele normative aflate in prezent in vigoare in Republica Lituania;

Urmatoarele acte normative urmeaza a fi inregistrate in arhiva:

1.
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Constitutia;

Legile Constitutionale;

Legile Republicii Lituania;

Conventiile Internationale, semnate de cétre Republica Lituania;
Alte acte normative adoptate de cétre Seim;

Decretele Presedintelui Republicii Lituania;

Rezolutiile Guvernului Republicii Lituania;

Rezolutiile, concluziile si alte decizii ale Curtii Constitutionale;

Actele normative emise de Banca Lituaniei, ministere, departamente, institutii guvernamentale si
alte institutii ale puterii de stat;

Sursele de finantare pentru intretinerea arhivei in cauza parvin din fondurile bugetului de stat si plitile
achitate de citre utilizatorii acesteia.

Dupi cum s-a mentionat mai sus, anuntarea legilor si a altor acte normative se efectueaza prin publicarea
lor in Noutdtile de Stat. Data publicirii coincide cu ziua emiterii.

Urmitoarele acte normative urmeaza a fi publicate in Noutdtile de Stat:

Legile Republicii Lituania;

Conventiile Internationale ratificate de cétre Seim;
Decretele prezidentiale;

Rezolutiile guvernamentale;

Rezolutiile si opiniile Curtii Constitutionale si deciziile de considerare a chestiunilor vizdnd
constitutionalitatea;

Alte acte normative, adoptate de catre Seim, Guvern, Banca Lituaniei, ministere, departamente si
institutii guvernamentale, alte institutii ale puterii de stat, care creeazi, amendeazi ori anuleaza
norme juridice.

Serviciile institutionale ale Seimului, Guvernului, Bancii Lituaniei, ministerelor, departamentelor si
institutiilor guvernamentale, cit si ale altor institutii ale puterii de stat trebuie s& garanteze faptul, ca
legile si alte acte normative semnate vor fi remise colegiul redactional al Noutdtilor de Stat intr-un
termen de trei zile din momentul semnirii. Actele normative prezentate colegiul redactional deja trebuie
sa fie editate; consiliul in cauzd nu presteaza servicii de editare.
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In mod normal, Noutdtile de Stat sunt publicate doui ori pe siptimana (opt ori pe luna, desi, in caz de
necesitate ea poate fi publicatd mai des. Ea poate fi publicata si in alte limbi pentru a anunta principalele
acte normative adoptate.

In caz de urgents, legile Republicii Lituania, ori alte acte normative adoptate de citre Seim si decretele
prezidentiale pot fi anuntate in editiile speciale ale Seimului, in presa republicani centrald, ori prin
intermediul Agentiei Telegrafice a Lituaniei (ELTA). In acest caz, legile si alte acte normative adoptate
de citre Seim intrd 1n vigoare In ziua cind sunt anuntate ori in ziua urmitoare, cu conditia ci vor fi
publicate in Noutdtile de Stat cu cea mai apropiati posibilitate.

Se editeaza o Culegere de Documente ale Seimului unde sunt incluse legile, alte acte normative adoptate
de catre Seim, decretele prezidentiale, rezolutiile Curtii Constitutionale, toate acestea derivand din textele
publicate in Noutdtile de Stat. Culegerea este elaboratd si pregititd pentru publicare de catre Sectia
Documente a Seimului. in cel mai recent volum sunt publicate actele normative adoptate pani la 21
februarie, 1996. Consolidarea Republicii Lituania este planificata.
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ANEXA 1. LITUANJA: SEMINARE SI CURSURI DE LECTII LA CARE
AU PARTICIPAT PERSOANE IMPLICATE iN ELABORAREA
PROIECTELOR DE LEGI

o Lege si Morald, 27 octombrie, 1996, organizati de citre Societatea jurigtilor din Lituania;

e Reforma legislativa in Lituania si Europa Centrala, 23-24 februarie, 1996, organizati de citre
Uniunea Patriotilor (Partidul Conservativ din Lituania);

e Drepturile constitutionale personale in Lituania, 5 martie, 1996 organizat de catre Centrul
Lituanian pentru Drepturile Omului si Curtea Constitutionala;

e Politia si societatea. Drepturile omului si activitatea de politie, 14-15 martie, 1996, conferinta
stiintificd internationali;

e  Serii de seminare referitoare la legislatie, mai, 1996;

e Legislatia in timpurile Primei Republici a Lituaniei;

e Examinarea obiectului reglementarii legislative si necesitatea reglementirii legislative;
e Procesul de elaborare a actelor normative;

¢ Evaluarea influentei economice si sociale a actelor normative;

o Evaluarea conditiilor de respectare a actelor normative;

e Drepturile copiilor, 25-26 aprilie 1996, organizat de cétre Asociatia Lituaniand pentru Drepturile
Omului;

e Particularititile crimei organizate In tarile baltice, 8-10 mai, 1996, conferintd internationald,
organizatd de citre Comitetul Securitétii Nationale a Seimului §i organizatii internationale;

e  Europa 2000;

o Reglementarea conflictelor in societatea actuald, 16-17 mai, 1996, conferintd internationald
organizatd de catre Centrul de Combatere a Conflictelor din Lituania si Universitatea Pedagogica
din Vilnius;

e Lucrul social cu detinutii si cei eliberati din institutiile penitenciare, 30 mai - 2 iunie, 1996,
conferintd internationald organizatd de catre Consiliul International pentru Bundstare Sociald
(CIBS).

e La cel de al doilea congres al juristilor din Lituania, care a avut loc in iunie, 1996 lucrul a fost
organizat in patru sectii:

1. Problemele legislatiei lituaniene.
Legea privata.

Legea penald, criminalistica, procedura criminalistica §i investigatii criminalistice.

> »wb

Etica profesionala a juristului.

e Politia in societate in perioada de tranzitie, 5-6 iunie, 1996, seminar organizat de cétre Consiliul
Europei si Ministerul Afacerilor Interne;
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e Calea de integrare a Lituaniei in Uniunea Europeani: Rolul legilor cu privire la asigurare, 10 iunie,
1996; conferintd organizati de citre KPMG Cologne, Mlmsterul Finantelor si Consiliul pentru
probleme de asigurare din cadrul Ministerului de Finante.
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ELABORAREA PROIECTELOR DE LEGI §I MANAGEMENTUL
SISTEMULUI DE REGLEMENTARE IN SLOVACIA B

1. Introducere

Noul concept al procesului legislativ a devenit o parte esentiald a schimbdrilor de ordin politic, economic
si social prin care trece societatea slovacd incepand cu anul 1989. Aceasta devine evident nu numai din
crearea unui sistem politic pluralist si al economiei de piatd, ci si din procesul de reinnoire a societatii
civile. Schimbirile conceptuale ale procesului legislativ sunt strans legate de intelegerea calitativ diferita
a problemelor vizénd atat drepturile si libertatile de bazi, cat si noile sarcini care stau in fata legislatiei
intr-o societate aflatd in dezvoltare.

Sistemul legislativ socialist nu ficea distinctie intre dreptul public si cel privat. Dreptul privat a fost mai
mult sau mai putin suprimat, majoritatea domeniilor legislative purtind amprenta dreptului public.
Interesul statului era interesul suprem, prin care se exprima si interesul personal. Transformarea treptata a
acestor metode de reglementare juridici a relatiilor sociale, modificarea temeliilor societdtii in favoarea
tipului de legislatie privata si schimbarea tipului legislativ public de administrare a relatiilor sociale, au
creat una dintre cele mai fundamentale probleme ale legislatiei pe parcursul perioadei de tranzitie.

Perioada precedenta a fost caracterizati printr-o majoritate covarsitoare a legislatiei secundare. Cu toate
acestea, in calitate de instrumente ale puterii legislative supreme, legile au creat bazele sistemului
legislativ actual, desi in realitate, o bund parte din principala influentd a regulilor obligatorii de
comportare au fost transferate pe seama legislatiei secundare. Aceastd situatie contravine conceptului de
Guvernare a Legii.

in prezent, principiile conceptului de Guvernare a Legii sunt semnificative deoarece ele influenteaza
natura legislatiei in aceastd perioada de tranzitie. Articolul 2, paragraful 3, Articolul 1 al Constitutiei
Republicii Slovace (Constitutia) o defineste ca pe “un stat democratic Guvernat de lege”, in cadrul céruia
“fiecare este liber si faci orice, ce nu este interzis de lege si nimeni nu poate fi fortat si facd ceva ce nu
este impus de lege”.

“Obligatiile pot fi impuse numai in baza legii, in limitele previzute de aceasta, concomitent respectandu-
se principalele drepturi si libertiti” (articolul 13 paragraful 1). Pe de alté parte , articolul 2, paragraful 2
stipuleaza ca “autorititile de stat urmeaza si actioneze numai in baza Constitutiei, in limitele i modul
stipulate de citre aceasta”. '

Noi aspecte includ respectul pentru principiile de verificare si echilibrare a legislatiei, cat si analiza
judiciara a legislatiei intreprinsa in primul rand de catre Curtea Constitutionald (Constitutia, partea 7,
Capitolul 1).

Cu toate schimbirile conceptuale in legislatia care a suferit schimbdri de continut, tehnicile legislative nu
au variat prea mult deoarece tehnicile legislative anterioare au fost relativ sofisticate.

Legislatia poate fi pregitita la orice nivel al conducerii, incepind cu organele locale ale puterii de stat si
incheind cu Parlamentul. Majoritatea proiectelor de legi si alte instrumente de reglementare sunt
elaborate in cadrul ministerelor si in alte institutii centrale ale puterii de stat. Articolul 87, paragraful 1 al
Constitutiei stipuleaza ca proiectele de legi expressis verbis pot fi introduse de citre comisiile Consiliului
National al Republicii Slovace, de catre membrii Consiliului national si de cétre Cabinet.
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2. Cadrul de reglementare

Sistemul de instrumente normative $i nonnormative care reglementeazd procesul de elaborare a
proiectelor de legi in Republica Slovacd consti din urmatoarele:

2.1. Instrumentele normative de bazi

Constitutia Republicii Slovacia (nr. 460/1992 Culeg.) si anume articolele 68, 71 paragrafele 2, 72, 84, 86
punctele a, c, f, 87, 102 punctul n, 119punctele a, b, 120, 123, 125, 132.

Actul Consiliului National nr. 350/1996 Culeg. Cu privire la Regulile de procedura ale Consiliului
National al Republicii Slovace (partea 10) si Actul Consiliului national nr. 1/1993 Col. Cu privire la
Culegerile de legi ale Republicii Slovace.

2.2.  Elaborarea proiectelor de acte normative la nivel organelor auto-administrdrii

locale si a administratiei publice locale de asemenea este reglementati de catre Actul
Consiliului National al Republicii Slovacia nr. 306/1990 Culeg. Cu privire la Sistemul municipal, cu
amendamentele (Articolele 6 gi 11, paragraful 3, punctul g), si Actul Consiliului National nr. 222/ 1996
Culeg. Cu privire la Organizarea administratiei publice locale si Modificarea $i amendarea anumitor acte
(Articolul 3 paragraful 2) si Articolul 5 al Actului Consiliului National al Republicii Slovace nr..
295/1992 al Culeg. Cu privire la unele miasuri in auto-administrarea locald si organele administratiei
publice locale.

2.3. Instrumentele nonnormative

¢ Dispozitii legislative cu privire la elaborarea proiectelor de legi, aprobate de citre Consiliul
National prin Rezolutia nr. 519 din 18 decembrie 1996 (nr. 19/1997 Culeg.)

e Dispozitii legislative ale Cabinetului aprobate prin Rezolutia nr. 241 din 8 aprilie 1997 a
Cabinetului.

¢ Ministerul Afacerilor Interne; Reglementarea nr. 202/96/06237 din ianuarie 1997 cu privire la
stabilirea procesului de emitere a reglementérilor general-obligatorii ale autoritatilor regionale si
locale.

e Conceptul cu privire la aproximarea legislatiei din Republica Slovaca cu legislatia din UE si cu
acordurile Consiliului European, aprobate de catre Cabinet prin rezolutia nr. 70 din 1 februarie
1996.

e Principalele sarcini ale Consiliului National in cadrul procesului de aproximare a sistemului
legislative din Republica Slovacéd cu legislatia din Uniunea Europeand si asigurarea faptului ci
aceasta se va avea loc in Cadrul Cancelariei Consiliului National al Republicii Slovacia, adoptat
prin rezolutia nr. 403 din 11 septembrie, 1996 a Consiliului National.

Dispozitii legislative cu privire la elaborarea proiectelor de legi din decembrie, 1996 si Dispozitiile
Cabinetului Slovac din aprilie 1997 reprezinti instrumente nonlegiuitoare, deseori intrebuintate de cétre
legiuitori in lucrul lor.

Dispozitii legislative cu privire la elaborarea proiectelor de legi de la 1996 implica detalii referitoare la
sistem, care sunt importante pentru elaborarea proiectelor de legi pe “terenul Parlamentului”, ceea ce
inseamna ca actiunile nu sunt aranjate la nivel executiv desi ele intr-adevir contin instrumente de ordin
tehnico-legislativ cum ar fi limbajul legislativ, structura juridicd, denumirea legii, utilizarea citatelor si a
abrevierilor, derogarea, etc. Aceste dispozitii legislative totodatid reglementeazi forma si continutul
clauzelor de amalgamare a proiectului cu legislatia din UE:
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Aceasta situatie genereaza careva probleme pentru cei care cautd sa inteleagd adeviaratul nivel la care se
afla legislatia in Slovacia. Noile Dispozitii de proceduri care reprezintd baza noului concept cu privire la
elaborarea proiectelor de legi , au intrat in vigoare la 1 ianuarie, 1997. Prin urmare practic nu exista nici
o experientd in ce priveste aplicarea lui. Pana in prezent, sistemul a fost aplicat in maniera trecutului, cea
“socialistd”, operandu-se cu amendamentele Dispozitiilor de procedurd de la 1989.  Dispozitiile
legislative cu privire la elaborarea proiectelor de legi, mentionate mai sus, au intrat in vigoare in acelasi
timp, cu alte cuvinte la 1 ianuarie, 1997.

Cabinetul a creat propriul Consiliu legislativ condus de catre VicePrim-Ministru. Consiliul respectiv
reprezintd o institutie de consultantd pe ldngd cabinet, fiind totodatd garantul profesional al pregatirii
legislatiei primare si secundare in cadrul Guvernului. Noile Dispozitii de procedurd ale Consiliului
National al Republicii Slovace (spre exemplu, Articolul 68 - Articolul 70) aajusteazi si mecanismul de
verificare a unor standarde particulare.

3. Instrumente de reglementare

3.1.  Legislatia primard

1. Constitutia (ustava) si amendamentele ei (zmeny ustava)
2. Statutele constitutionale (ustavne zacony)

3. acte (zacony)
4

reglementdri municipale general obligatorii (vseobecne zavazne nariadenia) cu privire la
problemele auto-administrarii in teritoriu (Articolul 68 al Constitutiei) cu competente
locale.

Grupul legislatiei primare mai include tratatele internationale, pentru aplicarea cdrora nu este necesard
nici o lege speciala ( Articolul 11 al Constitutiei); astfel ele reprezinta tratate “cu aplicare directd”.

Actualmente, se duc discutii teoretice serioase, referitoare la problema care rezultate ale unui referendum
pot deveni parte componenti a legislatiei primare: cele cu puterea unei legi constitutionale ori cele cu
puterea unei legi. Nu numai politicienii §i membrii Parlamentului ci si expertii-juristi si teoreticienii au
opinii diferite in aceastd chestiune. Posibil, Curtea Constitutionald va trebuii si-si exprime pozitia
referitor la aceasta problema. In acelasi timp rezultatele unui referendum local cu putere de instrument
normativ (vezi 4 mai sus) pot de asemenea fi incluse in grupul legislatiei primare.

Instrumentele normative prezentate (1-3 mai sus) sunt aprobate de citre Consiliul National al Republicii
Slovacia. Validitatea acestora depinde de promulgarea lor in Culegerea de legi (Articolul 87 paragraful 5
al Constitutiei.)

Instrumentele normative prezentate (4 mai sus) sunt aprobate de cdtre organele administratiei publice
locale (municipalitti, primarii) in cadrul performantei locale de autoadministrare. Conditia validitatii
acestor instrumente rezida in afisarea reglementarilor general-obligatorii pe panoul oficial de anunturi.
(Articolul 6 paragraful 4 al Actului cu privire la Sistemul Municipal).

3.2.  Legislatia secundard

1. reglementirile guvernamentale (decretele guvernamentale, nariadenia vlady);
2. ordine (vyhlasky) ale ministerelor si altor institutii centrale ale puterii de stat;

3. manifeste (vynosz) ale ministerelor si altor institutii centrale ale puterii de stat;
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4. reglementdri cu caracter general-obligatoriu (vseobecne zavaznme nariadenia) ale
municipalititilor, emise in cadrul performantei administratiei publice locale (Articolul 71,
~ paragraful 1-al Constitutiei) cu competente locale;

5. ordine cu caracter general-obligatoriu (vseobecne zavazne vyhlasky ) ale autoritatilor
regionale si ale celor raionale cu competente locale.

Paragraful 120 al Constitutiei conferd puterea de a adopta reglementéri (decrete) de implementare a
actelor in limitele definite de lege (vezi 1 mai sus). Astfel, legislatia secundari a Cabinetului nu necesita
in fiecare caz o delegare speciald din partea legislatiei primare. in unele cazuri, Cabinetul este delegat de
cétre o singurd lege cu puterea de adoptare a reglementarilor.

Instrumentele cu caracter general-obligatoriu (vezi 2 si 3 mai sus) sunt adoptate de citre ministere si alte
institutii centrale ale puterii de stat, conform prevederilor Articolului 123 al Constitutiei, pe baza legilor
si in limitele acestora, daca sunt autorizate si efectueze aceasta de citre legislatia in vigoare.

Instrumentele normative 1 si 2 de mai sus sunt valabile in cazul cand textul lor complet este publicat in
" Culegerea de Legi. Instrumentele normative (3 mai sus) sunt valabile la momentul anuntarii lor in
Culegerea de Legi prin publicarea notei manifestului emis de minister sau altd institutie centrald a puterii
de stat. In acest caz adresatii nu sunt atit de numerosi i, de obicei, acestea reglementeaza afaceri mai
putin substantiale, ori esentiale, ori tehnice (anunturile efectuate de citre Ministerul Muncii Afacerilor
Sociale si Familiei din Republica Slovacd nr. 19/1995 Culeg. Cu privire la editarea manifestelor de
reglementare a detaliilor de formare si stabilire a premiilor de stat). Ministerele si alte institutii centrale
ale puterii de stat trebuie si asigure faptul ca manifestele emise sé fie accesibile pentru oricine, oriunde,
fiind date publicitatii din ziua proclamirii. Reglementirile cu caracter general-obligatorin (vezi 4 mai
sus) sunt adoptate de catre autorititile locale (municipalititile si primdriile oraselor) in virtutea
performantei delegate de cétre puterea de stat si nu de performanta autoadministrarii locale introduse sub
cifra 4. Bineinteles, aceste reglementiri pot fi adoptate de cdtre municipalititi numai in baza autorizarii
delegate de catre o singurd lege si in limitele stabilite de cétre aceasta. Valabilitatea reglementirilor cu
caracter general-obligatoriu, emise de municipalititi ori primiriile oraselor este la fel ca si cea a
reglementdrilor (vezi 4 in sectiunea precedent).

Autorititile raionale si regionale pot emite, in virtutea functiei lor si in conformitate cu legea speciala,
ordine cu caracter general-obligatoriu (vseobecne zavazne vyhlasky) pentru teritoriul pe are il
administreaza (vezi 5 mai sus). Articolul 123 al Constitutiei si Articolul 3, paragraful 2 al Actului cu
privire la organizarea administratiei publice locale confers putere de legiuire autorititilor locale in cauzi.
Publicarea lor le valideazd in mod similar; persoanele fizice si juridice le pot citi in limitele regiunii
administrate de autoritatea locals, care le-a emis. In caz contrar, ordinele in cauzi sunt anuntate prin
publicarea notei referitoare la emiterea lor in Revista Cabinetului Republicii Slovacia.

3.3.  Instrumentele nonlegiuitoare

O buni parte din directive care nu poarta caracter juridic, influenteaza in mod evident comportamentul
persoanelor fizice si juridice, prin mandatarea sau interzicerea anumitor actiuni; ele nu sunt obligatorii si
sunt calificate ca apartinidnd grupului de instrumente de reglementare. Aceste reglementari sunt emise de
catre autorititile de stat ori de catre organele administratiei publice si prin urmare sunt obligatorii in
cadrul ierarhiei administrative sau profesionale, ceea ce inseamnd cd ele afecteazd infrastructura.
Rezolutiile Consiliului National (uznesenia), deciziile (rozhodnutia) Presedintelui Republicii, rezolutiile
(uznesenia) Cabinetului, masurile (opatrenia) ministerelor, statutele (statuty), directivele (smernice),
directiile metodice (metodike pokyny) etc. pot fi incluse in aceasti categorie.

in timp ce este imposibil de a efectua o categorisire detaliata a instrumentelor nonlegiuitoare, ele pot fi
clasificate in felul urmator:
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1. instrumente executive de uz intern, care urmeazi si ofere mai multe detalii referitor la
prevederie normative; o

2. instructiunile de lucru care reglementeaza ordinea de lucru in organele puterii de stat
(tehnologia procesului de lucru), procedurile de inregistrare, arhivare i distrugere a
documentelor, etc.;

3. instrumente organizatorice de uz intern care determind in detalii structura organizatiei si
modeleaza relatiile din interiorul ei.

Din punctul de vedere al relatiilor existente intre legislatia primara (3.A) si cea secundard (3.B) putem
constata ca legile trebuie sd corespundd Constitutiei si statutelor constitutionale. Reglementarile
Cabinetului (decretele) ori instrumentele cu caracter general-obligatoriu adoptate de citre ministere ori
alte institutii centrale ale puterii de stat trebuie si corespundid Constitutiei, statutelor constitutionale si
altor legi. Instrumentele cu caracter general-obligatoriu adoptate de citre organele autoadministrarii
locale nu trebuie sa contravinad Constitutiei si altor acte normative. Instrumentele cu caracter general-
obligatoriu adoptate de catre organele administratiei publice locale trebuie si corespundd Constitutiei,
altor legi, ori instrumente general-obligatorii. Actele normative (3.A si 3.B) trebuie s respecte tratatele
internationale, promulgate, fiind consfintite prin lege. Curtea Constitutionald a Republicii Slovacia este
investita cu puterea de a lua decizii referitoare la concordanta instrumentelor normative.

4. Personalul implicat in elaborarea proiectelor de legi

Ministerele si alte institutii ale puterii de stat dispun de propriile unititi de legiuitori specializati, a caror
activitate de bazd este elaborarea proiectelor de legi. Cancelaria Pregedintelui Republicii, Cancelaria
Consiliului National, Oficiul Suprem de Revizie al Republicii, Curtea Supremi a Republicii gi Oficiul
Procurorilor Publici al Republicii de asemenea au creat atare subdiviziuni.

Exista aproximativ 140 de functionari In cadrul ministerelor si 35 de functionari in cadrul altor institutii
centrale ale puterii de stat, ale cdror sarcind principala rezida in elaborarea proiectelor de acte normative.
Bineinteles toti ei sunt nevoiti s coopereze in procesul de lucru cu functionari publici din alte
subdiviziuni ale ministerelor si institutiilor centrale ale puterii de stat. Majoritatea lor sunt juristi de
specialitate §i au o practica in domeniul respectiv de cativa ani.

Majoritatea proiectelor sunt pregétite direct in cadrul ministerelor ori altor institutii ale administratiei
centrale. Bineinteles, existd citeva acte care au fost elaborate de citre persoane angajate in bazd de
contract din cadrul personalului universititilor, Academiei de Stiinte si firmelor de consultanta juridici.
Cateva acte au fost proiectate In cooperare cu consultanti din strdinatate, spre exemplu, Actul cu privire la
Estimarea Impactului Ecologic.

Conduciétorii subdiviziunilor legislative ministeriale iau parte la procesul de elaborare a noii legislatii.
Nu existd deosebiri in ce priveste personalul implicat, intre procesul de elaborare a legislatiei primare si
cel al legislatiei secundare.

Legiuitorii isi fac studiile in scolile de drept; actualmente, acestea includ cteva cursuri de teorie a
legislatiei. Experienta demonstreaza, ci o buna performant in domeniul respectiv, in afard de interesul
personal pentru lucrul efectuat, mai necesitd cunostinte teoretice bine asimilate si o experientd practica de
citiva ani. Intrunirile legiuitorilor, organizate in fiecare an de citre Departamentul pentru legislatia
guvernamentald a Cabinetului Republicii Slovace contribuie sporirea nivelului calitativ al activitatii
legislative. Proiectele Inaintate de citre o comisie ori un membru al Parlamentului Consiliului National
sunt elaborate de citre insusi membrii Parlamentului (mai mult de zece procente din membrii Consiliului
National au studii juridice) ori de cétre expertii membrilor Parlamentului ori a grupurilor politice.
Deseori membrii Parlamentului sunt ajutati in elaborarea “propriilor” proiecte de cétre legiuitori din
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cadrul ministerelor ori altor institutii centrale ale puterii de stat. Expertii juristi din cadrul Cancelariei
Parlamentului nu sunt obligati si elaboreze proiectele pe care membrii Parlamentului intentioneaza si le
inainteze, desi, bineinteles, intre acestia exista o cooperare, ea purtind, Insd, un caracter neoficial.

in contextul tendintei de perfectionare a profesionalismului legiuitorului, trebuie s atragem o atentie mai
mare instruirii postuniversitare specializate. Acest proces de perfectionare urmeaza si fie organizat atét
pentru absolventii universitatilor ct si pentru legiuitorii cu o experientd de lucru in domeniu de mai multi
ani. Absolventii scolilor de drept au nevoie de cursuri orientate spre lucrul cu textul legislativ.

Expertii calificati urmeazd sa-si perfectioneze metodele lor comparative de lucru in ce priveste
aproximarea legislatiei nationale cu cea din UE. In general, aceasta ar putea fi realizati prin organizarea
vizitelor de studiu de lunga durati in strdinatate, in tirile unde au loc activitati semnificative de elaborare
a legislatiei. '

5. Proceduri de elaborare

5.1.  Legislatia primard

Programe si orare de lucru

Programele si orarele procesului de elaborare a legislatiei primare depind de intelegerea oficiala ori
neoficiala dintre Parlament si cabinetul de Ministri. Practica de pana la 1989, cand Parlamentul adopta
acte in conformitate cu programul legislativ aprobat de citre Consiliul National al Slovaciei nu s-a
dovedit a fi suficient de efectiv. Unele proiecte sunt inaintate de cétre Cabinetul de Ministri in baza
sugestiei Parlamentului.

in calitate de legiuitor principal, Cabinetul de Ministri (Cabinetul) lucreazi in conformitate cu propriul
program legislativ, care de obicei este elaborat pentru termenul de functionare de 4 ani de si specificat in
planurile legislative pentru o perioadd de 1 an. Lucrul legislativ in cauza este se bazeazi pe aprobarea
Programului guvernamental, care reprezinti conditio sine qua non a votului de incredere (Articolul 113 al
Constitutiei). Adoptarea acestor Programe guvernamentale de citre Parlament depinde in mod evident de
natura si raportul fortelor politice in Consiliul National, membrii caruia sunt informati despre planurile
legislative guvernamentale, si anume, Comisia pentru Probleme constitutionale si juridice a Consiliului
National. ' '

In ce priveste chestiunile ce tin de legislatia primari, este important si mentioniim inci o datd ci
proiectele pot fi introduse de cétre comisiile si membrii Consiliului National si de cétre Cabinetul de
Ministri al Republicii Slovacia (Articolul 87, paragraful 1 al Constitutiei).

Cabinetul poate inainta un proiect pentru discutii in Parlament, ca un tot intreg, dat fiind faptul ci
Articolul 119, punctul “a” al Constitutiei prevede luarea deciziei colective de cétre Cabinet asupra
proiectului. Numai un membru al cabinetului prezintd proiectul guvernamental pentru discutie in
Consiliul National.

in cadrul comisiei parlamentare, proiectul guvernamental este justificat de citre un membru al
Cabinetului ori de catre conducatorul unei institutii centrale investit cu atare competenta. O alta persoand
autorizati in acest sens, poate justifica proiectul numai cu consimtimantul comisiei respective. (In cazul
cind un proiect a fost inaintat de citre o comisie ori un grup de membri, proiectul este argumentat de
. cétre un membru autorizat, iar in cazul unui proiect introdus de membri, justificarea este efectuatd de
citre membrul cu initiativa).
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Procesul de elaborare a proiectelor de legi

In procesul de elaborare a actelor normative, de obicei un anumit legiuitor din cadrul ministerului ori al
altei institutii centrale a puterii de stat este responsabil pentru pregitirea si coordonarea unui anumit
proiect (in cooperare cu alte subdiviziuni ale organizatiei in cauzi, ori ale altor ministere, in special
Ministerul de Finante). Persoana respectivd administreaza procesul de elaborare a proiectului pand acesta
este adoptat de citre Parlament si verificd, impreund cu legiuitorul Cabinetului si legiuitorul Cancelariei
Consiliului National al Republicii Slovacia, aranjarea textuald precisd a legii (Dispozitii legislative,
punctul 59, Anexa nr. 2). Legiuitorul din Parlament este responsabil de citirea de control, efectuati in
cadrul Oficiului redactional al “Culegerii de Legi”.

La fiecare etapi a procesului de elaborare legislativa leginitorul coopereazi in cadrul ministerului sdu cu
Cancelaria Cabinetului si deseori cu Cancelaria Consiliului National:

e expertii din cadrul propriului minister cu privire la problema care urmeaza a fi reglementata prin de
lege ferenda vizénd conceptul, scopurile si mijloacele instrumentului normativ elaborat.

e economistii diferitelor ministere si cei din cadrul Ministerului de Finante cu privire la efectele
financiare ale instrumentului normativ elaborat asupra bugetului national si pozitia economici a
persoanelor fizice si juridice.

e legiuitorii din cadrul Cancelariei Cabinetului si uneori cei din cadrul Cancelariei Parlamentului
vizdnd respectarea Constitutiei si altor acte normative, tratatelor internationale si eventual
apropierea de legislatia UE.

Proiectele nu sunt analizate in mod confidential de catre Cabinet. Ele sunt accesibile pe parcursul
procesului de elaborare unui sir intreg de autoritati guvernamentale si neguvernamentale.

Considerarea in Parlament

Proiectul urmeazi a fi distribuit membrilor Parlamentului intr-un termen de 15 zile inainte de sesiunea
Consiliului National, in cadrul cireia va avea loc prima lecturd a acestuia. Pe langd faptul ci trebuie si
aibd o expunere textuald exactd, proiectul urmeazi sa fie insotit de o justificare continidnd evaluarea
problemelor curente de ordin social, economic §i legislativ care au stat la baza inifierii lui, ct si
explicarea metodelor de implementare, a impactului economic si financiar pe care acesta il va avea asupra
bugetului national. Totodatd justificarea trebuie si includd detalii referitoare la compatibilitatea
proiectului cu Constitutia, alte legi, tratatele internationale si legislatia din UE. Mai mult decit atit,
justificarea trebuie si elucideze motivele care au stat la baza fiecarii prevederi.

Legiuitorul este responsabil de pregatirea justificérii, aceasta fiind utilizatd ca instrument explicativ nu
numai in cadrul procesului de elaborare dar si pentru implementarea propriu-zisa a actului normativ. in
ce priveste relatia dintre amendamentele Parlamentului si raportul de justificare, prevederile respective
ale Actului cu privire la Dispozitiile de procedurd prevad ca propunerile de amendare s fie exact
formulate si justificate (Articolul 29, paragraful 1, 78 si 79, paragraful 4, punctul “d”). Articolul 96,
paragraful 1 al aceluiasi Act stipuleaza ca “justificarea scrisi a amendamentelor aprobate este consideratd
parte componentd a proiectului si urmeazi a fi utilizata pentru interpretarea ori implementarea legii”.
Raportul de justificare a actului normativ adoptat nu se publicd in mod oficial. Justificarea
amendamentelor adoptate este arhivati in Cancelaria Consiliului National, unde este accesibila
persoanelor interesate. Justificirile amendamentelor aparute pe parcursul sesiunii Consiliului National

sunt in mod simultan publicate in Procesele verbale ale lucrérilor sesiunii (Revista Oficiald).

Noile Dispozitii de Proceduri au schimbat substantial procesul legislativ desfasurat in cadrul Consiliului
National. Procesul de discutare a legilor a suferit schimbari, fiind divizat in trei lecturi, fapt care
corespunde in linii generale practicii internationale si in particular se aseamind destul de mult cu
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procesul respectiv din Bundestagul german. Noile Dispozitii de Procedurd au anulat principiile de
naintare a propunerilor de proiect.

Noile Dispozitii de Procedurd determind citeva responsabilititi ale legiuitorilor (Articolele 67 - 69) cu
privire la introducerea numdrului necesar de copii ale proiectelor si includerea informatiei cu privire la
armonizarea legislatiei nationale cu cea din UE in raportul de justificare. Astfel existd asa numita
“lecturd zero”; dacd proiectul nu respectd cerintele prescrise de cétre Actul cu privire la Dispozitiile de
proceduri ori Dispozitiile legislative, Presedintele Consiliului National poate recomanda initiatorului sa
corecteze erorile depistate. 1in cazul cind cel ce introduce proiectul nu este de acord cu o atare
recomandare, Presedintele Consiliului National prezinta recomandarea impreuna cu opinia initiatorului de
proiect la urméatoarea sesiune a Parlamentului, in cadrul cireia urmeazi si fie luata decizia respectiva fard
dezbateri.

Membrii Parlamentului sunt practic liberi de a propune amendamente la proiect. Articolul 94, paragraful
2 al Actului cu privire la Dispozitiile de Procedurad stipuleazi unica exceptie si prevede ci “in cadrul
dezbaterilor unui proiect de amendare a unei legi existente nu se admite propunerea amendamentelor de
extindere a domeniului reglementat de proiectul in cauza”. In cazul cind cel ce introduce proiectul
ajunge la concluzia ci proiectul anterior este modificat i nu mai reflecta ideea de la origine, proiectul
poate fi retras. La a treia lecturd o atare retragere ar fi posibild doar cu consimtiméantul Consiliului
National.

Daca proiectul a fost introdus de citre o comisie ori un deputat, Cancelaria Parlamentului urmeaza sa
asigure numirul necesar de copii si varianta electronicd a proiectului. In cazul in care proiectul
corespunde tuturor cerintelor previzute de Dispozitiile de procedurd si cele legislative, Departamentul
Juridic al Cancelariei pregateste opinia sa pentru a fi prezentatd Presedintelui Consiliului National al
Republicii Slovacia (pentru lectura-zero). Departamentul Juridic al Cancelariei Consiliului National al
Republicii Slovace, urmeaza si pregiteasca pentru membrii Parlamentului pozitia pentru a doua lectura.
Specialigtii din cadrul Departamentului in cauzi isi exprimé propria pozitie, in principal, in ce priveste
compatibilitatea proiectului cu Constitutia, statutele constitutionale, tratatele internationale la care ia
parte Republica Slovaci si legislatia UE: Totodatd, personalul Cancelariei formuleazi propuneri concrete
de amendare a unor anumite prevederi ale proiectului. Adoptarea ori respingerea acestor propuneri
depinde de pozitia si vointa membrilor Parlamentului. Legiuitorii din cadrul Cancelariei de asemenea
verificd Clauza cu privire la Compatibilitatea proiectului cu legislatia din UE. Expertii Cancelariei
pregatesc in mod regulat propuneri profesioniste pentru Proiectul Bugetului de Stat nu numai din punct de
vedere legislativ ci si economic gi social. Proiectele sunt analizate in cadrul Parlamentului nu numai de
catre functionarii Cancelariei; anumite cluburi politice, membri ai Parlamentului au creat grupuri de
experti. De obicei membrii Parlamentului mai apeleaza si la ajutorul neoficial al specialistilor din cadrul
diferitor ministere.

in cadrul Départamentului Juridic al Cancelariei Consiliului National activeaza 12 legiuitori, care sunt
considerati ca fiind experti in diferite ramuri ale dreptului. Departamentul Juridic este divizat in doud
unitdti: Sectia Juridica si Sectia pentru probleme de aproximare a legislatiei.

Sectia Juridica realizeaza, in particular, urmaitoarele sarcini:

o analizeazi proiectele din momentul etapei de initiere a acestora i isi exprima atitudinea in ce
priveste compatibilitatea fiecarui proiect cu Constitutia, statutele constitutionale, Actul cu privire la
dispozitiile de procedura si dispozitiile legislative;

¢ 1in colaborare cu secretarul Comisiei Principale pregiteste terenul de lucru pentru discutia finald a
proiectului in cadrul comisie in cauzi (la necesitate);

e participd la discutarea proiectelor in cadrul sedintelor comisiilor;
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e ofera asistentd profesionistd comistilor dupa ce proiectul de lege este semnat de céatre Presedintele
Consiliului National, Primul Ministru si Presedintele Republicii Slovacia; asigura publicarea legii
respective in Culegerea de legi si participi la lectura de control in cadrul Oficiului Editorial al
Culegerilor de Legi.

e Isi exprimad opinia referitor la intrebdrile vizind aplicarea, adresate Consiliului National si
cancelariei acestuia;

e ofera consultatii juridice experte departamentelor Cancelariei.
o Sectia pentru probleme de aproximare a legislatiei realizeaza urmitoarele sarcini:

e considera compatibilitatea proiectelor cu legislatia din UE, conventiile internationale si tratatele
din care face parte Republica Slovaci;

e considerd clauza de compatibilitate cu legislatia UE;

e coopereazd cu institutiile experte din Comunitatea Europeand, Consiliul Europei; Parlamentul
Europei, Reprezentanta Comisiei Europene la Bratislava si expertii straini in domeniul aproximarii
legislatiei;

¢ in caz de necesitate, pregitesc analize de scurtd duratd vizdnd probleme de ordin juridic ce tin de
domeniul aproximarii legislatiei.

Comisiile pot invita la sedintele lor diferiti specialisti si alte persoane, solicita opinia expertilor etc.
Comisiile coopereazd cu autorititile administratiei publice, infiptuiesc investigatii parlamentare si
organizeaza sedinte extraparlamentare. ‘

In conformitate cu Articolul 87, paragraful 2 al Constitutiei, actul urmeazi a fi semnat de citre
Presedintele Consiliului National, Presedintele Republicii Slovace si Primul Ministru. Presedintele
Republicii este investit cu dreptul de a inapoia legea insotitd de comentarii Parlamentului. Consiliul
National este obligat sd revada actul respectiv si in cazul cdnd acesta se adoptid din nou, legea trebuie
promulgatid. Presedintele Republicii inapoiazd actul si trebuie si prezinte comentariile necesare de
fiecare dati ciind acestea sunt solicitate de citre Consiliul National. De regula, Presedintele Republicii
inapoiaza legea pentru a fi revizutd atunci, cdnd aceasta contravine Constitutiei. Atare legi au fost
incluse deja de cateva ori in programul de lucru al Curtii Constitutionale. Dezbaterile unei legi
reintoarse Consiliului National de catre Presedintele Republicii sunt reglementate in Articolul 90 al
Actului cu privire la dispozitiile de procedura.

Legislatia specificd

Articolul 87 al Actului cu privire la dispozitiile de procedura a Consiliului National contine prevederi cu
privire la discutarea proiectului bugetului national. Concomitent, , articolul 88 al aceleiasi legi
reglementeaza discutiile parlamentare cu privire la tratatele internationale.

Amendamentele se efectueazid in mod direct; prima frazd a legii exprimad in mod precis, care lege
urmeazad a fi amendatd. Amendamentele trebuie si fie cdt mai transparente si clare cu putinti.
Amendarea unei alte legi prin prevederile unui proiect nu este admisibild decat in cazul cénd legea
modificatd este absolut identificatd. Dupd aceasta este necesar de a stabili prevederile specifice care
urmeazi a fi schimbate de proiect.

Formalitati

Articolul 87, paragraful 5 al Constitutiei prevede in mod univoc ci fiecare lege intrd in vigoare dupa ce
este promulgatd. Actul cu privire la Culegerea de Legi prevede cd Constitutia, statutele constitutionale,
legile, reglementarile guvernamentale, ordinele si manifestele ministeriale si cele emise de alte institutii
centrale ale puterii de stat (toate instrumentele juridice specificate in partea 3.A.1.pana la A3. si B.1.
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pand la B.3.) cat si unele decizii ale Curtii Constitutionale a Republicii Slovace si unele tratate
internationale devin valabile din ziua in care sunt promulgate in Culegerea de legi.

Instrumentele juridice mentionate mai sus intrd in vigoare la cea de a cincisprezecea zi din momentul
promulgérii lor in Culegerea de Legi, daca nu este specificatd In mod special o altd data. Din considerente
de un urgent interes general instrumentele legislative pot prevedea in mod exceptional o data de intrare in
vigoare mai devreme decdt perioada mentionatd, dar nu mai inainte de data publicarii acestora in
Culegerea de Legi.

Instrumentele juridice in cauzi sunt publicate (promulgate) nu mai devreme de 15 zile din momentul
semnarii textului legii de cétre Presedintele Parlamentului Republicii si de céitre Primul Ministru.

Nu existd cazuri in care legislatia primara sa nu fi intrat in vigoare.
5.2.  Legislatia secundard

Conferirea autoritdtii de elaborare a legislatiei secundare

Cabinetul Ministrilor nu stipuleazi faptul, care probleme urmeaza a fi elucidate de catre legislatia primara
si care probleme urmeazi a fi ldsate pe seama celei secundare. Criteriul principal este determinat de
Constitutie si, dupd cum deja s-a mentionat, in legiturd cu principiile de Guvernare a Legii (partea 1)
“fiecare este liber de a face orice ce nu este interzis prin lege si nimeni nu poate fi impus sa facé ceva ce
nu este prevazut de lege” (Articolul 2, paragraful 3, al Constitutiei). “Obligatiile pot fi impuse doar in
baza legii si in limitele acesteia...” (Articolul 13, paragraful 1, Constitutia). “Impozitele si taxele pot fi
percepute de catre si in conformitate cu legea” (Articolul 59, paragraful 2 al constitutiei) “...respectiv,
orice restrictie /municipalitate/ poate fi impusd numai prin lege” (Articolul 67, Constitutia) si
“municipalitatea poate fi delegatd prin lege sd exprime atributiile conducerii de stat” (Articolul 71,
Constitutia).

Totusi “autoritatile de stat urmeazi sa actioneze doar in baza Constitutiei si in limitele si modul stipulat
de lege” (Articolul 2 paragraful 2). “Autoritétile publice centrale si locale urmeazi a fi instituite prin
lege” (Articolul 122), etc.

Paragraful 120 al Constitutiei confera Cabinetului de Ministri puterea de a adopta reglementari pentru
implementarea legilor in limitele definite de lege. Dupa cum a fost mentionat deja, legislatia secundari a
Cabinetului nu necesitid de fiecare datd o investire speciald din partea legislatiei primare. O atare
investire este solicitata doar in cazul adoptarii unor anumite reglementari. Pe de altd parte, “ministerele si
alte institutii ale puterii de stat, urmeaza s adopte, in baza legii si in limitele prevazute de citre lege,
reglementdri general obligatorii (ordonante, manifeste, etc.)...”. (Articolul 123 prima propozitie din
Constitutie).

este constitutionalad ori nu. (vezi 6). Plus la acesta, Oficiul Procurorului Public (Actul nr.. 314/1996,
Culeg.) dispune de citeva oportunititi de a-si manifesta vigilenta fatd de constitutionalitatea delegérii
puterii de elaborare a legislatiei secundare.

Comisiile parlamentare efectueaza controlul asupra faptului cum sunt respectate si implementate legile si
daci instrumentele juridice emise pentru implementarea acestora sunt compatibile cu ele. in cazul cénd o
comisie gaseste de cuviintd cd o prevedere de implementare violeazi legea, sau nu este consecventd in
raport cu aceasta, ori un atare instrument nu a fost emis (a fost emis cu intdrziere), ea urmeazi si
informeze despre aceasta membrul respectiv al Cabinetului, ori conducétorul institutiei guvernamentale
respective si sa solicite actiunile imediate de remediere; daca atare actiuni nu au loc, comisia trebuie sa
raporteze despre situatia in cauzd Consiliului National.
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Elaborarea legislatiei secundare

De regul3, legislatia secundara este elaboratd concomitent (in cadrul aceluiasi proces) cu cea priﬁlaré.
Aceasta datoriti legiturii dintre ele si faptului ci dacé pentru implementarea actului final este nevoie de o
anumitd prevedere, Presedintele Parlamentului este in drept si solicite persoana care introduce legea si
prezinte proiectul acesteia. Proiectul prevederii de implementare urmeaza a fi prezentat de citre persoana
ce introduce legea ori de cite ori legea si instrumentul legislativ trebuie s& intre in vigoare concomitent.

De obicei, legislatia secundari este pregititd de catre aceeasi persoand care a elaborat legislatia primara
respectiva. Cabinetul dispune de propriile Decizii Legislative, adoptate in 1997.

Dispozitiile Legislative ale Cabinetului Slovac au reactionat la adoptarea noului Act cu privire la
Dispozitiile de procedura ale Consiliului National al Republicii Slovacia. in acelasi timp, Dispozitiile de
Procedurd au preluat metodele verificate de elaborare a legislatiei, utilizate de executiv. Se presupune ci
Dispozitiile Legislative vor unifica cerintele juridice oficiale de proiectare a instrumentelor ce tin de
legislatia secundari si metodele de discutare si adoptare a acestora.

Numai reglementirile guvernamentale (ca parte a legislatiei secundare) urmeaza a fi aprobate de cétre
Cabinet. Articolul 119, punctul “b” al Constitutiei prevede faptul ca Cabinetul “trebuie si decidd in mod
colectiv asupra reglementirilor guvernamentale™.

In Partea 3. B. se mentioneazi ci proiectele de instrumente legislative secundare devin lege in urma
promulgarii.

Procedurile ce urmeazd dupd efectuarea activitdtii parlamentare

Nu toati legislatia secundara trebuie prezentatd Parlamentului. Unele proiecte de legislatie secundar pot
fi inaintate Consiliului National (vezi mai sus) si sarcinile comisiilor parlamentare in aceste cazuri, vizavi
de legislatia secundara sunt similare celor mentionate deja in raportul dat.

Consiliul National nu dispune de o putere speciald de initiere a legislatiei secundare. In cadrul legislatiei
exista verificdri si actiuni de echilibrare intre puterea legislativa si cea executiva. in sistemul politic si
legislativ al Republicii Slovace legislatia secundard este considerati ca parte componentd a puterii
executive, fapt care explici de ce Parlamentul nu se ocupa in particular de legislatia secundar,
primordial fiind investit cu putere judiciara. Dispozitiile Legislative cu privire la elaborarea proiectelor de
legi pot “servi” drept exemple de legislatie secundard, adoptatd de catre Parlament, dar care, de fapt, nu
au statut de instrumente juridice.

Principala sarcind a Curtii Constitutionale rezida in analiza judiciard a exercitiului puterii de elaborare a
legislatiei secundare (vezi mai sus descrierea succintd). Aceste responsabilititi sunt stipulate in articolele
125, 130 - 132 ale Constitutiei si Actului Consiliului National al Republicii Slovace nr.. 38/1993 Culeg.
“Cu privire la Structura Curtii Constitutionale a Republicii Slovace, dezbaterile in cadrul ei si Statutul
judecitorilor ei”.

Legislatia secundari nu este utilizatd pentru reglementarea problemelor cu continut politic semnificativ
ori care afecteazd in mod substantial drepturile, obligatiile sau interesele publicului general, ci mai
degrabi, pentru reglementarea chestiunilor ce tin de o serie de principii de Guvernare a Legii, mentionate
mai sus.
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6. Verificiri specifice ale proiectelor

6.1. Respectarea Constitutiei

Compatibilitatea unei legi cu Constitutia si sistemul juridic existent reprezintd o parte organica a
procesului legislativ. Aceasta ar insemna ci legiuitorul (ori legiuitorii) deja de la bun inceput (creandu-si
ideile de bazd) tin cont de compatibilitatea viitoarei legi cu Constitufia si alte statute si acte
constitutionale.

Respectarea de citre proiect a Constitutiei si a legislatiei in vigoare este verificatd prin citeva “filtre”.
Fiecare minister si fiecare institutie centrald a puterii de stat au in componenta sa nu numai departamente
“de ramurd”, asa numitele departamente “profesionale” (subdiviziuni ale organizatiei) ci si un
departament special care se preocupi de chestiunile de ordin legislativ. Pentru o referintd succintd vizand
pozitia si sarcinile departamentelor legislative vezi partea 4. in general, aceste departamente garanteazi
constitutionalitatea si respectarea altor legi in vigoare.

Ministerul Justitiei detine aceeasi pozitie pe care o au si alte ministere In cadrul procesului de elaborare a
proiectelor de legi. Dar, la fel ca si Ministerele Afacerilor Interne, Finantelor, Afacerilor Sociale si
Familiei, acest minister asiguri activitatea uneia dintre comisiile profesionale ale Consiliului Legislativ al
Cabinetului de Ministri. Comisia respectiva evalueaza proiectele de prevederi ale legislatiei secundare in
sfera dreptului civil i a dreptului comercial. in baza Actului nr.. 347/1990 Culeg. Cu privire la
organizarea ministerelor §i a altor institutii centrale ale puterii de stat, Ministerul Justitiei reprezinta
institutia centrala a puterii de stat pentru servicii judiciare si penitenciare. El exercitd supravegherea din
partea statului asupra activitdtii de notariat si reprezintd Republica Slovaca in fata Comisiei Europene
pentru Drepturile Omului si in fata Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

Dupi cum a fost mentionat mai sus, proiectul poate fi inaintat de catre Cabinetul de Ministri numai in
calitate de entitate integrd, cu exceptia membrilor si comisiilor parlamentare. Din aceasti cauzi,
Cabinetul a creat Consiliul Legislativ al Cabinetului de Ministri, care reprezintd un organ consultativ
investit cu responsabilitatea de a considera minutios orice proiect de lege ori reglementare
guvernamentald inainte ca acestea si fie adoptate de catre cabinet. La rdndul sdu, Consiliul Legislativ, a
instituit citeva comisii profesioniste: Comisia pentru Dreptul administrativ, in cadrul cireia proiectele de
reglementéri guvernamentale i ordonante ministeriale sunt discutate in detalii.

Membrii Consiliului Legislativ sunt numiti si destituiti din functie de cétre Cabinet in baza propunerilor
Viceprim-Ministrului. Din categoria acestora fac parte legiuitori distingi din cadrul ministerelor, scolilor
de drept, reprezentanti ai oamenilor de afaceri, ai sindicatelor, institutiilor financiare, functionari ai Curtii
Supreme si din Oficiul Procurorului Public. Toti ei sunt juristi de specialitate si dispun de o bogata
experientd in cariera lor profesionald. Componenta Consiliului legislativ este relativ stabila.

Consiliul Legislativ este demn de o inaltd incredere. Opiniile sale cu privire la proiectele ce se referd
doar la un singur instrument juridic sunt in general adoptate de catre Cabinet. Consiliul se intruneste
inainte de inceputul fiecdrei sesiuni a Cabinetului. El analizeaza si apreciaza conceptul unui proiect,
compatibilitatea lui cu Constitutia i alte legi in vigoare, cu tratatele internationale si legislatia UE, daca
este necesar. In acelasi timp, Consiliul Legislativ evalueaza caracterul oficial-juridic al proiectelor
instrumentelor legislative.

Departamentul pentru legislatia guvernamentald din cadrul Cancelariei Cabinetului pregiteste pozitiile
profesionale nu numai pentru dezbaterile care urmeaza sa aiba loc in cadrul Consiliului Cabinetului, ci si
pentru negocierile Cabinetului insusi.
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6.2. Respectarea sistemului legislativ existent

O situatie similard este aplicabila §i atunci cind proiectul este discutat in cadrul Parlamentului.
Specialistii din departamentul Legislativ al Cancelariet Consiliului National al Republicii Slovacia
pregitesc opiniile profesionale vizind proiectele, care urmeaza a fi inaintate pentru a doua lectura.
Specialistii in probleme legislative din cadrul Cancelariei Parlamentului la formularea pozitiei lor iau in
consideratie chestiunile discutate in aceasta parte a raportului — respectarea constitutiei, etc.

Legea cu privire la dispozitiile de procedura prevede ci proiectul in a doua citire tine intotdeauna de
competenta Comisiei pentru probleme constitutionale si juridice a Consiliului National. Comisia in cauzi
ia in dezbateri toate proiectele in baza Actului cu privire la dispozitiile de procedurd, in special, in ce
priveste compatibilitatea lor cu Constitutia, statutele constitutionale, tratatele internationale, legislatia
Republicii Slovace si legislatia din UE:

Comisia pentru probleme constitutionale si juridice a Parlamentului in raport cu alte comisii parlamentare
detine o pozitie comparabild cu neoficialul primus inter pares. Pe langa multe altele, o atare situatie mai
rezultd si din faptul ca fiecare proiect in procesul celei de a doua lecturi trebuie si fie discutat anume de
cétre aceastd comisie (Articolul 74, paragraful 1 al Actului cu privire la dispozitiile de procedurd); aici
nu putem s& nu indicdm c& Comisia pentru probleme constitutionale si juridice detine o pozitie speciala
in ce priveste explicarea Dispozitiilor de Procedurd. Consiliul National poate decide cd “dupa ce Comisia
pentru probleme constitutionale si juridice inainteazd o anumita opinie, Presedintele urmeaza si hotdrasci
toate neintelegerile vizand procedura prevazuta de acest Act” (Articolul 146).

Este natural faptul, ca odata cu introducerea unui sistem legislativ nou intr-o tari aflatd in perioada de
tranzitie, timpul limitat, rezervat pentru adoptarea proiectelor si o anumiti polarizare atit a societitii cit
si a elitei politice, s ducd la o serie de propuneri adresate Curtii Constitutionale de a proclama
incompatibilitatea unei parti din legislatie cu Constitutia Republicii Slovace. Incepind cu 1 januarie,
1993 si pana la 31 decembrie, 1996, Consiliul National a adoptat 365 de acte dintre care 23 de acte sunt
prezentate Curtii Constitutionale pentru a se decide constitutionalitatea lor.

Contrar practicii din trecut, dispozitiile de procedura ale Parlamentului creeazi conditii pentru o discutie
mai putin aprinsd a proiectelor legislative. Totodatd, Actul cu privire la dispozitiile de procedura ale
Consiliului National al Republicii Slovace mai reglementeaza si “procedura legislative urgentd”. fin
circumstante extraordinare, cind drepturile si libertétile fundamentale ale oamenilor, securitatea nationalad
ori prosperitatea economicd se afld in primejdie, Parlamentul poate, la solicitarea Cabinetului, si
primeascd hotdrirea de a considera un oarecare proiect in cadrul unei proceduri legislative urgente.
Citeva din restrictiile stipulate de Dispozitiile de Procedurd nu sunt aplicabile in acest caz (Articolul 89).

6.3.  Respectarea legislatiei din Uniunea Europeand si 6.4. Respectarea obligatiilor
internationale

Trebuie sa spunem de la bun inceput, cd in prezent existd un sistem in trei niveluri de aproximare a
sistemului legislativ din Slovacia la legislatia din UE.

Activitatea ministerelor si a altor institutii centrale ale puterii de stat poate fi consideratd drept primul
nivel de aproximare a legislatiei. Ministerele si alte institutii centrale ale puterii de stat, pe langa
departamentele juridice, mentionate mai sus, au creat subdiviziuni ori unitdfi organizationale pentru
integrare europeand, care coopereazd in sectorul corespunzitor in solutionarea problemelor ce tin de
aproximarea legislatiei. Subdiviziunile in cauzi sunt capabile sa efectueze cele mai bune investigatii in
ce priveste directiile, domeniul si timpul necesar pentru armonizarea prevederilor legislative nationale cu
legislatia din UE, si eventual, cu conventiile Consiliului Europei. Ministerele si alte institutii centrale ale
puterii de stat pregitesc proiecte de legi si reglementiri guvernamentale in virtutea competentei cu care
sunt investite si le prezintd la etapa initiald unui proces intersector de sugestie, mai apoi Consiliului
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Legislativ al Cabinetului de Ministri si in sférsit, pentru negocierile din cadrul Consiliului de Ministri al
Republicii Slovace. Cel ce prezintd proiectul (proiectele) urmeaza si includd in raportul anexat la
propunerile respective un comentariu succint vizdnd domeniul elucidat de cétre prevederea legislativa
aproximatd unei anumite directive din UE si, eventual Conventiei Consiliului Europei. Clauza de
compatibilitate va fi semnatid de citre ministrul corespunzétor ori conducitorul institutiei centrale
respective a puterii de stat.

Activitatile Institutului pentru aproximarea legislatiei — o institutie de coordonare, metodologie si
documentare inalt specializatd — constituie o parte a celui de al doilea nivel al sistemului de aproximare
a legislatiei. Obligatia lui permanentid rezida in prezentarea comentariilor referitoare la Clauza de
compatibilitate a tuturor propunerilor legislative prezentate de cétre sectii pentru negocierile din cadrul
Consiliului Legislativ al Cabinetului. Institutul in cauzid mai realizeazd si alte sarcini: controlul
metodologic asupra activitigii de cooperare a fiecérei sectii cu Departamentul pentru integrare europeand
al Cancelariei Cabinetului; pregatirea si implementarea proiectelor in cadrul Phare si a altor programe de
asistenta din strdindtate, atunci cdnd acestea tin de aproximarea legislatiei sau au o natura mai universala;
comunicd cu institutiile din striinétate si organele acestora.

Cabinetul a creat Consiliul Cabinetului pentru Integrarea Republicii Slovace in UE. Acest organ
profesionist discutd materialele-cheie ce tin de aproximarea legii, inainte ca aceasta sa fie expusd la
sedinta Cabinetului.

La nivelul executiv, procesul de aproximare se incheie odati cu aprobarea propunerii vizind
instrumentele legislative in cadrul negocierilor Cabinetului. in cazul aprobarii, clauzi de compatibilitate
este semnatd de Primul Ministru. Procesul legislativ de pregitire a actelor este finalizat prin dezbaterile
si aprobarea proiectului in cadrul Consiliului National, care reprezintd cel de al treilea nivel conform
materialului “Sarcinile primordiale ale Consiliului National in ce priveste procesul de aproximare a
sistemului legislativ din Republica Slovaca cu legislatia din Uniunea Europeand si asigurarea realizarii
acesteia in cadrul Cancelariei Consiliului national al Republicii Slovacia aprobat prin rezolutia CN nr..
403 din 11 septembrie 1996.

O parte a procesului de discutare a proiectului implica atragerea specialistilor din cadrul Directiei pentru
aproximarea legislatiei a Cancelariei Consiliului National, care urmeaza si verifice informatia continuta
in Clauza de compatibilitate cu legislatia din UE. Obligatia de a anexa Clauza de compatibilitate la
proiectul de lege este stipulatd in Articolul 68, paragraful 3 al Actului cu privire la Dispozitiile de
procedurd. Informatia necesard si forma clauzei sunt determinate de citre Dispozitiile legislative cu
privire la elaborarea proiectelor de legi. Legiuitorul trebuie si determine faptul, daca problemele
elucidate in proiect sunt ajustate ori nu in cadrul legislatiei din UE, urméand si specifice precis
instrumentul legislativ respectiv din UE. Concomitent, legiuitorul trebuie sd determine faptul daca
proiectul face parte din grupul celor considerate ca avind prioritate primordiald in sensul aproximarii,
dupd cum este stipulat in Articolul 70 al Acordului Asociatiet Europene si dacd da, trebuie sd numeasca
aria respectiva, ori dacd tine de priorititile recomandate in documentul Pregétirea tarilor asociate ale
Europei Centrale si de Est pentru integrarea in Piata internd a UE, Carta Alba. A treia posibilitate rezida
in luarea in consideratie a opiniei legiuitorului conform céreia proiectul nu apartine nici de primul grup,
nici de al doilea. Legiuitorul urmeaza sa indice nivelul compatibilitatii proiectului cu legislatia din UE,
care poate fi deplind, partiala ori si lipseasca absolut. In ultimele doua cazuri legivitorul trebuie s indice
dada la care se presupune atingerea nivelului adecvat de armonizare.

Dupi cum s-a mentionat deja, fiecare proiect este discutat in cadrul Comisiei pentru probleme
constitutionale si juridice a Consiliului National i evaluat din punct de vedere al compatibilitatii cu
legislatia din UE. Comisia in cauzi a instituit o altd comisie — cea pentru aproximare a legislatiei din
Republica Slovaca cu legislatia din UE. Ultima se preocupa de elucidarea problemelor, natura cérora este
evidentd din insesi denumirea comisiei.
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Aici ar fi binevenit s mentiondm faptul cd Consiliul Cabinetului pentru Integrarea Republicii Slovace in
Comunitatea Europeand reprezintd un organ consultativ al Cabinetului, membrii cdruia sunt secretari de
stat (in terminologia slovacd “vice ministri”) ai ministerelor §i adjunctii conducitorilor altor institutii
centrale ale puterii de stat. Postul de Presedinte al Cabinetului Consiliului pentru Integrare Europeani
este detinut de catre VicePrim-Ministru. Consiliul in cauzi are aceiasi pozitie ca si Consiliul Legislativ
al Cabinetului.

Comisia de Aproximare a legislatiei Republicii Slovace cu legislatia din UE face parte din Comisia
pentru probleme constitutionale §i juridice a Parlamentului (Articolul 6 al Actului cu privire la
Dispozitiile de procedurd ale Consiliului National). Membrii ei sunt doar membri ai Parlamentului.
Parlamentul a mai creat si Comisia Consiliului National al Republicii Slovace pentru integrarea
Europeana.

Institutul pentru Aproximarea legislatiei reprezintd o organizatie bugetard de stat (persoani juridici)
afiliata categoriei de buget a Cancelariei cabinetului de Ministri. Directorul institutului este numit si
destituit din functie de cétre Presedintele Cancelariei Cabinetului. Directia pentru aproximarea legislatiei
din cadrul Cancelariei Parlamentului face parte din Departamentul Cancelariei Consiliului National al
Republicii Slovacia. Personalul acestor institutii de stat sunt functionari publici, conditiile de angajare a
carora sunt reglementate de Codul muncii.

6.5. Respectarea formalititilor legislative

Dispozitiile legislative cu privire la elaborarea proiectelor de legi determina relativ exact cerintele cu
privire la formalitétile juridice. Aceste dispozitit (vezi anexa) sunt obligatorii pentru legiuitor: in cazul
cand proiectul nu respectd prevederile determinate de Dispozitiile legislative, situatia este similara celei
din punctul 5.A.20. a chestionarului.

6.6. Respectarea cerintelor administrative si de tehnologie informationaldi

tehnologie informationald. Justificarea (Articolul 68, paragraful 3 al Actului cu privire la dispozitiile de
procedurd) trebuie s contind specificéri privind: necesitatea noului instrument legislativ, “modul de
implementare a noului instrument legislativ®, “impactul economic §i financiar al acestuia asupra
bugetului national” si resursele umane necesare pentru implementarea lui.

6.7. Respectarea standardelor ecologice (mediului inconjurdator)

Actul nr. 127/1994, Culeg. Cu privire la Evaluarea Impactului Ecologic a fost adoptat si stipuleazi
obligatiile de evaluare a unor anumite proiecte de instrumente legislative din perspectiva posibilului
impact asupra mediului inconjuritor. In acelasi timp, actul in cauzi serveste drept bazi pentru
compatibilitatea proiectului cu standardele ecologice. Aceasta reprezintd un bun exemplu de “cooperare”
a Slovaciei cu striinitatea. La baza ei sta Directiva consiliului, nr. 85/337/EEC de la 27 iunie 1985 cu
privire la Evaluarea Efectelor pe care le au anumite proiecte Publice si Private asupra mediului ambiant.
La baza pregitirii acestui act au stat Conventia ONU a Comisiei Economice Europene cu privire la
Evaluarea Efectelor asupra mediului ambiant din afara frontierelor tarii (E/ECE/1250: Espoo, Finlanda,
25 februarie1991), alte acte validate in strdindtate cum ar fi, Olanda, 1986; Norvegia, 1990;
Germania,1990; fiind totodata luat in dezbateri §i de catre specialistii austrieci.

6.8. Respectarea standardelor de calitate textuali

Dispozitiile legislative cu privire la elaborarea proiectelor de legi prevede ca legea sa fie inteligibila,
clard, succinta, precisa in terminologie si uniforma. In procesul de elaborare, trebuie si se atragd atentia
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cuvenitd corectitudinii lingvistice, proportionalititii stilistice si claritdtii generale (vezi Articolul 4,
paragraful 2 si 3 al Dispozitiilor legislative). Experienta empiricd confirma adevirul general c¢i “limbajul
legii” este clar, desi aceasti claritate depinde in mare masuré de caracterul problemei elucidate in legea
respectiva.

6.9. Costuri

Deja a fost mentionat faptul ci justificarea unui proiect de lege trebuie sd includi in mod obligator date
cu privire la analiza economicd si financiard si in special, informatie cu privire la impactul actului
legislativ proiectat asupra bugetului national. Aceastd chestiune este reglementati nu numai in
Dispozitiile de procedurd ale Consiliului National, dar si in Actul nr. 303/1995 Culeg. Cu privire la
dispozitiile vizdnd Bugetul (Articolul 51). Legiuitorul trebuie sd indice in justificare rezultatele
dezbaterilor intretinute cu Ministerul de Finante in ce priveste impactul proiectului asupra bugetului
national si, eventual, asupra celui municipal. De obicei aceastd cerintd este invocatd atunci cdnd in
calitate de legiuitor actioneazi un membru ori o comisie a Parlamentului. In cazul cAnd Cabinetul
introduce proiectul, cerinta in cauza este practic indeplinita, dat fiind faptul ca Ministerul de Finante este
membru al Cabinetului, iar acesta, la randul siu, adoptd legile ca un tot intreg. Lipsa informatiei vizind
rezultatele dezbaterilor intretinute cu Ministerul de Finante in ce priveste impactul proiectului asupra
bugetului national §i municipal poate cauza situatia cand proiectul nu este acceptat pentru prima lecturd in
Parlament.

In acest caz, de altfel ca si in alte cazuri similare, daca proiectul nu respecti cerintele Actului cu privire la
dispozitiile de proceduri ale Consiliului National ori cele stipulate in Dispozitiile legislative, Presedintele
Parlamentului urmeaza s recomande persoanei care a introdus proiectul s corecteze defectele depistate.
Dacd persoana respectivd nu este de acord cu aceasti recomandare, Presedintele Consiliului National
prezintd recomandarea impreund cu opinia autorului de proiect la urmitoarea sesiune a Consiliului
National, care urmeaza sd primeasca decizia respectiva fard dezbateri. De fapt, aceastd “lectura zero” a
fost deja mentionata in partea 5. (Discutarea in Parlament).

6.10. Eficienta si 6.11. Caracterul practic

Procesul de elaborare a proiectelor legislative in general si cel din tirile in perioada de tranzitie, in

particular, reprezintd “o poveste fird de sfirsit”. Nu existd proceduri oficiale pentru determinarea

faptului, dacd schema legislativa propusa isi va atinge sau nu obiectivele. Ramane sub semnul intrebirii

dacd aceasta este posibil intr-o tard cu conditii “agitate” de dezvoltare, care fac ca instrumentele

legislative si fie deseori supuse amendamentelor cu scopuri irealizabile, incapabile de a analiza in mod
b4

perfect toti factorii care influenteazi implementarea actelor normative.

6.12. Evaluarea implementdrii 5i 6.13. Controlul activititii de consultare

S-a mentionat deja mai sus ca justificarea unui proiect trebuie sa descrie modul in care va fi implementat
noul instrument legislativ, impactul lui economic si financiar asupra bugetului national si resursele umane
implicate.

Existd proceduri “interministeriale” relativ vaste de amendare a proiectelor de legi. Persoana care
introduce proiectul trebuie sd includd in raportul de introducere rezultatele procedurii de amendare.
Anumite constante ale procedurii de aplicare a amendamentelor reprezintd efortul de a unifica opiniile
vizavi de proiect. Existd o tendintd de a solutiona controversele din cadrul unui proiect nainte ca acesta
sd ajungi la nivelul Cabinetului.

Dupéa cum s-a mentionat mai sus, procedura de amendare implica un sir relativ vast de subiecte. Iati de
ce publicul este destul de bine informat in ce priveste legislatia in proces de elaborare. Aceleasi cuvinte
au fost spuse la adresa activitatii de consultare vizavi de membrii Parlamentului.
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7. Instrumentele pentru evaluarea ex ante

Nu existd instrumente oficiale de acordare a asistentei necesare in procesul de evaluare ex ante a
propunerilor de politica, facute in scopuri legislative. Experimentele legislative teoretice au utilizat in
procesul de elaborare a proiectelor de legi modele computationale, simuléri, etc. Rezultatele lor nu au
avut nici o influentd asupra procesului in cauza.

Bineinteles, evaluarea ex anfe reprezintd o parte organici a procesului de elaborare a proiectelor
legislative. Spre exemplu, cabinetul a discutat citeva documente de acest gen inainte de a lua decizia
final referitor la Proiectul cu privire la impértirea administrativ-teritoriald a Republicii Slovace (Actul
nr. 22/1996 Culeg. ), Proiectul vizand criteriile de impirtire administrativ-teritoriala, 1995. in mod
similar, in cooperare cu alte ministere si institutii centrale ale puterii de stat, Ministerul Afacerilor Interne
a pregitit analiza administratiei publice 1995 (Analiza complexd a personalului, spatiul si impactul
financiar al noii impartiri teritoriale asupra autoritétilor locale ale puterii de stat si a autorititilor de stat,
propriu-zise, de aproximativ 300 de pagini) si alte documente analitice Tnainte de luarea de citre Cabinet
a deciziei finale referitor la Proiectul cu privire la organizarea administratiei publice locale (Actul nr.
222/1996 Culeg.)

8. Utilizarea tehnologiei computationale

Actul Consiliului National al Republicii Slovace nr.. 350/1996 Culeg. Cu privire la Dispozitiile de
procedura ale Consiliului National al Republicii slovace prevede ca “proiectul trebuie prezentat in forma
electronicd” (Articolul 67, paragraful 2). Articolul 9, paragraful 2 al dispozitiilor legislative cu pricire la
elaborarea proiectelor de legi (nr.. 19/1997 Culeg.) precizeaza “formatul fisierelor textuale ASCII codul

textului PC-Latin II” si dupd cum a fost mentionat “formi electronicd”. S-ar putea de presupus ci in
viitorul apropiat vor fi utilizate forme mai sofisticate de limbaj PC.

Computerele personale sunt utilizate nu numai pentru machetarea (redactor de text). In afari de sistemele
electronice ale Culegerii de Legi, deja mentionate in partea 9, deseori sunt utilizate si alte baze de date
legislative cum ar fi Culegerea de decizii ale Curtii, Raportorul Financiar, Jurnalul Comercial (Oficial),
etc.

Utilizarea tehnologiei computationale reprezinti o premisa inevitabild pentru aproximarea legislatiei si
compararea legislativa. 1ata de ce legislatorii au la dispozitia lor in Biblioteca Parlamentului urmitoarele:

e baze de date CD-ROM: JUSTIS CELEX, JUSTIS referinte Europene, JUSTIS Jurnal Oficial,
Registru Federal, Fisierul Legislatiei din Vest, Codul de Adnotare SUA, Instrumente statutare, etc.

e sisteme de hiper-textuale: MEDIAL, FILIT, etc.

e baze de date accesibile in reteaua locald automatizati de acte adoptate de citre Consiliul National,
prelucrarea proceselor-verbale, etc.

Utilizarea sporitd a tehnologiei computationale in procesul de elaborare a proiectelor de legi tinde s
contribuie la imbunititirea sistemului legislativ. Urmatoarea etapd de expansiune a tehnologiei
computationale va pune la dispozitia tuturor legiuitorilor computere personale si software adecvate,
asigurdnd accesul concomitent la toatd informatia necesari. Actualmente se creeazd Sistemul unic
automatizat de informatie legislativi, care urmeazi a fi accesibil pentru toti legiuitorii la toate etapele
procesului de elaborare a proiectelor de legi.
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9. Publicarea legislatiei

In conformitate cu 5.A.37 a chestionarului, promulgarea actului in Culegerea de legi reprezintd conditia
intrarii acestuia in vigoare. Actul nr.. 1/1993 Culeg. Cu privire la Culegerea de legi stipuleazid ci
emiterea culegerii de legi tine de responsabilitatea Ministerului Justitiei. Dupd cum s-a mai spus, actele
normative sunt promulgate cel putin intr-o perioadd de 15 zile dupa prezentarea textului autorizat al
actului ori al altui instrument legislativ.

Numai textele autorizate prin semnéturd conform prevederilor Constitutiei pot fi acceptate pentru a fi
publicate In Culegerea de Legi. In cazul actelor enumerate in 5.A., este necesard semnétura Presedintelui
Parlamentului Republicii si a Primului Ministru.

Oficiul de editare a Culegerii de Legi emite un registru anual care include:

o DPartea A. contine registrul cronologic al actelor normative, tratatelor internationale, altor
" instrumente legislative i nelegislative publicate in anul respectiv;

e Partea B contine registrul subiectelor actelor normative, tratatelor internationale altor instrumente
legislative si nelegislative publicate in anul respectiv: spre exemplu: Procuraturi, Avocaturi,
Impozite, Autorititi raionale si regionale, Legislatia muncii, Invatimantul, Mediul ambiant.

Ministerul Justitiei trebuie s asigure faptul ca fiecare persoana care manifestd interes fati de Culegerea
de Legi s-o poatd procura contra unei anumite plati. Municipalitatile urmeaza s faca culegerea de legi
accesibild pentru fiecare persoand interesatd din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale pe care le
administreaza. In acest scop, fiecirei municipalititi i se oferd pe gratis céte o copie a Culegerii de Legi.

Unele companii private editeazi si distribuie Culegerea de legi. Altele elaboreazi versiuni electronice ale
acesteia. In mod natural, textele autentice oficiale sunt cele editate in Culegerea de Legi si nu in
versiunile ei electronice.

Textele adoptate ale actelor normative mai sunt publicate ca texte neoficiale §i in ziare si reviste, in
dependentd de specializarea acestora.

Exista cteva sisteme de baze de date electronice ale legislatiei (spre exemplu: JURIX, ASPI) si citeva
culegeri de legislatie divizate pe ramuri separate ale dreptului (spre exemplu, dreptul comercial, dreptul
muncii). Este necesar, ins3, si mentiondm odat3 in plus ci unica “sursd” oficiald de legislatie autentica
este Culegerea de Legi. Ea publici in baza deciziei Presedintelui Consiliului National textele complete
ale actelor (“republicarea”) cand acestea sunt consfintite prin lege.

Proiectele sunt general accesibile dat fiind faptul c& in procesul de elaborare a legislatiei existd o
procedurd de amendare relativ semnificativd, incluzdnd un numar anumit de autoritati de stat, sindicate si
organizatii “interesate” (spre exemplu, Asociatia municipalitatilor si a oragelor din Republica Slovacia).
Cele mai importante proiecte sunt publicate si in editiile cotidiene. Proiectele prezentate Parlamentului
sunt accesibile pentru ziaristi.
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ELABORAREA PROIECTELOR DE LEGI SI MANAGEMENTUL
SISTEMULUI DE REGLEMENTARE iN SLOVENIA -

1. Introducere

Legislatie este elaboratd de catre comunititile de stat si cele locale; deocamdata nu a fost instituit nivelul
intermediar (regiunile). Independenta a adus cu sine doud mari schimbari:

o divizarea competentelor legislative intre republici si federatie nu mai facea fatd noilor
circumstante; statul gi-a asumat toate competentele legislative;

e Au fost stabilite 147 de comunititi locale si principala problema referitoare la acestea rezida in
divizarea competentelor intre comunitatile respective si stat;

Reglementirile care stipuleazd procedurile de elaborare a legislatiei se contin in mare parte in legile care
stabilesc Constitutia statului si competentele institutiilor de stat; cu toate acestea, practicile de legiuire
folosite inainte de perioada de tranzitie mai continud si ﬁe utilizate si in prezent. Dispozitiile in cauzé au

Sexal A

sistematic de citre mecanisme i mstntutu create cu acest scop.

Crearea unui stat independent si a institutiilor respective ale acestuia a dus la schimbri att in structura si
procedurile de lucru ale Parlamentului, cét si in cele ale Guvernului, inclusiv reorganizarea ministerelor.
Acestea sunt principalele schimbari care au avut loc odatd cu recapitarea independentei, si care 51-au
gisit reflectare si in procedurile de elaborare a proiectelor de legi.

Unele incerciri dispersate si unilaterale de a codifica dispozitiile in domeniu au fost efectuate cu scopul
de a facilita largirea accesului la ele i de a face procedurile si fie mai transparente.

Cerintele materiale de bazi (spre exemplu, ce poate si ce nu poate fi reglementat prin lege si limitele
reglementirii) cat §i cerintele procedurale de bazi sunt stabilite de cétre Constitutie, care a intrat in
vigoare incepand cu 23 decembrie 1991 (Jurnalul Oficial al republicii Slovenia nr.. 33/91).

Alte cerinte sunt stabilite de citre legile care reglementeaza organizarea statului si exercitarea puterii de
stat, cum ar fi Legea cu privire la Consiliul de Stat, Legea cu privire la Administratie, Legea cu privire la
Organizarea si domeniile de lucru ale Ministerelor, Legea cu privire la administratia publici locala §i
altele (vezi anexa 1).

Plus la acesta, principalele cerinte procedurale sunt stabilite de cétre Regulamentele interne ale
institutiilor respective (Parlament, spre exemplu, Adunarea de Stat, consiliul de Stat, Guvernul, unele
ministere, comunititile locale, etc., vezi anexa 2).

Dispozitiile de bazi cu privire la procesul de elaborare a legislatiei sunt stabilite atit de Regulamentul
intern al Parlamentului, cit si de cel al Guvernului; n afard de acestea nu existd nici un instrument
special de reglementare. Bineinteles ci existd anumite instructiuni emise de secretarii generali ai
diferitelor institutii, continind careva forme standardizate.

Unele chestiuni de ordin tehnic sunt de asemenea administrate prin reglementari ale Guvernului si ale
Ministerului de Interne, in special cele legate de pregatirea si tratarea documentatiei $i a documentelor.
Legiuitorii sunt obligati s urmeze cerintelor procedurale §i si cunoasci subiectele de materie pe care
sunt pe cale si le reglementeze; in orice caz, dispozitiile de procedura intotdeauna prevad un anumit grad
de cooperare si de verificare a calitatii procesului de elaborare a textelor legislative.

163



In afard de dispozitiile stabilite de regulamentele interne existd o varietate intreagi de standarde
profesionale. Recent (aprilie, 1997) toate aceste dispozitii au fost selectate si redactate pentru a fi
codificate.

Atat Parlamentul, cit si Guvernul au instituit organe care sunt responsabile de verificarea respectirii
standardelor: Oficiul legislativ pe ldnga Guvern, pand in februarie 1979 condus de cétre un ministru fard
portofoliu, si actualmente de cétre un director si Secretariatul pentru legislatie si afaceri legislative a
Parlamentului. in afari de aceasta, respectarea cerintelor procedurale este controlati de citre anumite
servicii din cadrul Secretariatelor Generale.

2. Instrumentele de reglementare

Exista citeva instrumente de reglementare si divizarea lor poate fi efectuata in baza a mai multor criterii.
In baza unuia din ele putem distinge instrumente de reglementare primare si instrumente de reglementare
secundare. Instrumentele primare sunt:

o Constitutia;

- e Actele Parlamentului: Adunarea de Stat (legile, bugetul de stat si alte acte bugetare, programele
nationale in domeniul activititilor sociale si ale infrastructurii economice, acolo unde este
specificat de lege, declaratiile, rezolutiile, recomandatiile, decretele, deciziile si interpretarile
autentice, obligatorii ale legilor);

e tratatele internationale.
Instrumentele secundare sunt:
e Actele guvernamentale. Acestea includ:

Reglementarea (uredba): instrument juridic prin intermediul caruia Guvernul reglementeazi in mod
detaliat §i clarificd relatiile administrate de lege ori de alte acte emise de Parlament. Aceasta se
efectueaza in conformitate cu scopurile si criteriile stabilite in baza legii.

O altd posibilitate de administrare prin intermediul reglementrii exista acolo unde in virtutea unei atare
autorizari consfintite prin lege, Guvernul poate reglementa modul in care cetitenii isi exercitd drepturile
si obligatiile.

Decretele (odlok) servesc pentru reglementarea chestiunilor aparte ori pentru adoptarea mésurilor de
importanta generald, ori a altor decizii, care conform legii urmeaza a fi reglementate printr-un decret.

Regulamentele interne (poslovnik) reglementeaza relatiile si ordinea interné de lucru a Guvernului.

Rezolutiile (sklep) exista in principiu pentru acelasi scop ca si Regulamentele interne, in practicd, ins3,
fiind utilizate pentru reglementarea situatiilor particulare.

In acelasi timp, rezolutiile pot fi utilizate in cazurile cAnd Guvernul fie ca nu ia nici o decizie, fie ca nu
adopti nici un act.

Deciziile (odloeba) sunt utilizate in cadrul solutionarii problemelor de ordin administrativ aflate in
competenta Guvernului si atunci cdnd se primesc decizii vizand atare chestiuni cum ar fi numirea ori
destituirea din functie.

(Articolul 26 al Legii cu privire la Guvern - LG)

Actele ministeriale:
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Reglementarile (pravilniki), decretele (odredbe) si instructiunile (navodila) sunt emise pentru
implementarea legilor, altor reglementiri si acte ale Parlamentului si actele Guvernului.

Reglementdrile sunt utilizate pentru elaborarea prevederilor individuale ale unei legi, reglementiri ori
act, avand drept scop implementarea acestora.

Decretele servesc pentru determinarea masurilor de importanta generali.

Instructiunile servesc la implementarea prevederilor individuale ale unei legi, reglementiri ori acte,
prescriind modul de realizare a acestora.

Deciziile si concluziile pot fi emise de cétre ministri §i conducitorii departamentelor din cadrul
ministerelor, 1n cazul solutiondrii problemelor de ordin administrativ.

(Articolul 99 si Articolul 100 al Legii cu privire la organizarea si domeniile de lucru ale Ministerelor
— LODLM)

Relatiile dintre diferitele tipuri de instrumente de reglementare pot fi intrevizute cel mai bine prin prisma
unei analize a prevederilor respective ale Constitutiei si ale legii cu privire la Curtea Constitutionala.

Constitutia stipuleazd (Partea 7, Legalitate si Constitutionalitate, Articolul 153 cu privire la conformitatea
actelor legislative) actele legislative secundare si alte reglementiri trebuie si se conformeze cu
prevederile constitutionale. Legile trebuie si se conformeze cu principiile general aplicabile ale
legislatiei internationale si cu acordurile internationale, ratificate de cétre Parlament, in timp ce actele
legislative secundare si altereglementiri urmeaza sa se acorde cu alte conventii internationale ratificate.

Reglementérile si alte masuri legislative trebuie s se conformeze cu Constitutia si legile in vigoare.

Actele i activitatile individuale ale institutiilor de stat, organelor administratiei publice locale si ale altor
detinatori ai autoritatii publice trebuie si se bazeze pe lege ori alte acte legislative.

Legea cu privire la Curtea Constitutionald (articolul 21) prevede faptul conform ciruia Curtea
Constitutionald, pe lingd alte probleme, urmeazi si decida si asupra conformititii legilor si a altor
reglementdri cu Constitutia, tratatele internationale ratificate si principiile generale ale legislatiei
internationale, Totodatd ea trebuie sa ia decizii referitoare la conformitatea reglementirilor emise de
autoritatile publice locale cu Constitutia si legile in vigoare, conformitatea actelor generale emise pentru
exercitarea autorititii publice cu Constitutia, legile si legislatia secundari in vigoare.

In acelasi timp Curtea Constitutionald trebuie si primeasca hotérari in ce priveste constitutionalitatea si
legalitatea procedurilor care au fost utilizate pentru adoptarea actelor respective.

Curtea Constitutionala poate fi chemata (la solicitarea Presedintelui Republicii, a Guvernului ori a unei
treimi din toti membrii Parlamentului) sé-si expuna opinia in cadrul desfasuririi procedurii de ratificare a
tratatelor internationale in ce priveste conformitatea acestora cu Constitutia.

Articolul 8 al Constitutiei stipuleaza ca legile si alte acte normative trebuie si respecte principiile general
aplicabile ale dreptului international si prevederile tratatelor internationale la care ia parte Slovenia.
Tratatele internationale ratificate §i publicate urmeazi a fi aplicate in mod direct.

Guvernul nu dispune de putere generald sau esentiala de elaborare a legislatiei secundare.

Legislatia primara poate fi elaboratd numai de citre Parlament, in timp ce legislatia secundari poate fi
proiectati de citre Guvern; intrebarea referitoare la locul actelor elaborate de citre comunititile locale In
ierarhia instrumentelor juridice rimane deocamdati deschisi.

In ce priveste legislatia secundard, rolul Guvernului rezida in conducerea, dirijarea si coordonarea
procesului de implementare a politicii nationale determinate de citre Parlament §i asigurarea
implementarii legilor, altor reglementari si acte generale ale Parlamentului, prin adoptarea si propunerea
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misurilor de ordin politic, legislativ, economic, financiar, organizational, etc., a altor masuri necesare
realizarii sarcinilor aflate in competenta statului in domeniile respective.

In cele din urma, Guvernul propune Parlamentului adoptarea legilor, altor reglementéri si acte generale §1
formularea politicii orientate spre domeniile individuale ale vietii sociale.

(Articolul 3 5si 4 al LG)

3. Personalul implicat in procesul de elaborare a actelor normative (legiuitorii)

Ministerele dispun de propriile unititi, ori propriul personal de functionari (juristi), elaborarea proiectelor
de legi fiind una din functiile acestora. Cu toate acestea, situatia variaza de la un minister la altul. Existd
o institutie centrald pentru elaborarea proiectelor de acte normative - Oficiul legislativ - dar acesta se
ocupi de elaborarea propriu-zisa, doar in rezultatul unei decizii guvernamentale speciale, emise in cazul
cand nu existd un alt minister competent in domeniul dat.

Nu existd un post de legiuitor instituit in mod special, desi unele cerinte de calificare solicitd o atare
experienfa.

De obicei, calificarea celor care se ocupi de elaborarea proiectelor legislative ar fi studiile universitare
(diploma de studii universitare, nu numaidecét cu specializare in drept), restul instruirii fiind oferit in
cadrul procesului de lucru, a seminarelor si altor activitati de instruire practicd. Din pécate, nu existd o
statistica aparte in ce priveste aceastd chestiune; o eventuald estimare ar indica cifra de aproximativ 30 -
50 persoane sunt implicate in mod regulat in procesul de elaborare a proiectelor de legi.

Elaborarea actelor normative este realizati si de ciitre consultanti, atit locali cit si din striinatate si de
citre persoane angajate prin contract. Ministrul respectiv primeste decizia referitoare la utilizarea
legiuitorilor din exterior. Acestia din urma sunt de obicei utilizati in cazurile c4nd un minister sau altul
nu dispune absolut, ori nu dispune de suficiente cunostinte tehnice intr-un anumit domeniu, ori in
situatiile cauzate de lipsa de timp si insuficienta de cadre, etc. Costurile respective sunt acoperite din
bugetul ministerului, ceea ce inseamnd, de fapt, din bugetul de stat (gratie principiului de integritate
bugetar).

Pentru moment nu exista nici o activitate de instruire, organizata in mod special pentru legiuitori.

S-au ficut, totusi, si continui si se facd careva incercéri In vederea credrii unui sistem de instruire Tn
acest sens, cel putin sub forma de seminare ori ateliere specializate.

Este normal ca in procesul de elaborare a unui anumit segment legislativ s fie implicati mai multi
legiuitori. Totodatd politica promovati 1n acest domeniu este orientatd spre utilizarea aceluiagi personal
atdt pentru elaborarea legislatiei primare, cat §i pentru elaborarea celei secundare. Componenta
grupurilor de lucru depinde de subiectul tratat, dar in special ele sunt constituite din persoane cu studii
economice (ori alti specialisti) si juristi. In mediu aproximativ o treime din legiuitori au calificare in
drept, situatia, insa variazd in dependenta de subiectul proiectului de elaborat.

Standardele de calitate sunt monitorizate atat in cadrul ministerelor, cit si din exterior. In interior
monitoringul respectiv se efectueaza prin intermediul verificarilor si discutarii proiectului, din exterior,
de catre comisii (lucrul de pregitire pentru sesiunile guvernamentale) si de citre subdiviziunile
specializate. Totodata, legiuitorii mai sunt chemati s explice si sa clarifice proiectele initiate in fata
comisiilor parlamentare si altor organe similare.

in principiu, legiuitorii din cadrul Guvernului lucreazi pentru executiv, cei din Parlament — pentru
legislativ.
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Cu toate acestea, Legea cu privire la Guvern, cit si Regulamentul de ordine interni a Guvernului
stipuleazd ca executivul trebuie s participe la lucrdrile Parlamentului si a institutiilor acestuia in procesul
de adoptare a proiectelor si a altor reglementéri pe care insusi le-a propus. Totodati el are dreptul si-si
expuni opinia vizavi de un proiect ori o reglementare propusa de altcineva.

Bineinteles, exista diferente intre elaborarea proiectelor de legislatie primari si elaborarea instrumentelor
secundare. In timp ce legislatia primard trebuie si respecte diferite cerinte de o substantialitate
primordiala, legislatia secundara deseori este consideratd drept o chestiune de fezabilitate, in cadrul cireia
urmeazi a fi respectate anumite aménunte de ordin tehnic iar chestiunile de ordin tehnic detin intiietatea
fata de momentele de principiu. Astfel, personalul inzestrat cu cunostinte specifice (cunostinte de ordin
organizational, managerial si tehnic) ar fi inclus in mod normal in procesul de pregitire a legislatiei
secundare.

4. Proceduri de elaborare a proiectelor de legi

Programarea §i intocmirea orarelor

Guvernul convine asupra unui program oficial vizdnd proiectele care urmeazi a fi considerate la
urmitoarea sesiune a Parlamentului. Se intocmeste un program anual, constdnd din parti legislative si
substantiale, care in continuare este divizat in programe periodice, trimestriale. Aceste programe se
aproba odata in an (ele trebuie si fie intocmite cétre sfarsitul lunii decembrie pentru anul ce urmeazi).
Amendamentele la programul de lucru anual si la programele de lucru periodice urmeazi a fi prezentate
cu cel tarziu 15 zile inainte de ziua preconizata ca dati-limitd pentru realizarea sarcinilor previzute in
documentele in cauza.

in dependenta de nivelul la care a fost luati decizia de a initia un nou proiect legislativ pot fi distinse
douad situatii frecvent intilnite:

s atunci cdnd in conformitate cu programul sau de lucru si politica promovati, un minister initiaza si
pregateste un nou proiect legislativ si il prezinta pentru aprobare Guvernului;

¢ atunci cdnd Guvernul, ghiddndu-se in principal de politica pe care o promoveazi si necesitatile
stabilite de reglementarea anumitor chestiuni ori domenii, decide s incredinteze unui minister
sarcina de a elabora un proiect legislativ.

Obiectivele politicii sunt de obicei aprobate si confirmate numai dupi ce proiectul deja elaborat este
prezentat Guvernului, desi existd practica, in special in situatiile in care Guvernul incredinteazi
ministerului pregétirea unui proiect legislativ concret, de a emite instructiuni si a stabili obiective ale
politicii, care urmeaza a fi respectate.

Guvernul determina in mod colectiv prin programele guvernamentale de lucru prioritatile sale vizavi de
noul proiect legislativ; in continuare proiectele legislative sunt prezentate comisiilor de lucru permanente
ori ad hoc ale executivului si in cele din urma Insusi Guvernului.

Comisiile permanente de lucru ale Guvernului si serviciile Secretariatului General compara obiectivele
politicii cu proiectul final. Inconsecventele si digresiunile de la obiectivele politicii urmeazi a fi
inldturate in mod special, oferindu-se motivatiile respective. Guvernul efectueazi comparatia si
evaluarea finala.

Orarele vazand pregatirea proiectelor sunt incluse in programele de lucru ale Guvernului; ele sunt
administrate de citre fiecare minister in parte si monitorizate de serviciile Secretariatului General. in
fiecare an se elaboreazi un program de lucru al Guvernului, care cuprinde analiza masurii in care a fost
realizat volumul de lucru planificat in program.
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Dupi ce a fost elaborat, fiecare program necesitd aprobarea ministerului respectiv. Proiectele trebuie sa
fie pregitite in conformitate cu Regulamentul Intern al Parlamentului, in care se indicd cd un proiect
urmeaza sa aiba denumire, o introducere, textul propriu-zis si o explicare.

Introducerea include o evaluare a situatiei curente, motivele in baza céruia urmeazd sa fie adoptat
proiectul, o evaluare a mijloacelor financiare din bugetul de stat, necesare pentru implementarea lui si alte
consecinte posibile.

Textul unui proiect contine prevederi, care sunt explicate in mod succint in anexa explicativa.
(Articolul 175 al Regulamentului Intern al Parlamentului - RIF)

Regulamentul Intern al Parlamentului stipuleazd ci toate materialele prezentate executivului ori
comisiilor Iui de lucru urmeaza si fie insotite de documente contindnd toatd informatia necesara pentru
luarea deciziei referitor la proiectul dat. Materialele care au un volum mai mare de 20 de pagini, urmeaza
a fi insotite de un rezumat.

Guvernul informeazi ministerele si serviciile guvernamentale, cit si serviciile parlamentare despre
programele sale anuale si periodice de lucru.

Materiale sunt prezentate Parlamentului prin intermediul Secretarului General, impreuna cu propunerile
de initiere a procedurii de dezbateri. In continuare, Parlamentul este informat despre reprezentantii
Guvernului care vor participa la lucrarile sesiunii parlamentare si la lucrul comisiilor legislativului.

1In ce priveste Parlamentul, in baza programului de lucru i dupa consultarea cu colegiul siu, Presedintele
legislativului, aprobd agenda sesiunilor si determind comisiile care vor lua in dezbateri fiecare intrebare
in parte din cele incluse in ordinea de zi.

(Articolul 107 al RIP)

Grupurile de lucru formuleazi §i coordoneazi de comun acord programele sale, conforméandu-le la
programui de lucru al Parlamentului.

Guvernul este responsabil de introducerea propriu-zisa a proiectului in Parlament. De la caz la caz §i In
dependenta de agenda sesiunii parlamentare, el numeste reprezentantii sdi (ministri, secretari de stat ori
functionari publici de rang inalt), care urmeaza si-si expund opiniile experte si si ofere oricare altd
informatie la subiect. Legiuitorii evolueaza in calitate de asistenti ai reprezentantilor Guvernului, chiar
daci nu au dreptul s reprezinte executivul.

Elaborarea proiectelor de legi

Dezvoltarea politicii si elaborarea proiectelor de legi sunt, in principiu, doud activitati aparte, desi sunt
deseori realizate concomitent. Elaborarea proiectelor legislative necesitd specializarea si deprinderile
tehnice adecvate, in timp ce elaborarea politicii este rezervatd pentru ministri si functionarii publici de
rang inalt, fapt care rezultd in definirea urmitoarelor etape ale procesului: elaborarea de obicei incepe
numai dupd ce au fost determinate obiectivele politicii. Totusi, un segment de legislatie existentd de
asemenea poate servi drept bazi pentru discutarea i pregétirea unui proiect.

Cerintele persoanelor care elaboreaza politica sunt comunicate legiuitorilor in cadrul grupurilor de lucru
si n contactele directe ori indirecte, care pot fi stabilite in mod oficial sau neoficial.

fn principiu, legiuitorul detine controlul deplin asupra chestiunilor vizénd solutiile indicate in proiect, in
particular, chestiunile ce tin de compatibilitatea proiectului cu Constitutia, cit si respectarea cerintelor
stilistice i procedurale. Primind indicatiile necesare vizind obiectivele politicii de urmat, legiuitorul, mai
intdi de toate efectueaza o analizi a legislatiei existente (spre exemplu: studiazi si cerceteazd cadrul
legislativ existent prin prisma cerintelor stipulate de constitutie, legi si practica judiciara si
administrativi), elaboreazi prima versiune a proiectului continind principalele solutii, descrie implicatiile
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lor generale, solicitd aprobarea persoanelor care au dezvoltat politica respectivi si in sfarsi transpune
obiectivele indicate intr-un limbaj si o forma juridicd adecvati. Procesul dat se incheie cu scrytarea
proiectului de cétre elaboratorii politicii, legiuitori si alti specialisti de profil.

Deseori in procesul de dezvoltare a politicii sunt implicati functionari si specialisti din mai multe
ministere, dat fiind faptul ¢ toate proiectele importante afecteazi in mod substantial domeniile de
activitate ale diferitor ministere. Prin urmare, existd forme variate de cooperare interministeriald. Atare
relatii (consultari) pot avea menirea de a institui o proceduri-standard, initiata si ghidati de citre
ministerul responsabil completamente ori in cea mai mare parte de proiect, care invitd alte ministere sa-gi
exprime opiniile lor vizavi de proiectul elaborat ori si numeasci reprezentantii sdi pentru activitatea in
cadrul unui grup de lucru, responsabil de elaborarea proiectului.

Consultantii din exterior sunt utilizati mai degraba in procesul de elaborare a legislatiei (in special Ia
etapele initiale) decat in cel de dezvoltare a politicii. Decizia de a invita sau nu atare persoane depinde in
mare mésura de pozitia ministerului cu initiativa, care la rAndul siu este determinati de diferiti factori,
incepand cu cei financiari si incheind cu cei politici.

fn principiu, ministerul care elaboreazi proiectul trebuie si infiptuiascd consultirile necesare cu
interesele publice afectate pentru a asigura Parlamentului i membrilor lui acordul acestora si a elimina
posibilele contradictii i probabilitatea aparitiei unor probleme neprevizute din exterior.

In primul r4nd sunt solicitate comentariile colegilor din cadrul ministerului sau a altor ministere ori
Oficiul Legislativ al Guvernului, cu precidere, in ce priveste legalitatea solutiilor propuse in proiect.
Regulamentul intern stabileste limitele de timp doar pentru relatiile internationale. In celelalte cazuri
orarul activitatilor este indicat in programul de lucru, ministerele fiind responsabile si asigure elaborarea
adecvata si in termenii cuveniti a proiectelor.

Este normal ca legiuitorii din cadrul ministerelor sa fie responsabili de proiect pani la adoptarea lui in
Parlament. Astfel, este normal ca legiuitorii si fie responsabili si de lectura de verificare, dar cu o
distinctie semnificativd: odatd ce proiectul a fost prezentat Parlamentului, el se considerd a fi in
competenta acestuia. Totusi, legiuitorii sunt familiarizati cu desfisurarea procedurilor si introducerea
schimbarilor, fiind totodata responsabili si de interpretarea proiectului, odati cu acesta devine lege.

Lucrul Guvernului poart caracter public. Publicitatea este asiguratd in mod regulat prin intermediul
informdrii publicului in cadrul conferintelor de presa si a comunicatelor oficiale. In unele cazuri, in
conformitate cu legea, se decide a pastra anumite materiale ori informatii in taini, acestea fiind
considerate secret de stat si urménd sa fie date publicitatii dupi o oarecare perioadi de timp.

Dezbaterile in Parlament

In conformitate cu Articolul 177 al RIP, un proiect poate fi studiat de catre membrii Parlamentului intr-o
pericadd cu cel putin 30 de zile inainte de inceperea primelor dezbateri ale acestuia in cadrul
legislativului (Presedintele Parlamentului urmeaz3 si distribuie proiectul membrilor Parlamentului nu
mai tirziu decét cu 30 de zile inainte de ziua pentru care este planificatd convocarea sesiunii respective a
legislativului ).

Articolul 175 al RIP prevede ci un proiect trebuie si contind denumirea, o introducere, textul propriu-zis
si un material explicativ.

Introducerea include evaluarea situatiei curente, motivele care au stat la baza necesititii adoptarii unui
atare act normativ, scopurile si principiile acestuia, o estimare a mijloacelor financiare, solicitate din
bugetul de stat pentru implementarea proiectului respectiv si alte consecinte posibile.

Textul proiectului contine prevederile juridice, care sunt inci o dati explicate in materialul explicativ
anexat.
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fn cazul cand se propune vre-un amendament, proiectul trebuie s includa textul acelor prevederi ale legii
pentru care se propun amendamentele respective. '

Textul complet al proiectului este publicat in Mesagerul Parlamentului (Poroeevalec), care este accesibil
fiecdrui doritor.

Exist trei lecturi ori etape ale procedurii legislative parlamentare.

Fiecare proiect este analizat de cel putin o comisie parlamentard (comisia responsabild), celelalte comisii
avand posibilitatea si-si exptime interesul fata de participarea in cadrul studierii anumitor proiecte
(grupurile de lucru interesate).

Articolul 178 al RIP stipuleazi ci Presedintele Parlamentului numeste comisia-tutore pentru participarea
in procesul de considerare a unui oarecare proiect, care in continuare urmeazd si pregateasca si sd
prezinte legislativului un raport privind proiectul in cauza.

fn cazul cand un proiect necesiti alocarea unor fonduri din bugetul de stat, Presedintele Parlamentului il
incredinteazi pentru dezbateri organului competent in probleme de ordin financiar, acesta urmand sa-gi
exprime opinia vizavi de acele amendamente care comporti consecinte financiare in ce priveste bugetul
statului. Organul in cauzi poate prezenta raportul respectiv in mod direct Parlamentului.

Cand un proiect mai reglementeazi si dreptul comunititilor nationale, Comisia pentru problemele
Comunitatilor Nationale poate raporta in mod direct Parlamentului opiniile sale vizavi de prevederile
respective.

Un amendament poate fi propus de cel putin zece membri ai Parlamentului, un grup de membri, ori
comisia-tutore pani la incheierea dezbaterilor in jurul unui anumit articol, ori unui anumit capitol.

Articolul 190 al RIP stipuleaza ci in procesul celei de a doua lecturi a proiectului, deputatii, comisia-
tutore, un grup de lucru cointeresat, si initiatorul pot propune amendamente menite si modifice i sd
suplimenteze proiectul.

Amendamentele urmeazi a fi inaintate membrilor Parlamentului cu 15 zile inainte de ziua planificata
pentru convocarea sesiunii legislativului, la care se va lua in dezbateri proiectul amendat.

Amendamentele urmeaza a fi prezentate in forma scris3, fiind insotite de explicarile necesare. Cel ce le
propune poate explica continutul si obiectivele amendamentelor respective si in forma orala.

Un reprezentant al initiatorului proiectului ori un reprezentant al Guvernului poate propune amendamente
pani la incheierea dezbaterilor in jurul fiecarui articol in parte, ori a fiecdrui capitol in parte si numai la
acele articole pentru care propunerile respective de amendare au fost facute in limitele prescrise de timp.
Amendamente pot fi propuse si pentru acele articole care necesita a fi modificate gratie interdependentei
anumitor prevederi in ce priveste amendamentele propuse pentru alte articole ale proiectului.

fnainte de votarea in Parlament, comisia-tutore isi prezinta opinia vizavi de amendamentul propus numai
in cazul cind aceasta este solicitatd de majoritatea membrilor comisiei respective ori a Parlamentului.
Opinia sa referitor la amendamentul propus si-o poate exprima si Secretariatul pentru legislatie si afaceri
juridice.

in cazul cand un amendament propus soliciti o modificare, adiugirea ori omiterea unui anumit articol ori

a unor anumite prevederi ale proiectului, imediat dupa aprobarea acestuia urmeazi si fie supuse
dezbaterilor si luata decizia referitor la amendamentele asociate, dacé atare exista.

Daci in procesul celei de a doua lecturi, nu a fost adoptat nici un amendament la textul proiectului, ori au
fost propuse doar amendamente de natura redactionald, Parlamentul poate trece in cadrul aceleiasi sesiuni
la lectura a treia. in acest caz, amendamentele pot fi prezentate pand la incheierea dezbaterilor in jurul
unui articol care poate fi amendat.
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Daci in procesul celei de a doua lecturi au fost adoptate careva amendamente , cea de a treia lecturi poate
incepe nu mai degrabd de 7 zile din momentul in care membrii Parlamentului au primit textul proiectului
cu amendamentele adoptate.

Pentru cea de a treia lecturd, Secretariatul pentru probleme legislative si afaceri juridice pregiteste textul
complet al proiectului cu amendamentele adoptate si explicarea modificarilor intervenite in formularea
articolelor prezentate pentru a doua lectura. '

Parlamentul poate incredinta aceastd sarcind initiatorului proiectului.
(Articolul 191 - 195 al RIP)

Functionarii din cadrul ministerului legiuitor (in particular, legiuitorii) urmaresc evolutia proiectului in
cadrul Parlamentului.

Evolutia in cauzi este urmdritd de citre administratia ministerelor, inclusiv legiuitorii in mod esential din
doud motive: pentru a fi la curent cu modificarile ficute la proiect §i pentru a avea posibilitatea si
intervind in caz de necesitate, dat fiind faptul ca tot ei vor raspunde si de implementarea legii In cauzi.
Astfel, cunoasterea evolutiei unei legi este absolut necesara pentru implementarea si interpretarea corecti
a acesteia.

Un minister poate elabora el insusi proiectele necesare de amendamente. In acest caz, insi, va fi necesar
ca acestea sa fie prezentate Guvernului pentru aprobare. In principiu, ministerele nu pot comunica in
mod direct cu Parlamentul.

Daci se propune adoptarea unui amendament, Secretarul General il trimite ministerului respectiv cu
indicarea timpului-limitd pentru formularea opiniei vizavi de modificarea in cauzi, care la rindul siu
urmeazi a fi prezentatd Guvernului.

(Articolul 72 al RIP)

Pentru a realiza activitati de ordin administrativ, de expertiz3, etc. si a indeplini sarcini cu caracter tehnic
menite sa asigure conditiile adecvate de lucru ale Parlamentului, legislativul dispune de diferite servicii
(spre exemplu, Secretariatul pentru probleme legislative si afaceri juridice a fost instituit pentru
formularea proiectelor de legi si a altor reglementari si pentru exprimarea opiniilor vizavi de
compatibilitatea acestora cu Constitutia si legislatia in vigoare) .

Organizarea st lucrul serviciilor legislativului sunt reglementate printr-un decret al Parlamentului.

in cadrul celei de a doua lecturi, Parlamentul examineaza proiectul clauzid dupd clauzid (supune
dezbaterilor articol dupa articol). Dupa incheierea dezbaterilor in jurul unei clauze, aceasta este pusi la
vot. La finele tuturor dezbaterilor, membrii Parlamentului voteazi denumirea proiectului.

La propunerea comisiei-tutore, a unui membru al Parlamentului ori a unui grup din cel putin 10 membri.
a doua lecturd a proiectului poate fi dirijata si ca o dezbatere generala a proiectului.

Plus la aceasta, in procesul celei de a doua lecturi, Parlamentul poate decide si schimbe ordinea
dezbaterilor §i sd voteze fiecare articol al proiectului in parte, sd imbine dezbaterile si votarea catorva
articole, si discute si s voteze un capitol intreg, sd voteze citeva capitole ori intregul proiect.

O atare rezolutie nu poate fi adoptatd dacd cel putin a treia parte din membrii Parlamentului sunt
impotrivd. El nu poate solutiona discutarea si votarea unui proiect ca un tot intreg daci amendamentele la
proiectul in cauza nu au fost propuse in limitele termenului prescris.

De asemenea Parlamentul poate (prin intermediul organelor sale de lucru) si facd cunostinti cu opiniile
expertilor, functionarilor ori membrilor publicului in procesul considerdrii unui oarecare proiect.
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Strict vorbind, nu existi nici o procedurd prin intermediul cireia Parlamentul ori grupurile lui politice ar
putea considera si comenta forma, structura ori modul de elaborare a unui proiect inainte ca acesta si fie
introdus oficial in cadrul legislativului. Totusi, in procesul realizirii sarcinilor sale de supraveghere si
dirijare, un organ de lucru al Parlamentului este responsabil in particular de determinarea situatiei intr-un
anumit domeniu, examinarea legitimitatii intereselor diferitor grupuri de cetdteni, stabilirea
compatibilitatii legislatiei, in particular a aranjamentelor legislative din aria respectivd vizavi de situatia
in restul lumii, examinarea eficacititii implementarii legilor care au fost deja adoptate, propunerea

politicii si monitorizarea implementirii ei in domeniul dat.
(Articolul 140 al RIP)

Un grup de lucru poate solicita (din partea Guvernului, a altui organ de stat, de la institutiile si fondurile
publice) informatie si documente aparte care sunt importante pentru formularea politicii si a legilor, ori
pentru determinarea eficacitatii implementdrii lor. O atare solicitare trebuie sa specifice timpul limita in
care urmeazi si fie primit rispunsul si informatia ori documentele respective.

(Articolul 141 al RIP)

Existi si alte posibilititi. Un grup de lucru poate sd propuni ca anumiti experti ori cercetdtori si
efectueze chestiondri ori alt fel de lucru de investigare.

Pentru a obtine informatia necesari, un organ de lucru poate organiza si niste audiente publice la care pot
fi invitati membri ai Guvernului, reprezentanti ai diferitor interese, experti ori alte persoane pe care le
considera capabile de a furniza informatie utild. Organul respectiv de lucru este obligat sa faca aceasta
daci cel putin o patrime din membrii lui Tnainteazi atare cerinte. Anuntul cu privire la audienta publica
este publicat in mass-media, astfel incit persoanele interesate sa poaté participa la ea.

In procesul de pregitire a unei audiente publice, grupul de lucru respectiv trebuie sa-i informeze in
prealabil pe cei invitatii despre problemele care vor fi prezentate. Concomitent, organul de lucru poate sa
solicite invitatilor si pregiteasci opiniile lor in scris. Ordinea de zi a audientei publice este elaborata la
una din sedintele organului de lucru respectiv.

Comisia-tutore poate invita la sedintele sale experti din exterior i reprezentanti ai publicului interesat
atunci cand sunt discutate anumite proiecte ori chestiuni de ordin mai larg.

Expertii §i reprezentantii publicului interesat isi exprima opiniile si doleantele, dar nu pot participa in
procesul de luare a deciziilor.

(Articolul 157 al RIP)

in conformitate cu Constitutia (Articolul 88, Initiative de propunere a adoptirii legilor) legislatia poate fi
introdusa in Parlament de citre Guvern, membrii individuali ai Parlamentului ori cel putin de citre 5 mii
de alegatori.

O prevedere aproape similard se contine in Articolul 174 al RIP, cu o singurd adaugire referitoare la
posibilitatea Consiliului de Stat sa propuni adoptarea legilor.

Elaborarea unei atare legislatii tine de responsabilitatea persoanei cu initiativa.

in afara de posibilitatea generald a Guvernului de a-§i exprima opinia vizavi de oricare lege introdusa in
Parlament, RIP mai contine o prevedere care asigurd evitarea dublérii ori a concurentei intre doud legi.
Astfel, Presedintele Parlamentului retrage inaintarea unui proiect dacé procedura legislativa pentru un alt
proiect cu continut similar incd nu este incheiata.

Constitutia (Articolul 91, paragraful 2, “Proclamarea legilor” ) stiphleazé ca Consiliul de Stat poate
solicita Parlamentului reconsiderarea oricirui proiect, intr-o perioada de sapte zile de la adoptarea lui si
Tnainte ca acesta sa fie promulgat. La o atare reconsiderare, acelasi proiect urmeazi a fi socotit ca fiind
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adoptat, dacd majoritatea absolutd a membrilor Parlamentului voteazi in favoarea acestuia, solicitind
acolo unde cere Constitutia un numar mai mare de voturi pentru adoptare. Oricare astfel reconsiderare de
cétre Parlament este definitiva.

In continuare proiectul este promulgat de citre Presedintele Republicii nu mai tdrziu de opt zile dupi
adoptarea lui, fapt care este considerat drept o formalitate.

RIP stipuleazi ca atunci cdnd Parlamentul reconsidera un proiect la solicitarea Consiliului de Stat si
inainte de proclamarea oficiald a legii, Presedintele Parlamentului trimite cerinta Consiliului de Stat
comisiei-tutore, care la rndul ei isi exprima opinia referitoare la continutul solicitirii receptionate.

Parlamentul voteazd reconsiderarea la urmatoarea sa sesiune. Un reprezentant al Consiliului de Stat
poate si explice solicitarea acestuia inainte de procedura de votare. Persoana care a propus proiectul si
Guvernul, daca insusi Guvernul nu este cel care a propus proiectul, isi pot exprima opinia sa inainte de
votare. Raportorul comisiei-tutore prezinta opinia grupului de munci inainte de votare.

(Articolul 205 - 207 al RIP)

Legislatia speciald

Pentru adoptarea bugetului de stat exista anumite prevederi §i proceduri speciale, in timp ce nu exista nici
o prevedere speciald pentru legislatia impozitara. Procedurile variazi din cauza ci fiecare proiect este
repartizat la cite o comisie-tutore, iar fiecare comisie isi are cuvantul siu in pregitirea bugetului.

Guvernul trebuie sd prezinte propunerile cu privire la bugetul de stat nu mai tarziu de 1 octombrie a
anului curent. O parte din dezbaterile bugetului mai constituie §i memorandumul acestuia, care reprezinti
un act al Guvernului in care acesta stabileste principalele scopuri si sarcini ale politicii sale economice,
sociale si bugetare si cadrul general al finantirii publice pentru anul urmitor. Memorandumul bugetar
mai contine §i scopurile generale ale politicii de finantare publici pentru anul urmitor ca bazi pentru
compunerea bugetului de stat.

Propunerile pentru bugetul de stat sunt repartizate tuturor conducitorilor organelor de lucru si tuturor
membrilor Parlamentului (fapt care difera de situatia unui proiect “obisnuit”, cAnd acesta este incredintat
unei comisii - tutore), impreuna cu memorandumul bugetar si notificarea cu privire la convocarea sesiunii
la care Parlamentul va conduce dezbaterile generale vizand bugetul de stat propus.

Atunci cand bugetul de stat propus este prezentat la sesiunea Parlamentului, Prim Ministrul si Ministrul
de Finante urmeaza si prezinte memorandumul bugetar si bugetul de stat propus. Prezentarea in cauzi nu
este urmatd de nici un fel de dezbateri.

Conducatorii organelor de lucru pot convoca sesiunea intr-o perioadd de 25 zile de la prezentarea
propunerilor de buget de stat, la care reprezentantii Guvernului explici propunerile bugetului de stat. In
continuare Parlamentul conduce dezbaterile generale vizand bugetul de stat propus, nu mai tarziu de sapte
zile dupa expirarea termenului de 25 de zile.

Catre incheierea dezbaterilor generale, Parlamentul decide si continue procedura de adoptare a bugetului
de stat ori nu; 1in ultimul caz el stabileste termenii-limitd in care Guvernul trebuie si pregiteasci noi
propuneri ale bugetului de stat.

Amendamentele pot fi prezentate intr-un termen de 15 zile de la incheierea dezbaterilor generale. Toti
cei care au propus amendamente trebuie sa tind cont de regula vizand echilibrul dintre veniturile bugetare
si cheltuielile respective. Organele de lucru isi creeazi opiniile lor referitoare la amendamentele
prezentate Intr-o perioada de inci zece zile aditionale i prezinti raportul respectiv comisiei-tutore.

Rolul Guvernului consta in luarea pozitiei vizavi de toate amendamentele propuse si in baza aceasta, in
analiza de ultimi ord a tendintelor economice si implementarea bugetului de stat pentru anul trecut, si
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prepare propuneri suplimentate la bugetul de stat, care urmeazd a fi prezentate Presedintelui
Parlamentului nu mai tirziu de 15 zile inainte de Inceputul sesiunii legislativului.

Intre timp, comisia-tutore, trebuie si-si formuleze o pozitie referitor la propunerile de suplimentare a
bugetului de stat, la raporturile grupurilor de lucru, la opinia Secretariatului pentru probleme legislative si
afaceri juridice si referitor la amendamentele prezentate. in baza acestor raporturi si a propriilor opinii,

propuneri si amendamente, comisia-tutore pregéteste un raport combinat cu privire la bugetul de stat, care
trebuie prezentat Presedmtelul Parlamentului intr-un termen de zece zile finainte de sesiunea
Parlamentului. " :

Ulterior, dezbaterile pot fi reinnoite. Dar inainte de dezbaterile in cadrul carora Parlamentul chibzuieste
asupra unei anumite parti a bugetului de stat, un reprezentant al Guvernului poate asigura inainte de
aceasta explicdri aditionale la bugetul de stat propus. In continuare, raportorul comisiei-tutore prezinti
raportul respectiv al comisiel.

fn ce priveste votarea amendamentelor, Parlamentul decide referitor la amendamentele efectuate la
propunerile bugetului de stat la sfarsitul dezbaterilor referitoare la o parte a bugetului pentru care au fost
prezentate amendamentele de citre Guvern, si mai apoi referitor la alte amendamente. Atunci cénd
votarea bugetului pe parti ia sfarsit, conducatorul verifica daca partile bugetului, veniturile si cheltuielile
sunt echilibrate. Cand se isci careva dubii, acesta solicitd opiniile Guvernului si ale comisiei-tutore. in
cazul cand bugetul este echilibrat, el este votat de citre Parlament ca un tot intreg. Daca bugetul de stat
nu este adoptat, Parlamentul stabileste termenii limitd in care Guvernul trebuie si prezinte o noua
propunere, pe care legislativul o considera si ia decizia respectivd urménd schema procedurii adoptarii
unui nou proiect.

(Bugetul de Stat: Articolele 215 - 224 ale RIP).

Aproximarea legislatiei

Legislatia implicati in procesul de aproximare a cadrului legislativ national cu cel din UE , in principiu,
nu este utilizatd de citre Parlament intr-un mod diferit de legislatia generala. in octombrie, 1996 a fost
creat un organ special de lucru, Comisia pentru Afaceri Europene, care are drept scop verificarea
compatibilitatii legislatiei nationale cu cea din UE. Aceastd comisie:

e discuti probleme de importanta generald pentru integrarea Europeand,

e coordoneaza functionarea comisiilor-tutore in ce priveste integrarea Europeand si isi exprima
opiniile, oferd recomandari si atrage atentia acestora la anumite chestiuni;

e analizeazi consecventa participérii Sloveniei in integrarea Europeani si pregiteste estimdrile de
ordin global;

e organizeazi prezentiri publice ale opiniilor cu privire la anumite chestiuni ce tin de participarea la
integrarea Europeana;

e discutd programul de integrare a Republicii Slovenia in cadrul Uniunii Europene §i monitorizeaza
implementarea lui;

e monitorizeaza progresul aproximdrii legislatiei din Slovenia cu cea din Comunititile Europene;

e coopereazi cu institutiile Uniunii Europene si ale altor state aflate pe teritoriul Sloveniei in vederea
participérii la integrarea Europeana,

e duce evidenta solicitarilor parvenite din partea Uniunii Europene si acumuleazi literatura si alte
materiale relevante;
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e organizeazd si coordoneaza asistenta tehnica oferitd Sloveniei in ce priveste instruirea in domeniul
aproximarii la UE;

T

e realizeazi alte sarcini, ce tin de afacerile Europene care nu sunt in competenta directi a comisiilor-
tutore.

Legislatia destinati si confere efect altor tratate internationale este elaborata i utilizati in Parlament intr-
o manierd diferitd de legislatia generald. Acordurile internationale sunt ratificate prin lege. Pentru
lectura unui proiect de ratificare si pentru amendamentele la articolele unei legi de ratificare este utilizati
o procedura de desfasurare rapida.

Daci citre inceputul lecturii nu este prezentat nici un amendament in scris, Parlamentul poate decide si
voteze numai proiectul in ansamblu. O atare decizie ar putea si nu fie adoptati daci cel putin o treime
din membrii prezenti ai Parlamentului sunt impotriva.

Modificdrile la legislatia existentd trebuie si fie efectuate in mod explicit. Legislatia este amendati prin
prevederi care adauga ori elimind in mod specific ceva din textele legislative.

Nu exista restrictii in ce priveste, de cate ori poate fi amendata una si aceeasi lege, aceasta intimplandu-
se destul de frecvent in domeniul unui anumit gen de legislatie (spre exemplu: finante, privatizare) si
lipsind absolut in alte domenii. Situatia are la bazi diferite cauze, in special aceasta se intdmpli deoarece
o situatie schimbandu-se are nevoie de a fi din nou examinati, ori datoritd faptului ca proiectul nu a fost
pregitit in modul adecvat.

Formalitdti

Regulile de punere in vigoare a legislatiei primare sunt stabilite de catre Constitutie (Articolul 154:
“Validitatea masurilor legislative §i publicarea lor” ), care soliciti ca legile, reglementirile si alte acte
normative sa fie publicate inainte de a intra in vigoare. O lege, reglementare ori un alt act normativ intrd
in vigoare intr-un termen de 15 zile dupd ce este publicat, dac nu este specificata o alti datd in insusi
actul ori reglementarea respectivi. Masurile legislative trebuie si fie publicate in Jurnalul Oficial al
Republicii Slovenia. Procedura nu poate fi lansatéd in dependenti de un ordin al Guvernului si nu existi
cazuri cAnd legislatia primaré nu a fost pusa in vigoare.

4.1. LegiSla!ia secundard

Conferirea autoritdtii de elaborare a legislatiei secundare

Domentile de care se preocupa legislatia primara sunt prescrise, fie in mod explicit ori implicit de catre
Constitutie, in timp ce legislatia primard stipuleazi ce §i in ce circumstante poate fi reglementat in
continuare prin legislatia secundara.

Atunci cind se elaboreazi un proiect de lege, legiuitorii decid ce urmeazi si includa ori si reglementeze
la nivelul legislatiei primare, §i ce trebuie lasat pe seama legislatiei secundare si in ce conditii.

Scopurile ori problemele pentru care urmeaza a fi utilizati legislatia secundara reprezintd chestiuni de
ordin tehnic, legate de implementarea legislatiei primare, in timp ce legislatia secundard nu trebuie
folositd pentru reglementarea drepturilor si obligatiilor persoanelor individuale. Aceste cunostinte sunt in
general inteligibile in cadrul legislatiei primare gi practica existentd in acest sens este si ea destul de
consecventa.

Autoritatea de a elabora legislatie secundard de obicei se conferd prin intermediul legislatiei primare
Guvernului, (ministerelor), comunitatilor locale (municipalititilor) si altor organe de reglementare (spre
exemplu: Agentia pentru Securitatea Petii, Agentia pentru Restructurare si Privatizare, Banca Sloveniei,
Fondul de Dezvoltare.)

175



Limitele si conditiile de exercitare de citre institutiile guvernamentale a puterilor lor de elaborare a
legislatiei secundare sunt stabilite de catre Constitutie si anumite legi aparte.

Exista o practic de stabilire a limitelor pentru exercitarea puterii de elaborare a legislatiei secundare in
cadrul unor anumite segmente ale legislatiei primare. in particular, legislatia primard in mod tipic
stipuleazi procedurile care urmeazi a fi respectate atunci cind se pregiteste vreun proiect de legislatie
secundard. Bineinteles, procedurile in cauza trebuie si fie numaidecit respectate pentru ca legislatia
secundara si fie valabila. Procedura este aceeasi pentru toatd legislatia secundara.

In mod regulat se efectueaza verificari a faptului daca delegarea puterii de elaborare a 1eglslatlel
secundare este constitutionald ori nu. Aceasta nu diferd de o oarecare altd procedura. fn ce priveste
chestiunile de constitutionalitate, Oficiul legislativ al Guvernului exprima opinii referitoare la atare
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probleme sub forma de jurisprudentd “preventiva”.

Verificarile pot fi efectuate si pentru asigurarea faptului cé legislatia primard nu va intra in vigoare pana
nu va fi elaboratd si va intra in vigoare legislatia secundara necesara pentru implementarea ei. Aceasta
insi, de reguld, nu se intAmpld. Din-potriva, foarte des se intilneste extinderea vacatio legis pentru
perioada necesara pentru pregitirea legislatiei secundare.

Elaborarea legislatiei secundare

fn mod oficial, o decizie de elaborare a legislatiei secundare trebuie si fie mai intdi de toate adoptata.
Etapele oficiale variazi in dependenti de tipul legislatiei secundare, spre exemplu: institutia §i
procedurile ei interne de elaborare a legislatiei secundare diferd (de la Guvern la Ministere).

Dacid Guvernul elaboreazi legislatia secundard, ministerul competent va pregiti (in conformitate cu
limitele de timp stabilite in programele guvernamentale de lucru) un proiect de legislatie secundara,
efectudnd consultirile necesare si prezentind o propunere coordonati Secretarului General care mai apoi
va trimite proiectele respective organelor de lucru si, in cele din urma, le va include in agenda de lucru a
sesiunii guvernamentale. Dupid ce este adoptatd, legislatia secundard este semnati de citre Primul
Ministru si inaintata pentru publicare.

in conformitate cu politica adoptati, conducitorul unui minister emite instructiuni de politici pentru
lucrul ministerului si a departamentelor acestuia, supravegheaza lucrul lor, emite reglementiri si alte acte
in virtutea competentei de care dispune si realizeaza alte sarcini prescrise de cétre legislatia in vigoare.

(Articolul 24 al RIP)

Atunci este pregitit primul proiect, alte ministere i institutii sunt consultate si in dependentd de materia
de subiect, legislatia in cauzi este semnatd de citre ministrul competent (ori cosemnati de citre un alt
ministru competent sau cu consimtdmantul acestuia) si inaintata pentru publicare in Jurnalul Oficial.

fn mod normal, insesi legea prevede ca legislatia secundara s3 fie pregitita, dar efectul legislatiei primare
nici o datd nu este ficut si depinda de existenta legislatiei secundare.

Legislatia secundard de obicei se pregateste in cadrul aceluiasi proces ca si cea primard, de care este
legatd mai cu seama 1n unele domenii speciale (spre exemplu: legislatia vamala, impozitard).

Elaborarea politicii depinde de organizarea ministerelor si divizarea pe verticalad a competentelor. Astfel,
minigtrii, sefii de departamente si reprezentantii ministerelor emit instructiuni de politicd pentru lucrul
institutiilor si unitatilor pe care le conduc, supravegheazi lucrul lor, emit reglementari si alte acte in
virtutea competentelor ministerului sau departamentului respectiv si realizeaza a]te sarcini prescrlse de
catre lege ori alte reglementari.

Responsabilitatea pentru lucrul profesional in cadrul domeniilor aparte ale unui minister tine de
competenta secretarilor de stat numiti si destituiti din functie de citre Guvern la propunerea ministrului
respectiv; Secretarul de Stat se subordoneaza ministrului. Organele constituante din cadrul unui minister
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sunt conduse de citre directori care sunt numiti in functie si destituiti din ea de citre Guvern la
propunerea ministrului fatd de care sunt responsabili.

in mod normal aceiasi unitate care efectueazi elaborarea legislatiei primare va pregiti si legislatia
secundara respectiva, componenta ei insd va varia in dependenti de materia de subiect care urmeazi a fi
reglementatd. Conform unei reguli nescrise legiuitorii sunt inclusi (cel tirziu) inainte de prezentarea
legislatiei secundare ministrului.

Legislatia secundara va fi elaboratd in mod normal atét de unitatile tehnice, cét si de citre cele juridice.
Situatia variazd de la minister la minister , desi existi o lege conform careia aceleasi persoane ori
persoanele din cadrul acelorasi unitati care elaboreazi legislatia primard de asemenea pregitesc si
legislatia secundari respectivd. In principiu, proiectul trebuie si fie discutat cu toate ministerele
interesate. Aceasta cerintd este stipulati de citre Regulamentul Intern al Guvernulni.

Proiectele care se intentioneaza a fi prezentate Guvernului trebuie si treacd prin procedura de consultare
in cadrul ministerelor respective. Persoana care propune proiectul trebuie si specifice care probleme sunt
incd nesolutionate si sd fnainteze solutiile adecvate. Aceste (si alte chestiuni specifice) tin de
Regulamentul Intern al Guvernului. Legislatia propusa este anuntatd ca proiect legislativ. Limitele
generale de timp sunt stabilite in programele de lucru, in timp ce limitele specifice de timp sunt stabilite
in Regulamentul Intern al Guvernului (spre exemplu: legislatia primari si secundari urmeazi a fi
prezentate Oficiului legislativ cu cinci zile inainte de a fi inaintate la Guvern, ori cel putin cu
cincisprezece zile inainte de prezentarea la Guvern daci ele implica solutii sistemice noi).

in ce priveste consultarile publice, Secretarul General poate decide sd trimitd de rdnd cu alte materiale,
invitatia la o sedintd a Guvernului, altor organe si institutii; urmand propunerile persoanei cu initiativa
legislativd cu consimtdmantul Secretarului General, reprezentanti ai altor organe si institutii, colaboratori
stiintifici gi profesionisti din exterior pot participa la dezbaterile unei anumite agende de lucru.

(Articolul 32 5i 35 al RIG)

Nu existd nici o cerin{d vizind necesitatea publicarii legislatiei secundare (ori a unui anumit tip al ei) in
proiect inainte de ultimul act al procesului de elaborare.

Cerintele oficiale care urmeazi a fi respectate atunci cind se pregateste legislatia secundari, sunt stabilite
de citre Regulamentul Intern al Guvernului.

Verificdrile sunt efectuate atét in interior (in cadrul ministerului), cét si in exterior, in colaborare cu alte
ministere, Oficiul legislativ serviciile guvernamentale si comisiile-tutore din cadrul executivului.

De asemenea mai existd si intelegeri, in particular, in ce priveste stilul si forma pe care urmeazi si le
respecte legiuitorii atunci cind elaboreazi legislatie secundara. Aceste conventii sunt stabilite in practici
si prin instructiuni (neoficiale ), parvenite de la Oficiul legislativ in procesul corectirii textelor juridice.
Acestea sunt urmate pe larg dar nu si fard exceptii.

In principiu, reglementarea ministeriald nu necesitd o aprobare din partea Guvernului, desi, uneori,
minigtrii decid sd informeze executivul despre principalele chestiuni de politici continute in
reglementirile lor, inainte ca acestea si fie puse cu adevirat in vigoare.’

Documentele de suport trebuie si fie in intregime pregatite de catre persoana care propune legislatia
secundara respectivd. Pe ldngd legislatia secundara care urmeazi a fi adoptata si decizia respectiva, ea
trebuie si contind citeva grupuri de informatie. Aprobarea se realizeazi in urma votarii propunerii. -

Un proiect devine lege dupa ce este semnat gi publicat in Jurnalul Oficial.
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Procedurile dupd elaborare

Responsabilitatea de a efectua ultima verificare in ce priveste validitatea si forma legislatiei secundare,
dupi ce aceasta a fost deja elaborati este delegatd Secretarului General si Oficiului legislativ; ultimul
realizeaza verificarile finale ale legislatiei secundare inainte ca aceasta sa fie prezentata pentru publicare.
in cazul cind sunt identificate careva defecte de formi, instrumentul respectiv este inapoiat organului
care l-a emis pentru a se efectua corectirile necesare. Dupi aceasta instrumentul este inaintat din nou
pentru publicare.

Secretarul General pistreaza toate originalele legislatiei secundare elaborate de citre Guvern, in timp ce
ministerele 1gi pastreaza originalele lor.

In afard de aceasta nu exista nici un registru (arhivi) oficial. Fiecare segment de legislatie secundari este
publicat, astfel oricine poate conta pe aceasta. Legislatia secundara trebuie si fie fundamentatd in
legislatia primari si urmeaz3 si se refere la aceasta ca la baza sa juridica (articol din legislatia primaré).

Activitatea parlamentard

Legislatia secundari nu necesitd si fie prezentatd ori raportatid Parlamentului, dar RIP (Articolul 270,
raporturile Guvernului catre Parlament) stipuleazi cd fiecare membru al Parlamentului poate propune
rezolutii solicitind Guvernului ori unui minister aparte sa raporteze Parlamentului despre implementarea
anumitor legi ori altor reglementiri adoptate de citre acesta, ori despre alte masuri ce intrd In competenta
Guvernului ori a unui minister aparte si efectele acestora.

Alte forme de raportare sunt reglementate in Articolele 271 - 273 ale RIP. Astfel, Guvernul are dreptul sa
raporteze la propria initiativd Parlamentului despre lucrul siu si situatia intr-un anumit domeniu de
activitate. Parlamentul trebuie si ia in dezbateri un raport al Guvernului Intr-un termen nu mai tarziu de
30 de zile de la receptionarea notificirii in care executivul solicitd permisiunea de a raporta
Parlamentului. Raportul poate avea forma scrisa sau orala.

fn cazul cand Guvernul prezinti un raport in scris, Presedintele Parlamentului trebuie imediat si-i
familiarizeze cu el pe toti membrii legislativului. In cazul dat, Primul Ministrul are dreptul sd ofere o
explicare succinti in ce priveste raportul scris la sesiunea Parlamentului. :

Dupi incheierea dezbaterilor in jurul raportului Guvernului, Parlamentul poate adopta o opinie referitoare
la lucrul executivului, sau la o situatie dintr-un anumit domeniu.

Legislatia secundari nu este obiectul confirmarii ori dezaprobirii din partea Parlamentului, dar acesta din
urmi poate examina ori pune in dezbatere legislatia secundara la propria initiativa, fird dreptul de a
propune amendamente. In mod normal, Parlamentul discuti mai degrabi politica care rezulti din
legislatia secundar si implicatiile acesteia decat legislatia secundari ca atare.

Diverse

Expertiza puterilor de elaborare a legislatiei secundare este obiectul analizei constitutionale efectuate de
citre Curtea Constitutionald. Legislatia secundari poate fi anulata de citre Curte datoritd faptului cd nu
se integreazd in termenii puterii legislative ori in aria de competentd a legislatiei primare pe care o
suplimenteaza. ‘

Elaborarea legislatiei secundare deseori raméne in urma cerintelor legislatiei primare, in special in
domeniile reglementate de legile pregitite de citre membrii Parlamentului.

Existd citeva materii de subiect pentru care legislatia secundari este utilizatd mult mai frecvent, cum ar
fi, privatizarea; in principiu aceasta depinde de faptul cit de larga (ambigua) este legislatia primara: cu
cit mai largi este legislatia primard, cu atdt mai considerabild este puterea de a elabora legislatie
secundara.
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Legislatia secundard nu este utilizatd pentru a reglementa probleme care au un continut politic
semnificativ, ori care afecteazi in mod substantial drepturile, obligatiile si interesele publicului general
sau anumite portiuni importante ale sectorului privat. Acest domeniu problematic este elucidat foarte
atent dat fiind faptul ca drepturile si obligatiile pot fi reglementate in mod substantial doar de catre
legislatia primara. '

5. Verificirile specifice ale proiectului

Compatibilitatea propunerilor de politica ori a optiunilor acesteia cu cerintele Constitutiei sunt verificate
in procesul desfisurdrii etapelor de dezvoltare a politicii prin identificarea cadrului juridic adecvat,
studierea optiunilor, a deciziilor politice, testarea terenului, a lucrului activititii de proiectare si
coordonarea persoanelor implicate. Fiind cel mai superior act din ierarhia normativd Constitutia
constituie punctul de pornire in proiectarea textului legislativ. Exista procedurile respective si organele
specializate ale legislativului pentru verificarea faptului daci amendamentele propuse de Parlament nu
contravin cerintelor Constitutiei. Rolul ei este definit in linii generale in Articolul 333 al RIP, in timp ce
alte chestiuni specifice sunt reglementate in dependenta de fiecare situatie in parte.

Astfel, pentru a realiza activititi de expertizi, administrative §i de ordin tehnic, menite si asigure
conditiile adecvate pentru lucrul Parlamentului, acesta dispune de oficii conduse de Secretarul General al
Parlamentului. Legislativul are in componenta sa Secretariatul pentru legislatie si afaceri juridice, condus
de cétre un secretar. Organul in cauzi are destinatia de a formula proiectele si alte reglementiri si de a
exprima opiniile referitor la compatibilitatea acestora cu Constitutia si sistemul legislativ in vigoare.

Articolul 181 al RIP stipuleaza ci la fiecare lecturi a unui proiect si inainte de votarea lui Secretariatul
pentru legislatie si afaceri juridice trebuie si-si exprime opinia referitor la compatibilitatea acestuia cu
Constitutia si cadrul legislativ in vigoare si si inainteze propunerile respective in ce priveste tratarea
juridica si tehnicd a proiectului in cauzd. Aceste propuneri si opinii urmeazi a fi discutate de catre
comisia-tutore, care, la rdndul sdu, trebuie si-si exprime opinia vizavi de un eventual amendament.
Aceastd opinie urmeazi a fi parte componenti a raportului pe care comisia respectivi il prezinti sesiunii
Parlamentului. Raportul in cauza trebuie sd mai contind si un raport al Secretariatului pentru legislatie si
afaceri juridice, dacd acesta a prezentat in cadrul dezbaterilor comisiei-tutore pirerea sa vizavi de
amendamentul propus.

in perioada dintre 1 ianuarie, 1993 si 31 aprilie, 1996 pentru care existd date statistice oficiale, Curtea
Constitutionald a solutionat, fie prin decizii ori rezolutii, mai mult de 255 cazuri (legi). Aceasti cifra nu
inseamnd ca Curtea Constitutionald a revizut 255 de legi; unele din ele au fost supuse revizuirilor
multiple (in unele cazuri pani la zece ori).
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Decizii :
1993 1994 1995 1996

Declarate compatibile

Retrageri

Anulari . 4 11 7 4
Legea a fost abrogatd in procesul

s - 3 3 1 5
desfasurarii procedurii
Declarata lipsa jurisdictiei 5 7 1 2
Neadopta}fe /refuz de a da miscare 12 16 27 17
procedurii
Total 42 93 78 42

Consecventa propunerilor de politici ori a optiunilor politicii vizavi de cerintele legii si structurilor
legislative existente in procesul desfaguririi etapelor de dezvoltare a politicii este verificatd atdt in mod
intern (in cadrul ministerelor) cit si in exterior (alte ministere, Oficiul legislativ), prin intermediul
procedurii guvernamentale si in cele din urma prin procesul parlamentar. Compatibilitatea textului
fiecirui proiect legislativ (fie primar sau secundar) cu legislatia curentd, structurile si procedurile juridice
in procesul de elaborare este verificati prin considerarea altor solutii legislative similare, practici (decizii)
ale Curtii Constitutionale si practicile altor institutii adecvate.

Oficiul legislativ verifica necesitatea unei legis[agii noi dat fiind faptul ca problema 1n cauza poate fi deja
elucidati in legea existentd, ori nu necesita actiuni legislative (poate fi solutionata pe cale administrativa).
Atat in cadrul Guvernului, cét si in Parlament, existd proceduri speciale pentru verificarea faptului daca
legislatia este compatibild cu cea din UE, ori nu. Articolul 20, paragraful 3 al RIP stipuleaza cd persoana
care face propunerea trebuie s explice in mod special compatibilitatea unui anumit proiect ori a altei
reglementiri de ordin general, cu Reglementadrile si Directivele Comunititii Europene, cu alte
reglementiri nationale adoptate in baza acestor directive si cu alte acte normative din UE. De asemenea
exista si proceduri speciale de verificare a coincidentei legislatiei nationale cu Conventia Europeani cu
privire la Drepturile Omului. Acest gen de verificéri este efectuat de catre Ministerul Justitiei. Au fost
stabilite si metode de verificare a compatibilititii legislatiei cu prevederile altor tratate internationale,
care fie cd au intrat deja in vigoare ori vor influenta legislatia nationald in viitorul apropiat. Ministerele
insesi realizeazd activitdti legate de cooperarea internationald in virtutea competentei lor si in
conformitate cu Legea cu privire la organizarea si domeniile de lucru ale ministerelor. Fiecare minister in
parte si Ministerul Afacerilor Externe in general, trebuie s tina cont de obligatiile internationale existente
ori de perspectivd. Dat fiind faptul ca tratatele internationale constituie o parte din sistemul legislativ,
respectarea lor reprezintd o parte a procedurilor normale de verificare in sensul definirii cadrului
legislativ curent.

Legislatia primara si cea secundara trebuie sa respecte cerintele prescrise in ce priveste forma si formatul
(cum ar fi, includerea denumirii, prevederile tehnice cu privire la obiecte, operare si aplicare,
numerotarea instrumentului si a diviziunilor lui interne; cu privire la formula de deschidere (spre
exemplu, formularea autorizarii de punere in vigoare) si formula de incheiere (spre exemplu, care prevede
punerea in vigoare ori anularea altei legislatii) aspectul stilistic al textului legislativ. Acolo unde nu
existd cerinte explicite, ele urmeaza standarde profesionale.
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Stilul de scriere, utilizarea limbajului si structura legislatiei sunt considerate a fi parte a unei intelegeri si
un element esential al inteligibilitatii oricirui text legislativ. In mod similar, se agteapta ci 1eg1u1tor11 vor
respecta stilul standard in scrierea diferitelor tipuri de prevederi legislative (spre exemplu, in crearea
acuzatiilor de sivarsire a crimei, ori stabilirea penalititilor; in elaborarea amendamentelor ori in cazul
anularilor; in efectuarea referintelor la pasajele din cadrul aceluiasi segment legislativ). Respectarea lor
este verificatd de citre Oficiul Legislativ. Verificari sistematice se efectueaza si in vederea asiguririi in
cadrul Guvernului a nivelului adecvat la care urmeazi si fie implementati noua legislatie. In continuare,
verificdri sistematice sunt efectuate cu scopul de a stabili daca deja exista structurile organizationale si
procedurile administrative necesare pentru operarea completd a noilor propuneri legislative. Prin natura
sa aceastd intrebare nimereste in sfera de activitate a fiecirui minister, in mod general si partlcular in aria
de lucru al Ministerului de Interne.

Verificari sistematice sunt efectuate cu scopul de a stabili ce fel de resurse, in special resurse umane, deja
existd ori va fi necesar de atras pentru a face noua legislatie sa functioneze din plin. Proiectele de legi
sunt verificate in mod sistematic pentru a determina daca ele contin toate prevederile juridice necesare
pentru a fi absolut functionale din punct de vedere administrativ, astfel inct schema legislativi respectivi
si poatd fi pe deplin implementats. in cadrul acestor verificiri se atrage atentie la faptul daci
administratia este sprijinitd de tehnica computationald, si daci acesta poate fi utilizati si in ce mod in
implementarea acestui proces. Activititile de pregatire a unei retele pe bazi de tehnici computational si
toate aranjamentele necesare sunt efectuate inainte ca legislatia sa fie adoptati.

Se efectueazi verificari in vederea stabilirii faptului daca implementarea noii legislatii va respecta
standardele nationale existente cu privire la protectia mediului ambiant si daci proiectul se conformeazi
cu cerintele juridice existente care prescriu standardele ecologice. In cadrul Guvernului de atare
probleme se preocupd Ministerul Mediului in obligatiile caruia intrd protectia mediului ambiant si a
naturii; arterele acvatice; fenomenele geologice, seismice, meteorologice si alte fenomene geofizice ori
naturale; planificérile cu caracter fizic care presupun activititi de modificare a mediului; constructiile de
diferit gen si afacerile juridice referitoare la proprietate; securitatea nucleard; constructia spatiilor
locative; sistemele informationale geodezice §i geoorientate; si inspectarea tuturor acestor domenii.
Parlamentul dispune de comisii speciale in acest sens. Verificari similare sunt efectuate pentru a controla
compatibilitatea legislatiei nationale cu prevederile legislatiei din UE ori alte obligatii internationale
legate de protectia mediului ambiant. Cu acest scop au fost deja realizate careva studii si cercetiri
cunoscute ca studii vizand impactul ecologic.

Este dificil de a raspunde la intrebarea daca legislatia este privitd ca ceva usor de inteles, clard in ce
priveste modul de expunere a continutului sdu si scrisi mai degrabi intr-o limba folositd de citre
persoanele relativ educate, decit utilizdnd terminologia juridici. Aceasta depinde in mare misurd de
domeniul de reglementare, dar legislatia este privita ca usor inteligibila.

Momentele conventionale ce tin de elaborarea proiectelor legislative au fost bine stabilite si au o istorie
destul de indelungata. Ele nu au suferit schimbari considerabile in perioada de tranzitie si de aceea sunt
bine cunoscute printre legiuitori. Oficiul legislativ, in cooperare cu alte organe examineazi actualmente
chestiunea cu privire la modul de imbunatatire a calitafii procesului de elaborare a proiectelor de legi, in
particular in ce priveste limbajul si stilul acestora, avind drept scop sa faca legislatia accesibild pentru un
auditoriu mult mai larg.

Estimarea costurilor reprezintd o practicd standard pentru toatd legislatia noud. Articolul 20 al RIG
stipuleaza ¢ persoana care propune proiectul oferd detalii vizind mijloacele financiare necesare pentru
realizarea solutiilor planificate, sursele posibile si modul de dobandire a resurselor financiare, misurile
organizatorice ori de altd naturd care urmeaza a fi adoptate, efectele si consecintele solutiilor propuse.
Ministerul de Finante reprezinta o autoritate competent3 in acest domeniu.

Atare estimiri se efectueazd si vizavi de legislatia propusid de catre Parlament, ori in cazul
amendamentelor la legislatie, cand acestea sunt propuse fie de citre Guvern ori Parlament, de obicei la
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initiativa executivului ori in urma unei decizii a legislativului potrivit cdreia Guvernul urmeazi sa
pregiteascd o atare estimare. '

Exista proceduri speciale de estimare a impactului pe care il are legislatia noud propusa asupra bugetului
de stat, in termeni atit de costuri capitale cat si de costuri curente (in particular costurile curente legate
de personal si necesititile organizatorice). Articolul 23 al RIG stipuleazi ci in cazul cind se propune o
finantare din buget ori propunerea efectuatd afecteaza chestiuni care comportd implicatii financiare la
cheltuielile publice, persoana care propune proiectul legislativ respectiv trebuie si se consulte in prealabil
cu Ministerul de Finante i s3 prezinte opinia acestuia.

In principiu, aceleasi proceduri sunt utilizate si pentru estimarea impactului pe care il au asupra bugetului
propunerile de legislatie nous, efectuate si de alte autorititi guvernamentale. Pentru estimarea impactului
financiar asupra institutiilor din sectorul privat care sunt pe cale de a fi afectate de citre legislatia noua
propusi, in termeni de costuri administrative sporite §i cheltuieli capitale si pentru estimarea impactului
financiar indirect asupra sectorului privat - strategii de investitie si posibile reduceri ale impozitelor, sunt
folosite proceduri similare, cu unica deosebire ci analize semnificative sunt efectuate in ce priveste
implicarile asupra bugetului de stat (estimarea unilaterald). Vorbind la general, aceste analize sunt destul
de obisnuite la nivelul macroeconomic al economiei nationale. Toatd informatia referitoare la costurile
proiectate este prezentatd Parlamentului, care de obicei o publicd, ficind-o astfel accesibila publicului
larg.

Se intreprind pasi in vederea determindrii prin intermediul evaludrii ex post a faptului daci costurile
proiectate sunt intr-adevir reale, desi aceasta nu reprezintd o abordare sistematicd. Mai existd si cateva
tipuri de alte verificari, efectuate cu scopul de a estima daca:

e schemi legislativi propusi isi va atinge ori nu obiectivele;

e schema isi va atinge obiectivele la un cost minimum ori poate produce efecte contraproductive sau
consecinte neadecvate;

o schema legislativd propusd va satisface cerintele celor preconizati si beneficieze din ea si a
administratiei care urmeaza s-o execute.

Aceste verificiri examineazi in mod special daci schema dati va duce administratia publicd intr-o
extrema birocratici ori o va face si aplice un complex exagerat de proceduri administrative. Dar
dezbaterile in jurul acestor chestiuni se concentreaza asupra problemei cum sa “impacdm” noile sarcini,
cu personalul existent, dat fiind faptul c3 in administratie este impusa o anumiti interdictie in ce priveste
angajarea noilor cadre.

Procedura de consultare reprezinti o conditie esentiald pentru ca legislatia si devina efectiva (perfectd).
Publicul larg are oportunitatea de a face comentarii la propunerile legislative ori proiectele de acte
‘normative: Guvernul informeaza publicul in linii generale (conferinte de presd, mass-media) cit si in
particular (expertii publici, reprezentanti ai grupurilor de diferite interese sociale).

Grupurile de consultanti, fie permanente ori provizorii, asistd in procesul dezvoltarii noilor legi.

6. Instrumente pentru evaluarea ex anfe

Existd instrumente oficiale, utilizate pentru a sprijini efectuarea evaludrii ex ante a propunerilor politice
pentru legislatie (cum ar fi, modelele computationale, simulrile, listele de control) pentru anumite sarcini
specifice, in principal, pentru proiectele specifice §i complexe (spre exemplu, buget, privatizare,
constructie de drumuri).
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Deocamdata nu existi careva liste de control specifice, dat fiind faptul ca ele sunt concepute ca fiind parte
componentd a fiecarei activitati rezonabile §i sunt elaborate pentru fiecare proiect in parte. Instrumentele
oficiale existente pentru evaluarea ex ante au fost deja dezvoltate si sunt utilizate de obicei de citre
anumite ministere (tehnice). Aceasta nu reprezintd o dezvoltare recentd dar in principal se limiteazi la
legislatia economicd. Modulele, algoritmii, flow-charturile ori analiza traiectoriei critice depinde de
ministerul implicat si de natura (materia de subiect) a proiectului legislativ. Legislatia dintr-o tara straina
este deseori utilizati drept model de catre cei ce dezvoltd politica ori ca precedent legislativ pentru
legiuitori.

7. Utilizarea tehnologiei computationale

Computerele sunt utilizate in procesul de elaborare a legislatiei de obicei pentru machetarea si redactarea
textelor si legdtura cu bazele de date existente. Legiuitorii sunt asigurati cu computere in exclusivitate
doar pentru lucrul pe care il realizeazi, acestea avand un spectru destul de vast de utilizare.

Alcituirea proiectului direct in calculator depinde in mare masurd de atitudinea personalului fati de
tehnologia informationald, disponibilitatea administratiei si alti factori (spre exemplu: vechimea in
muncd). Legiuitorii trebuie sd se multumeasca cu utilizarea pachetelor standarde de prelucrare a textelor,
dat fiind faptul ci nu au fost dezvoltate aplicatii speciale pentru elaborarea proiectelor legislative.
Utilizarea altor aplicatii computationale, plus la cele de prelucrare a textelor depinde de domeniul
proiectului legislativ: in domeniile tehnice deseori sunt utilizate alte aplicatii, cum ar fi graficele, tabelele
etc. legiuitorii au acces la bazele de date legislative fapt utilizat pentru cdutarea legilor afectate ori a
precedentelor legislative.

Legiuitorul pune la dispozitia Editurii guvernamentale textul segmentului legislativ pe un disc, fapt care
face posibila imprimarea in continuare a legislatiei fara careva ajustiri ulterioare de tipar.

8. Publicarea legislatiei

Sursele legislative

Legislatia este editatd de cétre o firma de editare §i publicatd de citre o companie publicd, care va
apartine (dupd privatizare) pand la 70% statului. Ea este publicatd in Jurnalul Oficial al Republicii
Slovenia. Domeniul este reglementat de cétre legea cu privire la Jurnalul Oficial al Republicii Slovenia,
nr..57/96.

Publicarea intregii legislatii, a celei primare si a celei secundare, in cadrul aceleiasi publicatii depinde de
spatiul si posibilitatile rubricile de executare. Modalitatea de publicare diferd numai in ce priveste
titlurile (spre exemplu, Actele Parlamentului, Actele Guvernului, Ministerelor, Bancii Sloveniei,

comunitafilor locale, etc.)

Legislatia primard §i cea secundari sunt republicate in volume anuare de citre anumite companii
comerciale. In mod normal, la sfarsit de an numerele Jurnalului Oficial vor fi adunate intr-un singur sau
cateva volume.

Arhiva centrald este responsabila de inregistrarea §i pastrarea unei colectii intregi de legislatie primara
si/ori secundard, in sensul textelor legislative autentice. Existd §i citeva baze de date, pastrate si
intretinute de citre Parlament, Guvern, Curtea Supremi si Curtea Constitutionali.

Culegerile consolidate de legislatie primard si/ori secundard (continind legislatia in vigoare la data
publicdrii) sunt editate de citre companiile comerciale. Datele publicatiilor variazi, in mod normal, ins3,
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ele sunt publicate dupi: careva schimbdri semnificative care intervin in domeniile legislative pe care
acestea le trateazi. Unele sunt actualizate in mod regulat (lunar, trimestrial).

Nu existd nici un indice al legislatiei actualmente in vigoare, care ar include si amendamentele la
legislatia adoptata anterior.

In general, oricine se poate folosi de bazele de date comerciale, care nu Intotdeauna sunt exacte, suficient
de sigure. Unica metoda de a gasi legislatia aplicabild in care putem avea incredere, rezida in urmarirea
evolutiei unui anumit segment legislativ.

Fiecare minister dispune de acces absolut la toatd legislatia care ar putea si-1 intereseze i pastreazi o
culegere completd a legislatiei actualmente in vigoare. Legiuitorii, de obicei au acces la intregul set
legislativ. Companiile comerciale (Gospodarski vestnik, Ius Software, Bonex si alte companii
specializate) de asemenea dispun de culegeri complete de legislatie curentd. Publicul larg are acces la
ele, acestea fiind in general bine intretinute. '

Publicul si juristii din sectorul privat obtin un set complet §i autentic de legislatie in vigoare ori copiile
anumitor instrumente prin intermediul abondrii la Jurnalul Oficial ori procurdnd numere aparte ale
acestuia. Ele sunt absolut disponibile si suficient de ieftine. Plus la aceasta, Legea cu privire la Jurnalul
Oficial al Republicii Slovenia stipuleaza ca fiecare institutie de stat care are ore de lucru in direct cu
clientii trebuie si le asigure acestora accesul fara plata la Jurnalul Oficial.

Publicarea legislatiei

Timpul pentru editarea unui proiect depinde de capacitatile tehnice de executare, acesta variind de la
céteva ore la citeva zile. Secretarul General este responsabil de prezentarea proiectului pentru tipar si
verificarea versiunilor tipdrite. Proiectele sunt publicate in Mesagerul Parlamentului inainte de fiecare
dintre cele trei lecturi si pot fi procurate de cétre orice persoand interesati. Copiile sunt repartizate in
mod automat §i pe gratis tuturor membrilor Parlamentului, Guvernului, altor institutii si persoane
individuale contra platd. Cheltuielile pentru editare si publicare sunt acoperite din bugetul de stat.

Autoritatea de a efectua schimbiri (evident corectarea greselilor) in textul legislatiei dupa elaborarea ei
dar inainte de publicare este delegata Secretarului general.

Termenii limitd de intrare in vigoare a legislatiei dupa ce aceasta a fost adoptata, pot fi definiti numai in
sens negativ (date fiind cerintele de procedurd). Legislatia nu poate intra in vigoare inainte de a fi
publicata.

Editura Guvernului este inzestrati cu echipament computerizat, modern de editare.
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ANEXA 1. LISTA LEGILOR DIN SLOVENIA

(corectd pentru data de 17 februarie, 1997)

1.

Constitutia Republicii Slovenia - CONS (Jurnalul Oficial al Republicii Slovenia, nr.. 33/91 - 1,
1409), in vigoare din 23 decembrie 1991.

Legea cu privire la Curtea Constitutionalid - LOCC (Jurnalul Oficial al Republicii Slovenia,
nr..15/94, 562), in vigoare din 2 aprilie 1994.

Legea cu privire la Consiliul de Stat (Jurnalul Oficial al Repﬁblicii Slovenia, nr.. 44/92, 2069) in
vigoare din 27 octombrie 1992.

Legea cu privire la alegerile in Adunarea de Stat (Jurnalul Oficial al Republicii Slovenia, nr..
44/92, 2068, 13/93, 66/93, 60/95 si 14/96 - decizia Curtii Constitutionale), in vigoare din 27
octombrie 1992.

Legea cu privire la Guvernul Republicii Slovenia - LOG (Jurnalul Oficial al Republicii Slovenia,
nr.. 4/93, 124,71/94 si 23/96), in vigoare din 17 ianuarie 1993.

Legea cu privire la organizarea si domeniile de activitate ale ministerelor - LOAM (Jurnalul
Oficial al Republicii Slovenia, nr.. 71/94, 2546), in vigoare din 3 decembrie 1994.

Legea cu privire la administrare - LOAD (Jurnalul Oficial al Republicii Slovenia, nr.. 67/94, 2393,
20/95), in vigoare din 11 noiembrie 1994.

Legea cu privire la Jurnalul Oficial (Jurnalul Oficial al Republicii Slovenia, nr.. 57/96), in vigoare
din 3 noiembrie 1996.ANEXA 2. LISTA REGULAMENTELOR INTERNE DIN SLOVENIA

Regulamentul Intern al Consiliului de Stat (Jurnalul Oficial al Republicii Slovenia, nr.. 44/93,
1747) in vigoare din 13 august 1993.

Regulamentul Intern al Adunirii de Stat - RIP (Jurnalul Oficial al Republicii Slovenia, nr.. 40/93,
1659, 80/94, 1/95 si 28/96), in vigoare din 18 iulie 1993.

Regulamentul Intern al Guvernului Republicii Slovenia - RIG (Jurnalul Oficial al Republicii
Slovenia, nr.. 13/93, 599), in vigoare din 13 martie 1993.
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ANEXA 3. LISTA DECRETELOR DIN SLOVENIA

. Decretul cu privire la instituirea si domeniul de activitate a Oficiului legislativ , Jurnalul Oficial
al Republicii Slovenia, nr..34/96, in vigoare din 30 iunie 1996.

. Decretul cu privire la instituirea si functiile comisiilor si grupurilor de lucru ale Adundrii de
Stat. Jurnalul Oficial al Republicii Slovenia, nr.. 5/97, 261, in vigoare din 16 ianuarie 1997.

. Decretul cu privire la componenta si alegerea Comisiei Adunirii de Stat pentru Afaceri
Europene, OJ 5/97, 270, in vigoare din 16 ianuarie 1997.
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ANEXA 4. RAPORTUL NATIONAL AL SLOVENIEL: INFORMATIE
ADITIONALA

------

procesul verificdrii proiectelor.
Metodologia respectivi (etapele de verificare) consti in urmatoarele:

1. Identificarea cadrului legislativ al Comunitétii in domeniul ce urmeaza a fi reglementat de legislatia
nationald; identificarea cuprinde sursele legislative primare (tratatele constitutionale, conventiile
dintre statele-membri, tratatele externe) si sursele legislative secundare (actele obligatorii si
neobligatorii, actele nontratat si jurisprudenta Curtii).

2. Dezvoltarea intelegerii legislatiei de importantd a Comunitatii (traduceri, verificari, grupuri de lucru)
si elaborarea substantialda a primului proiect de legislatie nationald; la aceastd etapi, legislatia
respectiva a trei patru state-membri este de asemenea analizata.

3. Identificarea obligatiilor deja existente ori anticipate ale Sloveniei fatd de Comunitate si orarul
abolirii posibilelor solutii care ar fi incompatibile cu obligatiile curente. Pentru moment insi
Slovenia are putine obligatii “perfecte” dat fiind faptul ca acordul european nu a fost inca ratificat de
ambele parti. Cu toate acestea, exisa tendinta de a activa in conformitate cu principiul pacta sunt
servanda deja la aceasta etapa.

4. Includerea cerintelor substantiale si de timp in proiect.
Dupa aceasta proiectul este prelucrat ca si oricare alt segment de legislatie.
Asistenta strdind utilizatd in special in scopul dat.

A fost acordata o careva asistentd prin intermediul Programului Phare.

-----

exemple concrete de criterii care au fost selectate.
Vezi mai sus.

Un organ special este responsabil pentru implementarea criteriilor ( filtrarea proiectelor in

.....

cabinetului ori Parlamentului? Cine primeste decizia finald in caz daci textul proiectului contravine
principiilor respective ale legislatiei din UE?

Oficiul legislativ.

Statutul §i locul acestui organ (departament in cadrul unui minister, organ autonom, autoritate pe
lingd Primul Ministru, altele).

Oficiul legislativ este organizat ca un serviciu guvernamental, profesional, independent, condus de citre
un Director, care este numit in functie de Guvern (la propunerea Primului Ministrului) si este responsabil
atdt in fata Primului Ministrului cét si Guvernului. Oficiul este divizat in unititi de structurd conduse de
vicesecretari de stat. Departamentul pentru Drept European si Comparativ, instituit in ianuarie 1997
reprezintd una din unitétile in cauza.

e Se preocupd de chestiunile de consolidare a sistemului legislativ si realizarea principiilor de
constitutionalitate si legalitate.

e Se preocupi de chestiuni de armonizare a sistemului legislativ cu legea din UE.

o Studiazi in mod comparativ legislatia altor tiri si procesul de integrare internationali.
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e Elaboreazi dispozitii de tehnica legislativd pentru pregitirea proiectelor de legi si a altor acte
normative, propuse de citre Guvern Parlamentului, cét si a actelor normative guvernamentale si
ministeriale.

e Se preocupa de toate propunerile legislative prezentate Parlamentului de citre Guvern, cat si de
toate actele normative trimise Guvernului de citre Parlament, expriméndu-si opinia si mai apoi cu
toate propunerile de acte normative ale Guvernului si ministerelor, cu tot ce este legat de
compatibilitatea constitutionald si juridica cu legislatia din UE si dispozitiile de tehnica legislativa.

o Pregiteste proiecte de legi si alte acte normative propuse Parlamentului de catre Guvern si
propuneri de acte normative ale executivului, care nu tin de domeniile de activitate ale ministerelor
ori altor institutii guvernamentale.

e Realizeazi sarcini profesionale legate de supravegherea constitutionalititii si legalitatii
reglementérilor emise de ministere.

e Editeaza, in conformitate cu legea, Jurnalul Oficial al Republicii Slovenia si un registru al actelor
normative in vigoare.

e Decide asupra publicirii reglementirilor guvernamentale si ministeriale in Jurnalul Oficial al
Republicii Slovenia.

In procesul de realizare a sarcinilor sale, Oficiul Legislativ coopereaza cu departamentele juridice din
cadrul tuturor ministerelor si altor servicii guvernamentale, cu departamentul juridic al Parlamentului si
cu alte institutii din tar3, din striinatate si internationale.

Departamentul pentru Drept European si Comparativ, instituit in cadrul Oficiului legislativ in ianuarie
1997, realizeaza urmétoarele sarcini:

e Studiazi in mod comparativ legislatia altor tari si procesul de integrare internationala.

e Urmireste si studiazi chestiunile ce tin de consolidarea sistemului legislativ prin prisma compararii
lui cu legislatia din alte tari si cu cea din UE. Ofera opinii si sugestii referitor la chestiunile in
cauzi Guvernului, institutiilor si organelor guvernamentale de lucru, ministerelor.

e Realizeazi sarcini profesionale ce tin de aproximarea legislatiei nationale cu sistemul legislativ din
UE.

e Urmiresc activitatea Consiliului Europei si a Uniunii Europene §i coopereazd cu organismele in
cauza.

e Organizeazi vizite de lucru in strdinatate.
Situatia curenta:

Oficiul legislativ in coordonare cu ministerele este responsabil de administrarea procesului de aproximare
a legislatiei din Slovenia. ‘

In 1994, Guvernul a instituit Comisia pentru armonizarea legislativd, condusa de catre Oficiul legislativ.
In componenta ei intrd conducitorii departamentelor juridice din cadrul tuturor ministerelor. Comisia
reprezinti un organ de coordonare, autorizat si sprijine pregitirea §i implementarea procesului de
aproximare a legislatiei si de cooperare cu expertii juristi din strdinétate.

Guvernul a mai instituit in cadrul Oficiului Legislativ o unitate, numita Secretariatul pentru armonizarea
legislativa, care are grija de lucrul Comisiei §i este coordonatorul tehnic al partii Slovene in Proiectul
Phare de aproximare a legislatiei.

Activititile de viitor ale Oficiului legislativ (Departamentul pentru Drept European si
Comparativ): ‘
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Crearea Departamentului pentru Drept European si Comparativ reintegreazd un nucleu puternic si
formeazi o echipd interfunctionald competenti in urmatoarele domenii:

experientd in domeniul activitatii Guvernului i a administratiei publice;
cunoasterea limbilor;

studierea chestiunilor ce tin de integrarea Europeani;

administrarea $i mentinerea registrului actelor legislative si bazelor de date;
abilitati si experientd in domeniul managementului de proiect;

lucrul in echipa.

Departamentul pentru Drept European si Comparativ, Oficiul legislativ va realiza urmitoarele
sarcini profesionale si de coordonare:

consolidarea rolului Oficiului legislativ in administrarea procesului de aproximare ;

conducerea unui organ de lucru coordonator alcatuit din conducitorii departamentelor juridice ale
tuturor ministerelor, care are drept sarcind sprijinul procesului de aproximare a legislatiei;

cooperarea cu toate ministerele, in special in ce priveste schimbul de informatie si coordonarea
ministerelor care sunt implicate in acelasi domeniu legislativ,

cooperarea cu Parlamentul in procesul legislativ de adoptare a legilor pentru a preveni intirzierile
si eventualele neintelegeri;

cooperarea cu Programul Phare in particular in ce priveste oferirea cunostintelor tehnice de
management a proiectului si a asistentei in administrarea procesului de aproximare prin instruirea
functionarilor publici in domeniile respective;

selectarea prioritdtilor pentru aproximarea legislatiei in conformitate cu strategia Guvernului si
pregitirea impreuna cu ministerele a etapelor care trebuie si preceadd aproximarea legislativa;

elaborarea in colaborare cu ministerele de ramura a Planului Strategic, a Programelor de lucru si a
bugetelor respective;

consultarea ministerelor de ramur in ce priveste modul de stabilire ori perfectionare a structurilor
pentru pregitirea si proiectarea legislatiei. Organizarea seminarelor pentru functionari in cadrul
cérora urmeazd s se discute proiectele concrete de armonizare a legislatiei;

instituirea unui registru al proiectelor legislative propuse de catre ministerele de ramura pentru a fi
actualizate si urmate pana la punerea in vigoare a legislatiei respective;

elaborarea si dezvoltarea recomandarilor pentru rationalizarea legislatiei, a procesului de elaborare
a proiectelor de legi si a sistemului de evaluare a consecintelor administrative si bugetare cu

.....

accentul pe eficienta verificirii compatibilititii textelor legislative cu legislatia din UE,

¥

administrarea proiectelor si contractelor asociate, monitorizarea evolutiei Programului Phare,
monitorizarea si administrarea Programului Phare si a proiectelor de buget;

analiza progresului, a chestiunilor si problemelor, pregatirea si recomandarea activititilor necesare
de remediere;

pregitirea rapoartelor vizand progresul si problemele de solutionat §i prezentarea lor la Guvern;

coordonarea activitatilor cu Oficiul TAIEX al Comisiei si crearea legaturilor cu alte forme de
asistentd tehnicd, inclusiv fondul de experti ai TAIEX;
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e coordonarea asistentei oferite de citre alte surse bilaterale ori multilaterale.

Implementarea acestor activititi necesitd cooperarea cu unititile de implementare a programelor in cadrul
tuturor ministerelor si un considerabil sprijin guvernamental.

Care surse ale legislatiei conform Constitutiei sunt acoperite de acest mecanism de verificare a
compatibilititii cu legislatia din UE, dacd atare existd? Sunt oare proiectele inifiate in Parlament
acoperite de acest mecanism?

Toate sursele.

Da, deoarece Parlamentul a urmat exemplul Guvernului si a instituit propria Comisie pentru Afaceri
Europene (Decretul cu privire la Instituirea si functionarea comisiilor si a grupurilor de lucru ale Adundrii
de Stat - OJ 5/97, 261 din 16 ijanuarie 1997) si ales Presedintele, vice-presedintele si 15 membri ai
acesteia (Decretul cu privire la componenta §i alegerca Comisiei Adundrii de Stat pentru Afaceri
Europene, OJ 5/97, 270 din 16 ianuarie 1997).

Comisia pentru Afaceri Europene:
o discuti problemele de importanti generala legate de integrarea europeand;

o coordoneazi functiile comisiilor-tutore in ce priveste integrarea europeand si ofera opinii,
recomandari, atrigindu-le atentia la anumite chestiuni;

e analizeazi consecintele participirii Sloveniei la integrarea europeand si pregiteste aprecierile
globale; ‘

» organizeazi prezentiri publice de opinii cu privire la diferite chestiuni vizénd participarea la
integrarea europeand;

o discutd programul de integrare a Republicii Slovenia in Uniunea Europeand si monitorizeaza
implementarea ei;

e  monitorizeaza progresul armonizarii legislatiei Sloveniei cu legislatia Comunitétilor Europene;

e coopereazi cu institutiile din Slovenia, institutiile Uniunii europene si alte state in ce priveste
participarea la procesul de integrare europeand,

e duce evidenta cerintelor Uniunii Europene gi acumuleazad literatura si alte materiale vizand
chestiunea in cauza;

e organizeazi si coordoneazi asistenta tehnicd oferitd Sloveniei in domeniul aproximarii ci Uniunea
Europeani;

e realizeazi alte sarcini, legate de afacerile europene, care nu se includ in competenta directd a
comisiilor-tutore.
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APENDICELE 1. LISTA RAPOARTELOR NATIONALE SI A
AUTORILOR ACESTORA

ALBANIA

Elaborarea proiectelor de legi si Procesul de reglementare, Rustan Petrela, Seful Departamentului de
Administrare Publica, cabinetul Prim Ministrului, Albania.

BULGARIA

Elaborarea proiectelor de legi si managementul sistemului de reglementare, Chadar Popov, Ex Lege
Consulting Ltd., Sofia, Bulgaria. '

ESTONIA

Elaborarea proiectelor de legi si managementul sistemului de reglementare in Estonia, Raigo Salg, Seful
Departamentului Metodologia elaboririi proiectelor de legi, Ministerul Justitiei, Estonia.

LITUANIA

Elaborarea proiectelor de legi si managementul sistemului de reglementare in Lituania, Vita
Neverauskaite, colaborator stiintific, Institutul de Drept, Ministerul Justitiei, Lituania.

SLOVACIA

Elaborarea proiectelor de legi si managementul sistemului de reglementare in Slovacia, Peter Kuklis,
Consultant, Departamentul Legislativ, Cancelaria Consiliului National al Slovaciei.

SLOVENIA

Elaborarea proiectelor de legi si managementul sistemului de reglementare in Slovenia, Miro Prek, Vice-
secretar de stat, Oficiul legislativ, Guvernul Republicii Slovenia.
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APENDICELE 2. GLOSARUL TERMENILOR

Amendarea legisiatiei: legislatia care schimbd efectul legislatiei existente, fie prin intermediul
modificérii, ori anuldrii prevederilor, sau prin adaugirea ori substituirea prevederilor, existente prin noi
prevederi.

Aproximarea legii: procesul de aducere a continutului legislatiei existente in concordantd cu cerintele
legislatiei din UE.

Proiect. document de legislatie primard in forma in care acesta este supus dezbaterilor in cadrul
Parlamentului. '

Consolidare: procesul de producere a unei culegeri inteligibile §i coerente de legislatie, ori dispozitii
legislative Intr-un anumit domeniu, avind un format bine organizat.

Evaluare ex ante: procesul de evaluare din punct de vedere calitativ a unui segment din legislatia
propusi inainte de a fi luati decizia finald vizind adoptarea acesteia.

Legiuitor: o persoani (fie un functionar din cadrul Guvernului ori un consultant angajat prin contract)
implicata in procesul de producere a textului noii legislatii.

Elaborarea proiectelor de legi: procesul de transformare a noii politici in dispozitii juridice si legislatie,
avand forma si stilul legislativ adecvat.

Legislatie: legea scrisa (acte normative) elaborata de catre Parlament , Guvern ori alti institutie investita
cu puterea (spre exemplu, conferita de catre Constitutie) de a emite instrumente legislative.

Persoand care dezvoltd o politicd: persoana (fie un functionar din cadrul Guvernului ori un consultant
angajat prin contract) implicata in procesul de elaborare a politicii, care urmeaza a fi activizati prin noua
legislatie.

Legislatia primard: legislatia elaboratid de citre Parlament (cu alte cuvinte, o institutie investitd cu
principala functie de elaborare a legislatiei statului).

Analiza Impactului de Reglementare (AIR): un proces de verificare care are drept scop evaluarea
impactului propunerilor legislative ori de politicd alternative, in special a impactului economic si
financiar.

Cadru de reglementare: aranjamente standarde (stipulate de lege) de pregitire a legislatiei, incluzand
orice cerinte legislative in ce priveste procedurile standarde care urmeazi a fi respectate, forma si stilul
legislatiei de elaborat.

Reglementare: oricare din seturile de instrumente juridice care pot fi elaborate de citre Parlament,
Guvern ori administratia publicd, menite si influenteze comportamentul (instrumentele legislative cum ar
fi legislatia primard si cea secundard si instrumentele nelegislative, cum ar fi scrisorile circulare,
directivele, instructiunile si indicatiile).

Managementul sistemului de reglementare: managementul sistematic al procesului de dezvoltare,
proiectare si elaborare a noii legislatii.

Legislatie secundard: legislatia elaborata de catre Guvern ori alt organ executiv, investit cu emiterea
instrumentelor legislative (spre exemplu: decrete, directive, reglementdri, dispozitii, ordine).

Verificare: un proces de scrutare a propunerilor de politicd ori a proiectului de lege cu scopul de a
verifica dacd aceste corespund unor standarde specifice ori calititii solicitate.
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APENDICELE 3. DOCUMENTELE NATIONALE REFERITOARE LA
PROCESUL DE ELABORARE A LEGISLATIEI o

ALBANIA

Legile Constitutionale ale Republicii Albania - Legea nr. 7491 (29 aprilie 1991): “Cu privire la
principalele prevederi constitutionale”, decembrie, 1993.

Dispozitiile de functionare a Consiliului de Ministri - Decizia nr. 81 din 6 februarie 1995, sprijind
Legea nr.. 7491 (29 aprilie 1991): “Cu privire la principalele prevederi constitutionale”.

Reglementarea Adundrii nationale - Decizia 206 din 2 iulie 1991, sprijind Legea nr. 7491 (29 aprilie
1991): “Cu privire la principalele prevederi constitutionale”.

Bulgaria
Legea cu privire la Actul Gazetei de Stat; Gazeta de Stat promulgata, nr. 89, 06 octombrie 1995.

Decretul nr. 66 din 22 martie 1995 cu privire la Instituirea mecanismului de coordonare si
implementare a obligatiilor Republicii Bulgaria previzute in Acordul Asociatiei Europene intocmit
intre Republica Bulgaria si Comunititile Europene; Gazeta de Stat promulgata, nr. 61, 19 iulie 1996.

Decretul nr. 166 din 12 iulie 1996 Reglementarea cu privire la Structura si Organizarea si
Activitiitile Consiliului de Ministri si a Administratiei lui. Gazeta de Stat promuigati, nr. 61, 19 iulie
1996.

Legea cu privire la actele normative, Gazeta de Stat promulgata, nr. 27, 3 aprilie, 1993.

Decretul nr. 883 de Implementare a Legii cu privire la actele normative; Gazeta de Stat promulgati,
nr. 39, 21 mai 1974.

Decretul nr. 1496 cu privire la participarea Republicii Populare Bulgaria la tratate - Gazeta de Stat
promulgati, 12 februarie 1975.

Decretul nr. 20 cu privire la instituirea Consiliului Legislativ in cadrul Ministerului Justitiei;
Gazeta de Stat promulgatd, nr. 12, 1992.

ESTONIA
Constitutia Republicii Estonia, capitolul VII - Legislatia.

Actul Guvernului Republicii, Partea 6 - Legislatia Guvernului Republicii si paragrafele 41(6); 42; 50;
51.

Actul de Proceduri a Riigikotu, adoptat la 15 noiembrie1994
Proiectul pentru Actul cu privire la elaborarea proiectelor de legi.
LITUANIA

Legea Republicii Lituania cu privire la anuntarea oficiald si intrarea in vigoare a legilor si altor
acte normative (adoptat la 6 aprilie 1993).

Legea Republicii Lituania cu privire la Registrul legilor si altor acte normative. (adoptati la 2 mai
1995).

Legea Republicii Lituania cu privire la procedura de elaborare a proiectelor de legi si alte acte
normative (adoptati la 2 mai, 1995)
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Regulamentul de lucru al Guvernului Republicii Lituania (adoptat la 11/08/1994 - extrase referitoare
la legislatie).

Statutul Seimului Republicii Lituania, 17 februarie, 1994, nr.. I - 399 - extrasele referitoare la
procedura legislativa, capitolul 10; 15; 18-29.

SLOVACIA
Constitutia Republicii Slovace

Actul cu privire la Dispozitiile de procedura ale Consiliului de Ministri, adoptat la 24 octombrie
1996. '

Dispozitii legislative cu privire la elaborarea proiectelor de legi, Rezolutia nr. 519 a Consiliului
National, adoptati la 18 decembrie 1996.

SLOVENIA

Constitutia Republicii Slovene

Legea cu privire la Guvernul Republicii Slovene, nr. 4/93, 17 ianuarie 1993, Articolul 1-4; 26.

Legea cu privire la Curtea Constitutionala, nr. 15/94, Articolull; 6; 21.

Legea cu privire la administratie, nr. 67/94 (amendatd), Articolele 1-14; 99; 100; 106.

Legea cu privire la organizarea si domeniile de lucru ale ministerelor, nr. 71/94, Articolele 1; 2; 29.

Regulamentul Guvernului Republicii Slovene, nr. 13/93, 25 februarie 1993.
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APENDICELE 4. LISTA OECD DE CONTROL VIZAND ELABORAREA
DECIZIILOR DE REGLEMENTARE o

Recomandarea Consiliului OECD, adoptatii la 9 martie 1995

Urmdtoarele zece intrebdri referitoare la deciziile de reglementare reflectd principiile unei bune
elabordri de decizii, actualmente in uz in tarile OECD, avind menirea sd sporeascd eficacitatea §i
eficienta reglementdrii guvernamentale prin consolidarea bazelor legislative §i  factologice ale
reglementdrilor, clarificarea optiunilor, sprijinirea functionarilor in ce priveste atingerea unui nivel mai
bun de luare a deciziilor, stabilirea unor procese de luare a deciziilor mai consecvente §i mai previzibile,
identificarea reglementdrilor depdgite ori inutile §i sporirea gradului de transparentd a activitdtii
Guvernului. Ele, insd, urmeazd sd fie aplicate in cadrul unui sistem de management de reglementare mai
larg, care ar include atare elemente cum ar fi colectarea informatiei si analiza, procesul de consultare §i
estimarea sistematicd a reglementdrilor existente.

1. Este problema corect definita?

Pentru a fi solutionatd, problema trebuie sa fie definitd in mod precis, specificindu-se clar -
dimensiunile ei gi explicindu-se motivele aparitiei (identificarea stimulentilor entitatilor
afectate).

2. Actiunea Guvernului este justificata?

Interventia Guvernului trebuie s se bazeze pe o evidenta clard a faptului ci actiunile lui sunt
justificate, oferindu-se natura problemei, beneficiile si costurile posibile (bazate pe o estimare
realistd a eficacitdtii Guvernului) si mecanismele alternative de abordare a problemei.

3. Este reglementarea cea mai buni formi de actiune a Guvernului?

Reglementatorii trebuie s3 efectueze in procesul de reglementare o comparatie informata a unui
sir de instrumente normative §i nenormative, tindnd cont de atare momente cum ar fi costurile,
beneficiile, efectele distributive si cerintele administrative.

4. Existi vre-o bazi juridica pentru reglementarea in cauza?

Procesul de reglementare trebuie sa fie structurat astfel incét toate deciziile de reglementare sa
corespundd in mod riguros “Guvernarii legii”; cu alte cuvinte, trebuie si existe o
responsabilitate explicitd In ce priveste asigurarea faptului cd toate reglementdrile sunt
autorizate de citre reglementarile de rang mai superior, sunt compatibile cu obligatiile de tratat
si respecta principiile juridice respective cum ar fi certitudinea, proportionalitatea si cerintele
procedurale aplicabile.

5. Care este nivelul (nivelele) adecvat al Guvernului pentru aceasti actiune?

Reglementatorii trebuie si aleaga cel mai adecvat nivel al Guvernului pentru realizarea actiunii
in cauza;, in cazul cind sunt implicate mai multe nivele, urmeaza s fie elaborat un sistem
efectiv de coordonare intre nivelele guvernamentale.

6. Beneficiile reglementirii justifici costurile ei?

Reglementatorii trebuie sd estimeze costul total presupus si beneficiile pentru fiecare propunere
de reglementare in parte si a posibilelor alternative. Rezultatele estimérilor trebuie sa fie
prezentate intr-o formi accesibild factorilor de decizie. Costurile guvernamentale urmeazi a fi
justificate prin beneficii inainte ca actiunea sa fie Intreprinsa.

7. Distributia efectelor asupra societitii este transparenti?
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in masura in care valorile distributive si de echitate sunt afectate de interventia guvernamentals,
reglementatorii trebuie sa faca transparenti distribuirea costurilor i a beneficiilor la grupurile
sociale.

8. Este reglementarea clari, inteligibil3 si accesibild pentru utilizatori?

Reglementatorii trebuie s analizeze faptul daci dispozitiile vor fi intelese de cétre potentialii
utilizatori i la acest capitol trebuie sa asigure claritate a textului si structurii pe cit de evidenti
cu putinta.

9. Toate pirtile interesate au avut posibilitate sd-si expuni punctele lor de vedere?

Reglementarile trebuie sa fie dezvoltate intr-o maniera deschisa si transparentd, cu procedurile
adecvate de implicare efectiva si la timp a partilor interesate, cum ar fi organizatiile afectate,
sindicatele, alte grupuri interesate ori alte nivele guvernamentale.

10. Cum va fi atinsi respectarea reglementirii?

Reglementatorii trebuie si determine stimulentele si institutiile prin intermediul cirora
reglementarea va avea efect si trebuie si elaboreze strategiile respective de implementare
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APENDICELE 5. VERIFICARILE LEGISLATIVE
Verificirile in ce priveste opiniile de politica
Verificiiri generale de reglementare
e astabili daci problema a fost corect identificatd;

e a confirma faptul ci problema nu poate fi solutionata prin Intreprinderea unor actiuni in
conditiile legislatiei existente;

s a stabili dacd obiectivele politicii pot fi realizate fard a se recurge la o legislatie noud, spre |
exemplu, prin utilizarea altor proceduri, cum ar fi contractul ori negocierea sau acordul, ori
prin utilizarea instrumentelor nelegislative.

e a verifica faptul daca propunerea de politici nu contravine Constitutiei §i nu genereazi
conflicte ireconciliabile cu alta legislatie ori structuri ale sistemului legislativ.

Verificiri cu privire la cerintele administrative:

e a stabili nivelurile in cadrul Guvernului sau a agentiei prin care urmeazid sa fie
implementata noua schema legislativa;

e a verifica daci structurile administrative si resursele umane existente vor fi adecvate , ori
va fi necesara o suplimentare a acestora.

Verificiri in ce priveste costurile si impactul economic
e adetermina eficacitatea opiniilor politice alternative;

e a cuantifica in bani ct mai multe beneficii si costuri cu putintd ale unei opinii de politicd
pentru a contribui la stabilirea eficientei acesteia;

e adetermina implicatiile fiscale / bugetare ale unei opinii de politica pentru Guvern ori altd
autoritate de conducere;

e a estima posibilul impact financiar asupra sectorului privat, spre exemplu; in termeni de
costuri administrative mai mari ori cheltuieli, ori indirect, reducand flexibilitatea
financiari;

e cuantificarea costurilor sociale generale ale comunitdtii, in termeni de costuri ale
consumatorilor ori de reducere, ori schimbare a modelului de cheltuire a banilor publici;

e estimarea efectelor posibile In ce priveste cresterea sau reducerea somajului;

e prezicerea posibilelor riscuri economice indirecte ori a consecintelor adverse, spre
exemplu. Ca rezultat al rispunsului neconditionat in fata noului public.

Verificari ale eficientei:

e a verifica daci optiunea de politica isi va atinge obiectivele pe cai care sunt eficiente din
punct de vedere administrativ (spre exemplu, necesitd minimum de administrare aditionald)
si sunt proportionale fatd de obiectivele planificate;

e a stabili daci optiunea de politici nu va avea drept rezultat noi consecinte care ar depdsi
obiectivele planificate;

Verificarea caracterului practic: !
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a verifica daci optiunea de politicd nu implica un complex inutil de proceduri, pentru
administratori ori cei supusi, care ar putea face politica mai putin efectivi;

a determina daci optiunea de politici poate crea oportunitdti pentru coruptie ori alte
afaceri criminale,

a stabili daci optiunea de politica tine cont completamente de ciile pe care activitatea de
reglementat este administrati la ora actual3;

a determina faptul dacd procedurile pentru implementarea optiunii de politici vor fi
minimum necesare pentru a o face efectivi.

Verificiri ale procesului de implementare

a verificd faptul dacd metodele adoptate pentru asigurarea respectirii optiunii de politicd
vor atinge un nivel satisfacitor de implementare;

a verifica faptul dacd aceste metode cét si cele care implicd masurile de punere in vigoare
si adjudecare sunt efective, echitabile, consecvente si deschise in procesul functionarii lor;

a stabili dacd modurile de asigurare a respectdrii si punerii in vigoare si cele ce tin de
adjudecare, posibil vor solicita confidenta si cooperarea celor afectati si sunt in capabile de
a fi implementate.

Verificarea proiectelor de legi

Verificiri in ce priveste respectarea Constitutiei si a legislatiei existente (compatibilitatea
constitutionald si legislativa)

a verifica dacé prevederile unui proiect legislativ nu sunt in contradictie cu Constitutia, in
particular cu prevederile care garanteaza drepturile si libertitile personale;

a verifica dacé prevederile nu contravin unor niveluri mai superioare a legii (spre exemplu,
legea secundari este consecventd fata de cea primara pe care o implementeazi);

a verificd daca fiecare prevedere din proiect este absolut necesar3, nu dubleazi o alti lege
si nu poate fi solutionata printr-un instrument nelegislativ;

a verifica dacd conceptele si abordarile legislative sunt compatibile cu legislatia existent3,
cu structurile §i procedurile legislative;

a stabili toate prevederile legislatiei existente care trebuie si fie anulate ori amendate in
rezultatul adoptarii noii legislatii si toate prevederile de tranzitie necesare pentru a asigura
continuitatea legislativa.

Verificiri in ce priveste aproximarea cu legislatia din UE:

a stabili masura in care proiectul are efect si urmeazi si confere efect legislatiei din UE in
aspectul respectiv.

Verificari in ce priveste respectarea tratatelor internationale:

a stabili dacd prevederile proiectului sunt compatibile cu Conventia Europeani cu privire la
Drepturile Omului;

a stabili daca proiectul este compatibil cu toate tratatele care se refera la materia de subiect
elucidatd in proiectul in cauza, la care face parte tara respectiva.

Verificiri cu privire la implementare:
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a stabili dacd toate prevederile legislative necesare pentru punerea in vigoare a schemei
legislative respective si in particular pentru acoperirea tuturor metodelor preconizate pentru
asigurarea respectarii au fost incluse;

a verifica dac3 prevederile 1n cauza si cele preconizate pentru adjudecare, sunt efective,
echitabile, consecvente si deschise in functionare;

a verifica daci limbajul legislativ faciliteaza instituirea dezbaterilor si functionarea curtilor
in chestiunile de adjudecare;

a stabili dac# utilizatorii actuali ai legii o gésesc a fi ugor de utilizat si pot primi lesne
rispunsuri la chestiunile lor legislative.

5. Verificiri cu privire la puterile secundare de elaborare a legislatiei:

a verifica daci legea contine prevederile adecvate pentru a face posibil ca Guvernul §i ministerele si
elaboreze toati legislatia secundard, care ar putea fi necesard pentru implementarea ei;

a verifica dacd In lege au fost stabilite limitele si conditiile adecvate pentru exercitare a
puterilor de elaborare a legislatiei secundare, pentru a controla in particular, limitele in care
aceste puteri pot fi exercitate.

6. Verificari cu privire la forma juridici, claritate si inteligibilitate

a verifica dacd au fost respectate cerintele unice in ce priveste forma, structura si
prezentarea legislatiei respective;

a verifica dacd limbajul prevederilor legislative in cauza respectd standardele lingvistice,
sunt usor de inteles si nu fac abuz de terminologie juridica;

a verifica daci organizarea prevederilor in cadrul legii este logica si faciliteazd utilizarea
ei.
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